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SISSEJUHATUS

Raamatupidamine on raamatupidamiskohustuslase igapdevase tegevuse iiks olulisem osa,
mille tulemusena saadakse ililevaade raamatupidamiskohustuslase majandustulemustest ja
finantsseisust. Korrektne raamatupidamine peab vastama erinevatele standarditele ning
olema kdigile huvitatud osapooltele iiheselt arusaadav. Ariseadustik sitestab, et juriidiliste
isikute raamatupidamise Oigsuse eest vastutab juhatus. Juhatuse teadmised
raamatupidamisest voivad praktikas olla puudulikud ning seega on raamatupidaja iilesanne
tagada raamatupidamise korrektsus. See omakorda seab raamatupidajale vastutuse.
Raamatupidaja vastutuse saab jagada kolmeks: to6oiguslik ehk toolepingust tulenev
vastutus, voladiguslik ehk muudest lepingutest tulenev vastutus ja karistusdiguslik ehk

ilmsetest kuritegudest tulenev vastutus.

Autorile teadaolevalt ei ole raamatupidaja vastutuse teemat pohjalikumalt akadeemilise
uurimistoona kisitletud. Teema valikul sai méddravaks asjaolu, et tegemist on keerulise
valdkonnaga, mis vajab uurimist ning reegleid selleks, kui raamatupidaja on pahatahtlikult

kasutanud ettevotja vara.

Raamatupidaja vastutuse teema on aktuaalne. Raamatupidaja vastutuse kiisimust
reguleeritakse 1dbi mitmete Oigusaktide ning see toob kaasa erisusi ja segadust nii
raamatupidamiskohustuslaste, juriidiliste isikute kui ka raamatupidajate seas.
Raamatupidaja vastutuse teemat on analiilisitud 2013. aasta ajakirja Raamatupidamise

Praktik juunikuu numbris ja Raamatupidamisuudised oktoobrikuu numbris.

Probleem seisneb selles, et Eestis ei ole riiklikul tasemel reguleeritud ndudeid
raamatupidajatele ja puuduvad regulatsioonid mis otseselt kirjeldaksid, piiraksid voi
laiendaksid raamatupidaja vastutust. See toob kaasa olukorra, kus tooandja ning ka
raamatupidaja, peavad enda diguskaitsevahendite kasutamiseks teadma erinevate seaduste

erinevaid paragrahve ja iihtlasi oskama neid véga hasti tolgendada.
To60 eesmérgiks on analiitisida raamatupidaja vastutust.

To60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargnevad uurimisiilesanded:



1. Antakse iilevaade raamatupidamise korraldamise nduetest ja raamatupidaja
ilesannetest ja kohustustest.

2. Antakse iilevaade raamatupidaja vastutuse ulatusest.

3. Analiiiisitakse riigikohtu praktika pohjal raamatupidamisalaseid rikkumisi.

4. Analiitisitakse raamatupidaja vastutuse sdtestamise vajalikkust.

Loputoos kasutatakse vordlevat ja  analiiiitilist  kvalitatiivset — uurimismeetodit.
Andmetekogumise meetodiks on teemakohase kirjanduse, digusaktide ja kohtulahendite

analiiiis.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kahte alapeatiikki. Esimeses
peatiikis  kdsitletakse raamatupidamise kohustust, kirjeldatakse raamatupidamise
pohindudeid ning selgitatakse raamatupidaja funktsiooni. Esimeses alapeatiikis antakse
tilevaade raamatupidamise eesmirgist ja korraldamise pohinduetest, lisaks selgitatakse
raamatupidaja iilesandeid ja kohustusi. Teises alapeatiikis antakse iilevaade raamatupidaja
vastutusest ja vastutuse ulatusest, selgitatakse vastutuse olemust juhul kui raamatupidajaks

on juhatuse liige.

Teine peatiikk késitleb raamatupidamiskohustuslase vastutusega seonduvaid probleeme.
Teise peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade riigikohtu praktika pdhjal
raamatupidaja vastutusega kaasnevatest rikkumistest. Teise peatiiki teises alapeatiikis
analiiiisitakse raamatupidaja vastutuse sidtestamise vajalikkust ja voimalikkust. Piiiitakse

leida lahendusi raamatupidamisseaduse parendamiseks.

Loputoos kasutatakse digusaktide redaktsioone seisuga 01.09.2013, raamatupidamis- ja

Oigusalast kirjandust ja teemakohaseid kohtulahendeid.



1. RAAMATUPIDAMISE KOHUSTUS

1.1 Raamatupidamise korraldamise nouded

Raamatupidamine on olulisem osa raamatupidamiskohustuslase majandustegevusest. Selle
eesmirgiks on pidada arvestust ettevotja finantsolukorra iile ja saada ilevaade
majandustulemustest. On oluline, et raamatupidamine vastaks riigi poolt kehtestatud
standarditele, kuna majandustulemused peavad olema ettevotjatele arusaadavad ja

vorreldavad.

Arvepidamise ajalugu sai alguse Lihis-Idast, kuhu esimesed elanikud tulid 10 000 — 8000
aastat e.m.a. Muinasaja arvepidamine oli eelkdige faktide fikseerimine - seega staatiline.
See tugines inventeerimisele ja vara registreerimisele.’ Sisuliselt tegeleti konkreetsete
varaobjektide loendamisega. Tédnapdevaks on lihtsast loendamisest arenenud tegevusala,

millel on spetsiifiline teooria ja mis nduab korgelt kvalifitseeritud t66joudu.

MGojukaim rahvusvahelisi raamatupidamis- ja finantsarvestuse alaseid normatiive loov
organisatsioon on Rahvusvaheline Arvestusstandardite Noukogu (International Accounting
Standards Board — IASB), mida nimetatakse ka Rahvusvaheliste Arvestusstandardite
Toimkonnaks. Tegemist on 1973. aastal Loodud Rahvusvaheliste Arvestusstandardite
Komitee jdreltulijaga. Rahvusvahelise Arvestusstandardite Toimkonna tegevuse keskne
eesmirk on tootada vilja ihtsed, hea kvaliteediga, iileilmsed rahvusvahelised
finantsaruandluse standardid, mis peavad sitestama ldbipaistva ja vorreldava info esitamise
finantsaruannetes®. Eesti tasandil on raamatupidamise pohimdtted fikseeritud
raamatupidamise seaduses ja Raamatupidamise Toimkonna juhendites, mis on kooskdlas

rahvusvaheliselt seatud normatiividega.

Raamatupidamiskohustuslane on Eesti Vabariik iihe avalik-digusliku juriidilise isikuna,
kohaliku omavalitsuse iiksus, iga Eestis registreeritud era- voi avalik-diguslik juriidiline

isik, fiilisilisest isikust ettevOtja ja Eestis registrisse kantud vilismaa drilihingu filiaal’.

U Alver, J., Alver, L., Finantsarvestus (Tallinn, 2009), 1k 13.

2 Samas, 1k 52.

3 Raamatupidamise seadus, 20.11.2002, joustunud 04.06.2012 — RT 12002, 102, 600 ... RT I, 25.05.2012, 16,
§ 2.



Kdigil eelnevatel isikutel on kohustus korraldada raamatupidamist ja finantsaruandlust

raamatupidamise seaduse kohaselt.

Raamatupidamise seaduses on raamatupidamise korraldamine sitestatud teises peatiikis.
Seaduse  paragrahv 4  sitestab raamatupidamise  korraldamise  pdhinduded.
Raamatupidamiskohustuslane on kohustatud korraldama raamatupidamist nii, et oleks
tagatud aktuaalse, olulise, objektiivse ja voOrreldava informatsiooni saamine
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist, majandustulemustest ja rahavoogudest®.
Seega sisuliselt kohustab see raamatupidamiskohustuslast esitama dokumente ja
informatsiooni, mis kirjeldavad toimunud tehinguid. Oluline on seejuures

majandustehingute digeaegne kajastamine ja asjaolu, et tehing oleks reaalselt toimunud.

Raamatupidamiskohustuslane on kohustatud dokumenteerima koiki majandustehinguid ja
kirjendama algdokumente vdi nende pdhjal koostatud koonddokumentide alusel koiki
majandustehinguid raamatupidamisregistrites’. Majandustehingute dokumenteerimine ja
kirjendamine on reguleeritud raamatupidamise seaduse paragrahvis 6. Majandustehing on
raamatupidamiskohustuslase poolt tehtud tehing, kolmandate isikute vaheline tehing voi
raamatupidamiskohustuslast ~ puudutav stindmus, mille tagajdrjel muutub
raamatupidamiskohustuslase vara, kohustuste voi omakapitali koosseis®. Seadus ei sitesta
kindlat ajavahemikku majandustehingute dokumenteerimiseks.
Raamatupidamiskohustuslase enda iilesandeks on teha seda mdistliku aja jooksul, et
ettendhtud aruanded saaksid esitatud Oigeaegselt. MoOistlik aeg pannakse paika

raamatupidamiskohustuslase sise-eeskirjades.

Majandustehingute dokumenteerimine ja kirjendamine tugineb algdokumentidele voi
nende alusel koostatud koonddokumentidele. Raamatupidamise algdokument on
majandustehingu toimumist kinnitav tdend, millega peavad olema tdidetud kindlad nduded.
Algdokumendil peavad olema kajastatud dokumendi nimetus ja number, koostamise
kuupiev, tehingu majanduslik sisu, tehingu arvniitajad (kogus, hind, summa), tehingu
osapoolte nimed, tehingu osapoolte asu- vOi elukoha aadressid, majandustehingut

kirjendavat raamatupidamiskohustuslast esindava isiku allkiri, mis kinnitab

* Raamatupidamise seadus § 4.
> Samas
® Raamatupidamise seadus § 6 1g 1.



majandustehingu toimumist ja vastava raamatupidamiskirjendi jirjekorranumber’. Kui
need nduded algdokumendil tdidetud pole, siis on juba vilistatud majandustehingute
objektiivne ja korrektne kajastamine. Lisaks voib algdokumendis olevate andmete
puudulikkus tuua kaasa hilisemaid probleeme maksuhalduriga v6i tehinguparteritega

niiteks juhul, kui on tagasiulatuvalt vaja mingi tehingu toimumist tdendada.

Raamatupidamise algdokumente peab raamatupidamiskohustuslane sdilitama seitse aastat,
alates selle majandusaasta 16pust, mil algdokument raamatupidamises kajastati®. Lisaks
peab raamatupidamiskohustuslane siilitama koiki raamatupidamise dokumente. Seitse
aastat on kohustus siilitada raamatupidamisregistreid, lepinguid, aruandeid ja muid
dridokumente, samuti pikaajaliste kohustuste vOi Oigustega seotud dokumente ja
raamatupidamise sise-eeskirju. Selline pikaajaline siilitamine on eelkdige oluline, et
revideerimise kiigus oleksid vajalikud majandustoimingud ja —tehingud kittesaadavad

ning iiheselt arusaadavad.

Lisaks seaduses sitestatule on viljakujunenud kindlad tdekspidamised ehk finantsarvestuse

printsiibid, mida raamatupidamisega tegelemisel kindlasti jargima peab.

Esimene neist on majandusiiksuse printsiip (business entity principle). Iga majandusiiksus
peab raamatupidamislikus mottes olema lahus ja eraldatud enda omanikest. Samuti peab
olema eraldatud erinevate majandusiiksuste raamatupidamine, isegi juhul kui
majandusiiksuse omanik on iiks ja sama isik.” Sisuliselt on selle printsiibi eesmérgiks lahus
hoida raamatupidamiskohustuslase varad, kohustused ja majandustehingud eraldi omanike,

tootajate, klientide varadest, kohusustest ja majandustehingutest.

Jiatkuvuse printsiip (going-concern principle) tihendab, et raamatupidamiskohustuslane
peab finantsinformatsiooni esitama eeldusel, et majandusiiksus jitkab tegevust ning tal
pole tegevuse Idpetamise kavatsust'®. Jitkuvuse printsiibi tiitmine on oluline seetdttu, et
tekib kindlustunne pikaajalise laenu andjatel, kuna nihakse, et ettevotja on jitkusuutlik

ning pole kartust, et laenatud raha jadb tagasi saamata.

" Raamatupidamise seadus § 7 1g 1.

¥ Raamatupidamise seadus § 12 1g 1.

9 Larson, K.D., Miller, P.B.W., Financial accounting fifth edition (Richard D. Irwin Inc, 1992), 1k 25.
"Samas, 1k 28.



Monetaarsuse printsiip (monetary concept) tihendab, et raha on modtithikuks modtmaks
raamatupidamistulemusi ja drilisi tehinguid. Mitte {ikski teine viljund pole nii
universaalne, lihtne ja kohandatav.'' Monetaarsuse printsiip voimaldab majandusiiksuse
majandustehinguid konkreetselt moota, kajastada ja analiiisida, sest andmed on

viljendatud rahaiihikutes, mis on huvitundvatele isikutele iiheselt moistetavad.

Perioodilisuse printsiip (concept of the accounting period) tihendab, et raamatupidamine
peab toimuma kindlates ajaraamistikes'”. Eeldatavasti tegutsevad ettevotjad ilma kindla
Ioppemisajata, seetdttu peab majandustegevuse jagama lithemateks perioodideks, mille
kohta tuleb esitada aruandeid. Eestis on raamatupidamiskohustuslane kohustatud koostama
ja esitama majandusaasta aruande ning muud finantsaruanded raamatupidamise seaduses ja
teistes Oigusaktides sitestatud korras'’. Majandusaasta pikkuseks on 12 kuud.
Raamatupidamiskohustuslase asutamisel, 10petamisel, majandusaasta alguskuupieva
muutmisel voi muul seadusega ettendhtud juhul voib majandusaasta olla liihem voi pikem
kui 12 kuud, kuid ei tohi iiletada 18 kuud.'"* Perioodilisus  aitab
raamatupidamiskohustuslastel ja huvi tundvatel isikutel raamatupidamist lihtsamalt ja
arusaadavamalt jirgida. Samuti on aruandeid lihtsam koostada ja jélgida siis, kui need on

koostatud lithemate perioodide kohta.

Soetusmaksumuse printsiip (cost principle) tihendab, et raamatupidamises voetakse
varaobjektid arvele nende soetamise momendil tegelikus soetushinnas, kulutused nende
tekkimise momendil tegelikus védrtuses. See printsiip rohutab, et raamatupidamises
kajastatakse summat, mille ettevOtja maksab varaobjekti eest, mitte varaobjekti
turuhinda.” Varaobjekti kajastamine soetusmaksumuses on oluline seetdttu, et turuhinna
kindlaksmédramine on subjektiivne ja keeruline. Soetusmaksumus on dokumentaalselt

toestatav ja kindlaksméératav.

Realiseerimise printsiip ehk tulu tekkimise printsiip (revenue-recognition concept)
tdhendab, et tulu peaks olema kajastatud ainult juhul kui see on reaalselt teenitud ja
maistlikult moddetav'®. Vastavalt realiseerimisprintsiibile voib tulu arvestada, kui tulu

saamise protsess on praktiliselt 10pule viidud vo&i vahetusvddrtus on objektiivselt

1 Spiller., E.A.jr., May., P.T., Financial Accounting Basic Consepts (Richard D. Irwin Inc 1990), 1k 45.
2 Samas

'3 Raamatupidamise seadus § 4.

'* Raamatupidamise seadus § 13 1g 1 ja 2.

'S Alver, J., Alver, L., Finantsarvestus (Tallinn, 2009), 1k 69.

' Spiller., E.A.jr., May., P.T., Financial Accounting Basic Consepts (Richard D. Irwin Inc 1990), 1k 47.
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hinnatav'*. Kuna realiseerimiseprintsiip médrab kindlaks tulu kajastamise momendi, on

tegemist kassa- ja tekkepohise arvestuse alustalaga.

Kassapohine arvestusprintsiibi (cash basis) kohaselt kajastatakse majandustehingud siis,
kui raha on lackunud voi tasutud'®. Soovitav on kassapohist arvestusmeetodit kasutada
fuiisilisest isikust ettevotjatel (FIE), kuna tehinguid pole palju ja jouab raha lackumist ja
tasumist tdpsemini jdlgida. Tekkepohisuse printsiip (accural basis accounting) tdhendab, et
majandustehingud ja muud raamatupidamises fikseeritavad siindmused kajastatakse siis,
kui need on aset leidnud, soltumata sellest, kas raha on lackunud voi vilja makstud"’.
Tekkepohist arvestusprintsiipi kasutatakse rohkem, kuna see voimaldab koheselt kajastada

toimunud tehingud ning anda paremat iilevaadet toimunust.

Tulude ja kulude dige vastandamise printsiibi (matching concept) alusel leitakse koigi
tulude saamisega seotud kulud®. Ehk teisiti viljendades teatud perioodi tuludest arvatakse
maha sama perioodi tulude tekkega seotud kulud. Tulude ja kulude printsiibi korrektne
jalgimine peaks aitama lihtsustada aruannete koostamist, sest on kergem otsustada kas

kajastatavad kulud ja tulud kuuluvad vastavasse perioodi vOi mitte.

Avalikustamise printsiip (disclosure principle) tidhendab, et aruannetes tuleb esitada kogu
info, mis on vajalik raamatupidamiskohustuslase varast, kohustustest, omakapitalist ja
majandustegevuse 10pptulemist (kahjumist/kasumist) tOese ja usaldusvidrse iilevaate
saamiseks®'. Avalikustamise printsiipi toetab ka objektiivsus printsiip, mis kohustab
raamatupidamise aruannetes esitama informatsiooni neutraalselt ja usaldusviirselt®.
Objektiivsus printsiip korvaldab aruannetest ettevotte isiklikest huvidest tulenevad
majandusseisu moonutused ning annab huvitundvatele isikutele tdese informatsiooni™.
Huvitundvate isikute seisukohast on need kaks printsiipi védga olulised, sest enne
ettevottega koost6o alustamist, on tihtis saada asjakohast ja terviklikku iilevaadet ettevotja

majandustegevusest ja finantsseisundist.

7 Alver, J., Alver, L., Finantsarvestus (Tallinn, 2009), 1k 69-70.

18 Samas 1k 70.

19 Alver, J., Alver, L., Finantsarvestus (Tallinn, 2009), 1k 69.

20 Samas, 1k 71.

21 Samas.

> Raamatupidamise seadus § 16 p 7.

B Pizzey, A., Accounting and Finance, (Great Britain:TJ International Ltd, 2001), 1k 22.

9



Olulisuse printsiip ehk olulisuspohimdte (materiality principle) seisneb eelkdige selles, et
oluline on esitada ja siilitada kogu info, mis vOib modjutada huvitundvate isikute
majandusotsuseid. Olulisuspohimdtte jargmine tdhendab, et aruanded peavad sisaldama
otsuste vOi hinnangute mojutamiseks ainult piisavalt olulisi andmeid. EttevGtja on
(tingimuslikke) voimalusi.?*  Olulisuse printsiip tdhendab veel seda, et aruannete
koostamisel tuleb viltida liigseid detaile ja ebaolulist informatsiooni, mis muudab

aruanded raskesti arusaadavaks ja halvendab nende loetavust.

Konservatiivsusprintsiip ehk ettevaatlikkuse printsiip (principle of conservatism) tihendab
ettevaatlikku ja hoolikat raamatupidamisarvestust, et viltida riske ja ebakindlust®.
Konservatiivsusprintsiip kandub iile aruannete koostamise pohimdtetesse. Aruandeid tuleb
koostada ettevaatlikult ja kaalutletult, et viltida varade ja tulude iilehindamist voi
kohustuste ja kulude alahindamist®. Printsiibist tulenevalt peavad aruannetes esitatud
andmed olema asjakohased ja usaldusviirsed”’. Konservatiivsusprintsiibiga seoses
rohutatakse raamatupidajate loomupédrast ettevaatlikkust, mis peaks tasakaalustama

drimeeste optimismi.

Jarjepidevuse printsiibi (principle of consistency) kohaselt tuleb raamatupidamises
jatkuvalt kasutada samu arvestusmeetodeid, hindamisaluseid, aruandlusviise ja
aruandeskeeme®. J drjepidevus arvestuspohimaotete, esitusviisi ja aruandeskeemide osas on
vajalik selleks, et voimaldada ettevotja finantsnditajate objektiivset vordlust 1dbi aastate® .
Nii nagu olulisuse printsiibi puhul on ka jarjepidevuse printsiibi pohiline eesmirk muuta
aruanded kergesti loetavaks ja arusaadavaks. Lisaks loob jirjepidevuse printsiip voimaluse

ettevOtjate erinevate finantsnditajate vordluseks.

Raamatupidamise = korraldamine  on  keeruline ja  vastutusrikas iilesanne.
Raamatupidamiskohustuslaste raamatupidamise eest vastutavad kutselised raamatupidajad.
Kutseline raamatupidaja on fiiiisiline isik, kes on saanud erialase véljadppe vdi omab

raamatupidaja kutsetunnistust™. Raamatupidamiskohustuslased voivad

24 Alver, J., Alver, L., Finantsarvestus (Tallinn, 2009), 1k 71.

2 Spiller., E.A.jr., May., P.T., Financial Accounting Basic Consepts (Richard D. Irwin Inc 1990), 1k 49.
26 Palmipuu, M., Majandusaasta aruande koostamine, (Tallinn 2013), 1k 25.

2 Riahi-Belkaoui, A., Accounting theory (Great Britain: TJ International, 2004), 1k 226.

28 Alver, J., Alver, L., Finantsarvestus (Tallinn, 2009), 1k 72.

% Raamatupidamise Toimkonna juhend RTJ 1 Raamatupidamise aastaaruande koostamise iildpshimotted.
% Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, 1k 2.
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raamatupidamisteenust sisse osta fiilisilisest isikust ettevotjatelt, dritthingutelt voi
iihistutelt’'. Kutseline raamatupidaja annab ettevotjale kindlustunde, et tegemist on isikuga,
kes tunneb ja oskab oma t66d. Lisaks annab kutsetunnistus raamatupidajale juurde

enesekindlust ja muudab ta to6turul atraktiivsemaks.

Seoses sellega, et raamatupidaja kutse on vastutusrikas on Eesti Raamatupidajate Kogu
(edaspidi ERK) koostanud Raamatupidaja kutse-eetika koodeksi. Koodeks sitestab
pohilised seisukohad, mis on raamatupidajatele aluseks nende kutsealases tegevuses.
Raamatupidaja kutse-eetika koodeksi eesmirk on edendada raamatupidaja erialast eetilist
kultuuri™. Raamatupidamiskohustuslasel peab olema kindlustunne, et raamatupidaja

tegevus on riigis reguleeritud ja pohjendatud.

Raamatupidaja kutse-eetika koodeks sdtestab kindlad pOhimotted, et saavutada
raamatupidajalt oodatud eesmirgid. Aususe ja objektiivsuse printsiip kohustab koiki
raamatupidajaid olema Giglane, aus ja vaba huvide konfliktist. Raamatupidajad peavad
oma kutsetegevuses jddma ausaks ja siilitama otsustes objektiivsuse. Objektiivsus
tdhendab, et tuleb viltida olukordi, kus raamatupidajale voidakse survet avaldada ja mis

vOib kahjustada tema objektiivsust, raamatupidaja kutseala mainet ja ausust.”

Ausus ja objektiivsus on olulised omadused igal elualal. Raamatupidaja tegeleb
igapidevaselt vastutusrikaste iilesannetega, nditeks haldab ettevotja pangakontosid ning tal
on ligipdds ettevOtja varale. Aus ja objektiivne ettevOtjate varade kajastamine on
raamatupidamise iiks pohimétteid. Raamatupidaja peab suutma ennast kehtestada, kuna
tooandja seisukohalt pole alati kasulik kajastada majandustehinguid ja -toiminguid
oiglaselt ning seetdttu voib tekkida olukord, kus raamatupidajat soovitakse survestada ning
mojutada. Sellisel juhul on oluline raamatupidaja voime endale kindlaks jddda ning kdituda

ausalt ja seaduskuulekalt.

Koodeks seab piirangud raamatupidaja erialasele kompetentsusele. Raamatupidaja peab

kutsealases tegevuses ldhtuma kutseala standarditest ja tagama tegevuse kvaliteedi ning tal

3! Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, 1k 2.
3 Samas
3 Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, 1k 3.
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on kohustus tdita hoolikalt ja oskuslikult kliendi voi to6dandja antud iilesandeid™. Seetdttu

on oluline, et raamatupidajal oleks erialale vastav haridus ja piisav tookogemus.

Raamatupidaja ei tohi viita endal olevat oskusi vdi kogemusi, mis tal tegelikult puuduvad.
Raamatupidaja peab kutsealases tegevuses hoiduma tegevustest, mida ta ei ole
kompetentne teostama, vilja arvatud asjakohase abi ja ndustamise kasutamisel, mis
voimaldab tal rahuldaval tasemel erialast tegevust teostada. Raamatupidamisteenust osutav
raamatupidaja, kellel on usaldatud todandja voi kliendi rahalised vahendid, peab hoidma
selliseid rahalisi vahendeid eraldi isiklikest vahenditest, kasutama neid ainult ettendhtud
eesmérkidel ja olema valmis igal hetkel andma aru rahaliste vahendite kohta neile, kelle on
digus vastavat informatsiooni saada.>> Seetdttu ongi oluline, et ettevdtja
raamatupidamisega ei tegeleks ilma erialase hariduseta isik. Kindlate teadmiste ja
haridusega raamatupidaja on teadlik t60 vastutusrikkusest. ToovOtja voib olla kindel, et

tema rahaliste vahendite ja muu varaga tegeleb erialaste oskustega inimene.

Raamatupidaja elukutse juurde kuulub usaldusvidrsuse viirtustamine. Raamatupidajal on
kutsealase tegevuse kdigus saadud kliendi voi todandjat puudutava informatsiooni suhtes
konfidentsiaalsuse kohustus, mis kehtib kaks aastat peale raamatupidaja ja kliendi voi
todandja vahelise lepingu 16petamist”. Konfidentsiaalsus tihendab, et raamatupidaja ei
tohi lekitada andmeid vo6i aru anda korvalistele isikutele ettevotja finantsseisukorrast.
Konfidentsiaalsusnduet peab alati jidrgima, kui raamatupidajale pole antud andmete
avaldamiseks luba v61 tal on seadusandlusest tulenev kohustus andmete
avalikustamiseks®’. Konfidentsiaalsus on oluline konkurentsi seisukohast. Raamatupidaja
voib {iiheaegselt korraldada mitme ettevotja raamatupidamist. Ei ole moeldav, et
raamatupidaja eelistab iihte ettevotjat teisele ja jagab informatsiooni tarnijate voi klientide

suhtes.

Tooandja seisukohalt on oluline, et raamatupidaja oleks tooandjale lojaalne.
Raamatupidaja peab olema lojaalne nii enda elukutsele kui t6dandjale voi kliendile, samas
vOib see tekitada konflikte nii asutusesiseselt kui tuua kaasa rikkumisi. Raamatupidaja

eelistus sellise olukorra tekkides peab olema todandja voi kliendi seaduslike ja eetiliste

 Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, 1k 3.
 Samas.
3% Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, 1k 4.
37

Samas.
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eesmirkide toetamine ning nende tagamiseks moeldud protseduurireeglite j'airgmine3 8

Raamatupidajalt ei saa nduda seaduse rikkumist, kutseala eetikareeglite vOi standardite
rikkumist, todandja audiitoritele valeandmete esitamist vdi nende eksitamist ning enda

sidumist aruandega, mis oluliselt moonutab fakte®”.

Konflikte voib tekkida olukorras, kus juhatuse liige ja raamatupidaja pole sama isik.
Juhatuse liige vOib hakata avaldama raamatupidajale survet, eesmirgiga kajastada
viiksemalt niditeks maksukoormust vOi nduab raamatupidajalt osade algdokumentide
mittekajastamist. Sellises olukorras ei pea raamatupidaja toetama todandjat vaid kindlaks
jddma raamatupidamise nouetele, et mitte rikkuda seadust ning riskida rikkumistest

tulenevate karistustega.

Raamatupidajalt eeldatakse finantsinformatsiooni tdielikku, ausat, Oigusaktidest
tulenevatele nduetele vastavat ja arusaadavat esitamist. Finantsinformatsiooni tuleb
sailitada digusaktides sétestatud nduetele vastavalt selliselt, et oleks tagatud informatsiooni
autentsus ning taasesitamise voimalus.*’ Nouetele vastav ja arusaadav finantsinformatsioon
muudab raamatupidaja t60 lihtsamaks ning aitab véltida probleeme maksuhalduriga, kuna

informatsioon on iiheselt mdistetav ning ei tekita arusaamatusi ja vaidlusi.

Kokkuvotvalt saab jidreldada, et raamatupidamine on  spetsiifilise teooriaga ja
kvalifitseeritud to6joudu vajav tegevusala. Seetdttu on vélja kujunenud kindlad printsiibid,
mida raamatupidamisega tegelemisel tuleb jdrgida. Printsiipide eesmidrk on
raamatupidamist lihtsustada ning arusaadavamaks muuta. Lisaks suurendab printsiipide
jargimine raamatupidamise usaldusvidirsust ning seadusele vastavust. Kvalifitseeritud
t60joud peab omama laialdasi erialaseid teadmisi ning pidama kinni raamatupidaja
elukutsega kaasas kiivatest eetikanormidest. Seadusega pole sitestatud kindlaid
kutsendudeid raamatupidajatele. Raamatupidaja kutse-eetika koodeksis on kiill kirjas
kohustus olla aus, lojaalne ja objektiivne ning erialase kompetentsiga, kuid tegemist on

pigem soovituste kui konkreetsete ndudmistega.

* Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, Ik 6.
¥ Samas.
" Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, Ik 6.
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1.2 Raamatupidaja vastutuse ulatus

Raamatupidamise digsuse eest vastutab driseadustiku kohaselt juhatus. Raamatupidamine
on spetsiifilise teooria ja korgelt kvalifitseeritud to6joudu vajav tegevusala ning juhatuse
teadmised, kui juhatuse liikmetel puudub raamatupidamisteadmisi andev haridus,
raamatupidamisest ei ole alati piisavad. Seetdttu ongi oluline vastava hariduse ja
tookogemusega raamatupidaja olemasolu. Raamatupidaja peab jidlgima, et juhatuse tegevus
ja korraldused oleksid seaduspirased. Raamatupidaja enda rikkumised on lubamatud. Juhul
kui raamatupidaja on pahatahtlikult kditunud langeb vastutus ka temale vastavalt
digussuhtele, mis on raamatupidaja kui tootaja ning todandja vahel sdlmitud. Oigussuhtest
tekkiv vastutus voib olla t660iguslik voi voladiguslik. Lisaks vOib moningatel juhtudel

tekkida raamatupidajal karistusdiguslik vastutus ehk vastutus riigi ees.

Raamatupidamiskohustuslase vastutusega seoses tuleb eristada juhatuse ja raamatupidaja
vastutust. Juhatus vastutab ettevOtja raamatupidamise Oigsuse, aruannete tdhtaegse
esitamise ning andmete sdilitamise eest, lisaks on juhatuse kohustuseks sisekontrolli
korraldamine, sealhulgas jirelevalve oma tdotajate, kaasaarvatud raamatupidaja, iile*'.
Seega sisuliselt, kui juhatus on andnud allkirja, millega kinnitatakse aruannete digsust ja
vastavust seadusega, tekib juhatusel vastutus. Raamatupidajale saab aruannetes oleva
informatsiooni valesti kajastamise eest vastutus tekkida toodigusliku voi voladigusliku

Oigussuhte olemasolul ehk vastavalt todandajaga sdlmitud lepingu kohaselt.

Toooiguslik vastutus saab tekkida juhul kui todandja ja raamatupidaja vahel on sGlmitud
tooleping. Sel juhul kohaldub pooltevahelistele suhetele peamiselt todlepinguseadus ning
raamatupidaja vastutab iriiihingu ees ennekdike tovlepingulistel alustel*”. Kui tddtaja on
rikkunud to6lepingust tulenevat kohustust, saab todandja kasutada voladigusseaduses
ettendhtud diguskaitsevahendeid iiksnes juhul, kui todtaja on rikkumises sitidi®. Seega
pohiline tingimus t66digusliku vastutuse tekkimiseks on siiii olemasolu. Siiti vormid on

hooletus, raske hooletus ja tahtlus. Hooletus on kiibes vajaliku hoole jirgimata jitmine.

4 Aavik, J., Madisson, K., Raudsepp, P,. ,,Vastutusest raamatupidamise eest”, Raamatupidaja kutse (2012),
nr3,17-22, 1k 18.
42

Samas.

* Toolepingu seadus, 17.12.2008, joustunud 01.07.2009 - RT 12009, 5, 35 ... RT 1, 22.12.2012, 30, § 72.
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Raske hooletus on kiibes vajaliku hoole olulisel médral jargimata jatmine. Tahtlus on

digusvastase tagajirje soovimine vdlasuhte tekkimisel, tiitmisel voi 15petamisel.**

Siiti tekkimiseks tuleb esmalt kindlaks miirata tootaja ehk raamatupidaja hoolsuse méar.
Tootaja peab tditma tdookohustusi lojaalselt, oma teadmiste ja oskuste kohaselt tooandja
kasu silmas pidades ning t66 iseloomust tuleneva vajaliku hoolsusega45. Toolepingu
tditmisel jargitav hoolsuse mair, mille jargimata jatmise korral toodtaja vastutab lepingu
rikkumise eest, méidratakse tema toosuhte jirgi, arvestades todandja tegevuse ja todtaja
tooga seotud tavalisi riske, tootaja viljadpet, ametialaseid teadmisi, mida ndutakse t60
tegemiseks, samuti tootaja voimeid ja omadusi, mida todandja teadis voi teadma pidi46.
Oluline on nii tootaja ehk raamatupidaja kui ka tooandja jaoks, et tooleping oleks
koostatud selgelt ja detailselt. Téapselt peaksid olema méaidratud ndudmised teadmistele ja
viljadppele, kohustused tookohal ning toodiilesanded ja lisaks tagajirjed rikkumiste eest, et
viltida hiljem vaidlusi ja segadust. Pohjalik todleping loob tdosuhtele kindla aluse ning

osapooled teadvustavad, millega ennast seotakse.

Raamatupidaja ei vastuta tekitatud kahju eest juhul, kui kahju tekitati dritihingut esindava
juhatuse korralduse tulemusena®’. Samas on sellises olukorras vastuollu mindud
Raamatupidaja kutse-eetika koodeksi aususe ja objektiivsuse pdhimdttega. Raamatupidaja
peab olema erapooletu, ei tohi lasta eelarvamustel, huvide konfliktil voi teistel isikutel
mojutada 0bjektiivsust48. Raamatupidaja peaks jdima endale kindlaks, isegi juhul kui
juhatus teda survestab. Kui raamatupidaja seda teha ei suuda voi ei taha, peaks vastutus

langema ka temale.

Juhul kui raamatupidaja on rikkunud to6lepingust tulenevalt oma kohustusi on tddandjal
Oigus rakendada erinevaid meetmeid ndudmaks vastutuse kandmist. Tooandjal on
toolepingu seadusest tulenevalt digus alandada tootasu voi nduda kahju hiivitamist.

To6andja vaib tootasu alandada voladigusseaduse §-s 112% sitestatud tingimustel iiksnes

4 Voladigusseadus, 26.01.2001, joustunud 01.07.2013 - RT 12001, 81, 487 ... RT I, 11.06.2013, 9. § 104 p
2-5.

* Toolepingu seaduse § 16 1g 1.

46 Samas, § 16 1g 2.

47 Aavik, J., Madisson, K., Raudsepp, P,. ,,Vastutusest raamatupidamise eest”, Raamatupidaja kutse (2012),
nr 3, 1k 20.

* Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, Ik 2.

¥ Kui lepingupool vdtab vastu kohustuse mittekohase tiitmise, voib ta alandada tema poolt selle eest
tasumisele kuuluvat hinda vordeliselt kohustuse mittekohase tiditmise vaidrtuse suhtele kohase tditmise
vadrtusesse.
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juhul, kui tootaja rikkus téoandja selget ja digeaegset juhist to6 tulemuse kohta ning juhise
andmine oli todlepingus ettendhtud toodiilesannete tditmise eesméirki, loodetud tulemuse
saavutamise tdendosust ning kohustuse tditmise soltuvust todandja ja teiste tootajate

kohustusi arvestades méistlik>’.

Kahju hiivitamist saab nduda vaid juhul, kui t66taja on tahtlikult toolepingut rikkunud.
Sellisel juhul vastutab tootaja rikkumise tagajirjel kogu todandjale tekitatud kahju eest’.
Kui tootaja on todlepingut rikkunud hooletuse tottu, vastutab ta todandjale tekitatud kahju
eest ulatuses, mille méddramisel arvestatakse tootaja tooiilesandeid, siiii astet, tdotajale
antud juhiseid, tootingimusi, t60 iseloomust tulenevat riski, téoandja juures tddtamise
kestust ja senist kditumist, tOoOtaja tootasu, samuti todoandja mdistlikult eeldatavaid
voimalusi kahjude viltimiseks voi kindlustamiseks®”. Seega hooletusest tekkinud kahju

hiivitatakse vastavalt tekitatud kahjule.

Segadust voib tekitada toolepingu ja toovotulepinguga todtamise eristamine. Kui
toolepingu sOlmimisel seab diguslikud piirid toolepinguseadus siis toovotulepingu puhul
on olukord teine. T6Ovotuleping toob endaga kaasa voladigusliku suhte ja selle puhul
rakendatakse voladigusseadust. Toovotuleping on spetsiifiline, tulemuse saavutamisele
suunatud teenuse osutamise leping™. Toovotulepinguga kohustub iiks isik (t66votja)
saavutama teenuse osutamisega kokkulepitud tulemuse (t60), teine isik (tellija) aga
maksma selle eest tasu’. Toovotuleping on eriline selle poolest, et erinevalt teistest
teenuse osutamise suhetest on méédravaks tulemus ehk osutatud teenuse 10pp-produkt. See
on pohiline erisus, mis eristab todvotulepingulist suhet tavalisest kdsunduslepingulisest

suhtest, kus oluline on teenuse osutamine kui terviklik protsess.

Raamatupidajatele, kes toovotulepingulise suhte puhul on to6votjateks, on oluline teada
enda vastutuse piire toovotulepingust tuleneva kohustuse rikkumise eest. Voladigusseaduse
jargi saab toovotulepingust tuleneva vastutuse jagada sisuliselt kaheks: vastutus t6dlepingu
tditmata jdtmise, sealhulgas tditmisega viivitamise eest ja vastutus lepingutingimustele

mittevastava to0 tegemise eest.

0 Tolepingu seaduse § 73 1g 1.

St Samas.

2 Samas, § 74 1g 2.

33 Varul, P., Kdve, V., Kéerdi, M., Kull, 1., Véladigusseadus 111 kommenteeritud viljaanne (Tallinn Juura
2009), 1k 34.

54
Samas.
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Toovotulepingu tditmata jatmisega, sealhulgas tditmisega viivitamisega on tegemist juhul,
kui to6vOtulepingu tditmist ei toimu iileiildse ehk kui toovOtja jdtab tditmata mone
toovotulepingust tuleneva pdhikohustuse. Toovotulepingu tditmata jdtmisega on seega
tegemist eelkdige juhul, kui toovotulepingu eesmérki ei saavutata iileiildse voi kui t60 ei
valmi lepingujirgseks tdhtajaks. TOO lepingutingimustele mittevastavusega on tegemist
siis, kui toovotja tehtud to6 ei vasta lepingutingimustele oma kvaliteedi vdoi muude
omaduste poolest, eelkdige kui toovotulepingu tditmise kvaliteet ei vasta lepingust voi

seadusest tulenevatele nouetele.”

Voladigusseaduse toovotulepingu peatiikis sitestatud erinormide jidrgi saab vastutuse
miirata t00 lepingutingimustele mittevastavuse ja toovotulepingu olulise rikkumise puhul.
Nendeks erinormideks on vodladigusseaduse § 642 ja § 647. Muudel juhtudel, niiteks
toovotulepingu tditmata jitmise vOi tditmisega viivitamise puhul, erinormid puuduvad,
seega peab sellise olukorra puhul rakendama vodladigusseaduse iildosa paragrahve, mis

kisitlevad kohustuse rikkumist iildiselt.

Ettevotjal ei ole kohustust votta todle raamatupidaja ja sOlmida temaga todleping voi
toovotuleping. Ettevotjal on vOimalus raamatupidamisteenust, monelt seda pakkuvalt
ettevotjalt, sisse osta. Sellisel juhul on tegemist kidsundussuhtega ning solmitakse
kidsundusleping. Kidsunduslepinguga kohustub iiks isik (kdsundisaaja) vastavalt lepingule
osutama teisele isikule (kdsundiandja) teenuseid (tditma késundi), kdsundiandja aga
maksma talle selle eest tasu, kui selles on kokku lepitud56. Raamatupidamisteenuse puhul
on kidsundiandjaks ettevotja, kes raamatupidamisteenust soovib ja kidsundisaajaks on

raamatupidaja voi ettevdtja, kes raamatupidamisteenust osutab.

Erinevalt toolepingust tulenevast toodiguslikust vastutusest, kaasneb kidsunduslepingust
tuleneva kidsundussuhtega voladiguslik vastutus. Késunduslepingust tulenevale suhtele
kohaldub peamiselt voladigusseadus ning raamatupidaja voi raamatupidamisteenust

osutuva isiku vastutus tekib voladiguslikel alustel.

Kéasundilepingu korral peab kédsundisaaja tditma kdsundi vastavalt oma teadmistele ja

vOimetele kidsundiandja jaoks parima kasuga ning dra hoidma kahju tekkimise

33 Varul, P., Kdve, V., Kéerdi, M., Kull, 1., Véladigusseadus 111 kommenteeritud viljaanne (Tallinn Juura
2009), 1k 59.
%% Voladigusseaduse § 619.
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kidsundiandja varale”’. Jirelikult peab teenuse osutaja tagama raamatupidamise digsuse ja
nduetele vastavuse. Oma majandus- voi kutsetegevuses tegutsev kdsundisaaja peab lisaks
sellele toimima iildiselt tunnustatud kutseoskuste tasemel’®. Raamatupidamisteenuse puhul
peab raamatupidaja kindlalt tegutsema oma kutsetegevuses ja omama tunnustatud
kutseoskuseid. Seega lepingu tditmise seisukohalt on oluline, et raamatupidajal oleks

erialane haridus ning piisav tookogemus. Lisaks peab védrtustama kutse-eetikat.

Késundisaaja voib vastutust véltida tdites kidsundiandja juhiseid. Késundisaaja peab
kisundi tditmisel jargima kisundiandja juhiseing. Seejuures aga ei tohi kdsundiandja anda
detailseid juhiseid késundi tditmise suhtes juhul, kui kdsundisaaja peab kisundi tditma
tuginedes oma erialastele voimetele ja teadmistele. Ehk ettevotja ei tohi raamatupidajat
survestada tegema tood ettevotjale sobivate tingimustega. Raamatupidaja peab oma t66d

tegema kédsundiandja ehk ettevotja huvides, jddma oma tegevuses diguspéraseks ja ausaks.

Kui kisundisaaja soovib kidsundiandja juhistest korvale kalduda, peab ta sellest
kidsundiandjale teatama ja tema otsust ootama, vilja arvatud juhul kui viivitusega kaasneks
kidsundiandjale ilmselt ebasoodus tagajirg ja kui asjaoludest tulenevalt voib eeldada, et
kisundiandja kiidab korvalekaldumise heaks®. Raamatupidamise seisukohalt voib niiteks
tuua maksude tasumise. Raamatupidaja teab, et tal on kohustus maksude arvestamiseks ja
nende tasumiseks, kuid mingil pdhjusel pole see voimalik. Sel juhul peaks raamatupidaja
tdpsustama edasisi juhiseid ettevotjaga, kui see voimalik pole, tegema koik endast oleneva,
et kohustus saaks tdidetud, kuna vastasel juhul v6ib maksude tasumata jdtmine olla

ettevotjale tiilikate tagajiargedega.

Kui juhistest kinnipidamisega kaasneks kédsundiandjale ilmselt ebasoodus tagajidrg, voib
kidsundisaaja jargida juhiseid alles siis, kui ta on juhtinud kidsundiandja tidhelepanu
ebasoodsale tagajirjele ja kisundiandja ei muuda juhiseid®'. Ka sellisel juhul voib niiteks
tuua maksude tasumise. Kédsuandja ehk ettevdtja on raamatupidajale iilesandeks seadnud
maksude oOigeaegse tasumise, kuid raamatupidaja ei pea seda voOimalikuks puudulike
rahaliste vahendite tottu. Sellisel juhul on oluline ettevotjat olukorrast teavitada ja selgitada

talle tagajargi.

7 V5ladigusseadus, 26.01.2001, joustunud 01.07.2013 - RT 12001, 81,487 ... RT I, 11.06.2013, § 620 1g 2.
% Samas.

¥ Voladigusseaduse § 621 1g 1.

% Samas, § 621 1g 2.

o voladigusseaduse § 621 1g 3.
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Eelnevaid juhiseid tdites on vdimalik kdsundisaajal vastutust osaliselt viltida, kuid iga
leping on kohustus ja kohustusega kaasneb alati ka vastutus. Kédsunduslepingu alusel
teenust osutades vastutab teenuse osutaja hoolsuskohustuse rikkumise korral, aga ka juhul,

kui ta ei ole toiminud iildiste kutseoskuste tasemel®?

. Késundisaaja peab kisundi tditmisel
tegutsema kédsundiandjale lojaalselt ja kédsundi laadist tuleneva vajaliku hoolsusegal63 .
Seega kdsundisaaja ehk raamatupidaja voi raamatupidamisteenust pakkuv ettevotja peab
tagama, et tema poolt pakutud teenus oleks diguspérane ja kvaliteetne. Lisaks peab olema

tagatud teenusepakkuja ehk raamatupidaja erialased teadmised.

Juhul kui raamatupidamisteenuse sisseostmisel tekitab teenust osutava driithingu
toolepinguline raamatupidaja oma toodiilesannete tditmisel kidsundiandjale kahju ning
raamatupidaja vastutab tekkinud kahju eest, siis peab raamatupidamist osutav driiihing
vabastama kahju tekitanud raamatupidaja kahju hiivitamise ning vajalike kohtukulude
kandmise kohustusest ja kulud ise kandma®. Seega ettevotja, kellele on kdsunduslepingu
alusel maéadratud raamatupidaja kahju tekitanud, ei saa kahju hiivitamist nduda

raamatupidajalt endalt, vaid ainult oma lepingupartnerilt.

Samas aga tekib omakorda digus nduda kahju sisse driithingul, kes on kahju tekitanud
raamatupidaja toolepingu alusel toole votnud, et tema teenust miiiia teistele ettevdtjatele.
Sellisel juhul, rakenduvad eelpool kirjeldatud toolepinguseaduse sitted, mis ei ole seotud
otseselt kisundiandja ehk raamatupidamisteenuse tellijaga. Kdsunduslepingu alusel saab
siiski raamatupidajale tekkida otsene vastutus oma tegude eest. Seda juhul kui
raamatupidaja tekitab kisundiandjale kahju tahtlikult, niiteks varastab driiihingu raha®.
Sellise teo puhul vastutab raamatupidaja isiklikult ja kdsundisaajal ei ole kohustust kahju

ega kohtukulude tasumiseks.

Olukorras, kus raamatupidaja otseselt ja teadlikult oma tegudega ettevdotjale kahju tekitab,
saab raamatupidaja vastutusele votta karistusdiguslikel alustel. Raamatupidaja
karistusOiguslikku  vastutust saab pidada raamatupidaja vastutuseks riigi ees.
Karistusodigusliku vastutuse tekkimise eelduseks on ilmse kuriteo olemasolu ning seejuures

rakendatakse peamiselt karistusseadustiku sétteid.

62 Aavik, J., Madisson, K., Raudsepp, P,. ,,Vastutusest raamatupidamise eest”, Raamatupidaja kutse (2012),
nr 3, 1k 20.

% Voladigusseaduse § 620 1g 1.

o4 Aavik, J., Madisson, K., Raudsepp, P,. ,,Vastutusest raamatupidamise eest”, Raamatupidaja kutse (2012),
nr 3, 17-22, 1k 20-21.

% Samas, 1k 21.
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Raamatupidaja vastutuse alused riigi ees on senini olnud iisna segased. Kiimne aasta taguse
karistusdiguse reformi kiigus kaotas kehtivuse seadus, mis sitestas vastutuse
raamatupidamisalaste rikkumiste eest. Uued siiliteokoosseisud sitestati siis kehtima
hakanud karistusseadustikus ning eriseadustes. Spetsiifiline kuriteokoosseis seoses
raamatupidamise kohustuse rikkumisega taassitestati alles seitse aastat talgalsi.66 Seega voib
viita, et tOsiste rikkumiste korral on siiiidimdistmise protseduur ja karistused iisnagi

reguleerimata ning ldhtutakse pigem kohtupraktikast.

Karistusdigusliku vastutuse tekkimise olulisim kriteerium on ilmse viddr- voi Kuriteo
toimepanek. Raamatupidajate Gigusi ja vOoimalusi arvestades on kodige tOendolisemateks
kuritegudeks omastamine ja usalduse kuritarvitamine®’. Omastamine on tdenzoline just
seetOttu, et raamatupidajal on ligipdids ettevotja varale ning kohustus tasuda arveid ning
arvestada ja tasuda tooOtajate tootasusid. Usalduse kuritarvitamine tidhendab
raamatupidamise seisukohalt seda, et raamatupidaja pole jarginud ettevotja huve ning on

seeldbi tekitanud kahju.

Ettevotja raamatupidamisega ei pea tingimata tegelema raamatupidamisteenust pakkuv
ettevotja voi todlepingu alusel todle voetud isik. Paljud ettevotjad, eriti vdikeettevotjad,
tegelevad raamatupidamise korraldamisega ise. Samas pole sitestatud, et suuremate
ettevotete juhatuse liige voi liikkmed ei vdiks enda ettevotlustegevuse raamatupidamisega

tegeleda. Sellisel juhul peab jdrgima nii juhatuse litkmele kui raamatupidajale sétestatut.

Juhatuse litkme puhul rakendub tsiviildiguslik ja karistusdiguslik vastutus. Peale nende
kahe pohilise liigi voib juhatuse litkme vastutuse liigitamisel tulla arvesse lisaks pankroti-,
maksu-, konkurentsidiguslikust jm vastutus, mis jargneb eelpoolkirjeldatud digusharude
reguleerimise esemesse kuuluvate kohustuse rikkumise korral®. Juhatuse liikme vastutus

on seega oluliselt ulatuslikum ja vastutusrikkam.

Juhatuse litkme tsiviildiguslik vastutus on sarnane raamatupidaja voladigusliku
vastutusega, seda just siis, kui d&rilithingu ja juhtorgani liikme vahel on sdlmitud

kidsundusleping nagu seda tehakse eelpool kirjeldatud viisil raamatupidamiskohustuslase ja

66 Aavik, J., Madisson, K., Raudsepp, P,. ,,Vastutusest raamatupidamise eest”, Raamatupidaja kutse (2012),
nr 3, 17-22, 1k 21.

67 Melk, T., Surva, L., ,,Raamatupidaja kriminaaldiguslik vastutus®, Raamatupidamisuudised (2013), nr 6,
35-38, 1k 35.

% Kaljurand, A., Mailend, A., Pikmets, H., Tolstov, L., Varul, P., Ariiihignu juhtorganid“, (Aripieva
Kirjastus 2005), 1k 83.
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raamatupidamisteenust pakkuva ettevotja vahel. Erinevus seisneb selles, et sisuliselt
piddseb raamatupidaja késunduslepinguga vastutusest, kuna kahju tekkimisel on
hiivitamiskohustus  kédsundisaajal, mitte otseselt raamatupidajal. Juhtorgani liikme

tsiviildiguslik vastutus on eelkdige kahju hiivitamises seisnev vastutus®.

Raamatupidaja karistusdiguslik vastutus ja juhatuse litkme karistusdiguslik vastutus on
olemuselt sarnased. Sarnasus seisneb ilmsetes siiiitegudes. Siiski on iiks oluline erinevus,
mis muudab juhatuse liikme Kkaristusdigusliku vastutuse raamatupidaja vastutusest
ulatuslikumaks. Juhtorgani liikme poolt toime pandud siiiitegu toob reeglina kaasa
vastutuse #riithingu kui juriidilise isiku suhtes’. Kui raamatupidaja karistusoigusliku
vastutuse puhul vastutas raamatupidaja oma siiiiteo ja kahju hiivitamise eest isikuliselt, siis
juhatuse litkme puhul kaasatakse rikkumisse ka driiihing. Seda seetottu, et juriidiline isik
saab siiiiteo toime panna vaid oma organi vai juhtivtodtaja kaudu’'. See ei tihenda seda, et
iihe isiku karistamine vilistab teise karistuse. Uldjuhul kohaldataksegi karistust molemale

nii juriidilisele isikule kui juhatuse liikmele.

Kokkuvatvalt voib viita, et raamatupidajal on voimalik tootada erisuguste lepingute alusel.
Oluline on seejuures asjaolu, et vastavalt tooandjaga sOlmitud lepingule voib erinev olla
raamatupidaja vastutus ja selle ulatus. T66digusliku vastutuse puhul on sdlmitud t66leping
ja rakenduvad toolepinguseaduse sitted ning vastutus saab tekkida vaid juhul kui
raamatupidaja tegudes on tuvastatud siiii olemasolu. Vodladigusseadusest tulenevad nii
toovotulepingust kui ka kdsunduslepingust tulenev vastutus. Mdlema lepingu puhul tuleb
jargida sitteid, mis kuuluvad just selle lepingu juurde. Karistusdigusliku vastutuse
tekkimise tingimuseks on ilmse siiiteo olemasolu ning peamiselt rakendatakse
karistusseadustiku sitteid. Olenemata lepingust tegeleb raamatupidaja spetsiifiliste
iilesannetega ning vastutuse ulatuse selgem reguleeritus aitaks viltida arusaamatusi ja

viahendada kohtu koormust.

69 Kaljurand, A., Mailend, A., Pikmets, H., Tolstov, L., Varul, P, Ariiihignu juhtorganid*, (Aripéeva
Kirjastus 2005), 1k 86.
" Samas, 1k 110.
71
Samas.
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2. RAAMATUPIDAMISE EEST VASTUTAVA ISIKU
VASTUTUS

2.1 Raamatupidamislikud rikkumised

Raamatupidaja tegeleb igapidevaselt raamatupidamiskohustuslase jaoks vastutusrikaste
tilesannetega. Vastavalt raamatupidajale mdiidratud tooiilesannetele tegeleb ta mitmete
rahaliste toimingutega. Tema iilesanneteks voOib olla pangakontode haldamine ning
kontodel oleva raha kasutamine, lisaks palgaarvestus, deklaratsioonide koostamine ning
esitamine. Raamatupidaja puutub igapidevaselt kokku erisuguse dokumentatsiooniga,
nditeks arvete koostamisega ning tema valduses voib olla salastatud teavet. Kuna tegemist
on peamiselt toimingutega, mis on seotud rahaga voib tekkida olukordi, kus hooletusest voi

pahatahtlikult pannakse toime erinevaid rikkumisi.

Raamatupidaja on isik, kes peab omama pidevalt arenevaid teadmisi ja oskusi. Vastavalt
temale antud tooiilesannetele tegeleb ta raamatupidamiskohustuslase erinevate
finantstoimingutega. Raamatupidaja voib ettevotjale olla ka finantsalane nduandja ja aidata
labi viia strateegilisi finantsalaseid otsuseid. Tooiilesandeid tdites peab raamatupidaja

olema tiipne ning jiima ausaks ja objektiivseks.”*

Raamatupidaja  tooiilesannete  hulka kuulub maksudeklaratsioonide koostamine.
Maksudeklaratsiooni tditmine nduab teadmisi ning deklaratsioonide vale tditmine vdib tuua
kaasa tOsiseid ja ebameeldivaid tagajargi. Eesti kohtupraktikast leiab mitmeid juhtumeid,
kus valesti tdidetud deklaratsioonid on &riithingule toonud kaasa pika kohtutee. Riigikohtu
sekkumist ndudva tasemini jouavad juhtumid, kus tegemist on suurte summadega ning

sellisel juhul kisitletakse deklaratsioonides valeandmete esitamist juba kuriteona.

Maksuhaldurile andmete esitamata jitmise vOi valeandmete esitamise eest maksu- voi
kinnipidamiskohustuse vdhendamise vO0i tagastusndude suurendamise vO1 tekitamise
eesmargil voi kinnipidamiskohustuse rikkumise eest, kui sellega jdi maksudena lackumata,

tagastati, tasaarvestati vOi hiivitati alusetult suurele kahjule vastav summa vdi enam, —

"2 International Federation of Accountants, ,,The Roles and Domain of the Professional Accountant in
Business* (2005), <https://www.ifac.org/publications-resources/roles-and-domain-professional-accountant-
business> (08.05.2014).
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karistatakse rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega73. Alusetult suure kahju
summa véidrtus selgub karistusseadustiku rakendamise seadusest. Siititegude
kvalifitseerimisel karistusseadustiku vdoi muu seaduse paragrahvide jdrgi, milles on
koosseisulise tunnusena ette ndhtud kahju tekitamine, hinnatakse varalist kahju jargmiselt:
1) oluline on kahju, mis iiletab kehtivat palga alammééra iihes kuus kiimnekordselt; 2) suur
on kahju, mis iiletab kehtivat palga alammééra iihes kuus sajakordselt74. Kahju miiramise

aluseks on seega valitsuse kehtestatud tootasu alammaéér, mis korrutatakse 100-ga.

On oluline eristada deklaratsioonide koostamise ja esitamise erinevust. Seda seetdttu, et
valede andmetega deklaratsiooni koostamise eest hetkel Eestis karistust ei jdrgne.
Karistamisvddrne tegu on valede andmetega deklaratsiooni esitamine. Olukorras, kus
juhatuse liige palkab endale raamatupidaja ja médrab tema tooiilesandeks deklaratsioonide
koostamise, aga ei anna talle allkirjadigust ehk deklaratsiooni esitamise digust, saab valede
andmete esitamise eest karistada siiski ainult juhatuse liige. Sellisel juhul vdib heauskne
juhatuse liige, kes on palganud endale raamatupidaja tegema t66d, mida juhatuse liige ise
piisavalt ei oska, endale kaasa tuua palju ebameeldivusi. Selliseid olukordi on kindlasti

palju, kuid puudub seadus ja kohtupraktika taoliste olukordade lahendamiseks.

Probleeme tekitab olukord, kus juhatuse liige raamatupidaja vahendusel esitab
deklaratsioonides valeandmeid. Sellises olukorras voOiksid vastutavad olla mdlemad teo
toime pannud isikud, soosib seadus ja kohtupraktika raamatupidajat. 7. detsembril 2012
joustus kohtuotsus number 3-1-1-119-12. Asjaoluks oli juhatuse liikkme teadvalt
valeandmete esitamine vahendlikult raamatupidaja kaudu. Kuigi antud lahendis, ei olnud
vaidlus raamatupidaja vastutuse iile, kinnitas riigikohus asjaolu, et isegi kui tegutsetakse
raamatupidaja kaudu, vastutab teo eest juhatuse liige iiksinda. Lihtuvalt Viairteomenetluse
seadustiku §-st 87 arutatakse viirteoasja ainult menetlusaluse isiku suhtes ja

vidrteoprotokollis sitestatud ulatuses’.

Veel ithe voimalusena vOib deklaratsioonis valeandmete esitamine aste leida juhatuse

liikme tahtliku teona. Sellisel juhul kasutatakse raamatupidajat, kuid kas siis raamatupidaja

3 Karistusseadustik, 06.06.2001, jéustunud 15.07.2013 - RT 12001, 61, 364 ... RT I, 05.07.2013, 10, § 389
lg 1.

% Karistusseadustiku rakendamise seadus, 12.06.2002, jéustunud 01.09.2002 — RT I 2002, 56, 350 ... RT I,
05.07.2013, 12, § 8.

> Virteoasi Tamo Toodo siiiidistuses maksukorralduse seaduse § 1532 lg 1 ja Vaskor Grupp OU
stiidistuses maksukorralduse seaduse § 1532 lg 2 jdrgi, viarteoasi nr 3-1-1-119-12, Riigikohtu
kriminaalkolleegium, kohtuotsus, 07.12.2012, 16ik 6.
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heausksuse voi lihtsalt lojaalsuse ja hirmu tdttu todandjale vastu astuda, ei pea
raamatupidaja vajalikuks juhatuse liiget mojutada digesti kdituma. Raamatupidajad peavad
olema lojaalsed nii oma tooandjale voi kliendile kui elukutsele, mis vdivad olla omavahel
konfliktis’®. Seetdttu voib raamatupidaja jaoks olla keeruline olukord, mil juhatuse liige
teeb ilmselgelt ebaseaduslikke tegusid. Samas olles todandjale lojaalne ning kartes ilma

jdada oma tookohast, ei tee raamatupidaja midagi teo takistamiseks.

Riigikohtu praktikas leidub hulgaliselt lahendeid, kus arutletakse just juhatuse liikme poolt
deklaratsioonides valeandmete esitamise tottu tekkinud kahju iile. Tavaliselt 16ppevad need
juhatuse litkme jaoks siiiidimdistva otsusega. Riigikohtu 28. jaanuaril 2008 aastal
joustunud kohtuasjas number 3-1-1-60-07 on asjaoluks olukord, kus kahte juhatuse liiget
Manivald Paulsoni ja Manfred Riinnimeri siitidistati ja karistati deklaratsioonides
valeandmete esitamise eest. Antud lahendis on juhatuse liikme véited iiheselt mdistetavad.
M. Paulsoni iitluste kohaselt tiitis deklaratsioonid raamatupidaja, kellele ta andis vajalikud
andmed. Raamatupidaja iitluste kohaselt on ta OU Aureelia Grupp maksudeklaratsioone
tditnud M. Riinnimeri ja M. Paulsoni palvel peamiselt M. Paulsonilt saadud andmete
alusel’”’. Kui sellises olukorras puudub raamatupidajal véimalus talle esitatud andmeid
kontrollida, siis on loomulik, et raamatupidajal puuduvad voimalused tegevuse
takistamiseks. Samuti voib sellises olukorras médravaks olla raamatupidaja lojaalsus

tooandjale.

Raamatupidajate tooiilesannete hulka kuulub palgaarvestus tootajatele, sealhulgas endale.
Kuna teised isikud ettevottes ei pruugi omada laialdasi teadmisi palgaarvestusest on
pahatahtlikul raamatupidajal voimalus seda kasutada ning arvestada endale suuremat palka
kui talle lepinguga ette ndhtud. Selline juhus on joudnud kohtupraktikasse. Riigikohtu 13.
juunil 2005 aasta otsuses number 3-2-1-57-05 oli probleemiks just asjaolu, et korteritihistu
pearaamatupidaja tegi endale palga viljamakseid ettendhtust suuremas summas.
Raamatupidaja palka vihendati korteriiihistu juhatuse otsusega, kuid hoolimata sellest tegi
raamatupidaja endale endiselt viljamakseid suurema palga ulatuses. Riigikohtu
tsiviilkolleegiumi arvates oli tegemist distsiplinaarsiiiiteoga. Tootajate
distsiplinaarvastutuse seaduse § 2 p 1 kohaselt on distsiplinaarsiiiiteoks toolepingu seaduse

paragrahvides 48 ja 50 sidtestatud kohustuste tootajapoolne siiiiline tditmata jatmine voi

7® Eesti Raamatupidajate Kogu., ,,Raamatupidaja kutse-eetika koodeks*, Ik 6.
""" Kriminaalasi Manivald Paulson'i ja Manfred Riinnimeri siiiidistuses KrK § 1481 lg-te 2 ja 10 jiirgi,
kriminaalasi nr 3-1-1-60-07, Riigikohtu kriminaalkolleegium, kohtuotsus, 28.01.2007, 161k 2.5.
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mittenduetekohane tditmine. Too0lepingu seaduse § 50 p 3 jdrgi on todtaja kohustatud

Oigeaegselt ja tipselt tditma téoandja seaduslikke korraldusi’®.

Kui raamatupidajale on antud digus teha iilekandeid oma toé6andja pangakontolt, siis voib
pahatahtlik raamatupidaja teha sisuliselt iilekandeid iikskoik kellele. Selline juhus on
kinnitust leidnud 9. detsembri 2009 aasta riigikohtu lahendis number 3-2-1-134-09.
Tegemist oli olukorraga, kus aktsiaseltsi pearaamatupidaja maksis nii endale kui ka oma
pojale ettenédhtust suuremat palka. See osutus vdoimalikuks, kuna raamatupidajale oli antud
oigus teha iseseisvalt aktsiaseltsi pangaiilekandeid. Riigikohus tegi otsuse tuginedes 2009
aastal kehtinud seadusele. Kolleegium leidis, et praegusel juhul voib kostja vastutus
tuleneda Tookoodeksi § 128 lg 1 p-st 6, mille kohaselt vastutab tootaja tema siiiil
tooandjale tekitatud kahju eest tdies ulatuses, kui kahju tekitamine ei olnud seotud

toviilesannete tiitmisega’ .

Kohus tdi vélja asjaolu, et sellises olukorras ei pea vastutus piirnema iiksnes raamatupidaja
vastutusega. Kolleegium miérgib, et alusetust rikastumisest tulenev ndue voib hagejal
sellekohaste eelduste olemasolul olla ka kostja poja vastu®. Selle aluse annab
Voladigusseaduse § 1028. Kui isik (saaja) on teiselt isikult (iileandja) midagi saanud
olemasoleva voi tulevase kohustuse tditmisena, voib iileandja saadu saajalt tagasi nduda,

kui kohustust ei ole olemas, kohustust ei teki vi kui kohustus langeb hiljem éra®'.

Raamatupidaja tegeleb ja haldab erinevat dokumentatsiooni. Dokumendid, millega
raamatupidaja tegeleb, on ettevotja jaoks olulise védrtusega, kuna nende alusel saab
kindlaks teha ettevotja kulu, tulu ja majandusliku seisu. Seetdttu on dokumentide
kaotamine, varastamine vOi peitmine Kkaristatav. Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 14.
aprilli 2003 aasta otsus number 3-1-1-52-03 kisitleb {iiht sellist juhtumit. Antud juhtumi
puhul tekkis vaidlus dige karistusétte kohaldamise suhtes. Tekkis vaidlus kas antud teo
puhul tuleks kisitleda Karistusseadustiku §-1 289 (t66 koostamise hetkel kehtetu) voi §-i
346.

8 Korteriiihistu 26. Juuli 29 hagi Jevgenia Vanhoneni vastu distsiplinaarkaristuse seaduslikuks
tunnistamiseks ja alusetult saadud palga 318 krooni ja 133 krooni tagastamiseks, tsiviilasi nr 3-2-1-57-05,
Riigikohtu tsiviilkolleegium, kohtuotsus, 13.06.2005, 16ik 12.

" Aktsiaseltsi Kristjuhan hagi Kaja Viiéiri vastu 377 834 krooni 71 sendi saamiseks, tsiviilasi nr 3-2-1-134-
09, Riigikohtu tsiviilkolleegium, kohtuotsus, 9.12.2009, 16ik 10.

% Samas, punkt 11.

81 Volavigusseaduse § 1028 Ig 1.
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Karistusseadustiku § 289 kiis 2003. aastal ametiseisundi kuritarvitamise kohta. Ametiisiku
poolt oma ametiseisundi ebaseadusliku drakasutamise eest eesmirgiga tekitada voi kui
sellega on tekitatud oluline kahju teise isiku seadusega kaitstud digustele voi huvidele voi
avalikele huvidele, - karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega® .
Riigikohus leidis, et seda sitet ei saa kasutada, kuna pole tuvastatav tekitatud oluline kahju.
Ametiisiku poolt oma ametiseisundi ebaseadusliku kasutamise eest eesméargiga tekitada voi
kui sellega on tekitatud oluline kahju teise isiku seadusega kaitstud digustele voi huvidele
voi avalikele huvidele, karistatakse rahalise karistuse voi kuni viieaastase vangistusega.
Isiku kéditumise kvalifitseerimiseks KarS § 289 jirgi peab olema tuvastatud, et ametiisiku
poolt oma ametiseisundi ebaseadusliku kasutamise eesmirgiks oli tekitada voi selle
tagajarjel tekkis oluline kahju teise isiku seadusega kaitstud digustele voi huvidele voi

avalikele huvidele®.

Antud kaasuses ei olnud tuvastatav otsene tekitatud kahju. Riigikohtu kriminaalkolleegium
leidis, et tegu, mille eest raamatupidaja siiiidi tunnistati on karistatav hoopis KarS § 346
jargi. See paragrahv sétestab tagajirjed dokumendi, pitsati ja stambi hdvitamise, rikkumise,
varguse ja peitmise eest. Ametliku dokumendi, pitsati voi stambi hédvitamise, rikkumise,
varguse vOi peitmise eest — karistatakse rahalise karistusega84. Seega karistusest ei piista

asjaolu, et olulist kahju enda kditumisega ei tekitatud.

Lisaks tavapdrastele majandusdokumentidele voib raamatupidaja valduses olla salastatud
dokumente voi muud teavet. Sellisel juhul peab raamatupidaja vastutama enda valduses
oleva salastatud teabe eest. Ta peaks sellega kdituma todandjalt saadud juhistest ldhtuvalt.
Eriti oluline on salastatud teabe kaitsmine ametikohtadel, kus ollakse seotud niiteks
riigisaladuse hoidmisega. Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 12. novembri 2007 aasta otsus
number 3-1-1-71-07 kisitleb juhtumit, kus riigiasutuse raamatupidaja kaotas salastatud
teabekandja. Kuna aastal 2007 kehtis veel riigisaladuse seadus, karistati raamatupidajat
selle seaduse §-i 32' 16ike 1 alusel. Riigisaladuse seaduse voi selle alusel kehtestatud
oigusaktide nduete rikkumise eest, kui see ei olnud seotud riigisaladuse avalikustamisega,

— karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviithikut®.

82 Karistuseadustik, 06.06.2001, joustunud 01.09.2002 — RT 12001, 61,346, § 289.

8 Kriminaalasi Elle-Marie Makarova siiiidistuses KrK § 1485 jargi, kriminaalasi nr 3-1-1-52-03, Riigikohtu
kriminaalkolleegium, miérus, 16.04.2003, 16ik 6.

8 Karistusseadustik, 06.06.2001, joustunud 15.07.2013 - RT 12001, 61, 364 ... RT I, 05.07.2013, 10, § 346.
85 Riigisalduse seadus, 26.01.1999, joustunud 28.02.1999 — RI 1 1999,16,27, § 32! Ig 1.
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Kokkuvdétvalt saab jireldada, et raamatupidamisalaseid rikkumisi on palju. Suurem osa
nendest riigikohtuni ei joua. Rikkumised vdivad olla otseselt raamatupidaja enda poolt
tehtud, aga on olukordi, kus rikkumine toimub raamatupidaja vahendusel, kuid juhatuse
liikme nodudmisel. Peamised riigikohtuni joudnud rikkumised on deklaratsioonides
valeandmete esitamine, vale palgaarvestus, sealhulgas juhused, kus raamatupidaja on
endale vOi oma ldhedastele lubamatult suuremat palka maksnud ja dokumentide vargus,
peitmine voi kaotamine. Praktikas on raamatupidajat toimunud rikkumise eest vastutusele
votta keeruline, sest siiiidistused on tihti seatud valedele seadusesitetele ning riigikohtusse

joudnud probleemide arutelu kéib rohkem menetlusdiguslike kiisimuste iile.

2.2 Raamatupidaja vastutuse sidtestamine

Hetkel puuduvad regulatsioonid, mis noduaksid raamatupidajatelt kutsevOimekuse
toestamist ning vilistaksid seeldbi hooletusest voi teadmatusest tulenevate vigade tekke.
Puudulikud nduded raamatupidajatele toovad kaasa probleeme todiilesannete tditmisel,
oskamatusest vO1 vihesest kogemusest tehakse oma t66s vigu. Kuna driseadustik sitestab
vastutuse raamatupidamise oOigsuse eest juhatusele voib raamatupidaja endale lubada
vigade tegemist nii kaua kuni t6oandja asub vastavalt raamatupidajaga sdlmitud lepingule
kasutama lubatud oiguskaitsevahendeid, sest iihesed regulatsioonid vastutusele, nagu

niiteks audiitoritele audiitortegevuse seaduses, raamatupidajatel puuduvad.

Hetkel kehtiva raamatupidamise seaduse eesmirk on oOiguslike aluste loomine ning
pohinduete  kehtestamine  rahvusvaheliselt  tunnustatud  pohimdtetest  ldhtuva
raamatupidamise ja finantsaruandluse korraldamiseks®. Selline sdnastus on iildsonaline
ning sobiks pigem Raamatupidamise Toimkonna Juhendite eesmirgiks, kus selgitatakse
peamisi arvestuspohimotteid ja reegleid aruannetele. Raamatupidamise seaduses voiks
tdiendada seaduse reguleerimisala ning vastavalt sellele viia sisse teatud

seadusemuudatused.

Ettevotja majandustegevuse haldamine ja kirjeldamine vajab teatud oskusi ning erialaseid
teadmisi. Kinnitamaks tédandjale, et raamatupidamisega tegeleb usaldusvéérne ja erialaselt
kompetentne isik oleks kasulik muuta kohustuslikuks raamatupidaja kutseeksami

sooritamine. Eksami sooritamine suurendaks raamatupidaja enesekindlust ning muudaks ta

86 Raamatupidamise seadus, 20.11.2002, joustunud 04.06.2012 — RT I 2002, 102, 600 ... RT I, 25.05.2012,
16, § 1.
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tooturul atraktiivsemaks. Seega kutseeksami sooritamise ndue oleks kasulik nii ettevotjale,
kuna suureneks kindlustunne oma tootaja suhtes ning raamatupidajale, kes oskaks oma

t6od kvaliteetselt ja oskuslikult teha.

Kutse taotlemine pole hetkel raamatupidajatele kohustuslik. Tegemist on rohkem
prestiizikiisimusega ning iga raamatupidaja enda valikuga. Peab tddema, et kutsetunnistuse
omandamine ei ole raamatupidajate seas eriti populaarne. Ilmselt on pdhjusteks asjaolu, et
tooandja kutsetunnistust ei ndua ning kutseeksami sooritamine on tasuline. Mdneti on
moistetav miks todandjad raamatupidajale kutsetunnistuse nduet ei esita. Sellise ndudmise

esitamisel endale suure tdendosusega raamatupidajat ei leiaks.

Kutsetunnistusega raamatupidajaid on Eestis 200 ringis, kutsetunnistusega raamatupidaja
assistente umbes 2000*”. Raamatupidaja assistent tohiks tegelikult tegeleda vaid andmete
sisestamisega ning raamatupidamisalaseid toiminguid teha vaid juhendava
raamatupidajaga kooskolastatult. Seega tegelemaks ettevdtja raamatupidamisega
iseseisvalt ja kogu ulatuses ei piisa vaid raamatupidaja assistendi kutsetunnistusest.
Kutseeksami sooritamine on tasuline ning erinevalt soovitud tasemest on eksamitasud
erinevad. Eksami tasud on vastavalt tasemest alates 70 eurost kuni 240 euroni®®. Tegemist
on summadega, mida eksami mittesooritamise korral ei tagastata. Seetdttu on madistetav, et

eksami sooritamine pole Eestis eriti populaarne.

Olukorra parandamiseks tuleks votta eeskuju audiitortegevuse seadusest ning sitestada
raamatupidamisseadusesse ndue kutsetaseme omistamisele ja kutseeksami sooritamisele.
Eesti Raamatupidajate Kogu on selles osas teinud suure t66, nditeks pannud paika kutse
taotlemise tingimused ning loonud erinevad kutsetasemed vastavalt raamatupidaja
haridusele ja tookogemusele. Kui raamatupidaja ei soovi eksamit sooritada vdi tunneb
eksamikiisimuste ees hirmu, néditab see raamatupidaja ebakindlust ning on selge mirk, et

tegemist pole usaldusvéirse ja piisavate oskustega raamatupidajaga.

Eksami tasu osas voOiks tdsiselt moelda tasude vihendamise peale. Tegemist on teguriga,
miks raamatupidajad kutseeksamit sooritada ei taha. Tasu ndudmine oleks mdistlik
olukorras, kus enne eksami sooritust pakutakse nditeks koolitust vdi véljadpet. See oleks
iga raamatupidaja enda valik ja teadmiste hindamine, kas lisatasu eest koolitus oleks

vajalik vO1 mitte. Samuti oleks mdeldav ka tddandjapoolne finantseerimine.

87 Sihtasutus Kutsekoda, ,,Kutsetunnistused” (2014), <http://kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsetunnistused>
(24.04.2014).
% Eesti Raamatupidajate Kogu, ,,Eksami tasud* (2014), <http://www.erk.ee/sisu.php?nid=114> (24.04.2014).
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Finantseerimine enda kindlustundesse ja oma firma usaldusviirsusesse poleks sugugi kehv

investeering.

Veel {iihe variandina oleks voimalik raamatupidamisalane korgharidus vordsustada
kutsetunnistusega. Nii vOiks nditeks hea keskmise hinde voi eksamitulemuste alusel lisaks
I6pudiplomile kaasneda ka raamatupidaja kutsetunnistus. See ndouaks muidugi kindlate
kriteeriumite loomist, mille alusel médratakse millal on tudengi Opitulemused piisavalt
head raamatupidaja kutse omistamiseks. Selline lahendus oleks tudengile motiveeriv ning
saastvam, lisaks annaks kutsetunnistus tooturul eelise ka juhul kui tookogemus

raamatupidamise valdkonnas on puudulik.

Audiitortegevuse seadusest annaks eeskuju votta veel iihes olulises regulatsioonis.
Audiitortegevuse seaduses on konkreetselt ja iiheselt moistetavalt sétestatud audiitori
vastutus eraldi peatiikina. Kuna raamatupidamine ja audiitortegevus on sarnased
tegevusalad on igati digustatud vastutuse sidtestamine ka raamatupidamise seaduses. Hetkel
sOltub raamatupidaja vastutus ilmsetest siiiitegudest voi sOlmitud lepingust, mille alusel
tood tehakse. See toob kaasa olukorra, kus tooandja ning ka raamatupidaja, peavad enda
Oiguskaitsevahendite kasutamiseks vastavalt olukorrale teadma erinevate seaduste

erinevaid paragrahve ja iihtlasi oskama neid véga hésti tolgendada.

Audiitortegevuse seaduse vastutuse peatiikis on sitestatud eraldi paragrahvid voimalikele
rikkumistele, nditeks andmete ja dokumentide esitamisest keeldumine, valeinformatsiooni
esitamine, dokumentide hidvitamine voi rikkumine ja kutsenduete mitte tditmine. Sétestatud
on vastutuse ulatus ehk karistus (tavaliselt rahatrahv), mida teatud rikkumise puhul on
Oigus kasutada. Sarnase reguleerituse voiks sisse viia raamatupidamise seadusesse, et
suureneks raamatupidamiskohustuslaste kindlustunne ning hooletusele ja pahatahtlikule

kditumisele saaks jargneda kohene karistus.

Reguleeritud voiksid olla esmajirjekorras olukorrad, mis on raamatupidamises enim
probleeme ja eriarvamusi tekitanud. Uheks selliseks on niiteks deklaratsioonides
valeandmete esitamine. Valeandmete esitamine vOib toimuda raamatupidaja tahtliku teona,
juhatuse liikme ja raamatupidaja koostods ja juhatuse liikme sunnil raamatupidaja
vahendusel. Vastavalt sellele, kuidas tegu toime pandi peaks olema mdiidratud karistus.
Niiteks deklaratsioonides valeandmete esitamise eest karistatakse rahatrahviga x
trahviiihikut. Sama teo eest, kui selle on toime pannud raamatupidaja koostdds juhatuse

liikmega rahatrahviga kuni x eurot ja sama teo eest kui see on toime pandud raamatupidaja
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vahendusel, kuid juhatuse litkme sunnil rahatrahviga x eurot. Selline site oleks kasutatav
juhul kui valeandmete esitamine ei tooks kaasa alusetult suurt kahju voi enam kui 320 000
eurose kahju®. Nendel juhtudel kohaldub juba karistusseadustikus sitestatu ning seadus

sadtestab ka vangistuse kohaldamist.

Raamatupidaja tegeleb vastavalt enda toolilesannetele ka palgaarvestusega ning
kohtupraktikasse on joudnud mitmeid juhtumeid, kus raamatupidaja maksab endale voi
oma ldhedastele ettendhtust suuremat palka. SeetOttu oleks oigustatud reguleerida
rikkumised, mis on seotud vale palgaarvestusega ning mdiirata pahatahtliku ja hooletu
kditumise puhul vastavad karistused. Ettepanekuna voiks lisada eraldi paragrahvi, mis
sdtestab raamatupidaja vastutuse vale palgaarvestuse teostamise korral. Ndiiteks
raamatupidaja poolt ebadige palgaarvestuse teostamise eest karistatakse rahatrahviga x
trahviiihikut. Uhtlasi vdiks sellega kaasneda kohustus tasuda tagasi raha, mida lubamatult

endale tOoOtasuna tasuti.

Audiitortegevuse seadus sitestab kutsetegevuse dokumentide kogumise, siilitamise ja
havitamise nouete rikkumise eest ette karistuse rahatrahvina kuni 300 trahviiithikut, sama
teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, rahatrahvina 32 000 eurot’’.
Raamatupidaja  tegeleb  igapdevaselt  erineva  dokumentatsiooniga: arved,
maksekorraldused, lepingud, palgalehed ja muu. Ko&ik dokumendid peavad olema
taasleitavad ning —esitatavad, seega dokumentide kaotamine, rikkumine, peitmine voi
hidvitamine on lubamatu. Sarnaselt audiitortegevuse seadusele peaks raamatupidamise
seaduses olema vastav site, millega oleks vOimalik rakendada raamatupidajale rahalist

vastutust.

Aastani 2002 kehtis Eestis raamatupidamise korraldamise ja raamatupidamisandmete
Oigsuse eest isikliku vastutuse kehtestamise seadus. Voladigusseaduse, tsiviilseadustiku
ildosa seaduse ja rahvusvahelise eradiguse seaduse rakendamise seaduse paragrahviga 90
kuulutati see seadus kehtetuks. Seaduse eesmirgiks oli Oiguslike eelduste loomine

raamatupidamist kisitlevate digusaktide range tditmise ja raamatupidamisandmete digsuse

89 Karistusseadustik, 06.06.2001, jéustunud 15.07.2013 - RT I 2001, 61, 364 ... RT I, 05.07.2013, 10, § 389!
lg 2.
% Audiitortegevuse seadus, 27.01.2010, joustunud 08.03.2010 - RT I 2010, 9, 41 ... RT I, 23.12.2013, 16, §
165.
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tagamiseks, et sel teel tOkestada majanduslikku kuritegevust ja soodustada

majandusiiksuste tegevuse diguspirasuse kontrollimist’’.

Seadus ei kaotanud juhatuse liikme vastutust, vaid teatud juhtudel oli raamatupidajal
voimalus kanda juhatuse lilkmega vordset vastutust. Seda nditeks juhul, kui oli tuvastatav,
et raamatupidaja on tahtlikult votnud osa raamatupidamisandmete moonutamisest,
varjamisest vOi hdvitamisest, sealhulgas ka siis, kui seda on tehtud juhi teadmisel voi

korraldusel”?

. Oluline oli seejuures asjaolu, et raamatupidamise eest vastutav isik vdis olla
sOltumata ametinimetusest, iikskdik milline majandusiiksuse tootajaskonda kuuluv isik,
kellel oli todlepingu v6i mone muu lepingu alusel kohustus jdrgida raamatupidamise

digusaktide nduetele vastavust’.

Seaduse kehtimise ajal oli juhil kohustus médrata raamatupidamise eest vastutav isik, seega
igas ettevottes oli lisaks juhile, kes raamatupidamise eest vastutas, veel iiks isik, kes kandis
juhiga samaviirset vastutust. Raamatupidamise eest vastutava isiku mididramine toimus
kirjalikult ning isikult, kes vastutavaks maérati voeti allkirjastatud ndusolek, et ta tunneb
raamatupidamist, on voimeline raamatupidamist korraldama ja on valmis votma endale
sellega seotud vastutuse’’. Tegemist on ehk liigsete ndudmistega raamatupidajale, kuid
samas vottes vastu kohustuse teha raamatupidamisalast t60d, peabki raamatupidaja olema

viga heade erialaste teadmistega ning valmis enda t60 eest vastutama.

Samas seaduses oli iildsonaliselt selgitatud tagajirjed, kui vastutav isik on oma kohustust,
raamatupidamist Oigusaktidele ndutavalt korraldada ja tagada raamatupidamise iildine
korrasolek, rikkunud. Seadus sitestas vabadusekaotust raamatupidamise ebarahuldava
korraldamise, raamatupidamisandmete moonutamise, varjamise ja hdvitamise ning
ebadigete andmete esitamise korral, juhul kui on tekitatud ainelist kahju fiiiisilistele voi
juriidilistele isikutele, kohalikule omavalitsusele voi riigile voi on tahtlikult loodud
eeldused sellise kahju tekitamiseks”. Muudel juhtudel sitestati karistamist rahatrahvi voi
ametikohal tegutsemise Oiguse dravotmist. Vastutus ja tagajédrjed olid kiill olemas, kuid
sonastatud liiga iildiselt ning puudusid kirjeldused, mida tdpselt kisitletakse karistusviirse

teona.

! Raamatupidamise korraldamise ja raamatupidamisandmete Gigsuse eest isikliku vastutuse kehtestamise
seadus, 17.06.1993, joustunud 20.07.1993 — RT 1 1993, 43, 620 ... RT 1 1996, 6, 101, § 1.

%2 Samas, § 51g 1.

% Raamatupidamise korraldamise ja raamatupidamisandmete Gigsuse eest isikliku vastutuse kehtestamise
seadus, 17.06.1993, joustunud 20.07.1993 — RT 1 1993, 43, 620 ... RT I 1996, 6, 101, § 3.

% Samas, § 5 1g 2.

% Samas, § 10 Ig 2.
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Tegemist oli seadusega, mis oli konkreetne alus raamatupidaja vastutuse méératlemiseks.
Samas tuleb tddeda, et tegemist oli iildsonalise ja kohati aegunud sdnastusega seadusega.
Kindlasti annaks sellest kehtinud seadusest taas iile votta mitmeid sétteid praecgu kehtivasse
raamatupidamise seadusesse. Teatud juhtudel peaks vordsustama raamatupidaja ja juhatuse
liikme vastutus raamatupidamisalastes toimingutes. Kiisitav on asjaolu, kas selle jaoks on
taas vaja eraldi seadust. Autori hinnangul piisaks raamatupidamise seaduse tdiendamisest

ning eraldi vastutuse seadus poleks vajalik.

Eelpooltoodut kokkuvottes voib véita, et raamatupidamise seadus vajaks tdiendamist
peamiselt kahel pohjusel. Vaja oleks kehtestada konkreetsed nduded raamatupidajatele,
seda kutsevOimekuse saavutamise ja kutseeksami kohustuslikuks muutmise 1ibi.
Kutsevdoimekuse saavutamine poleks eksamisooritajale nii koormav kui vidhendada
eksamitasusid. Samuti vOiks motiveerida tooandjaid tasuma enda raamatupidaja eest
eksamitasu. Tegemist oleks investeeringuga enda kindlustundesse ja firma
usaldusviirsusesse. Veel ithe vdimalusena voOiks raamatupidamisalase korghariduse
vordsustada kutsetunnistusega. Selline lahendus oleks tudengile sidistlik ja motiveeriv.
Satestamist vajab ka raamatupidaja vastutus. Vastutus tuleks sétestada ldbi konkreetsete
juhtumite ning nendele jirgnevate karistuste. Seadusemuudatusel voiks votta eeskujuks
varem kehtinud raamatupidamise korraldamise ja raamatupidamisandmete Oigsuse eest
isikliku vastutuse kehtestamise seaduse ja audiitortegevuse seaduse, kus on loodud eraldi

peatiikid reguleerimaks kutse saavutamist ja vastutust.
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KOKKUVOTE

Ariseadustik sitestab, et raamatupidamise oigsuse eest vastutab juhatus. Paraku on
praktikas tihti juhatuse liikmete teadmised raamatupidamisest puudulikud ning seetGttu on
raamatupidaja iilesandeks tagada raamatupidamise korrektsus. See omakorda seab

raamatupidajale vastutuse, mida konkreetselt kirjeldatud ega reguleeritud pole.

Loputoo aktuaalsus seisnes selles, et raamatupidaja vastutuse kiisimust reguleeritakse 1dbi
mitmete  Oigusaktide ning see toob  kaasa erisusi ja  segadust  nii
raamatupidamiskohustuslaste, juriidiliste isikute kui ka raamatupidajate seas. Probleemiks
on puudulikud nduded raamatupidajatele ja segadust tekitavad ja mitmest erinevast

seadusest tulenevad regulatsioonid raamatupidaja vastutusele.

Loputod eesmirgiks oli analiilisida raamatupidaja vastutust. Eesmirgi saavutamiseks

piistitati uurimisiilesanded.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade raamatupidamise korraldamise nduetest ja
raamatupidaja iilesannetest ja kohustustest. Raamatupidamine on spetsiifilise teooriaga ja
kvalifitseeritud to6joudu vajav tegevusala. Seetdttu on vilja kujunenud kindlad
toekspidamised ja printsiibid, mida raamatupidamisega tegelemisel tuleb jirgida.
Kvalifitseeritud t66joud peab omama laialdasi erialaseid teadmisi ning pidama kinni

raamatupidaja elukutsega kaasas kéivatest eetikanormidest.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade raamatupidaja vastutuse ulatusest. Autor
liigitas raamatupidaja vastutuse kolmeks: lepingulistest suhetest tulenevat to60iguslikuks ja
vOladiguslikuks ning ilmsetest siilitegudest tulenevalt karistusdiguslikuks vastutuseks.
Vastavalt sdlmitud suhtele on kohustused ja vastutus erinevad, mistottu nii todandja kui
raamatupidaja, peavad enda Oiguskaitsevahendite kasutamiseks vastavalt olukorrale

teadma erinevate seaduste erinevaid paragrahve ja iihtlasi oskama neid histi tdlgendada.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida raamatupidaja vastutusega kaasnevaid
rikkumisi. Riigikohtu lahendite analiilisi pohjal selgitati mitmeid raamatupidamisalaseid
rikkumisi, mis olid otseselt voi kaudselt seotud raamatupidaja tegevusega. Rikkumiste seas
oli maksudeklaratsioonide esitamata jdtmine vdi valeandmete esitamine nii raamatupidaja
enda poolt kui ka juhatuse litkme késul voi teda vahendades. Lisaks vale palgaarvestus,
millega raamatupidaja pahatahtlikult suurendas enda t6otasu ning majandusdokumentide

kaotamine ja peitmine.
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Viimaseks uurimisiilesandeks oli analiilisida raamatupidaja vastutuse sitestamist. Hetkel
puuduvad raamatupidamise seaduses sitted, mis nduaksid raamatupidajalt kutseeksami
sooritamist, mis kinnitaks raamatupidaja oskusi ja spetsiifilisi teadmisi. Samuti puuduvad
seadusest konkreetsed sitted raamatupidaja vastutusele. Autori hinnangul tuleks votta
eeskuju audiitortegevuse seadusest, kus on eraldi peatiikkidena sitestatud nouded

kutsevdoimekuse saavutamisele ja vastutusele.

Analiiiisi tulemusena saab viita, et raamatupidaja vastutus vajab selgemat reguleeritust.
Autor tegi 10putdoo analiiiisi tulemusena ettepaneku tdiendada audiitortegevuse seaduse
eeskujul raamatupidamise seadust. Seadus vajab tdiendamist kahes olulises osas. Esmalt on
vaja seada kindlad nduded raamatupidajate kutsevdimekuse saavutamisele, seal hulgas
kutseeksami sooritamisele. Analiiiisist ldhtuvalt tehakse ettepanek vdhendada kutseeksami
tasusid  ning  voOrdsustada  raamatupidamisalane  korgharidus  raamatupidaja
kutsetunnistusega. Teiseks vajab konkreetset sidtestamist raamatupidaja vastutus, seda just

konkreetsete juhtumite ja nendega kaasnevate karistuste kaudu.

Loputoo raames soovis autor 1dbi viia intervjuusid nii raamatupidajatega kui ka juristidega,
kes raamatupidaja vastutuse teemat analiiiisinud on. Kahjuks ei soovinud intervjueeritavad

kiisimustele vastata ning koostood teha.

Edaspidi tuleb analiiiisida tehtud ettepanekute rakendamist raamatupidajate ja juristide
seas. Lisaks vajab uurimist, kuidas on raamatupidaja vastutuse kiisimus lahendatud teistes

Euroopa Liidu riikides.
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SUMMARY

The thesis is entitled “The liability of an accountant”. It is written in Estonian and consists
of 37 pages. The thesis makes use of 29 sources, including theoretical literature, legislation

and court decisions.

The statement of the thesis is that the accountant liability issue is governed by various
laws, and this leads to confusion and differences in accounting and accountants among
them. The problem is that there are no statutory requirements to accountants and

unambiguous and explicit regulations to accountant’s liability.
The aim of this thesis is to analyse accountant’s liability. To achieve the aim the author:

1. Gives an overview of the requirements of accounting and an accountant's
tasks and responsibilities.

2. Gives an overview of the scope of an accountant’s liability.

3. Analyses accounting violations on the example of the practice of the
Supreme Court.

4. Analyses the need of enacting accountant’s liability.

The objective of the thesis was achieved. In the analysis it can be argued whether the
responsibility of an accountant would need a clearer alignment. By the analysis of the
thesis the author made a proposal to amend the Auditors Activities Act with an example to
the Accounting Act. The law would need to be supplemented in two important issues.
First, it is necessary to establish certain requirements for achievement of the capabilities of
professional accountants, including requirements for professional examinations. Second,
specific responsibilities of an accountant need to be laid down, especially when it comes to

specific cases and related penalties.
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