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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

ANTS — Automaatne numbrituvastussiisteem

AS — Alkoholiseadus

CITES — Convention on International Trade in Endangered Species
EKI — Eesti Konjunktuuri Instituut

LKT - Liikuvkontrollitalitus

MTA — Maksu- ja Tolliamet

PolS — Politseiseadus

TKO - Tollikontrolli osakond

TubS — Tubakaseadus

VTMS- Viirteomenetluse seadus

UTS - Uhenduse tolliseadustik



SISSEJUHATUS

Liikuvkontrollitalitus ~ on  tollikorralduse = osakonna  iiks  alliiksustest.
Liikuvkontrollitalituse pohiliseks todiilesandeks on aktsiisikauba alaste rikkumiste
avastamine ja vadrteokorras menetlemine. Teema on aktuaalne, kuna Maksu- ja
tolliameti 2013 — 2016 strateegias on vilja toodud, et hetkel on suurendatud

tdhelepanu all salasigarettidega kauplevate isikute tabamine.

Teema on uudne kuna teadaolevalt ei ole Liikuvkontrollitalituse niitel diguslike
vahenditega seonduvat uuritud. Jarjest rohkem kasutatakse sigarettide ja alkoholi
hoiustamiseks nn. vaheladusid, mis ei ole mitte kuidagi tegelike kurjategijatega
seotud. Vaheladude omanikeks on tavaliselt kolmandad isikud, kes alati ei pruugi

teadagi mis nende pindadel toimub.

Liikuvkontrollitalituse ametnikega suheldes tuli vélja, et oma t60s heade
tulemuste saavutamiseks, salasigarettide ja salaalkoholi salaturu vdhendamiseks,
ei ole olemasolevad vahendid ja vdoimalused piisavad, kuna salakaubaga tegelevad

isikud on muutunud jirjest ettevaatlikumaks ja kavalamaks.

Loputod probleem seisneb selles, et LKT tohib praegu kasutada ainult
vidrteomenetluslikke meetodeid. Nendest vOimalustest aga enam ei piisa ja

seetottu on rikkumiste avastamine muutunud véga raskeks.

Loputod eesmirk on analiilisida hetkel kehtivate oOiguslike vahendite mdju

Liikuvkontrollitalituse to0le.

To0 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade Liikuvkontrollitalituse to0st, Maksu- ja Tolliameti
strateegiast aastateks 2013 — 2016 ja salatubaka mdjust maksulackumisele.

2. Anda ilevaade Liikuvkontrollitalituse seadusandlikust baasist ja



analiilisida kohtulahendit.

3. Analiiiisida erialaseid oiguslike vahendeid, nende piisavust ja probleeme
to0s.

4. Analiitisida tubakakoerte kasutuselevotmise vajalikust

Liikuvkontrollitalituses.

Loputdo teoreetilises osas kasutatakse kvalitatiivset tekstianaliitisi. To60
empiirilises osas  kasutatakse  kvantitatiivseid = andmekogumismeetodeid:
poolstruktureeritud  ankeetkiisitlust ja kohtulahendi analiiiisi. Valitud
uurimismeetodid aitavad efektiivsemalt saavutada piistitatud eesmaérki.
Poolstruktureeritud ankeetkiisitlust on tditnud Pohja liikuvkontrollitalituse ja

Louna liikuvkontrollitalituse ametnikud.

Loputod koosneb kahest peatiikist ja neljast alapeatiikist. Esimeses peatiikis
kirjeldatakse =~ LKT  toopohimotteid ja  strateegiat mis on  seatud
tollikontrolliosakonnale 2013 — 2016 aastaks. Samuti on Kkirjeldatud
hetkeolukorda salatubaka tarbimisest ja seeldbi tekitatud maksukahju. Vilja on
toodud seadusandlik baas mille jirgi teostatakse tood. Samuti on esimeses 0sas
kohtulahendi analiitis mis on seotud ka liikuvkontrollitalituse t60s tekkivate
oiguslike kiisimustega. Tdpsemalt kirjeldab kohtulahend probleeme mis vdéivad

tekkida maksumenetluses ametnike hooletusest.

Teises peatiikis on kiisitluse, mis on suunatud Liikuvkontrolli talituses toGtavatele
ametnikele, analiiiis. Kiisitluses uuritakse millised on peamised probleemid t60s ja
millistest diguslikest vahenditest tuntakse igapédeva t60s enim puudust. Kiisitlusest
tulenevalt ~on  kirjeldatud  tubakakoerte  kasutuselevotu vajalikust

liikuvkontrollitalituses.

To60s on kasutatud digusaktide 14.04.2014 seisuga redaktsioone.



1. LHKUVKONTROLLITALITUSE TOOD
REGULEERIVAD OIGUSAKTID

1.1. Liikuvkontrollitalituse to0, strateegia ja salatubaka moju
maksulaekumisele

Maksu- ja Tolliameti tollikorralduse osakond on Maksu- ja Tolliameti
struktuuriiksus. Liikuvkontrolli talitus on tollikorralduse osakonna iiks

alliiksustest.

Tollikorralduse osakonna t66d suunab, koordineerib ja kontrollib ameti
peadirektori asetiditja, kellele omakorda alluvad valdkonnapdhised juhid.
Osakonna ja selle ametnike tegevuse iile teostab teenistuslikku jédrelevalvet ameti

peadirektor.

Maksu- ja Tolliametile on pandud iilesanded iihiskonna ja majanduse kaitsmiseks.
Ulesannete tohusama ja optimaalsema tiitmise tagamiseks on Eestis kasutusele
voetud liikuvad tollikontrolli rithmad. Liikuvate riihmade kasutamine vdimaldab
tollikontrolli teostada senisest markamatumalt, ootamatult ja professionaalsemalt.
Liikuvate rithmade eesmaérgistatud ja koordineeritud tegevus vdimaldab ressurssi
kasutada senisest sdistlikumalt ja efektiivsemalt, tagades sellega Maksu- ja

Tolliameti tdhusama toimimise.

LKT pohiiilesanded millega tegeletakse igapdevaselt voib jaotada kahte
suuremasse rithma. Aktsiisiga seotud kontrollid ja keeldude ja piirangutega seotud

kontrollid.



Aktsiisiga seotud kontrollid jagunevad (Koppelmaa R 02.05.2014):
1. Kiitusekditlejate kontroll.

Tubakakditlejate kontroll.

Alkoholikiitlejate kontroll.

Erimérgistuse kontroll.

ok »n

Jarelevalve alla jaetud kiituse eesmérgipédrase kasutamise kontroll.

Keeldude ja piirangutega seotud kontrollid jagunevad (Koppelmaa R 02.05.2014):
1. Salakiituse kontroll.

Salatubaka kontroll.

Salaalkoholi kontroll.

Narkokontroll.

Strateegiliste kaupade kontroll.

AN O T

Intellektuaalse omandi kontroll.

Tegevused, mis on vajalikud pohiiilesannete tditmiseks (Koppelmaa R
02.05.2014):
1. Riskianaliiiis/objekti valik.

2. Viirteomenetlus.
3. Haldusmenetlus.
4. Maksumenetlus.
5. Koostdo teiste digusorganitega.

Samuti on LKT iilesandeks sisemaa kontrollivdimekuse tdstmine. 2012. aasta
keskel paigaldati Eesti — Léti piiri ldhistele automaatse numbrituvastusesiisteemi
tuvastuspunktid. 2012. aasta 10puks paigaldati ANTS tuvastuspunktid ka
suurematesse sadamatesse. Vastavalt Eesti, Lidti ja Leedu vahel sdlmitud
koostookokkuleppele liidetakse koigi kolme riigi ANTS siisteemid omavahel.
Liikuvatel riihmadel on kandev roll ANTS-i hdirete pohjal tehtavate kontrollide
realiseerimisel. Sellest tulenevalt on vajalik, et liikuvate kontrollriihmade to6aeg

ja paiknemine on jagatud nii, et oleks tagatud maksimaalne v&imekus ja



valmisolek reageerida erinevatele kontrollvajadustele. Koik liikuvad rithmad on

viidud {ile summeeritud tooajale. Tooajagraafikud on koostatud nii, et

reageerimisvOimega oleks tagatud voimalikult suur osa 60péevast.

Tollikorralduse osakonna iilesanded on reguleeritud Maksu- Ja Tolliameti

tollikontrolli osakonna pShimiirusega.

LKT osakonna iilesanded (Tollikorralduse ... 2013) on:

1.

10.

11.

Tollieeskirjade  tditmise tagamiseks tegevuste  planeerimine,
koordineerimine ning haldus- ja viirteomenetluste ldbiviimine.
Tolliformaalsuste  ldbiviimise  juhendamine ja  koordineerimine,
tollieeskirjade rakendamine ning nendest kinnipidamise tagamine.
Tollieeskirjade ja muude odigusaktide, mille tditmise eest vastutab toll,
rikkumise ennetamiseks, avastamiseks ja tOkestamiseks tollikontrolli ja
jarelevalve teostamine.

Seadusliku kaubanduse holbustamine ning salakaubanduse tokestamine.
Tollialaste  rikkumiste  ennetamine, tdkestamine, avastamine ja
menetlemine.

Seaduste rikkujate suhtes sanktsioonide kohaldamine oma péadevuse piires.
Uksuse menetluses olevate dokumentidega seotud asjaajamise ja
arhiveerimise tegevuste ldbiviimine, sh dokumendihaldussiisteemis
haldamistoimingute teostamine ja dokumendiringluses osalemine vastavalt
ameti asjaajamiskorras sitestatule.

Osalemine ameti juhend- ja infomaterjalide viljatootamisel ning
arendusprojektides.

Koostdo teiste asutuste, organisatsioonide ja driringkondadega, vilisriikide
tolliametitega ja rahvusvaheliste organisatsioonidega ning osalemine
Euroopa Liidu institutsioonide t66s oma valdkonnas.

Tooplaani ning tulemusaruannete koostamine ja analiiiis, kvaliteedi
hindamine.

Muude iilesannete tditmine, mille annab osakonnale ameti peadirektor voi

peadirektori asetditja.



Maksu- ja tolliameti struktuur

alates 1.09.2013 Sisekontrolli
PEADIREKTOR Seakond
PEADIREKTORI ASETAITJA Arendus- Teabe- Juriidiline  Personali-  Haldus-
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osakond osakond osakond osakond osakond ii toaiataiitia talitus
Tollipoliitik st K ja Aktsiisid
‘ollipoliitika £ b siiside
rakendamise talitus Osako_nna talitus arendustalitus ildmenetiuse talitus
ametnikud ik i talitus
maakondades 1 kontrollitalitus St Otseste |
Tollitalitus krlmmt:g:i‘(j:usloo Sissendudmise kt:.,e;s::
! Il kontrollitalitus erimenetiuse maksude
Legaalse teenindustalitus talitus talitus

Ida talitus
kaubanduse -
kontrolli talitus 1 1l kontrollitalitus . .
teenindustalitus. Louna talitus

IV ki llitalit
Pahja tollipunkt ontrollitalitus

Lééne talitus

V kontrollitalitus
Pahja | talitus

Louna tollipunkt S

il VI kontrollitalitus
Pahja Il talitus

Vil kontrollitalitus

Ida tollipunkt

b Narkotalitus

| tagastusnéuete
Pahja feing Jalitustalitus

liikuvkontrollitalitus il tatiastusnuets

talitus
Lduna =
liikuvkontrollitalitus Ill tagastusnduete
talitus

IV tagastusnduete
talitus

V tagastusnduete
talitus

Vi tagastusnduete
talitus

Joonis 1. Maksu- ja Tolliameti terve struktuur tabelina ja Liikuvkontrollitalituse

paiknemine. (Struktuur ... 2013)

Pohja- ja Louna Liikuvkontrollitalituses tootab kokku kaheksakiimmend {iks
ametnikku. Nende seas on kaks talitusejuhatajat, kuus juhtivinspektorit, kuusteist
peainspektorit, viiskiimmend viis vaneminspektorit ja kaks vaneminspektor —

koerajuhti. Kogu tollikorralduse osakond allub peadirektori asetiitjale.
Maksu- ja tolliameti arengukava 2013-2016

Maksu- ja Tolliamet on vilja to6tanud strateegia mille aluselt antud perioodil t66d
tehakse. Strateegias on vilja toodud osakondade kaupa sihtandmed ja tegevused

eesmirkide saavutamiseks.

Selle perioodi pikaajalises plaanis on kolm strateegilist eesmarki: koguda kokku
riigi maksutulud, vihendada ebaausa majandustegevuse osakaalu ning luua

arengut ja tulemuslikkust toetav organisatsioonikultuur. (Maksu ja ... 2016)



Eesmirk on suurendada nn vabatahtlikku maksulaeckumist, sdilitades maksu- ja
tollialastest digusaktidest tulenevate maksukohustuste tditmise lihtsus ja selgus.
Sihiks on maksupettuste ja salakaubanduse vidhendamisega ning modduka
halduskoormusega vihendada riigile saamata jddvat maksutulu ja tagada ausam

konkurentsikeskkond. (Maksu ja ... 2016)

Vaadeldava perioodi olulisteks mirksonadeks on MTA teenuste kittesaadavus
kliendile sobivas kohas — olgu selleks siis ldhim teenindusbiiroo voi e-kanal.
Peetakse jdtkuvalt lugu ausast kliendist, pakkudes talle lihtsustusi nii maksude
maksmisel kui ka tolliformaalsuste tditmisel. Antakse kliendile ennetavat infot
tema kohustustest ja juhitakse kliendi tdhelepanu tema eksimustele, andes
voimaluse need parandada. Samuti peetakse jatkuvalt vajalikuks tagada aus
konkurents, mistOttu pooratakse sel perioodil erilist tdhelepanu ka
maksukuulekust tdstvate kontrollimeetmete uuendamisele ja suurendamisele.

(Maksu ja ... 2016)

Tollikorralduse valdkonna prioriteet on salasigarettide vastane voitlus, kuna koige
suurem salaturu osakaal aktsiisikaupadest on just sigarettidel ja seetottu on ka
maksukahju koige suurem. Salasigarettide salakaubavedu on nende pakendi
viikese kaalu ja mahu tottu lihtne. Maksude osa hinnas on viga suur ja tarbija ei
karda kvaliteedi pdrast — need on ka salaturu peamised pdhjused. Pikemas

perspektiivis on votmekiisimus tarbija kditumise mgjutamine. (Maksu ja ... 2016)

Salatubaka vastane kampaania on viga aktiivne. Mitmel pool linnapildis on ndha
suuri plakateid ja reklaame mis hoiatavad inimesi salatubaka tarbimisega
kaasnevatest ohtudest. Rohutatakse seda, et salatubaka tarbimine on
kaasaaitamine kuritegevusele. Salatubakas jouab miiiiki 14bi illegaalse tegevuse ja

mida rohkem on tarbijaid, seda aktiivsemalt tegutsevad salakaubavedajad.
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Tabel 1. Eesmirgid ja sihttasemed TKO (LKT) 2013 — 2016 aasta strateegias.
(%/eurot) (Maksu ja ... 2016)

Algtase (%) Sihtandmed (%)
2011 2013 2014 2015 2016
Salaturu osakaal 18,8 14 12 10 9

Juhuvalikuga piirikontrollide Algtase selgub | Vidheneb | Viheneb | Viheneb Ei

kiigus avastatud sigarettide 2013 20 30 10 suurene
arv
Salasigarettide hinnavahe 70 72 74 75

legaalse hinnaga:
1. EKT jirgi 2011

1. Keskmine EKI (Eesti keskmiselt
Konjunktuuri Instituut) legaalne hind
illegaalse sigaretipaki hinna  |2,43, illegaalne
suhe EKI keskmisesse 1,56 eurot.

legaalsesse sigaretipaki hinda.

2. Keskmine TKO vilja
selgitatud odavaima illegaalse |2 Il p/a 2012

sigaretipaki hinna suhe legaalne 2,30
keskmisesse TKO vilja eurot ja illegaalse
selgitatud legaalsesse keskmine hind
sigaretipaki hinda. 1,56 eurot.

Tabelis vilja toodud sihtandmete saavutamiseks on koostatud tegevuskava nende
eesmirkide saavutamiseks. T00jou optimaalsemaks kasutamiseks suunatakse
jarelevalve suurematele riskigruppidele. Sihtgruppidele suunatakse
tarbijakditumise suunamiseks mojutamiseks kampaaniaid, rakendatakse iihiseid
kontrollmeetmeid. Tehakse teavitustood seoses salakaubajuhtumitega. Plaanis on
koostoé ~ votmepartnertitega ja  klientidega. Samuti on  plaanis
seadusmuudatusettepanekud seoses reisijate poolt riiki toodavate maksuvabade

aktsiisikaupade piiramiseks. (Maksu ja ... 2016)

Plaanis on tollitehnika kaasajastamine. Narva raudteerontgen, uued mobiilsed
rontgenid, mobiilne ANTS, tubakakoerte kasutuselevotmine ja uute

transpordivahendite kasutuselevotmine. (Maksu ja ... 2016)
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Illegaalsete tubakatoodete tarbimine ja kaubandus Eestis 2012. aastal

Eesti konjunktuurinstituut (EKI) on Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi
tellimusel viinud illegaalse tubakaturu uuringuid Idbi alates 1998. aastast.
Uuringutes analiiiisitakse elanike iildisi suitsetamisharjumusi ning illegaalsete
sigarettide tarbimist. Samuti arvestatakse vilja salasigarettide turumaht ja
illegaalsete salasigarettide osakaal sigaretiturul. Illegaalsete sigarettide all
moeldakse sigarette mida tarbijad hankisid ebaseaduslikult, olles teadlikud sellest,
et nende sigarettide pealt on jddnud tasumata riigimaksud. Lisaks teadlikule
salaturult ostmisele, esineb ka mitteteadlikku salasigarettide ostmist. Niiteks ei
teadvusta suitsetajad sageli, et seaduse jdrgi on vilismaalt edasimiilimise

eesmérgil toodud sigaretid samuti illegaalne kaup. (Illegaalsete... 2012)

Euroopa Liidu litkmena jérgib Eesti iihtset tubakaaktsiisi poliitikat, mille tildisem
eesmark on maksuméirade {ihtlustamine FEuroopa Liidu liikmesriikides.
Sigarettide aktsiisimiir koosneb fikseeritud méérast ja proportsionaalsest médrast,
mis kokku peab vastama minimaalsetele EL nouetele. EL tubakaaktsiisi
miinimummaééra tostetakse 2014. aastast 64 eurolt kuni 90 euroni 1000 sigareti
kohta, mis tdhendab seda, et tubakaaktsiis touseb Eestis ka edaspidi. Kasvav
aktsiis omakorda mdjutab legaalsete sigarettide jaemiiiigi hindu ja selle kaudu ka

salasigarettide turgu. (Illegaalsete... 2012)

Antud uuringus on vaatluse all illegaalsete sigarettide tarbimine ning turuolukord
2012. aastal. Uuringus tuuakse vilja illegaalsete sigarettide osakaal kogu
sigarettide turust ning antakse hinnang salasigarettide kaubandusega riigile
tekitatud maksukaotustest. Turuanaliiiisi aluseks on Eesti tdiskasvanud
elanikkonna kiisitluse tulemused, Rahandusministeeriumi andmed ja Eurostati

viliskaubanduse statistika. (Illegaalsete... 2012)
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Jiargnev graafik niitab kui paljud inimesed tarbivad illegaalseid sigarette. Vilja on
toodud kui tihti  kiisitluses  osalenud  isikud  ostsid illegaalseid

sigarette.
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Joonis 2. Illegaalsete sigarettide ostmine (% suitsetajatest). (Illegaalsete ... 2012)

Antud tulemusest voib niha, et salasigarettide turu osakaal on mirkimisvéérne.
Teadlikult salasigarette ostvate suitsetajate osakaal oli kdige madalam aastatel
2006 — 2008 (24 — 26% suitsetajatest). Majanduslanguse saabumisel suurenes
salasigarettide suitsetajate osakaal taas, kuid mitte enam nii korgele nagu oli enne

2006. aastat. (Illegaalsete... 2012)

Majanduslangus mdgjutas salasigarettide tarbimist oluliselt, kuna hakati rohkem
tdhelepanu podrama oma kulutustele. Kuna sigarettide ostmine on iildiselt kallis,
siis hakati otsima odavamaid alternatiivseid lahendusi. Salasigarettide tarbimisel
ei poorata viaga tihelepanu nende kvaliteedile. Tihti hoiustatakse neid niisketes
keldrites voi garaazides. Ostjad ei pruugi enamasti teada, millistes tingimustes on
toodet hoiustatud ja kas see ildse vastab kehtestatud

normidele.
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Joonis 3. Tubakaaktsiisi lackumine ja Tubakaaktsiisi tdusud (miljon eurot).

(Illegaalsete ... 2012)

Aktsiisimddrade  suurendamine on kasvatanud riigieelarvesse laekuvat
tubakaaktsiisi tulu. 2012 aastal laekus riigieelarvesse tubakaaktsiisi rekordilises
summas ja aastaga suurenes laekumine 9,5%. Vorreldes kiimne aasta tagusega

laeckus tubakaaktsiisi riigieelarvesse ligi 3,5 korda enam. (Illegaalsete ... 2012)

Euroopa Liidus kehtib tubakatoodetele aktsiisi miinimumtase, mida peab jargima
ka Eesti riik. Tubakaaktsiis koosneb kahest osast — fikseeritud maédrast ja
protsentuaalsest médrast. Et olla vastavuses Euroopa Liidus kehtivate sigarettide
aktsiisimddradega, on Eestis viimastel aastatel aktsiisimddrasid tOstetud
regulaarselt. Enne iga aktsiisimddra tousu varuvad kaupmehed vana

aktsiisimddraga kaupa.
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Tabel 2. Salasigarettide illegaalse turu maht ja arvestuslik maksutulu kaotus

(Illegaalsete ... 2012)

Niitaja Legaalsete [llegaalse Sigarettide Riigieelarvesse Riigieelarvesse
sigarettide kaubanduse illegaalse turu lackumata aktsiis lackumata
miiiik osakaal keskmine maht kédibemaks
siseturul(sh siseturul
turistide (ilma
ostud)* turistideta)
Uhik mld sigaretti % mld mln mln eurot mln eurot
sigaret eurot
ti
2002 2,29 22-25 0,64 14,6 12,2 4,6
2003 2,33 22-25 0,64 15,9 14,4 5,2
2004 2,04 22-25 0,56 17,1 15,0 5.5
2005 1,95 25-30 0,67 18,9 19,9 6,6
2006 2,34 20-25 0,61 17,5 18,5 6,0
2007 2,33 20-25 0,61 20,3 18,7 6,5
2008 2,62 20-25 0,69 25,9 324 9,8
2009 2,01 25-30 0,69 35,5 384 13,2
2010 1,78 27-31 0,66 40,3 41,5 15,6
2011 1,97 24-29 0,64 49,5 43,8 17,5
2012 1,95 25-29 0,57- 48,1- 49,2 19,5
0,73 61,6
* Andmed pohinevad Eurostati ekspordi — impordi andmetel, mida on

korrigeeritud hinnanguliste laovarudega.

Jiargnevast joonisest nidhtub, et illegaalse kaubanduse protsentuaalne osakaal
siseturul on aastatega aina kasvanud. Sellest tulenevalt on maksutulu riigile
viiksem. Suur illegaalsete kaupade tarbimine vdhendab riigieelarvesse aktsiisi ja

kiibemaksu lackumist.
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Joonis 4. Riigieelarvesse laekunud aktsiis 2002 — 2012 (mlIn eurot aastas).
(Illegaalsete...2012)

2012. aastal laekus Eesti riigieelarvesse tubakatoodete aktsiisi 158,25 mln eurot.
Nagu varasematel aastatelgi kasvasid 2012. aastal sigarettide aktsiisimiérad ja
seetOttu suurenes legaalse sigaretipaki keskmine hind 2,65 euroni (2011. aastal oli

keskmine paki hind 2,43 eurot). (Illegaalsete... 2012)

[llegaalseid sigarette osteti peamiselt nende odavama hinna tottu vorreldes
legaalsete sigarettidega. Odavamat hinda pidas véga oluliseks 89% ja monevorra

oluliseks 11% illegaalsete sigarettide ostjatest. (Illegaalsete... 2012)

Salasigarettide suur tarbimine on Eestis probleem. Sellega vditlemiseks peab
Maksu- ja Tolliamet igapédevaselt t60d tegema. Salasigarettide turu osakaalu on
vaja vihendada. Sellejaoks on vilja tootatud strateegia ja on mdiédratud

sihtasemeed mis tuleb tiita.
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1.2. Liikuvkontrollitalituse seadusandlik baas ja selleteemaline
Riigikohtu lahend

Liikuvkontrolli talituse to6d reguleerivad mitmed seadused, alustades iihenduse
tolli seadustikuga kuni 10petades erinevate miirustega. Rikkumiste tuvastamisel
viiakse ldbi vadrteomenetlusi ja maksumenetlusi. Jéargitakse oOiguseid, mis on
ametnikele antud. Niiteks tubakaseaduses on ametnike Oigused vilja toodud.
Ametnikud tohivad teostada jirelevalvet kiitlejate iile, kuid seaduses ei ole vilja

toodud seda, kuidas tuleb toimida salakaubaga tegelevate isikutega.

Tépsemalt voib vilja tuua:
1. UTS (Uhenduse tolliseadustik ja rakendusaktid). (Euroopa méirus ... nr
2913/92)
Tolliseadus. (TS 2004)
ATKEAS (Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus). (ATKEAS 2002)
Tubakaseadus (TubS 2005)
Alkoholiseadus (AS 2001)
Viirteomenetluse seadustik. (VIMS 2002)
Kriminaalmenetluse seadustik. (KrMS 2003)
Karistusseadustik. (KarS 2001)
Maksukorralduseseadus. (MKS 2002)

A S A O i

Loputod keskmes on salatubakaga seonduv. Tdpsemalt illegaalsete sigarettidega

tegelevate isikute tabamine ja salatubaka turu osakaalu vihendamine.

Kui lugeda tubakaseadust §32 (Tubakaseadus, 2005), leiab sealt punkti kus on

vilja toodud jdrelevalve teostajad ja jiarelevalvet teostavate ametiisikute digused.
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Jarelevalvet teostavate ametiisikute digused: (Tubakaseadus, 2005)

1. Jdrelevalve teostajal on digus oma piadevuse piires:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Kontrollida kdesoleva seaduse tditmist takistamatult ja ette teatamata.

Kontrollimiseks takistamatult siseneda tubakatoote kiitleja valdusse ja

avada tema veovahendeid kéitleja vOi tema esindaja juuresolekul.

Nouda asjakohaseid seletusi ja dokumente, saada viljavotet voi koopiat
igast talle esitatud asjakohasest dokumendist, kontrollida saadud teavet
kohapeal, kasutada asjaolude jaddvustamiseks avalikult tehnikavahendeid,

koostada asjaolude fikseerimiseks akt.

Vétta proove laboriuuringuteks ja suunata need analiilisimiseks

vastavateks analiiiisideks volitatud laborisse.

Votta nididiseid ja esitada need vordlemiseks isikule, kellele kuuluvat
kaubamirki voib selle tubakatoote kéitlemine kahjustada, samuti selle

isiku diguste valdajale voi esindajale.

Nouda digusrikkumise 10petamist, esialgse olukorra taastamist voi

edasiseks Oiguspiraseks kditumiseks vajalike toimingute tegemist.

Plommida voi pitseerida konfiskeerimisele kuuluda vdiva tubakatoote

hoiukoht.

Konfiskeerimisele kuuluda voiva tubakatoote avastamisel mootorsdidukis
vOi selle haagises suunata mootorsoiduk selles sdidukis voi selle haagises
edasitoimetatava tubakatoote mahalaadimiseks Idhimasse kohta, kus on

vOimalik dravoetud tubakatoodet hoida.

Teha ettepanek tubakatoote kiitlemise digust andva dokumendi kehtetuks
tunnistamiseks voi majandustegevuse registri registreeringus tubakatoote
kiitlemise alase mirke kustutamiseks ja saada selle ettepaneku

rahuldamata jdtmise korral pohjendatud vastus.

2. Kaéesoleva paragrahvi 16ike 1 punktis 4 nimetatud proovide ja punktis 5

nimetatud niidiste votmise kohta koostatakse akt.
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Siinkohal aga tekivad juba vastuolud, sest seaduse punktis 1.2 salakaubaga
tegelev isik ei ole tubakatoodete kiitleja. Seega vidrteomenetluse korras ei olekski

nagu voimalik salakaubaga tegelevaid isikuid kontrollida.

Siin tulevadki ette piirangud, mis takistavad liitkuvkontrollitalitusel oma t66d

efektiivselt ja tulemuslikult teha.

Viirteomenetluse korras on vdoimalik teostada ldbiotsimist ainult kohtuniku loaga.
Labiotsimise loa saab viljastada ka Maksu- ja Tolliamet ise, aga siis tuleb
kohtuniku luba taotleda tagantjirgi. See peab toimuma kahekiimne nelja tunni
jooksul. Maksu- ja Tolliameti poolt véljastatud luba on vajalik véljastada siis, kui
labiotsimine on vaja teostada kiiresti ja kohtuniku luba ei joua enam votta.
Niiteks siis, kui on alust arvata, et salakaubaga tegelev isik vOib riigist lahkuda

vOi salakauba hévitada. Hiljem ei ole aga vdoimalik tema tegu avastada.

Sama vastuolu on ka alkoholiseaduses ja vedelkiituse seaduses. Nendes seadustes

samuti tohib jarelvalvet teostav isik teha jarelevalvet liksnes kiitlejate {ile.

Salakaubaga tegelevate isikute kontrollimiseks oleks hea teha kontrolloste. Siis
saaks viga tdpselt ja vahetult kindlaks teha millise kaubaga on tegu ja kes on

miiiija voi vahendaja.

Selline tegu aga ldheb jilitustegevuse alla mida Liikuvkontrollitalitus oma

Oigustega jdllegi teha ei tohi.

Siin voib aga jille ndha vastuolu seadustes - nditeks ravimiseaduses on kontrollost

vilja toodud ja seda tohib teha jdrelevalvet teostav ametiisik.

Riigikogu menetluses on karistusseadustiku muutmise eelndu mis nédeb ette
kontrollostu sisse viimise Korrakitseseadusesse (Korrakitseseadus 2011). Seega
muutub kontrollostu tegemine lubatuks ka Alkoholiseaduses ja Tubakaseaduses.
Antud muudatusettepaneku  on  esitanud  Siseministeerium  Riigikogu
oiguskomisjonile 12.02.2014. Muudatusettepaneku number on 2-3/11-1.

(Siseministeerium ... 2014)
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Antud eelndu ettepanek joustumine voOimaldaks Politseil sooritada kontrollostu
kasutades selleks alaealist. Uue seaduseelnduga muutub Korrakaitseseadus
(Korrakitseseadus 2011) ka seelédbi, et Politsei kontrollipddevusse jadvad ainult
alaealistega seonduvad alkoholiseaduse (Alkoholiseadus 2001) ja tubakaseaduse
(Tubakaseadus 2005) rikkumised. Seega koik iilejdinud rikkumised mis on seotud

tdisealistega on Maksu- ja Tolliameti menetluspadevuses.

Maksu- ja Tolliamet avaldas samuti soovi muuta seadust nii, et ka neil oleks digus

sooritada kontrollostu kuid see jdeti rahuldamata.

Oigusaktide ja protseduurireeglite jirgimise olulisus liikuvkontrolli-talituse

toos Riigikohtu Kohtuasja number 3-1-1-157-05 niitel

Maksu- ja Tolliameti Liikuvkontrollitalituse t60 efektiivsuse suurendamiseks on
adrmiselt oluline, et kdik viirteoasjade menetlemisel teostatud protseduurid oleks
teostatud rangelt nende kohta kdivaid digusakte jargides. Vastasel korral annab see
voimaluse kohtuvilise menetleja otsuse vOi kohtuotsuse hilisemaks
vaidlustamiseks kassatsiooni korras jirgmise astme instantsis. Tavaliselt tuuakse
siinkohal néitena vilja Riigikohtu Kohtulahend - kohtuasja number 3-1-1-157-05;
27. marts 2006; Kohtuasi: Georgi Gita vaarteoasi AS §54 1g 1 (Alkoholiseadus
19.12.2001) ja TubS §216 Ig 1 jargi; Vaidlustatud kohtulahend: Tartu Maakohtu
23. septembri 2005. a otsus vdiirteoasjas nr 4-120/05. (Riigikohtu ... 2006)
Pohjused, mis viisid Tartu Maakohtu 23. septembri 2005. a otsuse G. Gita
vidrteoasjas tithistamisele ja Tartu Maakohtule uueks arutamiseks saatmisele voib
jagada kahte gruppi: tdendite kogumisel aset leidnud menetlusdiguse rikkumised

ja kiisitavused viirteo kvalifitseerimisel.
Menetlusoiguse rikkumised viirteo menetlemisel

Kasitletava viirteoasja menetlemisel rikuti vidrteomentlusnorme selles, et tolki ei
kaasatud menetlustoimingusse kohe selle alustamisest saadik ning et puudus

kiillaldane seadusandlik alus siseneda G. Gitale kuuluvasse garaaziboksi.

20



Tolgi kaasamine menetlustoimingusse

Kassatsioonis Riigikohtule korratakse maakohtus esitatud seisukohta, et
menetlusalune isik ndustus iilekuulamise protokolliga iiksnes pohjusel, et talle ei
tagatud korrektset tdlget. Leidis kinnitamist asjaolu, et G. Gita andis kiill
tilekuulamise protokollile allkirja, kuid alles pérast selle sisu tolkimist tdlgi poolt.
Seda tdendasid kohtuvilise menetleja {itlused ning G. Gita enda kinnitus
tilekuulamise protokollis, et protokoll on talle tdlgitud ja vastab tema sOnadele.
Tartu Maakohus oli aga jitnud tdhelepanuta selle, et menetlusalune isik ei eita, et
tolk talle pérast iilekuulamist protokolli sisu ette luges, vaid viitab puudusena
asjaolule, et tdlk kutsuti kohale alles pérast menetlustoimingu - iilekuulamise -
16ppu iiksnes protokolli ettelugemiseks. Kuna tegemist on menetlusdiguslikult
tdhtsust omava kiisimusega, siis on t0lk kohustatud tolkima koike
menetlustoimingusse puutuvat tédpselt ja tdielikult, tdlgil on digus tdlke digsuse
huvides esitada menetlusosalisele kiisimusi, tutvuda menetlustoimingu
protokolliga ja teha selle kohta avaldusi, mis protokollitakse. Neist sitetest
tuleneb, et tolk kaasatakse menetlustoimingusse kohe selle alustamisest, mitte aga
selle mones hilisemas staadiumis. See on vajalik selleks, et menetluse keelt
mittevaldaval isikul oleks vdimalik toimingus osaleda vordviirselt keelt valdava

isikuga.

G. Gitale kuuluvasse garaaziboksi menetlustoimingute kiigus sisenemise

oiguslikud aspektid

Kassatsioonis maérgitakse, et 21. martsil 2005. aastal otsiti ilma selleks digust
andva mdiruseta 14bi G. Gitale kuuluv garaaZziboks ja sdiduauto, millega rikuti
VTMS §35 1g-t 1 (Viirteomenetlusseadustik 2002). G. Gitat pildistati, kuigi
sellist toimingut vidrteomenetluses ette ndhtud ei ole. G. Gita suhtes teostati
mobiiltelefoni voetus ja telefonikaardile salvestatud telefoninumbrite kontroll,
mida samuti véddrteomenetluse regulatsioon ei vdoimalda. Kohtuviline menetleja
voib teostada ldbiotsimist oma madadruse alusel, millel on resolutsioonina

kohtuniku luba. Louna Politseiprefektuuri tootajad sisenesid aga G. Gitale
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kuuluvasse garaaziboksi ja asusid seda ldbi otsima ilma selgitusi andmata ning
labiotsimise méidrust esitamata. Maakohus ldbiotsimisnduete rikkumisele ei
reageerinud. Louna politseiprefektuuri kassatsioonivastuses leitakse, et kuna
garaaziboksi iiks uksepool oli politseiametnike kohalesaabumise ajal avatud ja
sealt olid ndha garaazis olev alkohol ja sigaretid ning garaaZi siseneti G. Gita
juuresolekul, ei olnud tegemist Ildbiotsimisega. Politseiametnike oOigus
garaaziboksi siseneda tulenes AS §50 p-st 2[4] ja TubS §21 p-st 2[5]. Ka PolS §13
p 27 (Politseiseadus 1990) annab politseiametnikele diguse siseneda seaduses
ettendhtud korras oOiguserikkumisele viitavate asjaolude kontrollimiseks
takistamatult ladudesse, hoidlatesse, tootmishoonetesse, kaubandus- ja

toitlustusettevotetesse ning muudesse ruumidesse ja objektidele.

Tdendite hindamisel peab kohus aga kontrollima ka seda, kas tdendid on kogutud
menetlusndudeid jargides. Kui ndudeid on rikutud, peab kohus otsustama, kas
rikkumine on selline, millest tulenevalt on tdend lubamatu, s.o tuleb {iildse jatta
tdhelepanuta, voi kui tdend on lubatav, kas rikkumine seab kahtluse alla tdendi
usaldusvéidrsuse. Kuna isiku kasutatavatesse ruumesse voi muule piiratud alale
sisenemisel riivatakse pohidigust eraelu puutumatusele, voivad ametiisikud seda

teha ainult seaduses sétestatud tingimustel ja korras.

Selliseks seaduses sitestatud aluseks ongi vidrteomenetluses ldbiotsimise
regulatsioon. Kohtuvilise menetleja vastulauses nimetatud AS §50 p 2 ja TubS
§21 p 2 ei ole siiski kédesolevas viirteoasjas kohaldatavad, kuivord tegemist ei
olnud jdrelevalve teostamisega alkoholi ja tubaka kiitleja suhtes, so.
haldusmenetlusega. Tartu Maakohtu otsusest ndhtuvalt ei sisenetud garaaZiboksi
tavapirase, rutiinse kontrolli teostamiseks, vaid kahtluse tottu, et G. Gita on toime
pannud oOiguserikkumise. Kahtlust, et isik on pannud toime siiiiteo, ei kontrollita
jarelevalvemenetluses, vaid vastavalt rikkumise iseloomule kas véirteo- voi
kriminaalmenetluses. Antud juhul siis kas G. Gita kditles alkoholi ja tubakat, s.o
hoidis seda kaubanduslikul eesmirgil, sai anda hinnangu alles védidrteomenetluse
tulemusel. Seetdttu ei saanud ka votta seisukohta, kas tegemist oli libiotsimisega,

kuivord selleks oli vaja teada, kas politseiametnikud sisenesid garaaziboksi ja
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tutvusid seal olnud alkoholi ja tubakatoodetega G. Gita ndusolekul. Maakohus
seda vilja ei selgitanud, Riigikohtul kui kassatsioonikohtul puudus aga véimalus
ja Oigus faktilisi asjaolusid vilja selgitada, mistottu tuli véirteoasi saata
maakohtule uueks arutamiseks. Samuti ei fikseeritud alkoholi ja tubakatoodete
leidmine, mida juhul kui teostati ldbiotsimine, oleks tulnud teha vastavas
protokollis voi kui aga siseneti G. Gita nodusolekul, oleks tulnud teostada
siindmuskoha vaatlus ning koostada siindmuskoha vaatluse protokoll, mis olnuks
tdoendiks selle kohta, et asitdendiks olevad tubakatooted ja alkohol leiti G. Gita

garaaziboksist.

Antud juhul oli ainsaks tdendiks selle kohta, et asitdendiks olevad tubakatooted ja
alkohol pidrinevad G. Gita valduses olevast garaaZziboksist, tema enda {itlused.
Kohtuvilise menetleja ametnike endi iitlustega seda asjaolu tuvastada ei saa,
kuivord kohtuvilise menetleja ametnik ei voi tdendite kogumata jdtmisel asjaolu
oma {itlustega tdendada. Mis puudutab G. Gita fotografeerimist ja tema
mobiiltelefoni uurimist, siis kohtuvélise menetluse ajal kehtinud redaktsioonis ei
andnud politseiseadus ega viidrteomenetluse seadustik politseiametnikele digust
isikut tema nousolekuta fotografeerida, samuti uurida isiku juures olevaid asju, sh
mobiiltelefoni isiku ndusolekuta v.a juhul, kui see on vajalik ohutuse tagamiseks

(PolS §131g 1 p 2).
Kiisitavused vairteo kvalifitseerimisel

Viirteo kvalifitseerimise probleemistik kerkis juba iiles G. Gitale kuuluvasse
garaaziboksi menetlustoimingute kidigus sisenemise Odiguslike aspektide
hindamisel. Lisaks sellele viidetakse kassatsioonis, et puuduvad tdendid selle
kohta, et G. Gita ostis alkoholi Eesti Vabariigi territooriumil. Siiski pole selge, kas
tegemist on iildse asjaoluga, mis kuulub tdendamisesemesse. SOltub see sellest,
millises rikkumises G. Gitat siiiidistatakse. Kéitlemiseks mittelubatud alkoholi
hoidmise eest nidevad vastutuse ette kaks alkoholiseaduse sitet — AS §53 ja §54.
Erinevus seisneb selles, et AS §53 nduab kaubanduslikku eesmirki, AS §54 aga

mitte. Alkoholiseaduses sdtestatud nouetele ei pea AS §1 Ig 3 p 3 kohaselt
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vastama iiksnes mittekaubanduslikul eesmirgil Eestisse sisse toodud alkohol.
Seega kaubandusliku eesmérgi tuvastamisel ei oma Oiguslikku tdhendust see, kas
alkohol oli ostetud Eestist voi oli isik toonud selle ise teisest riigist. Kiill omab see
tdhendust AS §54 1g 1 puhul, mis ndeb ette vastutuse alkoholiseadusele
mittevastava alkoholi enda tarbeks hankimise korral, kui see alkohol ei ole toodud

seaduses sitestatud korras teisest riigist.

Mirkida tuleb, et vidrteoprotokolli teokirjelduses ja kohtuvilise menetleja otsuse
teokirjelduses on rddgitud alkoholi hoidmisest kaubanduslikul eesmirgil, tegu on
aga kvalifitseeritud AS §54 Ig 1 jirgi. Kuigi viirteoprotokollis ja kohtuvilise
menetleja otsuses on vididetud, et G. Gita hoidis alkoholi kaubanduslikul
eesmargil, ei ole seda viidet kuidagi pohjendatud ega margitud, millega on see
toendatud. Ka puudub alkoholiseaduses erinevalt tubakaseadusest site, mille
kohaselt voiks kaubanduslikku eesmérki eeldada juhul, kui leitud alkoholikogus
iletab kogust, mille isik voib aktsiisivabalt Eestisse tuua. Kohtuotsuses ei ole
kaubanduslikku eesmaérki iildse analiiiisitud, vaid on kontrollitud AS §54 1g 1
koosseisutunnuseid. Seega jdi arusaamatuks, kumba rikkumist G. Gitale ette

heidetakse. (Riigikohtu ... 2006)

Ulaltoodu pdhjal vdib teha kokkuvétva jirelduse, et eksisteerivad digusaktid ei
soodusta salatubaka ja sellega tegelevate isikute avastamist ning et ddrmiselt
oluline on menetlustoiminguid teha tipselt, jidrgides oOigusakte, et viltida
hilisemaid vaidlustusi ja kassatsioone kohtuinstantsides. Selliste menetlustega
puutuvad Maksu- ja Tolliameti tootajad igapdevaselt kokku. Korrektne menetluse
vormistamine paneb punkti uurimisele mida on vdibolla tehtud kuid. Seega kui

eksida menetlusnormidega voib véga lihtsalt dra nullida mitmekuuse to6 ja vaeva.
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2. PROBLEEMID LIIKUVKONTROLLITUSE
OIGUSLIKES ALUSTES JA VOIMALUSED NENDE
LAHENDAMISEKS

2.1. Erilaadsed 6i1guslikud vahendid, nende piisavus ja probleemid

Loputod keskmes oleva Liikuvkontrollitalituse t60 ja peamiste probleemide
uurimiseks koostati kiisitlus. Igapédevaselt LKT tooga kokkupuutuvate ametnike
kdest saadav info on kdige vahetum ja tipsem. Kiisitluse anoniiiimsuse tottu said
vastajad ausalt viljendada oma soove ja julgesid vélja tuua puuduseid

tookorralduses.

Kiisitluse eesmérgiks oli vilja selgitada millised, on ametnike meelest peamised
probleemid ja takistused oma t60 tegemisel ning millistest erialastest

toovahenditest tuntakse enim puudust.

Informatsiooni koguti eelnevalt ettevalmistatud ankeedi alusel. Uurimismeetodina
on kasutatud kombineeritud varianti. Kasutatud on nii kvalitatiivset kui ka

kvantitatiivset meetodit.

Kiisitluses oli kokku kuus kiisimust. Esimesed kolm kiisimust olid lahtised
kiisimused kuhu vastaja saab ise vabas vormis kirjutada. Jargmisena oli tabel kus
vastaja peab tegema vajalikku kohta ristikese, et oma arvamust avaldada. Kaks

viimast kiisimust olid informatiivsed, mis sisaldasid infot vastaja kohta.

Kiisitlus saadeti laiali e-posti teel Pohja liikuvkontrollitalitusele ja Louna
liikkuvkontrollitalitusele. Vastamiseks oli aega iiks pdev. Kiisitluses osalemise
aktiivsus oli oodatust madalam - kdigest kiimme vastajat. Saadud vastused olid

aga viga sarnased, seega vOib jdreldada, et peamised probleemid ja puudused on
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ka teistel mittevastajatel samalaadsed. Kiisitluse vorm on t60s véljatoodud lisana

(Lisa 1).

Esimeses kiisimuses paluti vilja tuua peamised probleemid diguslikes alustes, mis

on liikuvkontrollitalituse igapdevases to0s esile kerkinud.

80 % vastanutest toi vilja peamiseks probleemiks selle, et LKT ei tohi teostada
jélitustegevust. Kuna LKT ldhtub oma t60s ja menetlustoimingutes
vidrteomenetluse seadusest, siis 0Oigus teostada jilitustegevust puudub.
Mainitakse, et LKT vajaks moningaid 0igusi mis on kriminaalmenetluse seaduses

olemas. Tédpsemalt viidatakse:

Kriminaalmenetluse seadus §126° Varjatud jidlgimine, vordlusmaterjali varjatud

kogumine ja esmauuringute tegemine, asja varjatud ldbivaatus ja asendamine

1. Isiku, asja voi paikkonna varjatud jalgimiseks, vordlusmaterjali varjatud
kogumiseks ja esmauuringute tegemiseks ning asja varjatud ldbivaatamiseks voi
asendamiseks annab prokuratuur loa kuni kaheks kuuks. Prokuratuur voib loa

tdhtaega pikendada kuni kahe kuu kaupa.

2. Kiesolevas paragrahvis nimetatud jélitustoimingu k#digus vajaduse korral
videosalvestatakse, pildistatakse vOi kopeeritakse vOi talletatakse kogutud teave

muul viisil.

Vastajad leiavad, et see seaduse punkt tuleks iile viia ka vidrteomenetluse

seadusesse.

Uks vastaja t5i ka vilja viga tihtsa probleemi. Tubakaseaduse ja alkoholiseaduse
kohaselt ei tohi teha kontrollostu. See on juba kuritdé matkimine ja osa

jalitustegevusest.

Teises kiisimuses paluti vastajatel vilja pakkuda lahendused mida oleks vaja

muuta Oiguslikes alustes, et igapdevane t60 oleks tulemuslikum.

Selle kiisimuse puhul olid samuti vastused enamjaolt sarnased ja puudutasid

jalitustegevuse voimaldamist LKT-s. Pohiliselt pakuti vilja see, et lisada varjatud
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jdlgimine védrteomenetluse seadusesse vOi kanda iile kriminaalmenetlusest
tulenevad digused teostada varjatud jélgimist. Seda soovitakse just seetdttu, kuna
t60 on muutunud keerukamaks ja salakauba avastamine on raskendatud, sest
salakaubaga tegelevad isikud on muutunud jirjest ettevaatlikumaks ja

kavalamaks.

Vilja toodi ka vidga huvitav voimalus kuidas saaks salatubaka tarbimist
vihendada. Pakuti vilja, et tuleks kehtestada ostja vastutus kui ta omab

maksumaérgistuseta voi muud Eestis keelatud tubakatoodet.

Kolmandas kiisimuses paluti vilja tuua millistest erialastest toovahenditest

tuntakse puudust oma igapédevases toos.

B Tubakakoerad
M Tulirelv
Teleskoopnui
M Eravirvides alarmsdiduk
M Pipragaas
Uued autod, sest vanad on
,Klientidel“ juba teada
B Kuulivest

Rontgenseade veoautode
kontrollimiseks

B Kiirem arvuti
Kaasaegsed sidevahendid
B Fotoaparaadid

M Siindmuskohal voimalus
printida

Joonis 5. Soovitud erialased toovahendid tulenevalt kiisitlusest.
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Tulemusest selgub, et kdige rohkem tuntakse puudust tubakakoertest. Seega tuleb

tubakakoertest juttu pikemalt teises alapeatiikis.

Neljandas kiisimuses uuriti ametnikelt koolitusvajaduste kohta. Vaja oli tabelis
olemasolevate koolituste juurde mirkida ristikesega mida peetakse vajalikuks.
Samuti oli voimalus ise juurde kirjutada, et millist koolitust soovitakse. Viga
oluliseks peeti turvataktika koolitust ja enesekaitse koolitust. Tédidetud tabel

koolitusvajaduste kohta on lisas. (Lisa 2)
Viiendas kiisimuses kiisiti ametnikelt ametikohta.

Kiisitluses osalenute seas oli Pohja liikuvkontrolli talituse juhataja, Lduna

litkkuvkontrolli talituse juhataja, iiks juhtivinspektor ja seitse vaneminspektorit.
Kuuendas kiisimuses oli vastajal vaja mirkida todstaaz tollikontrolli osakonnas.

Sellele kiisimusele 2 ametnikku ei vastanud. Vastajate keskmine to0staaz

tollikontrolli osakonnas on 10,6 aastat.

0 5 10 15 20

Joonis 6. Kiisitluses osalenud ametnike to0ostaaz aastates.
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Kiisitluse tulemused voimaldavad pakkuda lahendusi LKT-s todtavate ametnike
peamiste probleemide lahendamiseks. Kuna vastajate soovid enamjaolt kattusid
voib jdreldada, et kollektiiv on iihtne ja tootatakse samade eesmirkide nimel.
Uhtne ja kokkuhoidev kollektiiv on asutuse jaoks viga hea, sest iihtselt
orienteeritud tootajad suudavad paremini etteantud tulemusi ja eesmirke

saavutada.
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2.2. Tubakakoerte kasutuselevotmine liitkuvkontrollitalituses

Salatubaka avastamiseks kasutatakse tubakakoeri. Koera hea haistmismeel
voimaldab suures koguses tubakat tuvastada ilma kaupa reaalselt nigemata.
Tubakakoera t66 sarnaneb narkokoera omale. Objekte otsitakse I6hna tundmise
teel. Kuna salakauba vedajad on véga leidlikud kaupa peitma, on koera nina
siinjuures vdga vajalik. Nditeks auto kere sisse peidetud sigaretid on raskesti
leitavad. Ilma kindla kahtluseta ei ole hea autot laiali lammutada, sest negatiivse
leiu korral tuleb sdidukiomanikule kahjud hiivitada. Kui aga koer on auto juba

markeerinud, siis on alust arvata, et kuskile voib olla peidetud sigaretid.

To0s tehtud kiisitluses (lisa 1) tulemustest (joonis 5) selgus, et enamus ametnikke
peavad tidhtsaks tubakakoerte kasutuselevottu Liikuvkontrollitalituses. Seega
uuriti ldhemalt mida kujutavad endast tubakakoerad ja kuidas neid treenitakse

ning kasutatakse.

Selleks, et saada rohkem infot Eestis tegutsevate tubakakoerte kohta konsulteeriti
Piirikontrollivaldkonna  peaspetsialistiga. =~ Konsultatsioon tehti  eelnevalt

kokkulepitud ajal telefoni teel.

Eestis on tubakakoerad kasutusel olnud natuke alla aasta. Senised tootulemused
on aga juba suurepdrased. Niiteks Ida tollipunktis tubakakoera abiga on
ajavahemikul 01.01.2014 — 31.03.2014 avastatud salasigarette juba
kaheteistkiimnel korral, iildkoguses 276640 tk. See on maérkimisvididrne kogus.

(Treinbuk V. 09.04.2014)

Ida ja Louna tollipunkti piirkondades on salasigarettide osakaal suur, mistottu
tubakakoerad alustasid t66d just seal. Kui koik kulgeb plaanitult, soetatakse veel

kaks tubakakoera.

Mujal Euroopas on tubakoerad kasutusel juba pikemalt. Niiteks Saksamaal on

tubakakoerad kasutusel juba aastast 2001. Samuti kasutatakse tubakakoeri
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Soomes, Ungaris, Poolas, Sloveenias, TSehhis, Prantsusmaal, Litis ja Rumeenias.

2012. aasta Riigikontrolli auditaruandes ,,Veoste piiriiiletus Eesti ja Venemaa
vahelisel maismaapiiril® seisab, et Léti tollitootajate sonul on koerte kasutamine

nende t66 olulisemalt tulemuslikumaks muutnud. (Veoste... 2012)

Aastal 2011 kiisid Eesti MTA koerajuhid Saksamaal, et tutvuda sealsete koerte
treenimise tingimuste ning treeningprogrammiga. Saksamaa tollil on narkokoeri
137, tubakakoeri 35, moned CITESE koerad ja noorkoerad, keda veel testitakse

sobivale alale.

Viljadpe jaotatakse kolme osasse:
1. Sonakuulelikkuse/kuulekuse ope kestab 3 néddalat.
2. Kaitse ja kuulekuse ope kestab 3- 5 nidalat.
3. Tubakakoerte viljadpe kestab 6 nddalat.

Taiendkoolitus toimub edaspidi 3 néddalat aastas. Algsed koolitused 16pevad

eksamiga.

Treeneri kasutuses on 400-500 plokki sigarette koerte koolitamiseks. Koik plokid
mis on koera poolt kahjustatud (plokil koera kiilinte jéljed, ila pakendil, plokk

hambaga katki tehtud jne.) enam treeninguks ei kdlba, vaid viiakse hdvitamisele.

Tubakakoerad tootavad pohiliselt suurte veokite, konteinerite ja busside kontrollil.
Vahel on to6s vaja kontrollida ka ladusid. Lennujaamades pole sigaretikoeri
kasutusel, kuna inimesi nendega ei kontrollita aga vdimalik, et see ajapikku

muutub.

Viga oluline on treeninguid ldbi viia koolituste ajal erinevates kohtades ja
erinevates olukordades. T60 olukorras tehakse treeninguid pidevalt tookohas
nagunii, siis koolitusel tuleks kasutada &dra voorad olukorrad. Olenemata koera t60
asukohast on oluline treeninguid 1dbi viia viga erinevates olustikes, mitte 1dhtuda

ainult tooolukorrale sarnaste kohtade ja sarnaste treeningutega.
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Tollikoera valides hinnatakse selliseid kutsika omadusi nagu saagiinstinkt,
keskendumisvdime ja kéditumine voorastes olukordades ning eelistatud on td6liini
aretuse kutsikad, kelle eeldused heaks teenistuskoeraks saada on suuremad kui

nditusteks aretatavatel koertel.

Tubakakoerte kasutuselevotmine aitaks oluliselt kaasat LKT-1 salatubaka
avastamisele. Eesti Tollil tuleb votta eeskuju Euroopa riikidest kus juba pikemat
aega on tubakakoerad kasutusel. Tuleb uurida teiste riikide tubakakoerte avastuste
statistikat ja selt jareldada kas nende t66 on tulemuslik. Kui vaadata praegu piiril
tootava kahe koera suuri tootulemusi voib jireldada, et koerte to6 on tShus.
Koerte kasutamine aitaks oluliselt kaasa salatubaka avastamisele, ning voimaldaks

vihendada salakaubaga seonduvat kuritegevust.
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KOKKUVOTE

Maksu- ja Tolliameti Liikuvkontrollitalituse pohiliseks tooiilesandeks on
aktsiisikauba alaste rikkumiste avastamine ja vddrteokorras menetlemine. Teema
on aktuaalne, kuna Maksu- ja tolliameti 2013 — 2016 strateegias on vélja toodud,
et hetkel on suurendatud tdhelepanu all salasigarettidega kauplevate isikute
tabamine. Teema on ka uudne, kuna teadaolevalt ei ole Liikuvkontrollitalituse
nditel diguslike vahenditega seonduvat uuritud. Salakaubaga tegelevad isikud on
muutunud oma tegevuse laiendamisel jdrjest leidlikumaks. Seega tuleks
karmistada ka seaduseid ja lihtsustada ametnike t66d  vastavate

seadusemuudatustega.

Loputdos kisitletav peamine probleemistik seisneb selles, et Liikuvkontrollitalitus
tohib praegu kasutada ainult véidrteomenetluslikke meetodeid. Nendest
voimalustest aga tihti enam ei piisa ja seetdttu on rikkumiste avastamine

muutunud viga raskeks.

Loputod eesmirk on analiilisida hetkel kehtivate oOiguslike vahendite mdju

Liikuvkontrollitalituse toole.
To0 eesmérgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade Liikuvkontrollitalituse toost, Maksu-
ja Tolliameti strateegiast aastateks 2013 — 2016 ja salatubaka mdjust
maksulackumisele. Illegaalse kaubanduse protsentuaalne osakaal siseturul on
aastatega aina kasvanud. Sellest tulenevalt on maksutulu riigile védiksem. Suur
illegaalsete kaupade tarbimine vihendab riigieelarvesse aktsiisi ja kdibemaksu
lackumist. Illegaalseid sigarette osteti peamiselt nende odavama hinna tottu
vorreldes legaalsete sigarettidega. Tollikorralduse valdkonna prioriteet on

salasigarettide  vastane vOitlus, kuna koige suurem salaturu osakaal
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aktsiisikaupadest on just sigarettidel ja seetottu on ka maksukahju kdige suurem.

Teine uurimisiilesanne oli analiiisida t66 temaatikaga seotud kohtulahendit.
Analiiiisitud kohtulahendist voib jdreldada, et eksisteerivad digusaktid ei soodusta
salatubaka ja sellega tegelevate isikute avastamist ning et dirmiselt oluline on
menetlustoiminguid teha, jédrgides tidpselt Oigusakte, et viltida hilisemaid
vaidlustusi ja kassatsioone kohtuinstantsides. Ametnikud puutuvad igapievaselt
kokku maksumenetlusega, seetdttu on vidga oluline, et menetlusprotseduure

korrektselt tdidetakse.

Kolmas uurimisiilesanne oli analiiiisida erialaseid oiguslike vahendeid, nende
piisavust ja probleeme t60s. Selle jaoks koostati kiisitlus. Kiisitluses uuriti kuidas
hindavad ametnikud olemasolevaid oiguseid ja todvahendeid. Informatsiooni
koguti eelnevalt ettevalmistatud ankeedi alusel. Pohilise probleemina toodi vilja
Oiguste vihesus salakaubaga tegelevate isikute tabamisel. Lahenduseks pakuti
moningate Oiguste iiletoomist kriminaalmenetluse seadusest vidrteomenetluse
seadusesse. Salatubaka tohusamaks avastamiseks pakuti ka vilja tubakakoerte

kasutuselevotmise vajalikkus.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida tubakakoerte kasutuselevotmise vajalikust
Liikuvkontrollitalituses. Eestis kahes piiripunktis on tubakakoerad kasutusel olnud
natuke alla aasta. Senised tootulemused on aga juba suurepirased. Ida ja Louna
tollipunkti piirkondades on salasigarettide osakaal suur, mistottu tubakakoerad
alustasid t60d just seal. Toos tehtud kiisitluse (lisa 1) tulemustest (joonis 5) selgus,
et enamus ametnikke peavad tidhtsaks tubakakoerte kasutuselevottu ka

Liikuvkontrollitalituses.

Teema edasiseks uurimiseks oleks otstarbekas poorduda selle probleemistiku
juurde tagasi peale 2016 aastat, kui on avaldatud kokkuvotted Maksu- ja
Tolliameti 2013 — 2016 arengukava tditmisest. Uute avaldatud andmete baasil
saab tdpsemalt analiiiisida sel perioodil kehtinud o&igusaktide mdoju
Liikuvkontrollitalituse t60, sealhulgas ka prioriteetse suuna - salasigarettide

vastase voitluse, efektiivsusele.
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SUMMARY

The main duty of Estonian Tax and Customs Board Mobile Control Division is
the detection of excise goods violations and their misdemeanor procedure. The
subject is topical because the Tax and Customs Board 2013 - 2016 strategy has
been pointed out that at the moment there is an increased attention to capture the
persons dealing with contraband cigarettes. The topic is also novel, because there
are no known examples of studies in the area of Tax and Customs Board Mobile
Control Division legal instruments. The persons involved in the smuggling are
expanding their activities and have become increasingly inventive. Thus, the laws
should be tightened and make corresponding changes in the law to facilitate the

work of the officials.

The problem studied the thesis is that the Mobile Control Division may currently
use only misdemeanoural procedures. These possibilities, however, are often no
longer sufficient, and therefore it has become very difficult to detect the

violations.

The objective of the thesis is to analyse the influence of the currently in effect

legislation to Mobile Control Division work efficiency.
To achieve the objective, four research tasks were set up.

The first task of the research was to provide an overview of the Mobile Control
Division work, the Tax and Customs Board's strategy for the period 2013 - 2016
and the impact of contraband cigarettes on tax receipt.. The illegal trade
percentage share in the domestic market has grown increasingly over the years.
Consequently, the state income tax is lower. Large consumption of illegal goods
decreases the excise tax and VAT receipts. Illegal cigarettes were purchased

primarily due to their lower price compared to legal cigarettes. The priority of
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Customs is the fight against contraband cigarettes, because most of the black
market share of excise goods is just the cigarettes, and therefore the tax loss is the

greatest.

The second task was to analyse the court decision related to the topic of the
theses. From analysed court decision it can be concluded that existing legislation
does not favour the discovery of illegal tobacco and related persons, and that it is
extremely important to perform procedural steps in strict compliance with
legislation in order to avoid subsequent protests and cassations in court instances.
Officials are daily in touch to the tax proceedings, therefore it is very important

that the procedures are correctly executed.

The third task of the research was to analyse the existing vested rights and
appliance, their sufficiency and problems in work. For that the questionnaire was
prepared. In the questionnaire the officials were asked how they evaluate existing
vested rights and appliance. The information was gathered on the basis of the
prepared in advance questionnaire. The main problem pointed out is the lack of
rights to apprehend the persons involved in smuggling. The proposed solution was
to bring some of the rights from the criminal procedural law to the misdemeanour
procedural law. To efficiently detect illegal tobacco the necessity for the

introduction of tobacco dogs was proposed.

The fourth task of the research was to analyse the necessity of the introduction of
tobacco dogs in the Mobile Control Division. Two tobacco dogs have been in use
in two border guard stations for almost one year. So far, the results have been
already excellent. In the Eastern and Southern border guard regions the proportion
of smuggled cigarettes is large, therefore the dogs started to work there. The poll
(Appendix 1) results (Fig. 5) revealed, that the majority of the officials recognize
the importance of the introduction of tobacco dogs also in Mobile Control

Division.

To investigate further, it would make sense to return to the problem back after the

year 2016, when the summary of the Tax and Customs Board 2013-2016 Agenda
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will be published. On the basis of new data, published for this period, it is possible
to analyse more precisely the effect of existing legislation impact on the Mobile
Control Division work, including the priority - fight against contraband cigarettes,

efficiency.
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LISA

1. KUSITLUSANKEET

LIKUVKONTROLLITALITUSE AMETNIKELE

Kiisitlu

Kiisitlus

s on anoniiimne. Selle eesmiark on vilja tuua probleemid
liikkuvkontrollitalituse erilaadsetes Giguslikes alustes, mis vajaksid muutmist, et

paranda tootulemust. Kiisimused holmavad nii toovahendeid ja
koolitusvajadusi.
1. Palun tooge moned nidited probleemidest teie too diguslikes alustes, mis

on litkuvkontrollitalituse igapédevases to0s esile kerkinud?

ka

2. Mida tuleks Teie arvates kindlasti muuta diguslikes alustes, et teie
praktiline igapdeva t606 oleks tulemuslikum.

3. Millised on erialased toovahendid, mille vihesust/puudust tunnete oma
igapievases t60s?

4. Milliseid koolitusi vajate, et oma igapideva tood paremini teha? Tehke X
vastavasse lahtrisse. Lahtrisse ,,koolitus* lisage tdiendavad
koolitusvajadused.

koolitus Viga on On vaja Ei pea Eiole Ei oska
vaja oluliseks vaja oelda

suhtluskoolitus

juhtimiskoolitus

turvataktika

koolitus

finantskoolitus
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5. Teie ametikoht
6. Toostaaz tollikontrolli osakonnas
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LISA 2. KUSITLUSANKEEDI VASTUS SOOVITUD
ERIALASTELE TOOVAHENDITELE

Koolitus Viga on vaja On vaja Ei pea Ei ole Ei oska
oluliseks vaja oelda
Suhtluskoolitus 1 5 2 2
Juhtimiskoolitus 4 3 2 1
Turvataktika koolitus 6 3 1
Finantskoolitus 1 4 5

Lisaks kirjutati juurde

Enesekaitse 4 1
Tulirelva koolitus 2

Alarmso6idu koolitus 2

Haldusmenetluse 1

koolitus

Kriminaalmenetluse 1

koolitus

Andmebaaside 1

késitlemise koolitus

Juriidiline koolitus 1
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