Sisekaitseakadeemia

Paastekolledz

Ahti Valt
RK110

EHITUSLIKE JA KORRALDUSLIKE TULEOHUTUSNOUETE
ANALUUS PEALE TULEKAHJU

Loputdd

Juhendaja:
Kristel Mahon, MA
Kaasjuhendaja:

Ain Karafin, MA

Tallinn 2015



SISEKAITSEAKADEEMIA LOPUTOO ANNOTATSIOON

Paastekolledz ‘ Kaitsmine: juuni 2015

To60 pealkiri eesti keeles: Ehituslike ja korralduslike tuleohutusnéuete analiiiis peale tulekahju.

To66 pealkiri vodrkeeles: A post-fire analysis of constructional and ordinance-related fire safety
regulations.

Loputoo koosneb 46-st lehekiiljest. Too on kirjutatud eesti keeles ning véorkeelne kokkuvate inglise keeles.

Loputéé koosneb neljast alapealkirjast. Esimeses osas annab autor iilevaate tuleohutusjirelevalve rollist ja
tilesannetest. Teises osas kirjeldab andmete kogumist ja tootlemist tuleohutusjirelevalve valdkonnas.
Kolmandas osas rddgib libi viidava analiiiisi metoodikast ning protsessist. Neljandas osas teeb jireldused ja
ettepanekud tuleohutusjdrelevalve valdkonnas, t66 praktilisemaks ja efektiivsemaks muutmiseks.

Loputéo eesmdrgiks on selgitada vilja tuleohutusjdrelevalve poolt objektide kohta kogutavad andmed ja
esitada ettepanekud andmete siisteemsemaks kogumiseks. Autor koostab tulekahjujirgse analiiiisi mitme
toimunud tulekahjusiindmuse nditel ja esitab voimaliku andmevormi, mida analiiiisi koostamisel ja esitemisel
kasutada. Loputdo eesmdrgini joudmiseks kasutas autor uurimismeetoditena dokumendianaliiiisi ja statistilist
andmeanaliiiisi, millele jargnes juhtumianaliiiis. Juhtumianaliiiisi libi viimiseks kasutas autor eesmdrgistatud
valimit, et leida sobivad objektid. Juhtumianaliitis viidi libi kolme objekti nditel.

Dokumendianaliiiisi eesmdrk oli teada saada, millised tuleohutusalased puudused on tuvastatud objektidel,
millised korraldused on objektile antud tuleohutusnouete rikkumiste voi puuduste esinemise korral ning kas
konkreetsete puuduste tditmine voi tditmata jdtmine on pohjuslikus seoses tulekahju tekkimisega. Nii
dokumendianaliiiisi kui ka juhtumipohiseanaliiiisi pohjal saab autor vdita, et vajalik andmestik on biiroodel
olemas, kuid puudub siisteemsus, tuleohutusjirelevalve valdkond tervikuna peaks votma kasutusele seni
menetlushiiroo poolt kasutatava rakenduse JAIS, kuhu andmeid koguda ning kust vajadusel andmeid pirida.
Analiitisist  selgus  ka, et koige olulisema tdhendusega on tuleohutuskontrolli  biiroo  poolt
tuleohutusiilevaatustel kogutavad andmed, kuid neid on koige keerulisem hankida ning siistematiseerida.
Ettekirjutused ja jirelkontrollid, nende tulemused mojutasid mitmel juhul hilisemat tulekahju arengut.
Andmete sisestamiseks on ettepanek votta kasutusele tahvelarvutid, kuna kogutav andmemaht on viga suur
ning sindmuskohtadel ja objekte kontrollides tehakse hetkel mdrkmeid paberkandjatele. Digitaalne
lihenemine annab véimaluse néiha ka objekti eelnevaid ettekirjutusi ning andmeid nende tditmise kohta.

Ehituslike ja korralduslike nouete analiiiisiks koostas autor andmevormi (Ik 37), mis lihtsustab vajalike
andmete kogumist ja viljatoomist. Andmevorm sisaldab autori arvates piisavalt informatsiooni, et saada
tilevaade, mis maojutas tulekahju arengut. Koik autori loputdds toodud ettepanekud on praktikas rakendatavad.

Lisad (nt CD, DVD jms):

Votmesonad: tuleohutusnduded, menetlus, juhtumianaliiiis, tulekahju andmete kogumine

Voorkeelsed votmesdnad: fire safety requirements, investigation, case analysis, fire data collection

L3putoo seos riiklike arengukavade ja prioriteetidega: Pédsteameti strateegia 2015-2025

Séilitamise koht: SKA raamatukogu

Too autor: Ahti Valt

Olen koostanud 10put6o iseseisvalt. Koik 16putdd koostamisel kasutatud teiste to6de autorite t66d, seisukohad,
kirjalikest allikatest ja mujal allikates saadud info on nduetekohaselt viidatud. Olen ndus oma ISputdd
avaldamisega elektroonilises keskkonnas.

Allkiri:

Vastab 16putéo nduetele
Juhendaja: Kristel Mahon AllKiri:

Vastab 16put66 nouetele

Kaasjuhendaja: Ain Karafin Allkiri:

Kaitsmisele lubatud

Kolledzi direktor: Ain Karafin Allkiri:




SISUKORD

MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU.......cccooiiiiiieiiiiiiisieiee e 4
SISSEJUHATUS ...ttt ettt ettt e et et e et e e an e e anbe e e beeenneaennees 6
1 TULEOHUTUSJARELEVALVE ROLL JA ULESANDED ......cccccoeiiiiiiiiinceieenne 9
1.1  Ehituslikud tuleohutusnouded............ccoooviiiiiiiiiiiiii e 9
1.2 Tuleohutuskorralduslikud nduded ..............oovviiiiiiiiiiiiiiiii e, 10
1.3 Tulekahjude MeNetIemiINg..........oviiiiiiiie e 12
2 ANDMETE KOGUMINE TULEOHUTUSJARELEVALVE VALDKONNAS. ............ 15
2.1  MEB tulekahjuandmete KOQUMINE ..........vvvieeiiiiiiiie e 15
2.2  MEB tulekahjuandmete tOOtIEmMINe ...........ccooviiiiiiiiiiiiiiii e 16
2.3 TKB ja ITB andmete kogumine ja toOtIemine ...........cooeevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn 17
3 ANALUUSI METOODIKA JA PROTSESS......oiiiiiiiiieie et 19
K J00 A |V =1 (oo (0] (oo o - H OSSP 19
3.2 Statistiline taust aastate 2009 - 2014 I0TKES........eeevvriiiiiiieiiiiee e sieee s e 20
3.3 JUhtUMIANATTTS ..o 25
3.3.1  Objekt 1: Tehasehoone, J. Kunderi tn 8A, Tallinn (KangaDzungel)................. 26
3.3.2  Objekt 2: Korghoone, Pirita tee 26F, Tallinn ..........ccooevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 28
3.3.3  Objekt 3: Kaubandushoone — A.H.Tammsaare tee 116, Tallinn (Mustika
KAUDANAUSKESKUS) ...t 32
4  JARELDUSED JA ETTEPANEKUD.......covioiiiiieieeeeeee e 36
4.1  Andmete kogumine ja SAIlItaAMINE ...........ccuvvmmiiiiiiiiiieee i 36
A N 00 [ 1130 o TSP PRRT 37
KOKKUVOTE ...ttt ettt ettt 40
SUMMARY ettt ettt e b et e e r et e ekt e e b et e e Rt e e e nb e et b e e nnr e e anaeeenes 42
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU ... e e e e e e e e eeaeaaanaannnens 43
TABELITE JAJOONISTE LOETELU .....ooiiiiiiic ettt 46



MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Tulekahju — tulekahju on viljaspool spetsiaalset kollet toimuv kontrollimatu pdlemine, mille
kdigus eraldub kuumus ja suits ning millega kaasneb varaline vdi muu Kkahju (Pdéisteamet,

2014).

Tuleohutusiilevaatus - riikliku tuleohutusjarelevalve ametniku poolt, mis tahes maa-alal ja
selle juurde kuuluvas ehitises 1dbi viidav korraline voi erakorraline iilevaatus, mille

eesmargiks on kontrollida tuleohutusnduete tiitmist (Padsteamet, 2005).

Tuletdkkesektsioon — ehitise 0sa, mis on teistest ehitise osadest eraldatud nii, et tule levik
vilja- ja sissepoole seda ehitise osa on ettendhtud aja jooksul takistatud, kusjuures selline
chitise osa vOib holmata iihte vOi mitut korrust (Ehitisele ja selle osale esitatavad
tuleohutusnduded, 2005).

JAIS — Jirelevalve infosiisteem, mis koondab ehitiste tuleohutusega seotud info (nt ehitiste
tulekahjude tekkepdhjuste ja menetlustega seonduv info), registri pidajaks on Padsteamet

(Paasteamet, 2014).

MiniJAIS — Jérelevalve infosiisteem, mis eelnes JAISe kasutusele vdtule alates aprillist 2015,
koondab aastate 2007 kuni aprill 2015 ehitiste tulekahjude andmed, sisaldades ka ennetust6o

ja ehituskontrolli andmestikku.

PAVIS — Piistevaldkonna infosiisteem, sissekandeid teevad Hiirekeskus ja paistetddde juht.
Hairekeskuse poolt tdidetakse infolahtrid siindmuse toimumisega paralleelselt, paistetoode

juht tiidab peale siindmuse lahendamist.
PédsteS — padsteseadus

KrMS — kriminaalmenetluse seadustik
P4A — Paasteamet

ATeS — automaatne teateedastussiisteem — siisteem, mis vahendab automaatselt tulekahjuteate
keskseadmest Hiirekeskusse (Nouded tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised, kus

tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade juhtida Hiirekeskusesse,

2013).



ATS — automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem, siisteem, mis annab automaatselt teate
tekkinud  tulekahjust, samuti oma toovalmidust ohustavast rikkest (Nouded
tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised, kus tuleb automaatse

tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade juhtida Héirekeskusesse, 2013).
TKB - tuleohutuskontrolli biiroo
ITB — insenertehniline biiroo

MEB — menetlusbiiroo



SISSEJUHATUS

Padsteamet (edaspidi P4A) on Siseministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, millel
on juhtimisfunktsioon hidaolukorraks valmisoleku planeerimisel ja regionaalsete
paistekeskuste operatiivteenistuslikul juhtimisel, samuti riikliku tuleohutusjarelevalve ja
riikliku sunni korraldamisel ning riigi padstepoliitika véljatootamisel ja rakendamisel. Autori
valitud teema kisitleb peamiselt tuleohutusjarelevalve valdkonda, mis on ks
pOhistruktuuridest P4A-s. Valdkonda arendab ja koordineerib PaA-s tuleohutusjirelevalve
osakond ning allasutustes osutavad teenust kolm biirood: insenertehniline biiroo (edaspidi
ITB), tuleohutuskontrolli biiroo (edaspidi TKB) ja menetlusbiiroo (edaspidi MEB). K&ik kolm
biirood tegutsevad pididsteala strateegia moistes iihise eesmérgi nimel — vidhendada
tulekahjudes hukkunud inimeste arvu ning materiaalseid kahjusid. Pdohiiilesanneteks on
ehituslike ja tuleohutuskorralduslike nduete jargimine ehitusprotsessis ning ehitise kasutamise
ajal. Tulekahjudejargne tegevus holmab tekkepohjuste kindlaks tegemist ning andmete

kogumist.

Igal aastal puhkeb Eestis suur hulk tulekahjusid, mis havitavad riigi ja eraomandis olevat
vara, tekitades suurt materiaalset kahju. Sageli havitab tulekahju tédielikult voi osaliselt
ajaloolise véartusega ning majandusliku ja kultuurilise tdhtsusega objekte. Harvad pole
juhtumid, kus tulekahju tagajérjel inimesed hukkuvad v&i saavad vigastusi poletushaavade
ndol. Autorile teadaolevalt koostab P&A tegevuskava erinevate tulekahjusiindmuste
laiapohjalisemaks analiilisiks, mis holmab lisaks siiiilise kditumise véljaselgitamisele
korralduslike ja ehituslike tuleohutusnduete ning tagajargede seoseid. Tulekahjude andmed
kogutakse Jirelevalve infosiisteemi (edaspidi JAIS). Senini puudub hea lahendus teatud liiki
tulekahjude analiiiisiks kolme tuleohutusjirelevalve biirootileselt, mis kédsitleks mitte ainult
sindmuskohal tuvastatud tulekahjuasjaolusid, vaid ka eelnevaid ehituslikke ja korralduslikke
tegevusi, mida on konkreetse objektiga teostatud tuleohutusjirelevalve poolt. Uksikjuhtumite
pohjal koostatakse andmeid iihelt voi teiselt biiroolt péaringute teel iihtseks dokumendiks ja
stisteemne ldhenemine hetkel puudub. Autori poolt valitud teema on aktuaalne, kuna hetkel
puudub siisteemne tulekahjude analiiis, kuid vajadus on olemas ning asjaolude
analiitisimiseks ning tervikpildi loomiseks on vajalik luua siisteem, kuidas ja milliseid
andmeid koguda. Autori t66 tulemusi saab kasutada sisendina P4A tegevuskavas ettendhtud

erinevate tulekahjusiindmuste laiapohjalisemaks analiiiisiks.



Kéesoleva loputoo eesmirgiks on selgitada vélja tuleohutusjarelevalve poolt objektide kohta
kogutavad andmed ja esitada ettepanckud andmete siisteemsemaks kogumiseks. Sellega
annab autor praktilise ja kasutatava panuse tuleohutusjarelevalve valdkonnale seoses
tulekahjude analiiiisiga. Autor Kkoostab tulekahjujargse analiilisi mitme toimunud
tulekahjusiindmuse néitel ja esitab voimaliku andmevormi, mida analiiiisi koostamisel ja
esitemisel kasutada. Andmevorm késitleb dokumendi sisulist poolt, milles on vélja toodud
juhtumianaliiiisi 1dbiviimiseks vajalikud punktid. Autor uurib, kuidas toimub hetkel

tulekahjuandmete kogumine, to6tlemine ja biiroode omavaheline informatsiooni vahetus.

Loputods toob autor vilja tuleohutusjirelevalve tookorralduse hetkeolukorra, kirjeldab
erinevate biiroode todkorraldust ja avab todililesannete Sisu. Annab iilevaate inspektorite
tegevustest kui teostatakse objektide tuleohutusiilevaatusi, millist dokumentatsiooni taidetakse

ning millistele ehituslikele ja korralduslikele nouetele peamiselt tdhelepanu pooratakse.

Autor kasutab analiiiisimeetodina dokumendianaliiisi. Valjavalitud tulekahjuobjektid
vastavad kriteeriumitele, milleks on tuleohutusjirelevalve valdkonna eelnev tegevus seoses
konkreetse objektiga, nditeks varasem riskipohine tuleohutuskontroll voi osalemine hoone

chitusprotsessis (kasutusloa v3i heakskiidu andmine).

Dokumendianaliiiisi kdigus analiiiisib autor eelkdige tuleohutusjdrelevalve ametnike poolt
mérgitud andmeid dokumentidesse (ettekirjutused, paikvaatluse protokollid jms). Autor on

pustitanud mitu uurimisiilesannet:

1. Analiilisida tuleohutusjérelevalve biiroode poolt objektide kohta andmete kogumist ja
tootlemist;

2. Analiiiisida tuleohutusjirelevalve eelnevaid toiminguid objektidel, millel on toimunud
tulekahju ning leida ehituslike ja korralduslike tuleohutusnduete seos tulekahju
tekkimisel ja arenemisel;

3. Analiiiiside siinteesi tulemusena teha jéreldused ja ettepanekud andmevormi ning

andmete kogumise ja sdilitamise osas.

Teisalt saab késitleda tuleohutuspaigaldiste toimivust, kas nende kasutamine objektil on
piisav  ja  tditis oma  lilesannet  tulekahju  korral,  niiteks = automaatne
tulekahjusignalisatsioonisiisteem (edaspidi ATS) vdi automaatne tulekustutussiisteem. Samuti
on vdimalik hinnata, kas samal objektil on eelnevalt toimunud tulekahjusid ning sellest

lahtuvalt analiilisida tulekahjujargse menetluse tulemuslikkust hoidmaks dra uut tulekahju.



Dokumendianaliitisi pdhjal teeb autor jareldusi ja ettepanekuid nii siisteemse
tulekahjuanaliitisi koostamiseks ning tuleohutusjéirelevalve valdkonna biiroodevahelise

informatsiooni kasutamise ja toimimise osas.



1 TULEOHUTUSJARELEVALVE ROLL JA ULESANDED

Tuleohutusjarelevalve valdkond on ennetava suunaga, t00s ldhtutakse seadustest ning
standarditest. Tuleohutusnduded nii seaduste kui ka standardite ndol on koostatud ennekdike
ithiskonna tuvalisemaks muutmise ja turvalisuse hoidmise jaoks. Tuleohutusjirelevalve
valdkonna peamine roll on dra hoida tulekahjude teket ning tulekahju tekkimisel vdhendada
selle levimist ning mojutada inimkaitumist tuleohutusalase turvalisuse suurendamiseks.
Uldiselt on maailmas tuleohutusjérelevalve ja tuleohutusalased nduded tipselt reguleeritud.
Loodud on mitmeid organisatsioone, mis ithendavad eri riike ja kogemusi, nditeks CTIF
(International Association of Fire and Rescue Service), ENFIP (European Network for Fire
Investigation and Prevention) jne. Kdigi ithine eesmérk on muuta ithiskond turvalisemaks,
kasutada ja Oppida liksteise kogemustest. Eestis on Pédsteamet vilja to6tanud strateegia, mille
eesmirk on aastaks 2025 vdhendada tulesurmade arv Pohjamaade tasemele. Eesmaérkide
saavutamisel on oluline roll ka tuleohutusjirelevalve valdkonnal — 14bi ehituslike ja

korralduslike tuleohutusnduete tagatakse turvaline elukeskkond.

Tuleohutusjarelevalve valdkond Eestis tegeleb nelja teenuse osutamisega, mille juhtimine
toimub P4A tuleohutusjirelevalve osakonna tasandilt ning teenuseid osutavad paéstekeskuse
biirood. Tuleohutusjirelevalve eesmérgiks on tagada jarelevalve tuleohutuse seaduses ja selle
alusel kehtestatud oOigusaktides sdtestatud nduete tditmise lile. Tagatakse jérelevalve
planeerimises, projekteerimises, ehitamises, tuleohutusalaste toodete ja teenuste iile ning
nende kvaliteetne toimimine, objekti tuleohutuskorraldus ning tulekahjude tekkepdhjuste

vilja selgitamine.

1.1 Ehituslikud tuleohutusnouded

Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiérus sétestab tuleohutuse alal viis pShinduet, millele

ehitis peab vastama (Euroopa Komisjon, 2011):

1) Ehitise kandevoime peab konkreetse aja jooksul vastu;

2) Tule ja suitsu levik ehitises on piiratud,;

3) Tulelevik naaberehitisele on piiratud;

4) Inimesed saavad ehitisest evakueeruda voi neid saab muul viisil paasta;

5) On arvestatud padstemeeskondade ohutusega.



Nouded on hetkel Eestis maéédratletud VV médruses nr. 315 seitsmeks oluliseks
tuleohutusndudeks ning plaanitav muudatus ndeb ette samuti viie pdhindude sitestamise.
Loodud ehituslike tuleohutusnduete eesmark on poorata tdhelepanu tuleohutusele ning tagada
hoones viibivate inimeste turvalisus. Ehituslikke nduete tuleohutusosa Eestis kontrollib ITB.
ITB ametnikud kontrollivad tuleohutusnduete tditmist hoonete ning rajatiste planeerimisel,

projekteerimisel ja ehitamisel.
ITB pohiiilesanded on (Pdésteamet, 2012, p. 1):

- detailplaneeringute kooskdlastamine voi kooskdlastamata jatmine;

- kohaliku omavalitsuse kirjaliku ndusoleku heakskiitmine voi heakskiidust keeldumine,
kui on digusaktiga kehtestatud tuleohutusnouded;

- chitusprojektide heakskiitmine vOi heakskiidust keeldumine, kui on Oigusaktiga
kehtestatud tuleohutusnduded;

- tuleohutusnduete selgitamine;

- koostdo teiste struktuuriiiksustega.

ITB ametnikule esitatud planeeringu juures hindab ametnik hoonetevahelist tuleohutuskuja,
kustutusvee saamise voimalusi, padstetehnika juurdepdisu voimalusi ning planeeritava objekti
asukohta (suurOnnetuse ohuga ettevotete ldhedus). Ehitusprojektide {ilevaatamisel
kontrollitakse ehitise kasutusviisi ja kasutusotstarvet, infot kiittesiisteemide ja nende ohutuse

kohta, tuleohuklassi, tuleohutuskuja ning ehitise tuletundlikuse klassi.

Teostatud t66 tulemused kannab ITB ametnik PAA infosiisteemi miniJAIS andmebaasi.
MiniJAIS-es talletatakse jirgmised andmed: projektide heakskiit, planeerigute

kooskolastamine ja kasutusloa komisjonis osalemine.

1.2 Tuleohutuskorralduslikud nouded

Jirelevalve teostamine piiratud kinnisasja, tegevuse ja seadme t00 tuleohutusnduetele
vastavuse iile ning tuleohutusnduete selgitamine on Eestis TKB-de iilesanne. Siisteemsemat
lahenemist tuleohutuse tagamiseks vdimaldab tuleohutusaruande koostamise kohustus, mis
tekkis 01.01.2012. aastal. Laiem eesmérk on vdhendada tulekahjuriske ning sddsta inimeste
elu, tervist ning varakahjusid. Enesekontrolli tuleohutusaruande esitamise kohustus voimaldab

padstekeskuste tuleohutusejérelevalve asutustel rohkem keskenduda riskipdhistele objektidele
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ning vajadusel keskenduda objektidele, kus tulekahjuriskid on suuremad voi ei toimi chitise
tuleohutuskorraldus (Mahon, 2011).

Tuleohutuse enesekontrolli tuleohutusaruande koostamise kohustus on asutustel/ettevotetel,
mis kuuluvad siseministri médruse nr 1 ,Nouded tuleohutuse enesekontrollile ja
tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koostamise kohustuslikkuse kriteeriumid* lisa 2

chitiste loetellu ja need on jargmised (Riigiteataja, 2011):

1) Ehitised, kus padstetoode sooritamine on ohtlik voi raskendatud;

2) Hooned, kus paiknevad elutdhtsat- voi kommunaalteenust pakkuvad ettevotted;

3) Majutushooned;

4) Oépievaringselt kasutatavad hooned, kus viibivad hoolealused vdi muud isikud, kes
tulekahju korral ei saa iseseisvalt evakueeruda;

5) Ehitised, kus paiknevad haridus- ja teadusasutused ja kus on alalisi viibimiskohti enam
kui kiimnele inimesele;

6) Ehitised, kus on vdoimalik suurte rahvahulkade kogunemine;

7) Toostus- ja pdllumajanduslikud hooned.

Enesekontrolli tuleohutusaruanne peab sisaldama jargmisi andmeid (Tuleohutuse seadus,
2010):

1) Andmeid ehitise kohta;

2) Andmeid ehitises toimuva tegevuse kohta;

3) Andmeid tuleohutuspaigaldiste ja padstevahendite korrashoiu kohta;

4) Ettevotte voi asutuse tuleohutuskorraldust;

5) Valmisolekut tulekahju korral,

6) Enesekontrolli kdigus avastatud puudusi ja nende korvaldamise meetmeid;

7) Muud olulist informatsiooni.

TKB peamiseks iilesandeks on objektide tuleohutusnduetekohasuse kontrollimine vastavalt
tooplaanile. Biiroo ametnikele on ette antud objektide loetelu, mida teatava regulaarsusega
kontrollitakse. Suure osa kontrollitavatest objektidest moodustavad riskipdhiselt valitud
objektid. Kuna iga piirkonna riske teavad koige paremini konkreetse piirkonna
tuleohutusjéarelevalve ametnikud, siis on oma piirkonna riskide hindamine ametniku
ilesandeks ning seeldbi kogutakse sisendeid tooplaani koostamiseks. Peamised sisendid, mida

ametnik toOplaani koostamisel arvestab, on piirkondlikud eripérad, tuleohutusalane hinnang
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konkreetsele ehitisele, objektide kohta saadetud enesekontrolli aruanded, ATeS hiired ja
valehdired ning P4A tuleohutusjirelevalve osakonna poolt edastatud sisendid. Nimekiri
koostatakse kvartali 10ikes ja miératakse tdhtajad. ToOplaani tidiendab ja esitab ametnikele
biiroojuhataja. Lisaks peavad ametnikud kontrollima enesekontrolli tuleohutusaruandeid,
mida asutused kohalikule péaéstekeskusele esitavad ning kooskolastatakse avalikke tiritusi ja

antakse konsultatsioone.

Tavaliselt teavitab TKB ehitise omanikku v&i valdajat kavandatavast tuleohutusiilevaatusest
ette ning lepitakse kokku sobiv aeg tuleohutusiilevaatuse ldbiviimiseks (Padsteamet, 2014).
Tavaliselt tuleb ettevotte tuleohutusiilevaatuse kdigus tuleohutusjdrelevalve ametnikule
esitada tulekahju korral tegutsemise plaan koos evakuatsiooniskeemidega, hoolduspéevikud
olemasolevate tuleohutuspaigaldiste kohta ning tulekahju korral tegutsemise plaan.
(Paasteamet, 2014) Tuleohutusiilevaatuse kidigus tutvutakse nii dokumentatsiooniga Kui ka
reaalse olukorraga objektil. Niiteks jalgitakse, kas evakuatsiooniteed on kergesti ldbitavad ja
paidsud lukustamata ning kas ehitises on piisavalt ettendhtud tuleohutuspaigaldisi (Pdasteamet,

2014).

Tuleohutusnouete rikkumise avastamisel antakse rikkumise korvaldamiseks ettekirjutus voi
viiakse ldbi vaarteomenetlus. Objektil koostatud paikvaatluse protokoll ja/voi ettekirjutus
registreeritakse ja salvestatakse, asjaajamis- ja dokumendihaldussiisteemis (edaspidi

Postipoiss).

TKB poolt koostatud dokumendid ja menetlused registreeritakse P4A Postipoisis. TKB-I
puudub hetkel oma infosiisteem voi selle osa, kuhu talletada ja koguda tuleohutusiilevaatuste
ja muude toimingute tdpsemad andmed. Hetkel on Postipoiss iiks peamisi andmeallikaid, kus

haldusmenetlus ja sisse- ning véljaminevad dokumendid registreeritakse.

1.3 Tulekahjude menetlemine

Tulekahju tekkepohjuste uurimiseks on mitmeid vdimalusi, kuid see eeldab suuri eelteadmisi
polemise, tulekahju arenemise ja tulekustutamise taktika kohta (National Fire Protection
Association, 2008). USA-s peab menetleja vastama riikliku tulekaitse ithingu (National Fire
Protection Association) poolt loodud standardile (NFPA 1033, Standard for Professional
Requirements for Fire Investigator), standardis on maératud 13 teemat, mida menetleja peab

valdama nt tulekahjude analiilisimine, tulekahjude uurimise metoodika ja arvutil tulekahjude
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modelleerimine (Standard for Professional Requirements for Fire Investigator, 2014). USA-s
menetleja padevus kehtib viis aastat, mille 1oppedes tuleb menetlejal uuesti sooritada teadmisi
kontrolliv test ning praktilisi harjutusi (National Association of Fire Investigators, 2015).
Eestis saab Sisekaitseakadeemiast omandada haridust, millest piisab, et saada menetlejaks.
Eestis meneteja menetleb koiki tulekahjude litke, kuid USA-s on soidukite jaoks eraldi
spetsialiseerunud menelejad ning tulekahjude ja plahvatuste jaoks eraldi menetleja. Eestis
uurib tulekahjude tekkepohjuseid peamiselt Pddsteameti menetlusbiiroo. Lisaks tegeleb

tulekahjudega politsei, tegevuspiirkonniti on sdlmitud koostodkokkulepped.

P4A pohimédrus § 27 sdtestab MEB pohiiilesanneteks tuleohutusjirelevalve tegemise
tuleohutusnduete tditmise iile ja haldussunni kohaldamise ning siilitegude menetlemise ning
teenuse tagamiseks vajaliku koost6d korraldamise teiste ametkondadega. Tegeletakse
tulekahjujargsete asjaolude viljaselgitamisega ning kdige olulisem osa on tulekahjuandmete
kogumisel — ennetustooks vajaliku sisendi andmisel. Tulekahjude statistilisi andmeid ja

jéreldusi vajab nii ithiskond kui padsteasutused laiemalt, et dnnetusi dra hoida ning ennetada.

MEB ametniku roll on viga vastutusrohke ning eeldab spetsiifilisi teadmisi, et teha kindlaks
tulekahju tekkekoht. Tulekahju uurimine algab taustandmete kogumisest, mida kogutakse
enne siindmuskohale minekut ning jatkub informatsiooni kogumisega stindmuskohal, kuid
viaga palju teavet kogutakse hiljem (National Fire Protection Association, 2008, pp. 3-35).
Niiteks USA-s on vidga tavaline kui siindmuskohta uuritakse mitme menetleja poolt
(paasteasutusest, kindlustus seltsist, omaniku esindajad ehk eksperdid tagamaks sdltumatut

uurimist) (National Fire Protection Association, 2008).

Tulekahju siindmuskohal avastatud kuriteotunnuste ilmnemisel teavitab menetleja
uurimisasutust (Paasteamet, 2013). 01.09.2011 joustunud kriminaalmenetluse seadustiku
(edaspidi KrMS) muudatusega kaotati dra piiratud uurimispadevusega uurimisasutused, muu
hulgas ka P4A volitused, algatada kuriteokahtluse korral kriminaalmenetlus. Péisteasutusel
oli kriminaalmenetuse algatamise- ja edasiliikkamatute uurimiStoimingute teostamise Oigus
juba enne kriminaalmenetluse seadustikku (edaspidi KrMS) Eestis kohtueelset menetluskorda
reguleerinud Kriminaalmenetluse koodeksi ajal. Seega sellest ajast kuni KrMS 01.09.2011
joustunud muudatuseni viisid Eestis péésteasutuste ametnikud 14bi peamiselt algetapil
tulekahjudega seotud kuritegude kohtueelset kriminaalmenetlust. Uurimisalluvust vois
sarnaselt KrMS’le oma motiveeritud madrusega KrMK § 104 Ig 2 kohaselt muuta

riigiprokurér voi tema asetiitja, kui ta seda vajalikuks pidas. Eeltoodust jareldades on Eesti
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paasteasutustel ligikaudu 50 aastane siilitamistega tulekahjude uurimiskogemus. (Sulbi, 2014,
p. 20)

MEB ametnik kaasatakse kuriteokahtlusega tulekahju siindmusele KrMS § 83 Ig 3 alusel
asjatundjana, kes aitab tagada vaatluse igakiilgsuse, tiielikkuse ja objektiivsuse. Asjatundja ei
tohi olla KrMS § 109" Ig 1 jirgi sitestatult kriminaalmenetlusse kaasatud eksperdina.
Tulekahjudega seotud kuriteod sisaldavad tuleohutusnduete rikkumisi. Tuleohutusnduete
regulatsioone on mitmeid ning nendes orienteerumiseks vajab politseil sageli MEB ametniku
abi. Arvestades, et tulekahju spetsiifiline oskusteave on politseile iile andmata ning P4A omab
pikaajalist siilitamistega tulekahjude uurimiskogemust on &irmiselt vajalik MEB ametniku

kaasamine kuriteokahtlusega tulekahju siindmuskoha uurimisse (Sulbi, 2014).

Kui tuua nditeid maailmast, siis Suurbritannias tulekahju uurijad (inglise keeles fire
investigators), keda autor kasitleb Eesti mdistes MEB ametnikuna, teevad kindlaks tulekahju
tekkepohjuse ning kui leitakse konkreetsete tdendite olemasolul, et tulekahju pdhjus on
stilitamine, siis politsei viib ldbi kohtueelse kriminaalmenetluse (Hopkins, 2009, pp. 79-87).
USA péidsteasutused on sarnaselt Suurbritanniale kohustatud uurima tulekahjusid, et kindlaks
madrata tulekolde asukoht ja tekkepohjus ning tuvastada, kas tegemist on dnnetusjuhtumi voi
kuriteoga. Kui leitakse, et tulekahju tekkis siilitamise tagajérjel, siis tulekahju uurijad koguvad
sindmuskohalt voimalikke toendeid. (Almirall & Furton, 2004, pp. 33-75) USA-s vdivad
avaliku sektori tulekahju uurijad olla nii vabatahtlikud tuletorjujad kui ka politsei- voi
paisteasutuste ametnikud (Sulbi, 2014, p. 21).
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2 ANDMETE KOGUMINE TULEOHUTUSJARELEVALVE
VALDKONNAS

2.1 MEB tulekahjuandmete kogumine

PAA paidstekeskuste tegevuspiirkondades tagatakse oOOpdevaringne valmisolek ehitiste
tulekahjusiindmustele reageerimiseks, eesmairgiga stiliteokoosseisu tunnustega
tulekahjufaktide avastamine, menetlemine, tulekahjude tekkepohjuste viljaselgitamine ning
tulekahjuandmete kogumine. Tulekahjusiindmustele reageerimine toimub t66- ja toovélisel
ajal ehitistes asetleidvatele tulekahjudele ja soltuvalt vajadusest ametiabi korras (sdiduki—,

metsa ja maastikutulekahjud).

Tagamaks toovilisel ajal siisteemset tulekahjusiindmustele reageerimist, on peadirektori
késkkirjaga sdtestatud vastav kord. Valvemenetleja on kohustatud iildjuhul iihe tunni jooksul
vélja sditma tulekahjusiindmuskohale kui tulekahjusiindmusega kaasneb voi oletatavalt vdib

kaasneda avalik huvi ning kui tulekahjusiindmuse tagajarjel on hukkunud inimene.

Uuritakse koiki ehitistes asetleidnud tulekahjusid haldustoimingute (tekkekoha ja -
tekkepdhjuse viljaselgitamine ning andmete kandmine JAISesse), haldusmenetluse voi
vadrteomenetluse raames. MEB ametnik sdidab selleks siindmuskohale voi kogub
usaldusvddrsed andmed vihetdhtsate objektide osas muul viisil. Andmete kogumise
voimalusteks on helistamine, e-maili vahendusel suhtlemine omaniku v&i valdajaga,

padstetoodejuhiga voi teiste stindmusega seotud osapooltega.

Tulekahjusiindmuse asetleidmisel kontrollitakse siiiiteotunnustele vastavust ning alustatakse
vadrteomenetlus vOi teavitatakse uurimisasutust kuriteotunnustega stindmusest. Kui
tulekahjusiindmusel esinevad kuriteotunnuseid, siis sdidab valvemenetleja asjatundjana vilja
ja teostab vajalikud toimingud kokkuleppeliselt politseiasutusega. Kui tunnused puuduvad ja
menetlust ei alustata, teostatakse tulekahjusindmuse andmete viljaselgitamine
haldustoimingute raames. (Paisteamet, 2013) Siindmuskoha esmaseks talletamiseks objekt
fotografeeritakse, moddetakse, tehakse kindlaks tulekolde asukoht ja pdlemisala ulatus ning

margitakse muude objektide paiknemine, mis omavad tihtsust tekkepdhjuste avastamisel.

Menetlusdokumentide (siindmuskohavaatlus, méarkmed, joonised vms) koostamisel tuleb

arvestada, et andmed tagaksid siindmuse edasise menetlemise uurimisasutuse poolt.
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Tulekahjuandmete kogumise aluseks on infosiisteemi kandmise ndue. Andmete kogumisel
lahtutakse pohimottest, et hilisemal jarelepdrimisel oleks infosiisteemist vdimalik périda

detailseid andmeid stiindmuse sisu kohta. (Pdasteamet, 2013)

Kuriteotunnuste ilmnemisel teavitab menetleja uurimisasutust (Padsteamet, 2013), kogub
esmased andmed siindmuskoha ja selle juures viibivate isikute kohta. Menetlustoimingud
alustab politsei ning kaasab menetleja asjatundjana. MEB ametnik on asjatundja
kriminaalmenetluse seadustiku madistes, sest omab eriteadmisi tulekahjusiindmuste asjaolude
ja tuleohutusalaste nouete valdkonnas ning teda vOib rakendada uurimisasutuste poolt
menetlustoimingusse. Kui osaletakse asjatundjana, siis koostatakse kirjalik arvamus tulekahju
tekkepoOhjuste kohta ning vajadusel esitatakse uurimisasutusele (Padsteamet, 2013). Juhul kui
on tegemist hukkunuga tulekahjusiindmusega, siis kogutakse tdiendavaid andmeid, mida
kantakse statistilisel ja analiiiitilisel eesmérgil hukkunu memosse ja edastatakse memolisti viie

péeva jooksul (Pdisteamet, 2013).

2.2 MEB tulekahjuandmete téotlemine

Ehitiste tulekahjude arvele votmise kohustuse séitestab PaisteS § 12 p 3 — tulekahjude andmed
kantakse péésteinfosiisteemi viie todpdeva jooksul andmete piisteinfosiisteemi kandmise
aluseks oleva teabe laekumisest arvates. Menetlusbiiroo ametnik kasutab JAIS-t kuhu
lackuvad tulekahjuandmed PAVIS-st, mida tdidavad siindmust juhtinud piistetdddejuhid.

JAIS rakendusse sisestatakse jirgmised tulekahjuandmed:

1) Uldinfo objekti kohta;
2) Siindmuskoha info;

3) Kontakt;

4) Info kannatanute kohta;
5) Menetluse info;

6) Pdohjused;

7) Lisainfo.

JAIS-sse sisestatud andmeid on vdimalik pirida otsinguga ja eksportida todtlemiseks Exceli
tabelisse. Andmete to6tlemise protsess soltub sellest, milline osakond vajab andmeid ja

milleks. K&ige enam statistikat kasutatakse arendusosakonna ja ennetust6é osakonna poolt.

Arendusosakond avaldab nii sise— kui vilisveebis erinevaid statistilisi véljavotteid ja
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analiiiise, mis tuginevad suures osas, lisaks teistele pédsteala infosiisteemidele, ka JAIS-e
andmestikule. Arendusosakond saab andmeid vaid, siis kui JAIS ja PAVIS on korralikult
tdidetud. Andmete to6tlemisel on vdimalik védlja tuua, kas tulekahju tekkis, sest eksiti
tuleohutusndete vastu voi tehnosiisteemi seos tulekahju tekkimisel. Samas on vdimalik vélja
tuua tulekahjud hoone kasutamise otstarbe jérgi, tulekahjude jaotus maakondade loikes,
varakahjud, tulekahjudes hukkunud ja tulekahjud objekti liikide 16ikes. MEB rakendusjuhises
on antud lithijuhend, kuidas koostada analiiiisi sisuliselt ja vormiliselt, millistest peamistest
punktidest kinni pidada analiiiisi koostamisel. Analiiiisi koostamisel tekib probleem andmete
kittesaamisel, kuna TKB ja ITB andmeid ei saa andmebaasidest. Koostatakse peamiselt
tulekahjuasjaolude analiilisi, arvestades osaliselt ka korralduslikke ja ehituslikke
tuleohutusndudeid ning kohustus on koostada kindlaksmédiratud aja jooksul tulekahjus
hukkunu analiiiis ja lisada see memolisti. MEB to6aruandluse jargi koostatakse aastas ligi 200

analiiiisi tulekahjude teemal.

2.3 TKB ja ITB andmete kogumine ja tootlemine

Haldusmenetluste dokumendid nii ITB kui ka TKB siilitatakse iildjuhul keskuse tasandil ning
lihtuvalt asjaajamiskorrast. Digitaalselt on vdimalik jilgida ITB andmestikku minJAIS-es
ning TKB andmestikku Postipoisis. Uhtne keskne infosiisteem puudub, kus oleks leitavad ja
paritavad ning to6deldavad kdigi kolme pdhivaldkonna toimingud. Lisaks on igas valdkonnas
kohustus koostada igakuine tdodaruanne, mis votab kokku peamised pdhitegevused iihe
kalendrikuu 16ikes ja vdimaldab juhtidel anda hinnanguid toGsooritusele ja vajadusel

tookorralduse osas korrektuure teha.

ITB andmete kogumine toimub ehitusprojektide ja planeeringute kontrollimisel, andmed
sisestatakse miniJAIS-i. Andmete todtlemine toimub MEB poolt kui sooritatakse péring ITB-

le andmete kitte saamiseks.

TKB andmete kogumine toimub objektide tuleohutusiilevaatuste ldbiviimisel, paikvaatluse
protokollide ja ettekirjutuste koostamisel. Andmeid kogutakse ja siilitatakse paberkandjal.
Otsest andmete todlemist peale andmete kogumist ei jargne. Hilisemal andmete tootlemise
vajaduse ilmnemisel, otsitakse objektile koostatud dokumendi kaust iilesse ning saadetakse

paritavad andmed périjale, kelleks on tavaliselt MEB.
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ITB ja TKB analiiiiside koostamisele ei ole rakendusjuhistes ega todaruandluses otseselt
viidatud. Iga valdkond teeb vajadusel juhtumipdhist lilevaadet. ITB koostab juhtumipdhist
analiitisi ametkondliku to6korralduse jérel st, et analiilisi ei koostata ametnike omavahelise

suhtluse tagajarjel, vaid otsese juhi poolt esitatud tédiilesande jargselt.
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3 ANALUUSI METOODIKA JA PROTSESS

3.1 Metodoloogia

Loputdd eesmérgini joudmiseks kasutas autor uurimismeetoditena dokumendianaliiiisi ja
statistilist andmeanaliiiisi, millele jargnes juhtumianaliiiis. Statistiliste andmete kéttesaamiseks
tegi autor péringu Péddsteameti arendusosakonda. Autor soovis arendusosakonnast saada
statistilisi andmeid viimase kuue aasta jooksul juhtunud tulekahjude kohta ehk alates aastast
2009 kuni 2014. Arendusosakonnast sai autor suurel hulgal statistilisi Exceli tabeleid, kust
valiti vélja objektid, mille kohta koostatakse juhtumianaliiiisi. Selleks, et leida autorile sobiv
objekt, tuli koostada filtrid, mis kitsendaksid otsingu vasteid. Kriteeriumeid, millele otsitav

objekt pidi vastama, on mitmeid.
Kriteeriumid, millele otsitav objekt pidi vastama voi olema seotud:

1) ITB-ga — ehitusloa, kasutusloa andmestik;

2) TKB-ga — kuulumine enesekontrolli tuleohutusaruande esitajate hulka; olema TKB
poolt riskipohiselt kontrollitav objekt;

3) MEB-ga — on toimunud tulekahju, mida on menetlenud MEB ametnik ning kus on
alustatud menetlus tulekahju tekkepohjuste viljaselgitamise eesmargil;

4) asukoht — Tallinn, Harjumaa.

Kuna TKB-l puudub andmebaas, kuhu objektiga seonduvat informatsiooni tervikuna
(menetluse algusest Iopuni) sisestada, siis pidi autor I0putdd tarvis vaja minevat
informatsiooni 1dbi vaatama ja siistematiseerima haldusmenetluse toimikutesse koondatud
dokumentatsiooni paberkandjatelt. Dokumendianaliiiisi 1dbiviimiseks vajalike dokumentidega
tutvumiseks leppis autor aja kokku Pohja padstekeskuse TKB juhatajaga Andur Soo-ga,
juhtivinspektor Liia Toruvere-ga, vanemisnpektor Veera Tsehanovits-iga ning ITB
juhtivinspektor Martin Seetur-iga. Tdiendava informatsiooni saamiseks pidi autor votma
tthendust MEB juhtivinspektor Mati Saar-ega, kuna paberkandjal dokumendikaustades
puudus informatsioon tulekahju tekkepdhjuste vélja selgitamise kohta. ITB ametnikuga
kokkusaamisel vaadati {ile objektiga seotud dokumentatsioon ehituslikust aspektist.
Haldusmenetluse toimikud sisaldavad iildjuhul menetlusmaterjale, alates paikvaatluse
protokollist kuni ettekirjutuseni. Ehituskontrolli osas esitati peamiselt dokumentatsiooni, mis

puudutab objektiga seonduvaid tegevusi ITB t66 aspektist.
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3.2 Statistiline taust aastate 2009 - 2014 1oikes

Arendusosakonnast saadud andmete jérgi 2009. aastal registreeriti 8421 tulekahju, neist 2676
toimusid ehitistes. Joonis 1 jargselt on menetletud koik hoonetulekahjud, neist haldusmenetlus
viidi 1abi 446 Kkorral, vidarteomenetlus 629 Kkorral, kriminaalmenetlus 58 Kkorral,
politseimenetluses spetsialistina (asjatundjana) osaleti 124 korral ja andmeid Kkoguti

analiitisiks 1419 korral.

Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

58
124

® Haldusmenetlus ®m Kriminaalmenetlus

Osaletud spetsialistina m Viairteomenetlus

B Andmete sisetamine analiiiisiks

Joonis 1 Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

Nagu eelpool mainitud, siis autor keskendub eelkdige objektidele, mis kuuluvad
enesekontrolli tuleohutusaruande esitamise kohuslaste hulka ehk objektid, kus TKB ametnik
on ldbi viinud tuleohutusiilevaatust. Kontrollitavatel objektidel leidis aset 162 tulekahju,
moodustades vastavalt tabelile 1 6,5% hoonetulekahjude iildarvust.

Tabel 1 Tulekahju objektide kontrollitavus

Tulekahju objektide kontrollitavus Arv Protsent
Ei kuulu kontrollimisele 2339 93,52
Kontrollitakse mééruse alusel 156 6,24
Kontrollitakse direktori kdskkirja alusel 6 0,24

Kokku 2501 100,00

2010. aastal registreeriti 6439 tulekahju, neist 2010 toimusid ehitistes. Varreldes eclneva
aastaga on tulekahjude arv chitistes langenud 666 tulekahju vorra. Haldusmenetlus viidi ldbi
383 korral, vddrteomenetlus 354 korral, kriminaalmenetlus 354, spetsialistina osaleti 103

korral ning andmeid koguti analiiiisiks 1099 korral (andmed on kuvatud joonisel 2).

20



Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

® Haldusmenetlus ®m Kriminaalmenetlus
m Osaletud spetsialistina m Vidrteomenetlus

B Andmete sisetamine analiiiisiks

Joonis 2 Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

2010 aastal toimus kontrollitavatel objektidel 0,3 % vihem tulekahjusid kui 2009 aastal.

Tabelist 2 on ndha, et objektidel, kus tulekahju aset leidis, moodustab ainult 6,2 % neid

objekte, mis kuuluvad kontrollitavate objektide hulka.

Tabel 2 Tulekahjuobjektide kontrollitavus

Tulekahjuobjektide kontrollitavus Arv Protsent
Ei kuulu kontrollimisele 1744 93,81
Kontrollitakse mééruse alusel 106 5,70
Kontrollitakse direktori kiskkirja alusel 9 0,48

Kokku 1859 100,00

2011. aastal registreeriti 6321 tulekahju, neist 1987 toimusid ehitistes. Eelnevate aastatega

vorreldes on arvud langustrendis. Menetluste osakaal on vilja toodud joonisel 3.

Haldusmenetlus viidi ldbi 620 korral, védirteomenetlus 216 korral, kriminaalmenetlus 17

korral, spetsialistina osaleti 156 korral ning andmeid koguti analiiiisiks 978 korral.
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Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

® Haldusmenetlus ®m Kriminaalmenetlus
Osaletud spetsialistina m Vidrteomenetlus

B Andmete sisetamine analiiiisiks

Joonis 3 Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

Vorreldes eelnevate aastatega on kontrollitavatel objektidel toimunud rohkem tulekahjusid,
nagu ka tabelist 3 on jilgitav. Kontrollitavatel objektidel leidis aset 6,6 % tulekahjude

uldarvust.

Tabel 3 Tulekahjuobjektide kontrollitavus

Tulekahjuobjektide kontrollitavus Arv Protsent
Ei kuulu kontrollimisele 1678 93,38
Kontrollitakse mééruse alusel 108 6,01
Kontrollitakse direktori kdskkirja alusel 11 0,61

Kokku 1797 100,00

2012. aastal registreeriti 4973 tulekahju, neist 1939 toimusid ehitistes. Haldusmenetlus viidi

1abi 736 korral, vaarteomenetlus 190 korral, kriminaalmenetlus 1 korral, spetsialistina osaleti

163 korral ning andmeid koguti analiiiisiks 849 korral. Kriminaalmenetluses osaleti 1 korral,

sest 2011. aasta septembrist, kaotati dra piiratud uurimispadevusega uurimisasutused, teiste

asutuste hulgas ka P4A padevus. Tulekahjude tildarv on 1348 vorra vihenenud.
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Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

® Haldusmenetlus ®m Kriminaalmenetlus
Osaletud spetsialistina m Vidrteomenetlus

B Andmete sisetamine analiiiisiks

Joonis 4 Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

Vorreldes aastatega 2009, 2010 ja 2011 on kontrollitavatel objektidel tulekahjude arv

suurenenud iile 1%. Tabelist 4 on ndha, et 7,7 % objektidest, kus tulekahju aset leidis,

kuuluvad kontrollitavate objektide hulka.

Tabel 4 Tulekahjuobjektide kontrollitavus

Tulekahjuobjektide kontrollitavus Arv Protsent
Ei kuulu kontrollimisele 1484 92,35
Kontrollitakse mééruse alusel 102 6,35
Kontrollitakse direktori kdskkirja alusel 21 1,31

Kokku 1607 100,00

2013. aastal registreeriti 5745 tulekahju, neist 1659 toimusid ehitistes. Haldusmenetlus viidi

1abi 871 korral, vaarteomenetlus 209 korral, kriminaalmenetlus 1 korral, spetsialistina osaleti

169 korral ning andmeid koguti analiiiisiks 409 korral. Jooniselt 5 selgub, et andmeid koguti

analuisiks vihem kui eelnevatel vaadeldavatel aastatel.
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Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

® Haldusmenetlus ®m Kriminaalmenetlus
Osaletud spetsialistina m Vidrteomenetlus

B Andmete sisetamine analiiiisiks

Joonis 5 Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

Tabelist 5 on niha, et objektidel, kus tulekahju aset leidis, on ainult 4,66% neid objekte, mis

kuuluvad kontrollitavate objektide hulka. Arv on vaadeldavate aastate vordluses kdige

vaiksem.

Tabel 5 Tulekahjuobjektide kontrollitavus

Tulekahjuobjektide kontrollitavus Arv Protsent
Ei kuulu kontrollimisele 1125 95,34
Kontrollitakse mééruse alusel 44 3,73
Kontrollitakse direktori kdskkirja alusel 11 0,93

Kokku 1180 100,00

2014. aastal registreeriti 6870 tulekahju, neist 1833 toimusid ehitistes. Haldusmenetlus viidi
labi 277 korral, vaidrteomenetlus 342 korral, spetsialistina osaleti 141 korral ning andmeid
koguti analiitisiks 1073 Korral. Jooniselt 6 ndeme, et andmete kogumine analiiiisi jaoks on
aastate vordluses oluliselt suurenenud. Tulekahjuobjektide kontrollitavuse kohta andmed
puuduvad.
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Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

m Haldusmenetlus m Osaletud spetsialistina

Viidrteomenetlus ® Andmete sisetamine analiiisiks

Joonis 6 Menetluste osakaal sisestatud tulekahjude osas

3.3 Juhtumianaliiiis

Autor kasutas eesmérgistatud valimit, et leida sobivad objektid. Valimis oli mitu tuhat objekti,
milles oli toimunud tulekahju. Autor ldhtus valimi koostamisel eelnevalt omandatud
teadmistest ja kogemustest ning koostas sobilike objektide leidmiseks kriteeriumid. Koostatud
kriteeriumid asuvad Ik 18. Objektide analiiiisi ldbiviimiseks to6tles autor ldbi paberkandjal
olevaid toimikuid ja dokumente. Kdigepealt autor vaatles ja kogus iildinformatsiooni hoone
kohta, mis on hoone asukoht, korruselisus, ehitusaasta, hoone alune pind,
kandekonstruktsioonide  ehitusmaterjalid  jms. Dokumendianaliiiisi  analiilisitavateks
dokumentideks on paikvaatluse protokollid, ettekirjutused, haldusmenetlusest teavitamise
protokollid, &riregistri teabesiisteemist véljavoted, ehitisregistri vdljavoted ja menetlusosalise
seletused. Kui dokumentidest saadud informatsioonist jdi vaheseks, kogus autor
informatsiooni lisaks PAVIS-st, Jiis-st, miniJiis-st ja TKB ametnikelt ning MEB ametnikelt.
Dokumendianaliiiisi slisteemseks ja eesmérgiparaseks teostamiseks on autor piistitanud
peamised kiisimused ja punktid, millest analiiiisi koostades peaks ldhtuma, arvestades

vajadust hinnata asjaolusid ja tuleohutusjarelevalve eelnevat toosooritust:

1) Millisel aastal on antud ehitusluba hoone ehitamiseks;

2) Kas hoonel on olemas kasutusluba, millal antud,;

3) Tuleohutuspaigaldiste olemasolu;

4) Ettekirjutused, korduvad ettekirjutused ning nende tditmine v3i tditmata jdtmine;

5) Kus ja miks tekkis tulekahju;
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6) Tulekahju seos chituslike voi korralduslike tuleohutusnduetega, mis on vélja toodud

ettekirjutuses voi dokumentatsioonis kirjeldatud.

3.3.1 Objekt 1: Tehasehoone, J. Kunderi tn 8A, Tallinn (KangaDzungel)

3.3.1.1 Hoone kirjeldus

Hoone asukohaks on J. Kunderi th 8A, Tallinn. Kasutamise otstarbe jargi on tegemist
tehasehoonega, millel on kolm maapealset korrust. Suletud netopind on 57459 m? ja
ehitisealune pind 2384 m? Hoone vundamendiks on madalvundament, kande- ja jiigastavate
konstruktsioonide materjaliks looduslik kivi. Katuste ja katuselagede kandva osa materjaliks
ning vahelagede kandva osa materjaliks on monteeritav raudbetoon. Katusekatte materjaliks
on bituumen voi PVC plaat voi rullmaterjal. Lift hoones puudub. (Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium, 2014)

3.3.1.2 Hoone kohta olemasolev dokumentatsioon

e Paikvaatlusprotokollid;

e Ettekirjutused;

e Haldusmenetlusest teavitamise protokollid,

e Ariregistri teabesiisteemist viljavdte — ettevotte {ild- ja isikuandmed;
e Ehitisregistri viljavdte;

e Menetlusosalise seletused.

Haldusmenetluse ldbiviimise ajal koostatud paikvaatluse protokollile jarnevalt esinenud
puuduste kohta koostatud ettekirjutus 08.11.2001. aastal sisaldas jargnevaid ettekirjutusi:
objekt varustada tulekustutitega ettendhtud kogusega, tulekustutid paigaldada vastavalt
nduetele, varustada ruumid ATS-ga, keelata esemete hoidmine trepikodades ja evakuatsiooni
teedel ning vilja tootada objekti tuleohutusjuhend. Jargmine ettekirjutus koostati 20.05.2004
aastal ja see sisaldas korduvaid ettekirjutusi tulekustutite nduetekohasele soetamise ja
paigaldamisele ning evakuatsiooniteede ummistamist modbliga. 11.10.2005 aastal noudis
inspektor kaldteedele késipuude ja piirete paigaldamist, evakuatsiooni teede maérgistust,

tulekustutite kontrolli, ATS péaeviku kasutusele votmist ning keelas ajutiste elektrijuhistike
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kasutamist. 14.09.2006 rikuti ndudeid ning ladustati kaupa evakuatsiooniteedel ning
elektrijuhtmed olid paigaldatud mitte nouetele vastavalt. 01.11.2007 koostati ettekirjutus
evakuatsiooni teede puuduliku maérgistuse kohta, endiselt kauba ladustamise kohta
trepikodades ja evakuatsiooni teedel ning objektil puudus leping ATS siisteemi hooldajaga.
17.11.2008 korduv ettekirjutus ATS hoolduse lepingu puudumise kohta, sellele lisaks
evakuatsioonitee valguse lisamise kohta ning ndue ventilatsiooni silisteemi ja torustikku
tomust puhastamisele. 30.09.2009 ettekirjutuse jéargi esines puuduseid tulekustutite vaatluse
ldbiviimisel ja tulekustutite pdeviku tditmisel, ATS paiknemisskeemid olid puudu, ATS-il
puuduvad hooldaja kontaktid, kauba ladustamine evakuatsiooni teedel, evakuatsiooni uste
lukud teha ilma vOtmeta avatavaks ning personali tuleohutuslane koolitus ja
evakuatsioonioppus ldbi viimata. 30.11.2010 teistkordne puudus evakuatsiooni uste kiire ja
kerge seestpoolt votmeta avatavaks muutmine ning lisaks turvavalgustuse kontroll tegemata.
28.11.2011 teostamata tulekustutite vaatlus, kontroll, hooldus ning elektripaigaldiste tehniline

kontroll ja elektripaigaldiste korrashoiu tagamine.

3.3.1.3 Informatsioon tulekahju siindmuse kohta

12.08.2014 aastal toimus tulekahju Tallinnas, J.Kunderi 8a, to0stus- ja laohoones, 111 korruse
Kangadzungel OU-le kuuluva pakke- ja kangalao ruumides. Koones kahest laoruumist ja
ithest pakkeruumist, mis olid eraldi tuletdkkesektsioonid ning tulekahju hetkel olid uksed
suletud. Siindmuse toimumise ajal viibis siinduskohal ka valvemenetleja. MEB ametniku
kindlaks tegemisel sai tulekahju alguse pakkeruumist, kus 1opetati t66 umbes kell 21.00,
iitluste kohaselt suleti uksed ja kustutati valgus ruumides ning kéivitati valvesignalisatsioon.
Tegemist oli spetsiifilise tooruumiga, kus on umbne ja kangatolmune keskkond. Hoone
pindalast pdles dra umbes 500m?. Tulekahjust teavitas méddakiija. Hoone alumistel korrustel
asusid rendipinnad, mida rentisid erinevad ettevotted, seal asus ka Kangadzungel kauplus.
Tulekahju tagajérjel kaasnesid peamiselt varalised kahjud Kangadzungel pakke- ja laoruumile

ning veekahjustused all asuvatele dripindadele.

Tulekahju tekkepohjuseks oli sopistatud voi1 siivendatud halogeenvalgusti iilekuumenemine,
mille tulemusena siittis vahelagi ja puitkonstruktsioonid, tulekahju levis vahelaest iiles ning
seetdttu ei rakendunud vahelaest allpool asuv ATS. Kui tulekahju pdlemisulatus ja koormus
suurenes ning levis laiemale pinnale, rakendus ATS. Kogu hoone oli hdlmatud ATS-iga, mis

oli tookorras ja rakendus, signaal oli juhitud turvafirmasse.
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3.3.1.4 Ehituslike ja korralduslike tuleohutusnouete seos tulekahju tekkimisel ja
arenemisel

Autor leidis seoseid tulekahju tekkimise ja/voi selle edasi levimisel echituslike voi
korralduslike tuleohutusnduete puuduste korral. Korduvalt oli inspektor maérkinud
probleemiks kas elektrijuhtmed olid paigaldatud mitte nduetele vastavalt voi elektripaigaldiste
korrashoid polnud tagatud. Menetleja avastas, et tulekahju tekkepdhjuseks oli sopistatud voi
siivendatud halogeenvalgusti. Halogeenvalgustite paigaldamisel tuleb alati arvestada tootja
poolt esitatud paigaldus noudeid. Halogeenvalgusti on valgusti, mis vajab vdga suurt
ohuruumi enese jahutamiseks kuna halogeenvalgusti tootamisel ldheb valgusallikas véga
kuumaks (sdltuvalt asendist umbes 250-300°C). Dokumentide pdhjal v3ib viita, et TKB
inspektor ei podranud tidhelepanu, kas valgustid olid nduetele vastavalt paigaldatud, kuid oli
korduvalt mérkinud, et elektrijuhtmed on nduetele mitte vastavalt paigaldatud ning

elektripaigaldisete korrashoid pole tagatud.

3.3.2 Objekt 2: Koérghoone, Pirita tee 26F, Tallinn

3.3.2.1 Hoone kirjeldus

Hoone asukohaks on Pirita tee 26F, Tallinn. Kasutamise otstarbe jargi on tegemist 77
korteriga elamuga, millel on kuusteist maapealset korrust. Suletud netopind on 13 605,7m? ja
ehitisealune pind 2108m? Hoone vundamendiks on madalvundament, kande- ja jiigastavate
konstruktsioonide materjalideks metall, monoliitne raudbetoon ning monteeritav raudbetoon.
Katuste ja katuselagede kandva osa materjaliks ning vahelagede kandva osa materjaliks on
monoliitne raudbetoon koos monteeritava raudbetooniga. Katusekatte materjaliks on
bituumen vdi PVC plaat vdi rullmaterjal. Hoones on neli lifti. Energiaallikaks elekter ja
kiittegaas. Soojusallikaks katel ning elektriotsekiite. (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2014). Hoone kuulub TP-1 tulepiisivusklassi. Hoone
vertikaalsed ja horisontaalsed kandetarindid kuuluvad tulepiisivusklassi REI 120. Sama
tulepiisivusega on ka selles tuletokkemiiiiris asetsevad avatdited. Suitsu eemaldamiseks elamu
trepikojast on trepikoja ohuruumi kohale hoone katusesse paigutatud suitsueemaldusluuk.

Projekti jargi on hoones suitsuvabad trepikojad. (M. Pressi arhitektuuribiiroo AS, 2003)
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3.3.2.2 Hoone kohta olemasolev dokumentatsioon

e Paikvaatlusprotokollid,;

e Ettekirjutused,;

e Hoone projekti tuleohutuse osa, viljavdote M. Pressi arhitektuuribiiroo AS-st;

e Haldusmenetlusest teavitamise protokollid,

e Ariregistri teabesiisteemist viljavdte — ettevdtte iild- ja isikuandmed;

¢ Kinnistusraamatu véljavote;

e Ehitisregistri véljavote;

e Menetlusosalise seletused;

e Tuletorjehiidrantide tehnilise seisukorra kontrollimise akt, tuletdrjesisevesikute
katsetamiste kohta aktid,;

e Elektripaigaldise nduetekohasuse tunnistus;

o Kaitse- ja pen-juhtide kontrollimise protokoll;

e ATS hooldus péevik;

e Tehnohoolduse protokoll.

29.01.2004 paikvaatluse protokolli jargselt tuvastati puudused, ATS keskseade niitab rikkeid,
veateated, siisteemi hoolduspédevik on tditmata, puudub turvavalgustuse pievik, tuletokkeustel
on maha voetud sulgurid ning garaazis ei ole tulekustuteid. Sellele jargnes
tuleohutusjérelevalve ametniku ettekirjutus 05.02.2004. Jargmine tuleohutusiilevaatus on aset
leidnud 15.12.2005, kus paikvaatluse protokolliga tuvastati, et eelmise ettekirjutuse punktid nr
1, 2, 3 ja 5 on tdidetud. Tditmata jii ettekirjutus nr 4, milles nduti tuletSkkeustele sulgurite
paigaldamist. Tuletokkeustel oli arvuliselt puudu 64 sulgurit. 15.12.2005 tuvastati puuduseks,
et ei esitatud tuletdorje voolikusiisteemi veeandmisvdime tohususe kontrollimise kohta
dokumenti. Kahe avastatud puuduse kohta tehti ka ettekirjutus 20.12.2005 aastal. 07.11.2006
labiviidud paikvaatluse protokolli jérgi selgub, et eelnevad ettekirjutused on tédidetud,
puudusteks voib nimetada territooriumil asuva hiidrandi tehnilise seisukorra kontrollimise
kohta akti esitamata jatmise. Tuvastatud puuduse kohta tehti 09.11.2006 -ettekirjutus.
23.05.2007. aastal paikvaatluse protokolliga tuvastati puudus tuletdrje voolikusiisteemi
veeandmise tohususe kontrollimise kohta (eelnev kontrolli oli tehtud detsembris 2005) ning
erinevatel korrustel asuvate tuletSkkeuste halb sulgumine (sulgurite tookorda seadmine).
16.01.2009 paikvaatluse protokollis korduv mairkus hiidrandi tehnilise seisukorra
kontrollimise kohta, millele jargnes ettekirjutus 27.01.2009 aastal. 22.02.2010 ettekirjutuses
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esmakordselt avastatakse tuletokketarindite ldbiviikude puudulikus. 24.01.2011 ettekirjutuses
vélja toodud seitse ettekirjutust, sulgurite lahti ithendatud olek, ATS siisteemi pédeviku
puudulik tditmine ning siisteemi hooldaja kontaktid puuduvad. 23.10.2012 tuvastatakse
rohkelt puuduseid ning koostati ettekirjutused. Korduvad ettekirjutused puudutasid ATS
stisteemi hooldust ning voolikute survetesti. Seekord esines puudusi suitsueemaldussiisteemi
kohta mida pole kontrollitud ja hooldatud, elektripaigaldiste tehnilist kontrolli pole ldbi
viidud, evakuatsiooni valgustuse aasta hooldust pole teostatud, sprinkleri hoolduseid pole
teostatud ning katlamajas suitsuandur kinni teibitud. Viimases ettekirjutuses oli vilja toodud
ettekirjutused, milles késti esitada diiselgeneraatori hooldusdokumentatsioon, esitada suitsu-
ja soojuse eemaldamise seadmestiku hooldusdokumentatsioon, hooldusplaan ja kehtiv
projektdokumentatsioon. Tagada piksekaitse siisteemi tehniline kontroll, tagada ATS omaniku
kohustuste tditjate st vastutavate turvatdotajate véljadpe. Médrata Kindlaks tegutsemise
protseduurid erinevate hdirete, hoiatuste ja teiste siisteemist parinevate juhtumite korral ning

tdita nouetekohaselt ATS paevikut.

3.3.2.3 Informatsioon tulekahju siindmuse kohta

02.08.2014 toimus tulekahju Tallinnas, Pirita tee 26f, 77 korteriga elamus, 17 korruselises
hoones (1 maa-alune korrus ning 16 maapealset korrust), paastjatele saabus info, et inimesed
on korterites suitsuldksus. Pdles sektsioneerimata kaabeldussaht 3 kuni 16 korruseni. Sahtis
paiknesid kaablid, kaitseautomaadid ja arvestid, 3-16 korruseni hivis kdik peale vase ja raua.
16 korruse koridori ripplagi havis, kogu koridor sai kuuma ja tahmakahjustusi. Osad korterid
said suitsu- ja tahmakahjustusi, enamik kortereid veekahjustusi. Paistetdotajate peamine
probleem oli info puudus Sahti sektsioneerimise, tuleohutuspaigaldiste olemasolu ja osaliselt
margistuse kohta. ATS siisteemi abil selgitati vidlja anduri aadress, paiknemisskeemilt
tuvastati anduri asukoht. Juhtsiisteemid paiknesid hoones erinevates kohtades, ATS ja
turvamehe valvelaud iihes ruumis ning suitsueemaldus keldris. Kollet ostides margati 7
korrusel, et Sahti ukse lilemine ja alumine dér olid kaardunud vilja, Sahti ust avades paiskus
must suits trepikotta ja tOusis iilesse teistele korrustele, sest ka korrustevahelised
tuletokkeuksed olid elanike poolt jaetud sulgemata. Suits tungis korteritesse. Tegemist oli
EI60 tuletokkeuksega, st poleng oli Sahtis kestnud juba kauem kui 60 minutit. Héirekeskuse
stindmuse logist on voimatu aru saada kas ATS rakendus vOi mitte. Hoonesse paigaldatud

suitsu- ja kuumuse eemaldamise siisteem ei tootanud eesmirgipdraselt, kuna puudus
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kompensatsiooni Shu tagamine, see toimis kuni 10 korruseni. Ei ole teada, kas hoones paiknes
tuledrjelift voi mitte, kuna on teada, et padstjad kasutasid tavalist lifti. Probleem oli ka hoones
uste avamisega, turvamehelt saadud O-voti ei avanud koiki uksi. Hoones oli automaatne
sprinkler tulekustutussiisteem, mis rakendus 7 ja 16 korrusel. Hoones paiknes kuivtousutoru,
kuid puudus informatsioon, et kasutamiseks tuleks avada manuaalselt toiteseade ja
kustutussiisteemi sulgurid. Puudusid mérgistused tuleohutuspaigaldiste kohta. Siindmuse
toimumise ajal viibis slinduskohal ka valvemenetleja. Tulekahju tekkepdhjuseks oli rike
elektripaigaldises. Menetleja titluste kohaselt sai poleng alguse neljanda korruse elektrikilbist,
elektripaigaldise ja kaabli iihenduskohast. Menetleja tuvastas, et elektriSahtis oli
tulekahjusignalisatsiooniandur. Tulekahjust teavitas majaelanik, kes viibis hoone trepikojas ja
arvas, et suits tuleb seal asetsenud laelambist. Tulekahju tagajdrjel kaasnesid peamiselt

varalised kahjud ning veekahjustused.

3.3.2.4 Ehituslike ja korralduslike tuleohutusnéuete seos tulekahju tekkimisel ja
arenemisel

Korduvalt on TKB ametnik koostanud ettekirjutuse ATS rikete, hoolduse ja kontrollimise
kohta (05.02.2004, 24.01.2011, 23.10.2012). On teada, et tulekahju ei avastanud mitte ATS
siisteem, vaid sellest teavitas majaelanik, kes viibis hoone trepikojas. Inspektor on koostanud
korduvalt ettekirjutuse ka tuletokkeuste sulgurite puudumise ja mittekorrektse sulgemise
kohta (05.02.2004, 20.12.2005, 23.05.2007, 24.01.2011). Tulekahju siindmuse ajal suits levis
edasi, kuna korrustevahelised tuletokkeuksed olid elanike poolt jietud sulgemata.
Tuleohutusnduete eiramise pérast sai suits hoones vabalt edasi levida, ohustades sellega
hoones viibivate inimeste elu. Teised punktid, mis mojutasid tulekahju teket ja arengut on
suitsu- ja soojuse eemaldamise seadmestiku ebakorrektne t66. On teada, et suitsu- ja soojuse
eemaldamise seadmestik ei suutnud suitsu trepikodadest vilja saada, kuna puudus ohu
kompensatsioon. Menetleja tuvastas tulekahju tekkepShjuse, milleks oli elektripaigaldise ja
kaabli omavaheline ithendus. 23.10.2012 tuvastas puuduse TKB inspektor ning tegi selle
kohta ettekirjutuse, kus maérkis éra, et elektripaigaldiste tehnilist kontrolli pole 1dbi viidud.
Péastemeeskonna t66d raskendas infopuudus, mis tekkis tuleohutuspaigaldiste tingmérkide
puudumisest. Pddstemeeskond ei teadnud, kas majas on tuletorjelift, kus asub kuivtdusutoru,

kus paiknevad tuleohutuspaigaldised.
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3.3.3 Objekt 3: Kaubandushoone — A.H.Tammsaare tee 116, Tallinn (Mustika
kaubanduskeskus)

3.3.3.1 Hoone kirjeldus

Hoone asukohaks on A.H.Tammsaare tee 116, Tallinn. Esmase kasutuselevotu aastaks on
margitud 1998. Kasutamise otstarbe jérgi on tegemist kaubandushoonega, millel on kaks
maapealset korrust. Suletud netopind on 20730,6m? ja ehitisealune pind 14132m?. Hoone
vundamendiks on madalvundament (vaivundament), kande- ja jdigastavate konstruktsioonide
materjalideks metall ning monteeritav raudbetoon. Katuste ja katuselagede kandva osa
materjaliks ning vahelagede kandva osa materjaliks on monoliitne raudbetoon koos
monteeritava raudbetooniga ning terasferm. Katusekatte materjaliks on bituumen, PVC plaat,
rullmaterjal voi plekk. Hoones on kolm lifti. Energiaallikaks elekter ja kiittegaas.

Soojusallikaks katel. (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2014)

3.3.3.2 Hoone kohta olemasolev dokumentatsioon

e Paikvaatlusprotokollid;

e Ettekirjutused;

e Haldusmenetlusest teavitamise protokollid;
e Ehitisregistri viljavote;

e Menetlusosalise seletused;

e Enesekontrolli tuleohutusaruanne.

03.12.2002 aastal haldusmenetluse labiviimise ajal koostatud paikvaatluse protokollile
jarnevalt esinenud puuduste kohta koostatud ettekirjutus sisaldas jargnevaid ettekirjutusi:
véilja tootada iildine tuleohutusjuhend, 1dbi viia tootajatele nouetekohane tuleohutusalane
juhendamine ning tagada ATS kvartaalne ja iga-aastane kontroll. 23.12.2003 a. avastatud
puuduste kohta tehti ettekirjutus, puudused turvavalgustuse regulaarse kontrolli ja hoolduse
kohta, ATS paeviku puuduliku sissekannete tegemise kohta, turvavalgustussiisteemi hooldus
pdeviku puudumise kohta, tuletdrje-veevorgu veeandmisvoime tShususe kontrollimise kohta
ning suitsueemaldusluukide kontrollimise ja hooldamise kohta. 11.04.2006 avastatud vaid {iks
puudus, ventilatsioonikambris kdrvaliste esemete ladustamise kohta. 30.03.2007 andis

Riikliku tuleohutusjdrelevalve ametnik vilja teatise haldusakti andmata jitmise kohta,
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rikkumisi ei tuvastatud. 15.02.2008 ettekirjutuses jargnevad puudused: teostada
turvavalgustuse kontrolli ja hooldust vastavalt kehtivatele nduetele, keelata tagavara
evakuatsioonipddsu ummistamine moobliga ning ATS hooldus korraldada. 12.02.2009 korduv
ettekirjutus turvavalgustuse kontrolli ja hooduse kohta. 25.10.2010 esmaselt kirja pandud
ettekirjutus, et paigaldada margistus paidstemeeskonna sisenemistee ATS keskuse juurde.
30.08.2011 ettekirjutusega nouti ATS liitmist Héirekeskusega ning tolmu koristamist
ventilatsiooni torustikult, mis pdhjustab valehdireid. 01.10.2012 ettekirjutuses korduvad
probleemid ATS péeviku tditmisel ja ndue tagada valehdirete ennetamine, votta tarvitusele
vajalikud meetmed, et dra hoida andurite rakendumine muudest faktoritest kui tulekahju.
Lisaks koostada tulekahju korral tegutsemise plaan ning korraldada ATS hooldus ja kontroll.
23.09.2013 toimunud paikvaatlusel tuvastati tuleohutusnduete rikkumised ning ametnik
ostsustas koostada ettekirjutuse — korraldada evakuatsioonisiisteemi iga-aastane kontroll ning
hooldus vastavalt kehtivale tehnilistele nduetele. Siisteemi pédevikusse teha dateeritud
sissekanded kdikide perioodiliste kontrollimiste, testimiste, tehtud hooldustoode ja
parandustoode kohta. Teiseks punktiks mairkis, et seada tookorda evakuatsiooni valgustus
garaazis. Viimane punkt — votta kasutusele kustutussiisteemi ning suitsu- ja Soojuse
eemaldamise seadmestiku dokumentatsioon kontrolli ja hoolduse kohta. 01.12.2014

ettekirjutus ldbiviikude puuduliku tihendamise kohta.

3.3.3.3 Informatsioon tulekahju siindmuste kohta

Objektil on toimunud viis tulekahju.

05.10.2003 toimus Tammsaare tee 116, Tallinnas tulekahju, pdles praht hoone katusel.
Seejarel siittis katuse ja seina vahel asuv isolatsiooni materjal. Pdlemispinna suurus
vilisseinal umbes 3 m? ja katusel 1 m?. Menetleja tuvastas, et tulekahju tekkepdhjuseks oli
tuletodde teostamine péevasel ajal, mille tagajarjel kuumenesid aluskonstruktsioonid, mis

moni tund hiljem siittisid.

05.03.2009 toimus Tammsaare tee 116, Tallinnas tulekahju, pdles kaubanduskeskuse mitme
kaupluse miiligisaalid ja laod. Toimunud tulekahju oli kdige ulatuslikum ja suuremate
materiaalsete kahjudega. Kogu hoone sai kuuma ja suitsukahjustusi. Kohal viibis menetleja.

ATS ei toiminud nduetekohaselt. Automaatne tulekustutussiisteem ei olnud tdokorras,
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tuletdorje voolikusiisteem ei olnud tookorras. Tulekahju tekkepdhjuste véljaselgitamiseks

alustas politsei kriminaalmenetluse.

04.01.2011 toimus Tammsaare tee 116, Tallinnas, Prisma poeketi miitigisaalis tulekahju, kus
poles elektrigrill, mis kustutati esmaste tulekustutusvahenditega. Menetleja iitluste kohaselt

hoonel kahjustusi ei tekkinud.

17.08.2011 toimus Tammsaare tee 116, Tallinnas tulekahju, kohele reageerinud paéstjad ei
suutnud tuvastada kust hiire tuleb; kohapeal viibival turvamehel puudus iilevaade, milline

andur héires on. Selgus, et tegemist on valehiirega.

04.11.2013 toimus Tammsaare tee 166, Tallinnas tulekahju, pdles tuuletokkeplaat ja
puitmaterjal. Menetleja tuvastas, et teostati tuletdid. Katasloikuriga iiritati seina ldbistavat
metalltoru 10igata, ldikamise tagajdrjel siittisid seina sees oleva tuuletokkeplaat ja

puitmaterjal. Jirgnes vairteomenetlus.

3.3.3.4 Ehituslike ja korralduslike tuleohutusnouete seos tulekahju tekkimisel ja
arenemisel

05.10.2003 aastal toimunud tulekahju seos ehituslike voi korralduslike tuleohutusnduetega:
03.12.2002 aastal esitatud ettekirjutuses oli punkt: vélja to6tada iildine tuleohutusjuhend, ldbi
viia tootajatele nouetekohane tuleohutusalane juhendamine. Tuleohutusjuhend sisaldab
kindlasti tingimusi objektil lahtise tule kasutamiseks voi tuletédde tegemiseks. Korduvalt on

tulekahjud alguse saanud inimk&itumisest.

05.03.2009 aastal toimunud tulekahju oli kdige ulatuslikum ja suuremate materiaalsete
kahjudega. Hoone pindalast hivines ligi 2000 m? Seos ehituslike vdi korralduslike
tuleohutusnduetega: toimunud tulekahju tekkepohjuste véljaselgitamise dokumendid on
paistekeskuse poolt tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks ja autorile ligipddsu polnud

voimalik voimaldada.

TKB ettekirjutuste pdhjal on selge, et ATS siisteemi hooldamise ja kontrollimisega oli
probleeme (03.12.2002, 23.12.2003, 15.02.2008, 01.10.2012, 23.09.2013). On teada, et
tulekahju toimumise ajal ATS ei rakendunud. Menetleja tegi kindlaks, et automaatne
tulekustutussiisteem ja tuletorje voolikusiisteem tulekahju hetkel ei olnud nduetekohaselt

tookorras.
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04.01.2011 aastal toimunud tulekahju seos ehituslike voi korralduslike tuleohutusnouetega ei

ole analiiiisitud dokumentatsiooni alusel leidnud kinnitust.

17.08.2011 aastal toimunud tulekahju seos ehituslike voi korralduslike tuleohutusnouetega on
samuti tuvastatav: tegelikku tulekahju kiill ei toimunud, kuid pédsteressurss reageeris
sindmusele ning seega seos korralduslike tuleohutusnduetega on tuvastatud. ATS andis
valehiire, mistottu siisteemi nduetekohane t66 ei olnud tagatud, lisaks ei teadnud turvamees,
kuidas tuvastada hdiret andnud anduri asukohta. Ilmselt pérast valehdiret teostati paikvaatlus
30.08.2011 ning ettekirjutuses toodi vélja puudus, milles nduti tolmu koristamist
ventilatsiooni torustikult, mis pdhjustab valehdireid ning 01.10.2012 ettekirjutuses korduv
ndue tagada velehdirete ennetamine, votta tarvitusele vajalikud meetmed, et dra hoida andurite

rakendumine muudest faktoritest kui tulekahju.

04.11.2013 aastal toimunud tulekahju seos ehituslike voi korralduslike tuleohutusnouetega:
03.12.2002 aastal esitatud ettekirjutuses oli punkt: vilja tootada iildine tuleohutusjuhend, labi
viia tootajatele nduetekohane tuleohutusalane juhendamine. Tuleohutusjuhend peab sisaldama
tingimusi objektil lahtise tule kasutamiseks voi tuletodde tegemiseks. Selgub, et
tuleohutusjuhendi noudeid ei tdideta. Tuletoodest pdhjustatuna on see objektil juba teine

tulekahju.
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4 JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

4.1 Andmete kogumine ja siilitamine

Analiilisist selgus, et andmete maht on vdga suur ning vajab iihtseid aluseid ning
digitaliseerimist. Jarelevalve toimingute andmete kogumine peaks toimuma {ihtsesse
stisteemi, sest ehituslike ja korralduslike nduete analiilisiks vajatakse andmeid koigist kolmest
valdkonnast ning JAIS vdimaldab objektipdhist lihenemist. TKB poolt teostatud menetlused
ja nende andmestik on piisav, et teostada podhjalikku analiilisi, probleem on
kasutajamugavuses ja kittesaadavuses — toimikute lugemine ja siistematiseerimine on
aegandudev. ITB andmestik MiniJAIS-es tagab teatud siisteemsuse ning annab vajadusel
objekti kohta iilevaate, kui andmed on sisestatud. Hetkel on tekkinud kdige parem ja
sisteemsem lilevaade MEB poolt kogutavast andmestikust, sest tulekahjude andmed
sisestatakse JAIS-e rakendusse ning autori arvates on kogutav andmehulk piisav ning
voimaldab tulekahju osas teha pohjalikku analiiiisi. Andmete kittesaamine oleks lihtsam, kui
koik paikvaatluse protokollid, ettekirjutused, véiljakutse andmed, aktid, objekti {ildine
informatsioon, ehituslikud andmed ning enesekontrolli aruanded oleksid rakenduses objekti
andmetega seotud ning péritavad. Hetkel ametnikud kiill koguvad andmeid, kuid koige
vajalikumad TKB andmed jddvad paberkandjatele dokumendi kausta, ning andmete kogumine
ja tootlemine on keeruline. Andmete analiiiisist selgus, et suur osa nduete analiilisiks vajalikke
andmeid selgub tulekahju stindmuskohal voi objektil, tiidetakse késitsi nditeks paikvaatluse
protokolli lisalehte (sisaldab mahukalt objekti andmestikku), siis teeb autor ettepaneku votta
ametnike t66 lihtsustamiseks ja andmete kogumiseks (niiteks JAIS rakendusse) kasutusele
tahvelarvutid. Siindmuskohal voi objekti kontrollides voimaldaks see véltida andmete
mitmekordset sissekannet voi salvestamist ning vihendaks ka andmete usaldusvaarsuse riski
asjaoluga, et see on kontrollitud vahetult ning samas ka sisestatud. Teisest kiiljest vihendaks
see ajalist kadu andmete korduva iilesmérkimise ja sisestamise osas ning voOib tdsta
efektiivsust toojoudluse osas, arvestades, et menetlustele ning toimingutele kuluvat aecga on
voimalik vihendada otse siindmuskohal voi objekti kontrollides. Andmete kogumine ja
sisestamine toimub ITB, TKB ja MEB ametnike poolt. ITB ametnik kannab sisse projektide
heakskiidud, planeeringute kooskdlastused, kasutusloa komisjonis osalemised ning andmed
rekonstrueerimise kohta; MEB toimunud tulekahjude anndemestiku ning niiteks info

tuleohutuspaigaldiste toimivuse voi toimunud evakuatsiooni kohta. Selliselt oleks siisteemis
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olemas nii ITB kui ka MEB poolt kogutavad andmed ning objekti tuleohutusiilevaatust tehes
saab TKB ametnik tahvelarvutist jargi vaadata olulised ehituskontrolli andmed, tulekahjude
andmed jm asjaolud, mis omavad tdhtsust objekti kontrollides ja tuleohutuslikule olukorrale
hinnangut andes. Andmed liiguksid koheselt JAIS-sse, mida hilisemalt saab vajalike
detailandmetega tdiendada. Lisaks vdoimaldab see andmete kontrolli hoone eelnevalt sisestatud
andmete ja Oigsuse-vastavuse kohta. Lisaks on ettepanek jargmises punktis esitletud
andmevormi pdhikomponentide osas luua digitaalne vorm, mis kogub erinevatelt
andmeviljadelt vajaliku info ning on kiirelt tdiendatav analiiiitilise osaga jarelduste ja edasiste

tegevuste osas. Andmed oleks siisteemis kiirelt kitte saadavad ja sdiliksid serveris.

4.2 Andmevorm

Analiiiisist néhtub, et ITB ja TKB ei kogu andmeid sarnastel alustel voi pdhimdtetel nagu
MEB tulekahjuandmete puhul ning andmed salvestuvad erinevatesse kohtadesse ja erinevatel
pdhimdtetel. JAIS-sse kantud tulekahjuandmetest ei piisa, et objektipdhist analiiiisi libi viia.
Objektipohisest analiiiisist selgus, et andmemaht, mida iihe tulekahju juures analiiiisida on
suur ning selleks, et uurida pohjuslikke seoseid ehituslike ja korralduslike nduete ja nende
tditmise kontrolli osas on vajalik andmevorm, kuidas analiilisi teha ning milliseid olulisi
ndudeid kisitleda. Hetkel puudub analiiiisi teostamiseks {ihtne vorm ning biirood teevad
analiiiise iiksikjuhtumite pohjal, peamiselt tulekahjusiindmuste asjaolude kohta. Autori arvates
on andmevorm vajalik, et kogutaks siisteemselt ja vajalikke andmeid, st analiiiisitaks neid
andmeid, mis iseloomustavad kdige selgemalt tuleohutusalast olukorda ning kuidas ehituslike
ja korralduslike nouete rakendamine vdi mitte rakendamine mdjutas tulekahju arengut. See
lihtsustab ka analiiiisi koostaja iilesannet koondada tdhtsamad punktid. Hetkel on andmete
kittesaamiseks autor teinud mitmeid telefonikdnesid ja e-maili teel péaringuid; soitnud
paistekeskusesse ja dokumentide kaustade olemasolul, neid sorteerinud ja siistematiseerinud,
et saada kiitte vajalikud andmed. Autori poolne ettepanek on arendada JAIS-e rakendus
tasemele, kust oleks lisaks tulekahjude andmetele voimalik saata ka ehituskontrolli poolt
kogutav andmestik ning objektide kontrolli tulemused. Autori arvates peaks dra kasutama ka
enesekontrolli aruannet, mis sisaldab vdga palju informatsiooni objekti kohta (kui objekt on
kohuslaste nimekirjas). Peale tulekahju, asjaolude viljaselgitamiseks voib aruanne pakkuda
pohiandmete ja tausta osas vdga head tuge (andmed echitise kohta, tegevuse kohta objektil,

tilevaadet tuleohutuspaigaldistest jne). Analiilisist selgub, et andmevorm ehituslike ja
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korralduslike nduete osas peaks sisaldama jargmiseid andmeid ja andmete kogumist peaks

toetama JAIS-e rakendus:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

Ehitusluba (kelle poolt vilja antud, millal);

Hoone kasutusluba (kelle poolt vilja antud, millal);

Ehitise tildandmed (materjalid, korrused, aadress, kontaktisik);

Ehitise asukoht (kaardirakenduses, pealtvaade; monikord asub mitu hoonet {iihel
aadressil);

Ehitise vastavus tegelikule kasutusotstarbele;

Enesekontrolli kohuslane;

Paikvaatluse protokollidest informatsioon (tdpne olukorrakirjeldus iilevaatuse hetkel
on vajalik);

Ettekirjutused ja jérelkontrollide tulemused; tuua vilja, millised puudused on
tuvastatud, kas jargmiseks iilevaatuseks on puudused likvideeritud voi miks pikalt
esinenud puuduseid ei ole varem mérgatud voi ettekirjutust tehtud;

Hooldustoid tegevate ettevotete loetelu tehtud toodest ja to0 teostajatest ning aeg
millal tehti (ATS, suitsueemaldussiisteem, -elektripaigaldiste tehniline kontroll,

tulekustutte hooldus, tuletdrje voolikusiisteem);

10) Toimunud tulekahjude kohta teave (viljakutse andmed, menetleja sisestatud andmed,

tule levik ja kahjustatud konstruktsioonid;

11) AteS héirete ja valehdirete viljakutsete info (hindamaks tuleohutuspaigaldiste

toimivust);

12) Info tuleohutuspaigaldiste olemasolu ja toimimise osas objektil;

13) Info padstetodde teostamise osas (Pirita tee tulekahju puhul venis likvideerimine

puuduliku informatsiooni tottu objektil);

14) Tuua vilja voimalik seos ehituslike ja tuleohutuskorralduslike nduete osas ning

jareldused, mida pédstekeskus edasiselt tuleohutusiilevaatusel ja ettekirjutuste

koostamisel arvestab, Oppides objekti kogemusest, kus oli tulekahju (néiteks Kunderi

tn 8a tulekahju, tekkepohjuseks halogeenvalgusti ilekuumenemine).

Autori labi viidid objektipdhistest analiiiisidest POhja paistekeskuse nditel voib jareldada, et

tulekahju teke ja edasi arenemine on seotud ehituslike ja korralduslike tuleohutusnduete

eiramisega. Tuleohutusiilevaatust teostanud ametnikud koostasid paikvaatluse, millele

jargnesid ettekirjutused ning anti tdhtajad puuduste likvideerimiseks. Mitmel juhul puuduseid

ei likvideeritud. Sellest tulenevalt vdib jareldada, et voib olla vajalik TKB tookorralduse 0sas
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jarelkontrolle tohustada ning kasutada karmimaid sunnimeetmeid kohustamaks
objektivaldajate suunamiseks tuvastatud puuduste likvideerimisele, nditeks sunniraha

rakendamisega.
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KOKKUVOTE

Péadsteameti  tuleohutusjdrelevalve  osakonna  pohiiilesanneteks  on  ehituslike,
tuleohutuskorralduslike nduete jargimine echitusprotsessis ja chitise kasutamise ajal ning
tulekahjude tekkepohjuste véljaselgitamine ning andmete kogumine. Jérelevalve osakonna
allasutustes osutavad teenust kolm biirood: ITB, TKB ja MEB. Senini puudub hea lahendus
teatud liiki tulekahjude analiiiisiks kolme tuleohutusjdrelevalve valdkonnaiileselt, mis
kdsitleks mitte ainult siindmuskohal tuvastatud tulekahjuasjaolusid, vaid ka eelnevaid
ehituslikke ja korralduslikke tegevusi, mida on konkreetse objektiga teostatud
tuleohutusjirelevalve poolt. Uksikjuhtumite pdhjal koostatakse andmeid iihelt vdi teiselt
biiroolt paringute teel {ihtseks dokumendiks ja siisteemne lahenemine puudub. Autori poolt
valitud teema on aktuaalne, kuna hetkel puudub siisteemne tulekahjude analiiiis, kuid vajadus
on olemas ning asjaolude analiilisimiseks ning tervikpildi loomiseks on vajalik luua siisteem,
kuidas ja milliseid andmeid koguda. Autor esitas PdA-le analiiiisi objektide kohta
kogutavatest andmetest. Autori t60 tulemusi saab kasutada sisendina P4A tegevuskavas
ettendhtud erinevate tulekahjusiindmuste laiapohjalisemaks analiilisiks. Kéesoleva 1oput6o
eesmirgiks oli selgitada vilja tuleohutusjdrelevalve poolt objektide kohta kogutavad andmed
ja esitada ettepanekud andmete siisteemseks kogumiseks. Sellega annab autor praktilise ja
kasutatava panuse tuleohutusjdrelevalve valdkonnale seoses tulekahjude analiilisiga. Autor
koostas tulekahjujdrgse analiilisi kolmel objektil toimunud tulekahjusiindmuse niitel ja esitas
voimaliku andmevormi, mida analiiiisi koostamisel ja esitlemisel kasutada. Andmevorm
késitleb analiiisi dokumendi sisulist poolt. Autor pakkus vilja lahenduse, kuidas
tuleohutusjérelevalve kolme pohivaldkonna informatsiooni omavahelise vahetamise
mooduseid ning andmete kogumist ja siilitamist effektiivsemaks muuta. Autor kasutas
analiiiisimeetodina dokumendianaliiiisi. Dokumendianaliiiisi kdigus keskendus autor eclkdige
tuleohutusjérelevalve ametnike poolt mérgitud andmetele tuleohutusalase olukorra osas.
Autor leppis dokumentide iilevaatamiseks aja kokku TKB juhatajaga Andur Soo-ga,
juhtivinspektoriga Liia Tdruvere-ga ja vaneminspektoriga Veera Tsehanovits-iga. 1TB-st
Martin Seetur-iga ning MEB juhtivinspektor Mati Saar-ga. Autor analiilisis ettekirjutusi,
paikvaatluse protokolle ja kd&iki teisi dokumente, mis olid TKB ametnikul objekti
dokumendikaustas. Dokumendikaustas olevate dokumentide pohjal terviklikku analiiiisi ei
olnud vdimalik teha, sest dokumendid sisaldasid liiga vdhe andmeid TKB toimingute osas,

puudusid andmed ITB toimingute osas objektiga ning puuduvad andmed tulekahjude kohta
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objektil. MEB ja ITB andmete osas kasutas autor erinevaid andmebaase nt PAVIS, JAIS,
miniJAIS, samuti menetleja ja inspektorite iitlusi ning arendusosakonna statistikat.
Dokumendianaliiiisi eesmiark oli teada saada, millised tuleohutusalased puudused on
tuvastatud objektidel, millised korraldused on objektile antud tuleohutusnduete rikkumiste voi
puuduste esinemise korral ning kas konkreetsete puuduste tditmine voi1 tditmata jatmine on
pohjuslikus seoses tulekahju tekkimisega. Nii dokumendianaliiisi kui ka juhtumipdhise
analiiisi pohjal saab autor viita, et vajalik andmestik on biiroodel olemas, kuid puudub
stisteemsus, tuleohutusjirelevalve valdkond tervikuna peaks vOtma kasutusele seni MEB
poolt kasutatava rakenduse JAIS, kuhu andmeid koguda ning kust vajadusel andmeid périda.
Analiiiisist selgus ka, et kdige olulisema tdhendusega on TKB poolt tuleohutusiilevaatustel
kogutavad andmed, kuid neid on kdige keerulisem hankida ning siistematiseerida.
Ettekirjutused ja jérelkontrollid, nende tulemused mojutasid mitmel juhul hilisemat tulekahju
arengut. Mitmel juhul selgus, et ettekirjutused on tditmata, jirelkontrolle pole tehtud ning
vajadus on tohustada jdrelkontrolle ning rakendada senisest karmimalt sunnimeetmeid.
Andmete sisestamiseks on ettepanek votta kasutusele tahvelarvutid, kuna kogutav andmemaht
on vdga suur ning siindmuskohtadel ja objekte kontrollides tehakse paberkandjatele
miérkmeid. Kohene andmete sisestamine vOimaldaks aega kokku hoida andmete korduvalt
sisestamise osas. Kui JAIS-es arendataks vilja ITB ja TKB andmestik, siis vdimaldab see
ametnikul siindmuskohal voi objekti kontrollides uurida vajalikke taustaandmeid objekti
kohta. Digitaalne ldhenemine annab vdimaluse ndha ka objekti eelnevaid ettekirjutusi ning
andmeid nende tiitmise kohta. Ettekirjutused vdimalusel koostada JAIS siisteemis, TKB
ametniku t66 oleks kiirem ja tShusam. MEB menetlejal on selliselt objektile minnes juba
objekti kohta kogu informatsioon olemas (hoone iildinformatsioon, eclnevad ettekirjutused).
Ehituslike ja korralduslike nouete analiiiisiks koostas autor andmevormi (lk 37), mis lihtsustab
vajalike andmete kogumist ja viljatoomist. Andmevorm sisaldab autori arvates piisavalt
informatsiooni, et saada lilevaade, mis mojutas tulekahju arengut. Koik autori 16putdds toodud
ettepanekud on praktikas rakendatavad, kuna iihegi ettepaneku realiseerimiseks ei ole vaja
muuta kehtivaid digusnorme ning P4A sisese tookorralduse kaudu on andmete kogumine
vdimalik muuta siisteemsemaks. Aegandudvaim ettepanek on JAIS-e arendus, mis ei sdltu

ainult P4A poolsest sisendist ja tahtest.
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SUMMARY

This dissertation is 46 pages long. The dissertation has four chapters. The first chaper
provides an overview of the role of objectives of fire safety inspection. In the second chapter
the author describes the process of collecting and processing data during and after inspections.
The third chapter is about the process and the methodology of the analysis. In the final part of
the work, the author draws conclusions and makes recommendations on how to make work in

the area more practical and effective.

This dissertation aims to determine how fire safety inspectors collect data, and make
recommendations on how to make the process more systematic. The author uses case studies
to reconstruct post-fire analysis and suggests a possible data form to be used during analysis
and presentation process. To reach his aim, the author used document and statistical analysis,

followed by case analysis. Three case studies were used.

Document analysis was conducted to learn which fire safety measures all chosen sites were
lacking, which injunctions they were subjected to for preaching fire safety requirements, and
whether abiding or not abiding to those injunctions had a causal effect on the fire that broke
out. Both document and data analysis led the author to suggest that although inspectors
possess the necessary data, they lack a systematic approach. Moreover, it was found that
everyone working on the field of fire safety should be making use of computer application
JAIS, which allows to collect and search data, but is currently only used by the investigative
bureau. Analysis also revealed that the data fire safety inspectors collect is of utmost
importance, but is hard to obtain and systematise. In addition, it was found that injunctions
and follow-up visits had a profound effect on fire safety and the course of the fire that broke
out in the premises. The author recommends the inspectors to start using tablets to swiftly and
conveniently record large amounts of data on site, instead of the currently used pen and paper
system. A digital approach further allows to see the results of previous inspections of the

premises.

The author has put together a form — on page 37 — that aims to make data collection process
and analysis easier. The proposed form includes enough data to provide an overview of all
factors that could have an effect on the course of the fire. All the recommendations that the

author makes can be put into practice.
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