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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Moisted:

Ennetamine — abindud, mille eesmérk on Onnetus dra hoida voi vihendada Onnetuse korral
kahju suurust (Luht, 2014);

Onnetus — ootamatu tahtmatu siindmus, mille tagajirjeks on oht inimse elule ja tervisele
keskkonnale ja/vOi materiaalsetele vadrtustele (Luht, 2014);

Uppumine — vees uppunu on inimene, kes hukkub Onnetuse tagajirjel vee alla vajumise ja

lambumise tagajérjel koheselt voi kuni 30 pédeva jooksul siindmuse toimumisest (Uku, 2015).

Liithendid:

PAA — Padsteamet

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

KOV - kohalik omavalitsus

MTU - mittetulundusiihing

JRCC — mere ja lennupaaste koordinatsioonikeskus
EKEI — Eesti Kohtueksperdiisi Instituut



SISSEJUHATUS

Veekogudel oli uppumisega 16ppenud onnetusi 2014. aastal vorreldes varasemate aastatega
kahetsusvaarselt palju. Kui viimastel aastatel on méargata uppumissurmade arvus langustrendi
— 2010. aastal oli uppumissurmade arv 97, mis 2013. aastaks joudis arvuni 56 — siis 2014.
aastal oli uppumissurmade arv 68. Uppumistega scondvaid trende avatakse ldhemalt

kiesoleva t60 2.1 peatiikis.

Pédsteseaduse (Padsteseadus, 2010) kohaselt on péédsteasutuse pdhieesmirk turvalise
elukeskkonna kujundamine ja hoidmine, ohtude ennetamine ja professionaalne abistamine.
Pédésteseadusest tulenevalt peab Paidsteamet (edaspidi PdA) teostama péddstetoid
siseveekogudel ning rannikuvetes toimub paéstesiindmuse lahendamine koost6ds Politsei- ja

Piirivalveametiga (edaspidi PPA). Padsteseadus kohustab P4A ka paistesiindmusi ennetama.

Politsei- ja Piirivalveeameti seadusest (Politsei ja piirivalve seadus, 2009) tulenevalt on PPA
iilesandeks otsingute ja paistetdd tegemine ning merereostuse avastamise ja likvideerimise
korraldamine sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis, Peipsi ja Pihkva jarvel ning muus

piiriveekogus.

Eestis puudub seega d&igusaktide tasandil regulatsioon, mille jargimisel saaks ennetada

uppumissurmasid koigis statistiliselt toendatud sihtriithmades.

Siiski on P4A votnud iiheks oma eesmirgiks vihendada veednnetustes hukkunute arvu 2025.
aastaks rohkem kui poole vorra (Padsteamet, 2014). Ka PPA on iiheks oma eesmirgiks
piistitanud uppumissurmade ja piiririkkumiste vdhendamise (Politsei- ja Piirivalveamet,
2014). Molemad organisatsioonid on keskendunud turvalise elukeskkonna kujundamisele,

mille ldhteiilesanne tuleneb organisatsiooni todkorraldust kajastavatest digusaktidest.

Kéesoleva 10putoé eesmiark on analiiiisida P4A ja PPA koostodd uppumissurmade
ennetamisel ja tuua vilja ettepanekud selle parendamiseks, keskendudes kahele regioonile.
Eesmirgiga seotud uurimiskiisimus on: kuidas parandada PPA ja PAA koostood

uppumissurmade ennetamisel regionaalsel tasandil.



Eesmargi tditmiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
e analiiiisida P4A ja PPA regioonide tegevusi veednnetusi ennetades,
e analiiiisida senist koostoopraktikat PAA ning PPA regioonide vahel,
e libi viia ekspertintervjuud ennetustooga tegelevate ametnikega Ida ja Louna regioonis,
e teha jareldusi P4A ning PPA senise koostoo kohta ennetustegevuse osas ning tuua

vilja voimalusi koost6o parendamiseks eelkdige regionaalsel tasandil.

Andmekogumis- ja uurimismeetodina kasutab autor dokumentide analiiisi ning
poolstruktureeritud ekspertintervjuusid. Dokumentide puhul keskendub autor pohiliselt
paasteseaduse ning politsei ja piirivalveseaduse sellele osale, mis reguleerib vastavate
ametkondade tegevust ennetustods. Samuti markeerib autor vajaliku osa meresdiduohutuse
seadusest. Poolstruktureeritud intervjuud viiakse ldbi Ida ja Ldouna regiooni PPA ja PiA
ennetustooga tegelevate spetsialistide voi vastava struktuuritiksuse juhtidega, kasutades t66
lisas toodud kiisimustikku. Pohja ja Léine regiooni PPA ega P4A ennetustdd osakonna
esindajatega intervjuusid l4bi ei viidud, seega rShutab t60 autor, et ei taotle kdesoleva tooga

kogu Eesti kohta tervikpildi loomist.

Regioonide valiku tingis nende erinevus, aga ka sarnasus seal olevate veekogude tiilibi osas
(mdlemal Peipsi jérv kui piiriveekogu, samas Ida regioonil merepiir ning Louna regioonis
suurim siseveekogu Vartsjarv). Lisaks teadmine, et Eesti veekogudes on viimase viie aasta
jooksul enim uppunud inimesi Emajoes, Narva joes ja Peipsi jarves. (Uku, 2015) Eelpool
nimetatud veekogud jddvad PPA Ida ja Louna prefektuuride ja P4A Ida ja Louna

péastekeskuste vastutusalasse.

Uurimist66 koosneb kolmest peatiikist. ESimeses, teooriat kisitlevas peatiikis, on vilja toodud
toenduspohised ennetustod alused ja strateegiad. Liihidalt on kirjeldatud ennetust6o
planeerimise viise ning planeerimise aluseks olevaid sihtgruppe. Lisaks on antud {ilevaade

vOimalikest ennetustdd meetoditest.

Teises peatiikis on lithikokkuvote viimaste aastate uppumissurmade sagedusest, sessoonsusest
ning teadaolevatest pShjustest. Pohjalikult on analiiiisitud PPA ja P4A tegevust uppumisega
seotud veednnetuste korral, eelkdige seoses uppumissurmade ennetusega ning vélja on toodud

nende ametkondade iihisosad ja erinevused. Lisaks on vélja toodud rahvusvaheline praktika



viie riigi nditel, millest 1dhtub et Eestis tehtav ennetust6é on pdhiosas organiseeritud riiklikul
tasemel vorreldes nt Pohjamaadega, kus ennetustdod veavad mittetulundusiihingud. Teises
peatiikis on toodud ka kokkuvote poolstruktureeritud ekspertintervjuudest, mis on lébi viidud

Ida ja Louna regiooni PPA ja P4A ennetustodga tegelevate spetsialistidega.

Kolmandas peatiikis on vélja toodud jéareldused ning ettepanekud edasise ennetustegevuse

alase koost6o parendamiseks PPA ja P4A vahel.



1 ENNETUSTEGEVUS TEOORIAS

1.1 Ennetustoo alused

Ennetust6d eesmérk on vigastuste valtimine 1dbi soovimatute siindmuste véltimise ning ka
soovimatute tagajargede leevendamise kaudu. Seetottu hdlmab ennetustod koiki tegevusi, mis
on suunatud Onnetuste drahoidmisele ning onnetustega kaasnevate kahjude leevendamisele.

(Sisekaitseakadeemia Sisejulgeoleku Instituut, 2012)

Onnetus on siindmus, mida keegi pole sihilikult esile kutsunud ning mille toimumise aega ja
kohta pole vdimalik selgelt ette méadrata, mistottu on tegemist ootamatu ja tahtmatu
siindmusega. Onnetuse tagajirjeks vdivad olla vigastused, surm ja materjaalne kaotus (Luht,
2014). Samas on olemas ka ,,0nnelikke* dnnetusi, mille puhul inimene on pédsenud vaid
ehmatusega vOi ei ole ka materjaalseid kahjusid tekkinud, kuid ka nende Onnetuste

drahoidmisega tuleb tegeleda.

Onnetusteni viivad enamasti ohud, mis on vdimalik jagada kahte suurde gruppi:
e fiitisilisest keskkonnast tulenevad ohud: looduskeskkond (ilmastikuolud, seismilised
muutused jt), inimese loodud tehiskeskkond (hooned, teed, kemikaalid, elekter jt),
e sotsiaalsest keskkonnast tulenevad ohud: inimese teadmised, oskused,

vadrtushinnangud, kditumine jne. (Klaos, 2007)

Viga suurel méddral mojutab Onnetustesse sattumist riskikditumine, mille all mdeldakse
kditumist, mis on seotud korgema vigastuste riskiga, sh alkoholism, narkomaania,
kuritegevus. Veeohutusega seoses vaib riskikditumiseks lugeda néiteks alkoholijoobes ujuma
vOi veesOidukitega sditma minemist vOi tundmatus/ohtlikus kohas vettehiippamist.
Riskikditumisele lisaks tuleb arvestada ka riskifaktoritega. Warda jt on jaotanud inimesega
seotud riskifaktorid kaheks peamiseks grupiks:

e muudetavad riskifaktorid — madal sissetulek, suitsetamine, kodu tingimused, alkoholi

tarvitamine jne,

e mittemuudetavad riskifaktorid — sugu, vanus, rass. (Warda, et al., 1999)



Ennetustdds eristatakse kahte peamist suunda:

viltivad meetmed: meetmed, mis on suunatud ohutuse tagamisele. Nende eesmirk on
kdrvaldada dnnetuste pohjused ning hoida dnnetusi dra nt ohutuseeskirjade kaudu,

leevendavad meetmed: meetmed, mis on suunatud Kkaitstuse tagamisele. Nende
eesmdrk on vidhendada ja piirata juba toimunud Onnetuse tagajargi, nt

teavitussiisteemide, esmaste tegutsemisjuhendite jne kaudu. (Klaos, 2007)

1.2 Ennetustdo strateegiad

Ennetustoé planeerimisel on voOimalik kasutada nii aktiivseid (kditumuslikke) kui ka

passiivseid (struktuurseid) strateegiaid:

aktiivsed strateegiad (sotsiaalse keskkonna muutmine) — kditumuslikud meetmed,
mille puhul julgustatakse voi eeldatakse inimese enda poolt kditumismustrite muutmist
olenemata imbritseva keskkonna tingimustest. Nt autosdidul vajadus kasutada
turvavood ning laste puhul lisaturvavarustust; suitusandurite paigaldus kodudesse;

passiivsed strateegiad (fiilisilise keskkonna muutmine) — struktuursed meetmed, mille
puhul soltumata inimeste kditumisharjumustest voi — mustritest muudetakse inimesi
timbritsevaid objekte ja/voi keskkonda. Nt Ohkpatjade kasutuselevott autodes,

padstevarustuse olemasolu ujumiskohtades jne (Gielen & Sleet, 2003).

Viimaste aastate jooksul on aga joutud selgusele, et ennetustdd tulemuslikkuse jaoks on

oluline nii aktiivsete kui ka passiivsete strateegiate ithendamine (Gielen & Sleet, 2003). Siiski

on passiivsete strateegiate rakendamine sageli tulemuslikum, kuna sel puhul ei ole inimeste

individuaalsete kditumisharjumuste muutmine nii oluline.

1.3 Ennetustdo planeerimine

Ennetust6o planeerimise raamistiku aluseks saab kasutada Hargarteni poolt loodud Vigastuse

kolmnurka (joonis 1), mille alusel on vastuvdtja ehk inimene, pShjus ehk riskiallikas ning

keskkond koik omavahel seotud ning mistahes muutuja mdjutamine v3ib osutuda dnnetuste

arahoidmisel oluliseks.
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[ Vastuvotja ]

[ Pohjus J <:>[ Keskkond J

Joonis 1. Vigastuse kolmnurk (Hargarten & Lerner, 2010)

Kasmel ja Lipand on oma raamatus ,, Terviseedendus I (Kasmel & Lipand, 2007) vilja
toonud viis kvaliteedikriteeriumi, millele ennetusto6 peaks vastama:
1. ennetustdd on suunatud mdddetavatele ja muudetavatele prioriteetsetele eesmérkidele,
2. ennetustoo pohineb asjaosaliste vajadustel,
3. ennetustdo kasutab sobivaid ja tdenduspdhiseid strateegiaid,
4. ennetustod kasutab ressursse optimaalselt,
5. ennetusdod viib tegevusi ellu nii, et need oleksid hinnatavad.
Ennetustegevus, mis on planeeritud neid kriteeriume silmas pidades voiks anda ka soovitud

tulemuse.

Ennetustdo tegevustele peaks olema seatud mitmeid eesmirke, mis vdivad oma kestvuselt
ning olemuselt erineda ning eesmarkide sonastamiseks voib kasutada laialt levinud SMART-
reeglit:

o spetsiifiline (Specific),

e mdddetav (Measurable),

e kooskolastatud (Agreed),

e realistlik (Realistic),

e gjastatud (Timed). (Luht, 2014)

1.4 Ennetustdo sihtgrupid

Oluline osa ennetustdd planeerimisel on méératleda sihtgrupp, millisel tasandil sekkumist

teostada ning vastavalt sellele valida meetodid. Ennetust6o efektiivse labiviimise eelduseks on
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meetmete suunamine konkreetsete inimesteni, kelle puhul sugu, vanus, haridus, isiksus,

majanduslik olukord, sotsiaalne staatus ning muud faktorid mdjutavad oluliselt riski

Onnetustesse sattuda. (Sisekaitseakadeemia Sisejulgeoleku Instituut, 2012)

Sekkumiseks on voimalik valida viie erineva tasandi vahel:

1. tuhiskonna ehk sotsiaalpoliitiline tasand — selle tasandi puhul arvestatakse erinevate

ennetustoo valdkondade joudmist poliitikasse ning sealsete otsuste tegemise viise,

2. kogukonna tasand — peamiseks eesméargiks on kogukondade sisene kasitlus,

kogukonnas esineva erinevate probleemide vilja selgitamine ning sihtgruppide

kaasamine kogukonnas endas,

3. organisatsiooni tasand — késitleb organisatsiooni siseselt esinevate probleemide

lahendamist ning organisatsioonide vahelise koost66 parandamist,

4. grupi tasand ehk interpersonaalne tasand — peamine rdhk on Oppimisel teiste

kditumisest ning grupisiseste kditumismustrite muutmine,

5. individuaalne ehk intrapersonaalne tasand — késitleb indiviidi ennast ning tema

kditumismustrite muutmist. (Kasmel & Lipand, 2007)

Sihtgruppe on voimalik valida ka riskigruppide jérgi. Riskigruppe eristavad omavahel paljud
faktorid (Luht, 2014):

vanus — viikelapsed, eelkooliealised lapsed, kooliealised lapsed, teismelised,
taiskasvanud, eakad jt,

futsiline voimekus - eakad, liikumispuudega, ndgemis-, kone- voi
kuulmispuudega inimesed,

vaimne vdimekus — vaimupuudega inimesed,

sotsiaal-majanduslikud tegurid — té6tud, pensioniealised, sotsiaalselt tdrjutud.

Monikord voib ennetustegevusega mojutatav sihtgrupp olla erinev ennetustegevuse peamisest

sihtgrupist (Sisekaitseakadeemia Sisejulgeoleku Instituut, 2012). Nii nditeks on mdnikord

oluline mojutada poliitikuid ning iihiskonnategelasi, teinekord aga hoopis Opetajaid voi

lapsevanemaid. Ennetustdo6 eesmérgi piistitamise jarel tulebki valida kdige olulisem sihtriihm,

mille puhul tuleb sageli teha eelnevalt pdhjalik analiiiis riskigruppide tundmadppimiseks.
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1.5 Ennetustoo meetodid

Koigi ennetustdd meetodite eesmirk on iihiskonda harida vaatamata ennetustegevuse

tasandile voi sihtgrupile. Ennetustdo tulemuslikkus soltub sageli inimeste vdimest tajuda riske

ning voOimalusest saada oma kditumismustrite muutmisest kasu. (Sisekaitseakadeemia

Sisejulgeoleku Instituut, 2012)

Ka meetodite valikul on oluline hinnata soovitud sihtgrupi suurust ning ka olemasolevaid

vahendeid ennetustdo labiviimiseks. Peamised voimalused ennetustdo labiviimiseks:

individuaalne ndustamine — iiksikisiku tasandil on vdimalik probleemidega tegeleda
stivitsi, mistottu mdju on sageli tugevam, kuid antud meetod on vdga kulukas — nii
rahaliselt kui inimjdu osas,

koolitused — konkreetne info on vdimalik viia kindla grupi inimesteni. Liithikesed
koolitused on enamasti todandja poolne tellimus, Kus iiksikisiku poolne soov teadmisi
omandada on ebapiisiv. Samas vdib koolituste alla liigitada ka nt ujumiskursused,
millest osavott on peamiselt just iiksikisiku soov ning isegi véikelaste puhul on
ndidatud, et ujumistreeningud suurendavad nende ujumisoskust ning seeldbi
viahendavad uppumisriski (Asher, et al., 1995),

info- ja ohutuspdevad — ohutusalase info jagamine spetsiaalsetel seminaridel voi
suuremate Urituste raames, kuid sihtrithma ei ole selliste iirituste puhul sageli voimalik
ette maarata,

massimeediakampaaniad — nii paberkandjatel, televisioonis vOi raadios kui ka
internetis — sihtgrupp, kelleni joutakse on sageli kdige suurem, kuid info peab olema
edasi antud konsentreeritult ning enamasti véiga kitsast valdkonda kasitlev. Wakefield
jt (Wakefield, et al., 2010) on oma t66s vélja toonud, et massimeediakampaaniad
voivad tekitada positiivseid muudatusi ning dra hoida negatiivseid muutuseid tervisega
seotud kaitumismudelites suurte populatsioonide hulgas. Bennett jt (Bennett, et al.,
1999) on niidanud, et kogukondlik kampaania uppumise ennetamise 0sas muutis
oluliselt, kuigi tagasihoidlikult, paastevestide kasutust ning omamist vdikeste lastega

peredes.

Ennetustegevuse planeerimata, kuid tihtipeale kampaaniast paremini toimiv meetod on

igapdevane uudistevoog. Igapdevased uudised, milles sageli kajastatakse onnetusi, toimivad
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sageli meeldetuletusena riskide ja ohtude suhtes. (Sisekaitseakadeemia Sisejulgeoleku
Instituut, 2012)
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2 PAA NING PPA TEGEVUS UPPUMISONNETUSE EEL JA SELLE
KORRAL

2.1 Uppumissurmade trendid aastatel 2010 — 2014

Viimastel aastatel on uppumissurmade arv olnud languses — 2010. aastal oli uppumissurmade
arv 97, mis 2013. aastaks joudis arvuni 56, kuid 2014. aastal uuesti kasvas, joudes 68

uppumissurma juhuni. Kuid nagu néhtub, on iildine trend uppumissurmade osas siiski langev.

Kéesoleva uurimust60 autor on jargnevalt esitatatud statistiliste andmete osas toetunud
peamiselt P4A analiiiitiku Helina Uku koostatud kokkuvottele ,,Uppunutega veednnetused,
2014 (Uku, 2015).

2014. aastal uppus 46 inimest siseveekogudes, 21 meres ja piiriveekogudes ning iiks
uppumine leidis aset vannis. Kdige enam leiti uppunuid (22) jarvedest, seejérel jogedest (16)
ning merest (13). Vdhem uppunuid leiti tiikidest ning karjaaridest. Uppumiskohad ja osakaal

on vélja toodud joonisel 2.

kaev; 1% veehoidla; 1%

kraav; 3%_\ /‘

bassein; 4%

karjdar; 4; 6%

tiik; 5; 7%

Joonis 2. Uppumiste arv ja osatdhtsus (Uku, 2015)

Vorreldes eelmiste aastate statistikat, on uppumiskohad aastate 1dikes erinevad. Helina Uku:
,,2013. aastal leiti koige enam uppunuid jogedest ja tiikidest (kummastki 15 ehk kokku enam
kui pooled uppunud) ning 2012. aastal merest (14 ehk 26%).
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Helina Uku: ,, Viimase viie aasta jooksul on teadaolevalt koige enam inimesi ome alu jdtnud
veeonnetustes, mis toimusid Emajoel (18), Narva joel (10) ja Peipsi jdarvel (8). 2014. aastal
uppus maakondade loikes koige enam inimesi Harjumaal (15 ehk 22%).” T60 autor toob
siinkohal vilja, et intervjueeritavate valik (Ida ja Louna regioon), kellega ekspertintervjuud
t00 koostamise raames 1dbi viidi, on seotud uppumissurmade arvuga regioonis. 2014. aastal
tousid just Ida-Virumaa (9) ja Tartumaa (7) kokku16 uppunuga selgelt Harjumaa jérel teisele
kohale. Maakondade vordluses ei uppunud 2014. aastal iihtegi inimest vaid Valgamaal (vt

joonis 3).

s 2010 w2011 2012 2013 —2014

Joonis 3. Uppunute arv, 2010-2014 (Uku, 2015)

Varreldes uppumissurmasid péastekeskuste tegevuspiirkondade jargi (joonis 4), jareldub, et
koige enam uppus nii 2013. aastal kui ka 2014. aastal inimesi Louna pédstekeskuse
tegevuspiirkonnas. Vorreldes 2013 ja 2014 aastate statistikat, lisandus kdige enam uppunuid

Laane paastekeskuse tegevuspiirkonda.
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26

24 4
22 +
20 4
18
16 -
14 -
12 4
10
B 4
E 4
4
2 4
0 - - ;
uppunud | siseveekogu- | sh suvel sise-  uppunud | siseveekogu- | shsuvel sise-|  uppunud | siseveekogu- | shosuvel sise- | wppunud | siseveekogu- | sh suvel sise-
kokku des veekogudes kokku des veskopudes kokku des veekogudes kokku des veekogudes
PGhja PK Luna PK Ida PK Liane PK
W 2012 12 7 3 15 13 4 10 3 1 17 12 4
2013 13 7 3 24 22 9 ] 1 1 11 & 4
u 2014 15 11 B 24 21 9 11 5 3 17 9 6

Joonis 4. Uppunute arv paastekeskuste 16ikes (Uku, 2015)

Ajaliselt upub inimesi enam suvekuudel, mida iseloomustab joonis 5. Statistiliselt on soojade
suvekuude ja uppumiste vahel otsene seos. Helina Uku: ,,IImateenistuse andmetel oli 2014.
aasta viimase poole sajandi ks soojemaid ja kuivemaid aastaid. Kuumalaine periood algas
23. juulist, kui maksimaalne temperatuur tousis paljudes paikades mitmel pdeval jérjest
vidhemalt 30°C. August oli jdllegi aasta koige sajusem kuu, kuid ohutemperatuuriga 17,5°C
paljude aastate keskmisest (15,8°C) soojem. Soojad suvekuud on selgelt eristuvad ka

uppunute arvus — juulis uppus 13 ja augustis 14 inimest.
Kuigi suvekuudel on uppunutega veednnetusi rohkem, siis 2014. aasta uppunute arvu kasvu

mdjutasid just kiilma perioodi veednnetused, mil uppus 10 inimest 2013. aastaga vdrreldes

enam.
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w2010  =——2011 2012 e==—==32013 e=——2014

Joonis 5. Uppumiste kuuline jaotus 2010-2014 (Uku, 2015)

Soolist jaotust arvestades on meeste osakaal uppumissurmade arvus ldbi aastate olnud
oluliselt suurem kui naiste osakaal, 2014. aastal uppus 59 meest ja 8 naist. Vanusegruppide
jargi on vanuseline jaotus uppumissurmade arvus periooditi erinev. Igal aastal on siiski
uppumissurmasid alla 18-aastaste laste hulgas ning 2014. aastal moodustasid kuni 40-aastased

uppunutest peaaegu 40%.

Enne uppumist tegelesid teadaolevalt suplemisega 23 uppunut, 2 inimest tegelesid
veespordiga ja kaks inimest vettehiipetega. Olulise o0sa uppunutest moodustatsid
kalastamisega seotud veednnetused (16), mis omakorda olid sageli seotud paadionnetustega.
Kuigi peamised siindmused toimusid kevad- ja siigisperioodil, ei ole tdestatud, et
paadionnetuses oleks olulist rolli médnginud ilmastik. Enamus kalastajatest uppus nende jaoks
tuttavas piirkonnas ning kahetsusvaérselt olid pooled uppunud kalameestest alkoholijoobes.
Veesoidukitonnetuses uppus kokku 12 inimest. Mitmel juhul ei kasutatud enne Snnetuse
juhtumist padstevarustust, kuigi oli juhtumeid, kus tuvastati, et padstevarustus oli veesdidukis

olemas.

Alkoholijoobes inimeste uppumised on moodustanud viimastel aastatel veidi alla poole
juhtudest, kuid 2014. aastal olid teadaolevalt alkoholijoobes juba 39 ehk 58% uppunut.

Helina Uku: ,,2014. aastal kutsuti pddstjaid appi 219 korral veekogul toimunud onnetusele.

Viljakutsete arv vorreldes 2013. aastaga on tousnud 40 vdljakutse vorra. Koige enam kasvas
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viljakutsete arv Louna Pddstekeskuse (edaspidi Louna PK) tegevuspiirkonnas. Pddstjate
osalusega veednnetustes on viimaste aastatega pddstetute arv suurenenud: Kul nditeks 2010.
aastal uppus inimene keskmiselt igas teises veeonnetuses, kuhu olid kaasatud pddstjad, siis
2014. aasta seisuga uppus tiks inimene keskmiselt 3,3 veeonnetuse kohta. \leeonnetustel, mille
tagajdrjel inimene reaalselt uppus, kdisid pddstjad kohal 54 korral - iilejddnud kordadel

kdisid siindmuskohal kiirabi ja politsei.

Tuginedes 2014. aasta statistilistele andmetele, on 18-35 aastaste vanuseriihma korvale
tekkinud suvekuudel uppunute puhul tdiesti uus eristuv sihtrithm. Véljaspool suveaega on
silmnéhtavalt suurenenud kalameestega juhtunud uppumisonnetused. Kalameestega juhtunud
onnetused on seotud nii paadisdidul, ning jddolusid valesti arvestanud inimestega.
Vanuseliselt kuuluvad kalamehed sihtriihma 50-60 eluaastat. Sellisesse ikka joudnud
inimestel on tavaliselt rohkem aega tegeleda oma hobidega. Kahetsusvéarselt paljud
kalamehed on uppunud nendele tuttavas keskkonnas. Paraku olid paljud uppunud enne
onnetust tarvitanud alkoholi (vt Ik 18). Turvavarustuse kasutamine pole samuti meie elanike

silmis eriti populaarne.

Veeohutuse ennetusstrateegiat planeerides peavad nii P4A ja PPA tegema koost6dd.
Koostookohad on nii ileriigilisel tasandil massimeediakampaaniat planeerides kui ka
kohalikul tasandil aktiivseid ennetusmeetmeid kasutades. Aktiivsete meetodite all peab autor
silmas eelkdige paadisdidu ohutusega seonduva turvavarustuse propageerimist ning néiteks
piiriveekogul liikumise tutvustamist. Muidugi on siin tdhtsal kohal jérelvalve
veeohutusnduete tditmise tle. PPA-l on voimalus ldbi viia reide merel, laevatatavatel
siseveekogudel ning piiriveekogudel kontrollimaks viikelacvade juhte meresdiduohutuse
seaduse (Meresdiduohutuse seadus, 2003) ja selle alusel antud majandus- ja
kommunikatsiooniministri 11. veebruari 2003. aasta madruse nr 28 , Laevatatavatel sisevetel

litklemise kord* eeskirjade tditmise osas (Laevatatavatel sisevetel liiklemise kord, 2003).

2.2 Ulevaade P3A tegevustest veeohutusega seotud siindmuste ennetamisel

Pédsteasutuse tegevuse eesmirk on turvalise elukeskkonna kujundamine ja hoidmine, ohtude
ennetamine ning operatiivne ja professionaalne abistamine. Péédsteasutuse tegevus on

suunatud inimeste elu, tervist ja vara ning keskkonda ohustavate paéstesiindmuste
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ennetamisele, ohu viljaselgitamisele, ohu torjumisele ning pédstesiindmuse tagajérgede
leevendamisele, kui seadustes ei ole sitestatud teisiti. Pddsteasutuse tegevuse planeerimise
pohialuseks on piirkondlikud ohutegurid. Ohuteguriks peetakse isikut, ndhtust, protsessi,
objekti vdi muud nditajat vOi nende koosmdju, mille piirkondliku paiknemise ja

esinemissageduse pdhjal vaib pidada tdendoliseks ohu teket (Pddsteseadus, 2010).

Péadsteseaduse § 2 (Pédsteseadus, 2010) kohaselt on piisteasutuse pohieesmirk turvalise
elukeskkonna kujundamine ja hoidmine, ohtude ennetamine ja professionaalne abistamine.
Piiisteseaduses § 5 lg 1 p-dest 1 ja 1' tulenevalt peab P4A teostama piistetdid siseveekogudel
ning rannikuvetes toimub paistesiindmuse lahendamine koostoos PPA-ga. Pidsteseaduse § 5

lg 1 p 4 kohustab P4A-d ka paistesiindmusi ennetama.

P4A pani aluse ennetusvaldkonna arendamisele 2006. aastal, millal valmis dokument
,Paidsteala ennetustod strateegia aastani 2011¢ (Pédidsteamet, 2006). Selles dokumendis
pustitatud eesmérk tugineb ennetustéos kujundavatele viirtustele, milleks on tShusus,
mojusus, koostdd, avatus ja ldbipaistvus, paindlikus ning kodanikuvastutuse réhutamine.
Eelpool nimetatud dokumendis on méératletud ennetustéd suunad, mille teravik on suunatud
esmase kditumise parandamisele onnetuse korral, lastele ja noortele suunatud tegevuse
parandamisele, kodu ohutuse ja turvalisuse ning koduvilise ohutuse ja turvalisuse
parandamisele. P4A peamiseks prioriteediks aastatel 2006-2011 oli tulekahjus hukkunute ja
vigastatute arvu vdhendamiseks suunatud ennetustod labiviimine. Péddsteala ennetustdd
juhtivate vaartuste osas ollakse paindlikud ja tegeletakse pidevalt peamiste probleemide ja
ihiskonda mojutavate trendide seirega ning vajadusel korrigeeritakse ja vajadusel

kujundatakse uusi suundi (Paasteamet, 2006).

Veeohutusele suunatud ennetustegevusele keskendus P&A jouliselt alates 2010. aastast.
Ennetuse valdkonna teenuste toimimise analiilisi, arendamise, teavituse teenuse (hdlmab
kampaaniaid ja avalikke iiritusi) osutamise ja kontrolli eest eest on vastutav PAA ennetustdo
osakond. Koolituse, teavituse ja ndustamise teenuse osutamise eest vastutab keskuse juht.
Valdkondliku to0plaani koostab ennetust6d osakond koostdos keskuste biiroojuhtidega, kuid
eelarvet juhib ja selle tditmist kontrollib ennetustdé osakonna juhataja. Kokkuvdttes paljusid
ennetustegevusi planeeritakse regioonide iileselt ja 1dbi viiakse regioonides. (Pdasteamet,

2013) Jargnevalt on vilja toodud peamised néited.
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P4A tuli vidlja esimese veeohutust propageeriva meediakampaaniaga ,,Kui votad, vota
kuivalt®. Peale esimese kampaania kdivitumist on tulnud P4A suveperioodiks vilja igal aastal
veeohutuskampaaniaga (tegemist on Padsteameti poolt regioonide {ileselt korraldatava
ennetustooga):

e 2011 ,Kuijood, dra ujul®,

e 2012, Ara lase purjus sdpra vette®,

e 2013 ,,Utle purjus ujumisele ei*,

e 2014, Ara lase purjus sdpra vette!*,
Koik meediakampaaniad on keskendunud iihele kindlale sihtrithmale. Niiteks 2014. aastal oli
selleks vee ddres pidutsevate eesti- ja venekeelsete seltskondade liikmed vanuses 35 - 45
aastat. Varasematel aastatel oli kampaania suunatud eelkdige noortele meestele, kelle seas
suvisel perioodil leidis aset valdav osa uppumissurmasid. Suvisel perioodil upub veekogudes
kodige rohkem inimesi ja aastate vordlus niitab, et ligemale pooled neist on alkoholijoobes.
Kampaania eesmark oli muuta inimeste riskikditumist just purjuspdi ujumise aspektist
lahtuvalt ja alates 2014. aastast ka sotsiaalse vastutuse rohutamine ning joobes sdprade

takistamine ujuma minekul.

Regioonide iileselt on Padsteamet koostanud koolitusprogrammid ja —materjalid erinevatele
sihtrithmadele. Materjalid on moeldud erineva vanusega seotud sihtrithmade ohukéaitumist
arvestades. Uks edukamaid ja pikemat aega elluviidud niideid on erinevaid ohutusalaseid
teemasid puudutav ja mitmete partnerite osalusel ldbiviidav koolitusprogramm ,,Kaitse end ja
aita teist”. Selle programmi sihtriihmaks on 6. klassi Opilased, kelle Opetatakse ohutut
kditumist tuleohutuse, ohtlike ainete ja veeohutusega seotud Onnetuste korral. VVeeohutuse
alaselt koolitatakse ka 16-18-aastaseid noori, algklasside Opetajaid ning ajateenijaid. 2014.
aastal viis P4A koostoos Seltsiga Eesti Vetelpaaste ja Ujumisliiduga kolmeteistkiimnes eesti
ujulas veeohutus- ja ujumispédeva ,,Veega Sobraks* opilaste ujumisoskuse parandamiseks aga
ka laste ujumisoskuste kaardistamiseks. Samuti viib Pdasteamet 2015. aasta tegevuskava
(Paasteamet, 2015) alusel 1dbi analiiiisi hindamaks, kas iildhariduskoolides kasutatavad
oppematerjalid on piisavad tule, vee ja ohtlike ainete teemade késitlemiseks. Eesmérk on
parendada koolides ohutusdppes kasutatavaid Oppematerjale. Laste ujumisdppes paremate
tulemuste mdotmiseks on P4A alustanud vastava hindamismetoodika vélja todtamisega ning
koostoos Haridus- ja Teadusministeeriumiga plaanitakse metoodika kasutusele votta

uldhariduskoolides.
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2012. aastal alustati paljude Eesti omavalitsuste randadesse veeohutuspiistakute paigaldamist
(vt foto 1). 2014. aasta 16puks oli P4A neid paigaldanud kokku 143 ning seda plaanitakse ka
edaspidi jitkata.

| Parstijarv

Foto 1. Veeohutuspiistak (Autori foto)

Esialgselt plaaniti piistakuid paigaldada valveta veekogude &déarde, kus uppus palju inimesi.
Hiljem piistitati veeohutuspiistakud omavalitsustelt saadud info kohaselt enim inimeste poolt
kasutatavate valveta veekogude kallastele. Piistakud koosnevad infotahvist, millel on vajalik
informatsioon pédsteronga ja viskeliini kasutamiseks, elustamisdpetus ja tegevusjuhised
onnetusjuhtumi korral kaitumiseks. Lisaks on veel tahvlil info, mida tohib ja mida ei tohi
veekogu ddres teha. Veeohutuspiistak on varustatud péaédsteronga ja viskeliiniga. Seda projekti
ei saa veel 16ppenuks pidada, sest koost6d veeohutuspiistakute osas omavalitsustega jatkub.
Muutunud on ainult nii palju, et eelnevatel aastatel kandis P4A kdik paigaldamisega seotud
kulud, kuid jargmiste veeohutuspiistakute alused paigaldavad kohalikud omavalitused
(edaspidi KOV) ise ning péastevahendite ja infotahvlite paigaldamise eest vastutab P4A. P4A
on votnud endale ka kohustuse igal kevadel enne suveperioodi kaardistada koikide
veeohutuspiistakute korrasolekut ja komplektsust. Kadunud ja purunenud pééstevahendid

asendatakse uutega. Kdesoleva t60 autori arvates vib P4A veednnetusteennetusalase koost6o
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edulooks lugeda just koostood KOV-dega, mille tulemusena said paljud valveta veekogud

muudetud veeohutuspiistakute néol turvalisemaks.

2.3 Ulevaade PPA tegevustest veeohutusega seotud siindmuste ennetamisel

Politsei- ja Piirivalve seadusest § 3 Ig 4 (Politsei ja piirivalve seadus, 2009) tulenevalt on PPA
iilesandeks otsingute ja pédstetdd tegemine ning merereostuse avastamise ja likvideerimise
korraldamine sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis, Peipsi- ja Pihkva jarvel ning muus

piiriveekogus.

PPA senine ennetustegevus on siiani keskendunud inimeste teadlikkuse tdstmisele ohu suhtes
ning siilitegude ja kuritegude ennetamisele. Ennetuse valdkonna arendamise ja korraldamise
eest on vastutav PPA arendusosakonna ennetus- ja jarelevalvebiiroo. Ennetus- ja
jarelevalvebiiroo peamiseks eesmirgiks on luua koondiilevaade kdikidest labiviidud
ennetustegevustest, tagada eelarve otstarbekas kasutamine ja viia 1dbi riiklikke projekte voi
tegevusi ennetusvaldkonnas. Koikidesse prefektuuridesse on loodud teabebiirood, kus
ennetustegevust koordineeritakse prefektuuri haldusalas (Politsei- ja Piirivalveamet, 2014).

Mere ja piiriveekogude veeohutuse eest on igas prefektuuris ennetustegevuse eest vastutavaks
piirivalve ametnik. Tema iilesandeks on koordineerida ja viia 1dbi erinevaid veeohutusega

seotud projekte.

PPA alustas veeohutusprojektide labiviimist 2014. aastal, mille tulemusena valmis projekt
,Tark meremees teab“. Projekti raames valmisid infovoldikud, milles tutvustati
meresdiduohutust ning seda, kuidas kiituda, kui on keegi sattunud onnetusse. Eesmargiks on
parandada viikelaevade, purjekate ja kaatrite juhtide mereohutusalaseid teadmisi. ,,Liikumine
piiriveekogudel“ on projekt, mille raames valmis &petlik, kolmes keeles koostatud (eesti,
inglise ja vene keeles) infovoldik, milles on kirjeldatud, kuidas nieb vélja dige ja turvaline

kéitumine piiriveekogul.

Autorile teadaolevalt on 2014. aastal valminud Ida Prefektuuris Piirivalvebiiroo todtajate
poolt projekt ,,Ela elu turvaliselt“. Selle projekti eemirgiks ennetuse vaatenurgast oli
veeohutuse parandamine lda Prefektuuri piirkonnas asuvatel piiriveekogudel. Pdhiliselt

keskenduti Narva joe ja Narva veehoidla veeohutusealase teadlikuse tdstmiseks. Vastavalt
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Vabariigi Valitsuse 17. septembri 1997. a mddruse nr 176 ,,PiirireZiimi eeskirja kinnitamine*
§ 69 (Vabariigi Valitsus, 1997) on ujumine lubatud Narva joes ja Narva veehoidlas ainult
selleks ettendhtud kohtades, pdevasel ajal ning kaldast tohib eemalduda kuni vastava
méirgistuseni. Et Narva joe dédres puudub avalik supluskoht, siis seadusest tulenevalt on joes

ujumine keelatud.

TAHELEPANU

Z0--Zm=->
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Piirireiimi ala, kohtivad piirangud’

n
‘ewcTmyor orpanmNoNwRl
Avoa of the border regime, restrictions apply!

e s popti

e ————

®

Ujumine joes on
KEELATUD!
Kynathes 8 peke
JAI'IPELHEHOI
Swimming in the river is
PROHIBITED!

Foto 2. Ujumist keelav hoiatusmirk, Narva jogi (Kalmer Janno foto)

Keelule vaatamata on Narva joes uppunud viimase viie aasta jooksul kiimme inimest (UKu,
2015). Narva jogi on oma kiire voolu ja keeristega viga ohtlik, lisaohu tekitab veel
Ivangorodi linnas asuva hiidroelektrijaama liiliside avamisel tekkivad veekeerised ja

veetasemetdus. Enne liiliside avamist annab Vene foderatsiooni hiidroelektrijaam sireeniga
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eelhoiatuse ning lisaks teavitavad sellest PPA piirivalve osakonda. Siiski ei oska inimesed

arvestada ohtudega, mis tulenevad liiiiside avamisega seotud lisaveehulgast Narva joele.

i % Politsei- ja Piirivalveamet
| PIIRIREZIIMI ALA ® 30HA NMOr’PAHUYHOIO PEXXUMA @

— BORDER ZONE

« Ujumine Narva joes ja Narva veehoidlas on lubatud ainult selleks etteniihtud kohtades.

|« Oisel ajal (pool tundi phrast paikese loojumist, kuni pool tundi enne piikese tdusu) Narva Joel ja Narva veehoidial vilbimine on
keelatud.

« lima politsei loata on piiriveekogude saartele minek keelatud.

. i iga piiri minek ja soalt tagasitulek tuleb registreorida I3himas kordonis.

. tohib Narva kuni 50m meetri ning Narva lahel ja Peipsi jirvel kuni 200 meetri kauguseni.
Kalapiiik ja j4a viibimine on lubatud Narva joel kuni 20 meetri, Narva veehoidlal, Limmijérvel ja Pihkva jarvel kuni 50 meetri
ning Narva lahel ja Peipsi jérvel kuni 200 meetri kaugusel riigipiirist.

: * GPS seadmete kaardid ei ole tapsed! il piiri tipset asukohta Iahimast kordonist. Piirireziimi
| rikkumisel on trahv kuni 800 EUR.
P e v&i muu tegevus mis v8ib hiirida piirirahu, tuleb vahemalt 10
péeva enne teg algust kirj; 5 i
i ® On keelatud viibida Narva je kuivsdngis alates veehoidla tammist kuni raudteesillani.
—
* Mnasanue 8 pexe Hapaa u Tonuko 8 Ans 3TOro MecTax.
| B mounoe spems (nonuaca nocne 3axoAa CONHUa - A0 Nony Ao & na pexe Hapsa n Hapsckom
BOAOXPAHMNULLE 3ANPELYEHO.
* Buixoama Ha norp: 8 " vam Gea
! e Buixoa cpeacTaa Ha norp # BOAOEM, 8 TAKKE NPUXOA OTTYAS HEOBXOAMMO PErHCTPUPOBATE Ha
Snwxanwen sacTase.

* MoxHo X i rpanuue, Ha HapBckom BogoxpaHunue Ao 50 MeTpos, Ha Hapackom sanuee u
Yyackom o3epe Ao 200 METPOB OT FOCYAAPCTEEHHOM TPaHNLLLI. PLIGHAR NOBNS 1 HAXOKAEHWE Ha Nbay Ha peke Hapsa
PaspeweHLl Ha PaCCTORHUM A0 20 METPOR OT rPaHMLbLI, Ha Tennom w M o3epax — go 50
MeTpos, Ha Yyackom ozepe — o 200 MeTpos.

| GPS KkapThi MOTYT BbiTh ! C yenuio y nuHmio rpaHuyL! Ha

H Awei sactase. Hapy npasmn © pexnma wrpachom Ao 800 EUR.

| .0 Ha norpal yueHus, b, WHYIO a Tane
APYrve HaPYWaloWMe NOrPaHNyMLIf NOKOA ASRCTBMA e C ine
meHee yem 3a 10 aHeit Ao Havuana nedcTani.

) B mecTax pycna pexu Hapest ot nambul no
mocTa.

) L]
B=
« Swimming in the river Narva and the Narva Water Reservoir is allowed only in the prescribed places during the day time.
« Itis prohibited to stay in the river Narva and the Narva Water Reservoir at night time (half an hour past sunset and before sun
rise).
| e People can attend the islands located in the river Narva and the Narva Water Reservoir after they have received the relevant
permit issued by the East Prefecture.
i * Provide the P and arrival to the nearest border guard station.
« Floating vessel has the right to approach the state border in the lake Peipsi up to 200 moters and in the Narva Water Reservoir,

in the lake Pihkva and Lammijérv up to 50 meters. Fishing and staying at the ice are allowed in the Narva Bay and the lake Peipsi |
up to 200 meters from the south-sast state border.
| * GPS device maps are not exact! In order to avoid mistakes contact nearest border guard station to get information about where
the state border is running. Violation of the border regime is punishable by a fine of up to 800 EUR.
* All organi ini it diving or any other activities that may disturb the peace of the order, must be coordinated
in writing with police at least 10 days before beginning.
* Itis prohibited to stay in the dry riverbed of the river Narva from the dam of the water reservoir up to the railway bridge.

| PHRIL KASUTATAVAD MARGID JA TAHISED * 3HAKM ¥ CUMBOTIbI MCTIONL3YEMbBIE HA TPAHMLIE * MARKS AND SIGNS USED ON BORDER

SEIS
C s
T T <
o o 3
i OVALV
EESTI PUR
BCTOHCKAR MPAHWLA
ESTONIAN BORDER
NARVA KORDON NARVA-JOESUU TEENISTUS MUSTAJOE TEENISTUS
Telefon. +372 333 1580 Telefon. +372 333 1570 Telefcn. +372 333 1630
VASKNARVA KORDON PUNAMAE TEENISTUS ALAJOE TEENISTUS
Telafon: +372 333 1650 Telefon: +372 333 1640 Toelefon: +372 333 1660

IDA PREFEKTUUR PIIRIVALVEBUROO

Foto 3. Piirireziimi piirangutest teavitav plakat (Kalmer Janno foto)

Eelnevalt kirjeldatud veeohutusega seotud probleemid tingisid projekti vajalikkuse ja
kéivitamise. Narva joe ddrde pandi iiles infotahvlid, mis teavitasid piirireziimi eeskirjadest
tulenevast piirangutest, ujumise keelust ja lisaks maérgiti riigipiiri seadusest tulenevalt

ndhtavamalt ja arusaadavamalt (poid) Eesti riigipiir.

2.4 Kokkuvdte osapoolte tegevuste iithisosast ning erinevustest

Eelnevatest peatiikkidest saame lugeda, et molemad ametkonnad on veeohutuse
parandamiseks teinud markimisvddarseid pingutusi. Loomulikult on iga ametkond

veeohutusega seonduvaid ennetusprogramme 1abi viinud oma ametkonna seadusest tulenevalt
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ning tiilesannetest ldahtuvalt. Erinevad projektid on ellu kutsutud just vastava ametkonna
ilesandeid puudutavaid Kkitsaskohti arvestades. Siisteemse ennetustegevusega on molemas
ametkonnas alustatud erinevatel aastatel, mistdttu on ennetustegevuste ldbiviimine

ebaiihtlane.

Veeonnetuse siindmusele reageerivad molemad asutused. Erinevused tulevad vélja just
asukohast, kus onnetus on juhtunud. Siseveekogudele reageerivad vastavalt paésteseadusele
P4A ja rannikuvees juhtunud dnnetuse likvideerimisega teeb P4A koostood PPA-ga. Politsei
ja piirivalve seadus (Politsei ja piirivalve seadus, 2009) paneb kohustuse otsingu- ja péaastet6o
tegemise ning merereostuse avastamise ja likvideerimise Kkorraldamise eest sise- ja
territoriaalmeres, majandusvoondis, Peipsi, Limmi- ja Pihkva jarvel ning muus piiriveekogus
PPA-le. Mdlemad asutused on arendanud oma reageerimisvoimekust vastavalt seadusest

tulenevale kohustusele.

Erinevalt toimub ka onnetusteate edastamine reageerivale ametkonnale. Votame lihtsa niite:
on juhtunud veednnetus siseveekogus ja PA4A vastutusalas - reeglina teavitatakse dnnetusest
Hairekeskust hddaabinumbril 112. Piiriveekogul ja territoriaalmeres on Onnetusest
teavitamiseks erinevad voimalused. Merel juhtunud Onnetustest Saab teavitada samuti
hiddaabinumbri véi JRCC kaudu, samas Narva joes, Narva veehoidla ja Peipsi jarvel toimunud
onnetustest tavaliselt teavitatakse reeglina otse selle piirkonna vastutavale piirivalve

kordonile.

Kui inimene on sattunud uppumisohtu, siis veednnetusele sdidavad vilja P4A ja kiirabi.
Uppunu leidmise korral reageerivad tavaliselt PPA ja kiirabi. Uppumise pdhjuse ja asjaolude
viljaselgitamise kohustus lasub vastavalt surma pohjuse tuvastamise seaduse § 21 ja 22
(Surma pdhjuse tuvastamise seadus, 2006) PPA-l. Hukkumise asjaolud selgitab vilja PPA,
16pliku surmapohjuse madrab EKEI. Sellest johtuvalt on erinevate ametkondade kédes suur
hulk erinevaid andmeid. Probleeme on varasemalt pohjustanud andmete vahetamine erinevate
ametkondade vahel. Andmete operatiivse edastamise ja vahetamise tulemusena peaksid koik
osapooled saama digel ajal endale strateegilisteks otsusteks vajamineva informatsiooni. Nii
PPA kui P4A vajavad tdenduspdhiseks ennetustooks just statistikast tulevaid ldhteandmeid,
millele tuginedes saab vilja tootada sihtgruppidest ldhtuvaid veeohutuse valdkonna

strateegiaid (Paasteamet, 2015).

26



Erinevate ametkondade koost6d parendamiseks on Siseministeeriumis alates 2014. aasta
martsist kokku kutsutud uppumissurmade ennetamise iimarlaud, kuhu on kaasatud esindajad
PiAst, PPAst, Veeteede ametist, Majandus- ja Kommunikatsiooniminsteeriumist ning MTUst
Selts Eesti Vetelpddste (Siseministeerium, 2014). Varasemalt kirjeldatud probleemid ja
vajadus ametkondade iileseks koordineerimiseks olid ajendiks, miks Siseministeerium
otsustas uppumissurmade timarlaua kokku kutsuda ja votta koordineerimise initsatiiv enda

kanda.

Uppumissurmade ennetamise alase koordinatsiooni tiheks edusammuks voib lugeda uppunu
andmekaardi kasutusele votmise PPA-s (hetkel on veel ametlikult kinnitamata)
(Siseministeerium, 2014). Testimisperioodil oli médrgata, et andmekaardi tiitmise pohjalikkus
oli kdikuv, kuid pohieesmérk sai tdidetud - uppumissiindmuste kohta andmekogumine on
sisteemselt korraldatud ja andmed kvaliteetsemad. Lisaks on PPA-l solmitud
andmevahetuskokkulepe EKEI-ga, kes viljastab igakuise info uppunute joobe Kkohta.
Eesmirgiga tdsta uppumiste pohjustega seotud andmete Kkvaliteeti, tekkis uppunu
andmekaardi ja asutuste infovahetuse seadustamiseks vajadus muuta siseministri 31. jaanuari
2012. aasta mdairust nr 2 ,,Péddsteinfosiisteemi pidamise pShimdérus® (Siseminister, 2012).
27.03.2015 kehtima hakanud mairuse muudatus annab seadusliku aluse PPA ja P&A
omavahelisele infovahetusele uppunute andmete osas. Lisaks valmis uppumissurmade
ennetamise timarlaua koigi osapoolte koostods ettepanekute nimekiri, millega arvestati 2015.

aasta tooplaani koostamisel.

2.5 Rahvusvaheline praktika

Vilisriikide ennetustegevuse ja parimate praktikate véljaselgitamiseks on Siseministeeriumis
aastal 2014 14bi viidud analiiiis nii tule- kui veeohutusalastest praktikatest Rootsi, Taani,
Soome, Lédti ja Leedu niitel - ,Ennetustod vilispraktikate vordlev analiiiis (Pééste- ja
kriisireguleerimispoliitika osakond, 2014). Eestile sarnast lihenemist, et ileriigiliselt viib
padsteasutus lédbi jarjepidevat ennetust6dd, nendes riikides ei rakendata. Valdavalt on nendes

riikides tegemist kogukondliku ennetustdoga.
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Nimetatud riikide uppumissurmade arv on toodud tabelis 1. Antud tabelist voib néha, et kuigi
uppumissurmade arvud on kdikides riikides suuremad, kui Eestis, siis 100000 elaniku kohta

on Pdhjamaades uppumisi vihem.

Tabel 1. Riikide andmed uppumissurmade kohta (Pdiste- ja kriisireguleerimispoliitika
osakond, 2014)

Riik Rootsi Taani Soome Lati Leedu Eesti
Ennetust6o Detsentrali- Detsentrali- Detsentrali- Osaliselt Osaliselt Tsentrali-
korraldus seeritud seeritud seeritud detsentrali- detsentrali- seeritud
seeritud seeritud
Elanike arv | 9573 466 5602 600 5429 400 1997 500 2971900 1311870
(2013) (2014) (2014)
Pindala 450 295 km? 43 094 km? 338 430 km? | 64 589 km? 65 200 km? 45 227 km?
Uppumissurm | 129 57 (2012) 97 161 166 (198 38 (56)
ade arv (2013) (registreeritud terviseameti
uppumised) andmed)
Uppumissurm | 1,48 1,02 1,79 8,06 5,59 (6,66) 2,88
ade arv
100 000 el
kohta

Rahvusvaheliselt iihtseid aluseid, millised juhtumid uppumissurmade alla arvestatakse, ei ole.
Igal riigil on omad kriteeriumid ning isegi riigi siseselt voivad erinevate ametkondade info
alused olla erinevad. Sagedasema uppumissurmasid soodustava tegurina on erinevates riikides
vilja toodud samuti alkoholijoove - nii ujumisel tekkinud, kui ka veesdidukitega juhtunud
onnetustes. Kodigis riikides on vélja toodud, et uppumissurmade ning veednnetuste arv tduseb

soojadel suvekuudel. Sooliselt on veednnetustes enam osalised mehed.

Veeohutusalane strateegia on antud riikidest lisaks Eestile olemas vaid Litis, teistel riikidel on
eesmirkide seadmine antud KOVide vdoi MTUde tegevusalasse vdi keskendutakse
elanikkonna kditumise muutmisele ilma konkreetseid eesmirke piistitamata. Erinevalt Eestist
ei toimu ka iiheski antud riigis tsentraalset ennetust6é koordineerimist. Sellest tulenevalt
ilmneb, et nii tegevuste planeerimine, elluviimine ja hindamine kui ka eelarve kujunemine ei
ole seal alati jarjepidev, kuid samas on niiteks Pohjamaades arenenum ohutuskultuur. Ka
Pédsteamet on votnud eesmérgiks jouda samale tasemele (Padsteamet, 2014). Lisaks riiklikule
koordineerimisele leiab t66 autor, et senisest rohkem tuleb rohku pdorata kogukondlikule

ennetustddle , mida on voimalik teha ametkondade koostoos.
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2.6 Kokkuvdte ekspertintervjuudest

2.6.1 Intervjuude metoodika ja valim

Olemuselt on kdesolev kvalitatiivne uuring kdige lahemal juhtumianaliiiisi meetodile — iga
regiooni ennetustod praktikat vaatleb autor eraldi juhtumina. (Creswell, 2007) Veeohutusalase
ennetustegevusega seotud reaalse hetkeolukorra vilja selgitamiseks viidi ldbi lisaks
dokumentide analiiiisile individuaalsed poolstruktureeritud ekspertintervjuud PiA ja PPA
regioonide esindajatega, kelle to6ks on ennetustegevus. Lahtudes uurimisprobleemidest ja —
kiisimustest koostas autor intervjuukiisimused, mis olid aluseks intervjuude l&biviimisel.
Eesmirk oli selgitada vélja regioonides praegune ennetusalane koostod veeohutuse
valdkonnas ning kaardistada voimalikud edasised koost66 voimalused erinevate ametkondade

vajadustest ldhtuvalt.

Intervjueeritavateks valis t66 autor sihipdrasesse valimisse (Teddlie & Yu, 2007)P4A ja PPA
Lduna ja Ida regiooni esindajad, kuna viimase viie aasta jooksul on teadaolevalt kdige enam
inimesi elu jatnud veednnetustes Emajdel, Narva joel ja Peipsi jarvel (Uku, 2015). Sihiparasel
valimil pohinevate intervjuude kaudu oli vdimalus saada iilevaade just antud uurimistdd
seisukohast huvipakkuva Ida ja Lduna regioonis ldbiviidava ennetustdd kohta. Pohja ja Léadne
regiooni PPA ega P4A ennetustod osakonna esindajatega intervjuusid 18bi ei viidud, seega

rOhutab t606 autor, et ei taotle kdesoleva tooga kogu Eesti kohta tervikpildi loomist.

Ida regioonis viidi intervjuud 1dbi 18.02.2015 ning intervjueeritavateks olid Kalmer Janno (KJ
- PPA politseileitnant Ida Prefektuuri piirivalvepiiroo Narva kordoni vanempiiriametnik)
(Janno, 2015) ja Mikko Virkala (MV - P4A Ida paistekeskus ennetusbiiroo juhataja) (Virkala,
2015). Louna regioonis viidi intervjuud 14dbi 04.03.2015 ning intervjueeritavateks olid Erki
Remmelkoor (ER - P4A Lduna pédstekeskus ennetusbiiroo juhataja) (Remmelkoor, 2015) ja
Mati Mikson (MM - PPA Louna prefektuur teabebiiroo juhtivspetsialist) (Mikson, 2015).

Intervjuu kiisimused olid jagatud 3 suurde gruppi — ennetustegevused, statistika ja koostdo.
T66 autor uuris, milliseid veeohutusalaseid projekte ja tegevusi on PPA ja P4A senini teinud
ning milliste ametkondadega on koostodd tehtud. Saadi iilevaade Ida ja Lduna regiooni
peamistest murekohtadest uppumissurmadega seonduvalt ning analiiiisiti nende piirkondade
ennetustegevusega tegelevate inimeste arvamust edasise ennetustegevuse arengu 0sas.
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Jargnevalt esitatakse ekspertintervjuude tulemused 1dbi vastavate teemagruppide.

2.6.2 Ennetustegevused

PPA poolt to6id KJ ja MM vilja merealaselt kasutatavad projektid ,,Tark meremees teab® ja
,,Hoia oma elu“, mis hoiatavad meremehi merel esinevatest ohtudest; vajalikest asjadest, mida
on vaja paati kaasa votta; mida on vaja teada enne vilja minekut; telefoni numbrid, kuhu hiada
korral helistada ning koikide alliiksuste kontaktnumbrid. Lisaks on kdimas projekt ,,Ela elu
turvaliselt, mille eesmérk on ennetada uppumissurmadega 1dppevaid juhtumeid ning
teavitada kohalikke elanikke ja turiste piirireziimi alades kehtivatest piirangutest. Lisaks
kontrollitakse veeohutusega seotud materjale — varustuse olemasolu veesdidukites ning seda,
kas paadiomankud teavad, kuhu hida korral helistada voi sedagi, kas teatakse, kuidas piir on
tahistatud. Eraldi kisitletakse talviseid jadolusid, keelualasid ja —aegu. Suurt rohku pannakse
lapsevanemate teadlikuse tdstmisele seoses laste vee ddrde jarelvalveta jatmise osas. Emajoe
ddres ning Virska veepeo ajal plaanitakse teadvustada punase raketi kasutust. Ka

paidstevestide kasutusele pannakse erilist rohku.

P4A poolt toid ER ja MV vilja mitmed projektid koolilastele: giimnaasiumi astme noortele
radgitakse veeohutusest ning viiakse ldbi ka praktilisi Oppusi basseinides, kus tutvustatakse
paasteliinide kasutamist; noorematele Opilastele tehakse teoreetilisi koolitusi koolides ning
laagrites. Projekti ,,Veega sOber” raames, mis kestab juba II aastat, tehti lastele praktilisi
oppusi ning ujumisliit kontrollis seejdrel ka maérgiujumispdeval laste ujumisoskust. Ka
noortele lapsevanematele viiakse II aastat ldbi veeohutusalaseid koolitusi, et nad oskaksid
lastega seonduvaid ohtusid ndha ning vajadusel reageerida. Koostoos KOViga on
sagedasematesse uppumiskohtadesse pandud veeohutusalased piistakud koos pédsterdngaga.
Koosto0s vabatahtlikega viiakse 1dbi infopdevi, kus antakse teoreetilisi teadmisi veeohutusest
nii talvel kui suvel. Erinevate ametkondade vaheline koost66 on iilevaatlikult vélja toodud
tabelis 2.
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Tabel 2. Ida ja Louna regiooni ametkondade vaheline veeohutuse ennetusalane koost6o
(Ekspertintervjuud, autori koostatud)

PiA PPA
Tegevus Tegevuse sisu Tegevus Tegevuse sisu
PPA Ohutuspievad Korvuti oma | - -
paistevdoimekuse
nditamine
P4A - - Oppused Pédstealane koost0o
KOV Veeohutusalased Opetused Infoplakatid Veeohutusalane info,
piistakud veeonnetuse  korral koos PPA
kéitumiseks, kontaktandmetega
paasterdngas
Kohalikud ajalehed | Teabe edastamine Info jagamine Veeohutusalase info
jagamine
Veeteede Uhisiiritused Kogukonnale jdega | Navigatsiooniline Vajadusel
Amet Emajdel seonduvate ohtude | tihistamine
nditamine
Vabatahtlikud | Oppused Péistealane Noored Jagavad
tdiendope vabatahtlikud veeohutusalast  infot
omavanustele
isiklikust kogemusest
lahtuvalt
Narva Ruumide rent Loegnud noortele
noortekeskus
Ujumisliit ,»Veega sOber* Ujumise algOpetuse
labiviimine
koolilastele
MTUd
Veematkade | Kokkulepe Inimesi  veele viiv
korraldajad turvavarustuse firma vastutab
kasutamise osas inimeste
turvavarustuse
kasutamise eest

PPA-s on politseil olnud juba aastaid eraldiseisev struktuuriiiksus — ennetusbiiroo, mis on
siiani vastutanud ennetustegevuse eest. Piirivalveameti PPAga liitmise jargselt on tekkinud
olukord, kus thtse vastutava struktuuriiiksuse puudumisel mitmeid projekte juba
dubleeritakse. Samuti voib segadust tekitada 2014. aasta siigisel toimunud politsei

struktuurireform.

Uhtne arvamus intervjueeritavatel selle kohta, kas vastutama peaks ennetustegevuse eest PAA
voi PPA voi voiks Siseministeerium ennetust6d koordineerimiseks luua hoopiski eraldiseisva
sisejulgeoleku alase ennetusbiiroo, puudub mdlemapoolselt. Toodi vilja, et praeguses

ennetusalases strateegias rohutakse siiski individuaalsele vastutusele.
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2.6.3 Statistika

PPA vastutusalas Ida regioonis on peamisteks probleemideks puudulik ohutusvarustuse
kasutamine ning Narva joes ujumine. Narva jogi on oluliseks probleemiks mitte ainult
piirialana, vaid ka seetdttu, et joes on palju veealuseid ohtusid, mis muutuvad eriti ohtlikuks
liiiside avamise korral. Kuna liiiisid avatakse Venemaa poole pealt, siis sageli ei joua info
nende avamise kohta eraisikuteni. Joest padstmise teeb merest ja rannast keerukamaks ka see,
et Narva jogi on oluline silmupiitidmise piirkond ning seetdttu on vees rohkelt silmutorbikuid.
Ohutusvarustuse kasutamise tdhtsusele piilitakse tdhelepanu juhtida just kalurite ja turistide
osas — seetOttu tehakse igal aastal hooaja alguses ja 10pus reide, kus kontrollitakse

veesdidukite dokumente ja turvavarustust.

Lduna regioonis on kodige probleemsemaks Peipsi jiarve kalastajad — nii suvel veesdidukitega
veele minnes, kui ka talvel, mil jadle jiddakse 10ksu suurte pragude tottu jads voi ATVdega
tehniliste rikete ilmnemise korral. MM: , Kalastajatest juhtub kdige enam éonnetusi iile 50.
aastaste meestega, kes moodustavad hinnanguliselt ka enamuse kalastajatest iildse ning

sageli mdngib olulist rolli ka alkohol.*

Peipsi jarve rannad ja mererannad on probleemiks ka laste ja noorukite puhul — vanemad

jatavad lapsed jérelvalveta, laps 1dheb omaette vette ning satub uppumisohtu.

PPA Ida regioonis on véljasdidu aeg enamasti lithem kui 15 minutit, sest seal piirkonnas on
KJ sonul vastava viljadppega inimesi piisavalt, kes ka véljas patrullis olles on vdoimelised
koheselt reageerima ning vajadusel esmast abi andma. Louna regioonis on viljasdidu ajaks
samuti 15 minutit, mis suvel hdlmab ka sadamasse joudmist, kaatri kéivitamist ja viljasditu,
talvel aga soojade riiete lisamist ning saani votmist. Kui abivajaja asukoht on kindel, siis on
kohustus iihe tunniga kohale jouda, kuid sageli on probleeme just abivajaja asukoha
madramisega. Peipsi jarv on vdga suur ning hitta sattunud kalamehed on sageli kaugel jaéle
mineku kohast ning kui jd4l on kalastajaid palju, siis ei ole iga kord ka
navigatsiooniseadmetest abi. Suureks abiks abivajaja leidmisel on radarid, kuid veelgi
suuremaks abiks on sageli personal, kes on véga pikaajalise kogemusega ning tunnevad nii

jarve kui ka kalastajate harjumusi.

P4A vastutusalas on viimastel aastatel iihist nimetajat raskem leida. Moned aastad tagasi oli

oluliseks probleemiks tundmatus kohas vette hiippamine ning alkoholi joobes ujuma minek,
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kuid praeguseks on ennetustegevuse mojul need probleemid muutunud oluliselt vdiksemaks.
P4A esindajad toovad oluliste pdhjustena uppumiste korral viimastel aastatel esile pigem oma
voimete ja oskuste iilehindamise vette minekul ning ka terviserikked. Oluliseks osaks on
endiselt ka siiski alkohol. Mitmed onnetused viimastel aastatel on aset leidnud kraavis, kuid

kdige enam Vvalveta veekogudes, kus ujutakse.

Suure puudusena tuuakse eraldi vilja, et kuna seni on puudunud uppumisdnnetuste asjaolude
kohta tdpsem info, siis on konkreetseid pdhjusi ja ennetamise voimalusi vdga raske vélja tuua.
Ulevaade puudub aga hoopiski nende dnnetuste kohta, kus inimene on péista dnnestunud voi
kui abistajaks on olnud keegi korvalseisja. PAA poolt tuuakse vilja ka see, et kuna sageli on
veednnetuste korral uppuja padstmine aegkriitiline, siis pddstmise tdendosus on suurem nendel

juhtudel, kui reageeriv iiksus on ldhedal vdi osutab abi ka korvaseisja.

2.6.4 Koostoo

Nii PPA kui P4A esindajad on arvamusel, et kuigi praegune regionaalse tasandi koost66 on
suhteliselt hea, siis alati saaks paremini. Uhtlaselt heaks hindavad mdlemad pooled koostddd
ithiste Oppuste, harjutuste ning igapdevasituatsioonide korral, kuid ennetusalane koost66 on
alles algusjargus. PPA ja P4A viimane iihisdppus merepédste vallas on vélja toonud mitmeid
posiitivseid ja negatiivseid kiilgi — positiivsete kiilgedena toodi esile nii PPA kui P4A suurt
initsiatiivi vOotmist ning reageerimise kiirust, negatiivse poole pealt toodi aga vilja, et P4A

tehnika ei ole merepééste jaoks piisav — viike kaatrite voimsus jne.

PPA peab oluliseks koost66dppuseid vabaiihendustega — nt Toila Vabatahtlik Merepédste on
peamiseks PPA koostodorganiks merednnetuste korral ning sageli on nemad merel toimuvate

juhtumite korral ka esimesed kohalejoudjad.

P4A poolt vdiks peamine edasine koostoo PPAga olla just ennetusalane tegevus — paistealane
padevus ning vastutusala on sageli nende kahe ametkonna puhul véga erinevad. Koosto6 osas
ennetusvaldkonnas tuuakse esile ka koost6dd alkoholi tootjatega ning kauplusekettidega, kelle
loal paigaldatakse plakateid avalikesse ruumidesse. KOVde puhul on véga hea koostdondide
voimalus paigaldada veeohutusalaseid piistakuid kaasfinantseerimise alusel, kuid samas on

mitmeid negatiivseid kogemusi KOVide leige huvi osas piistakute paigaldamisse.
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Modlema osapoole hinnangul teeb koost60 planeerimise védga keeruliseks statistika hiline
saabumine — eelmise aasta andmeid joutakse analiiiisida jargneva aasta esimestel kuudel, siis

kui kdesoleva aasta plaanid on juba paika pandud.

Edaspidise koostod osas on mdlemad osapooled kdrgete ootustega. Soovitakse suuremaid
inimressursse ennetustegevusega tegelema, oodatakse paremate infovahetuse siisteemide
tekkimist ning vOimalusi paremate kontaktide loomiseks, kasvoi ilihise iimarlaua kaudu.
Ennetustegevuse planeerimisel peetakse esmatihtsaks sihtrithmade valikut, kuid praegu teave

veednnetuste pohjuste iile operatiivselt puudub.
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JARELDUSED NING ETTEPANEKUD EDASISEKS KOOSTOO
PARENDAMISEKS

Veeohutusalase ennetustdd koostod P4A ja PPA vahel on praegusel hetkel Eestis alles
algusjargus. Peamisteks senisteks probleemideks koostd6 arendamisel on olnud véhene
ithiste kontaktide olemasolu, puudulik info veednnetuste pdhjuste kohta ning samuti
puudulik info vigastatutega dnnetuste kohta. 2015. aastal joustunud ,,Pddsteinfosiisteemi
pidamise pohiméddruse™ (Siseminister, 2012) muudatuse kohaselt on tipsustatud
oiguslikke aluseid, et paremini selgitada véilja uppumissurmade pdhjuseid ning koguda

info paisteinfosiisteemi.

Uppumissurmade arvu langetamise vOimaluste otsimisega Seoses on algatatud
timarlauakohtumised Siseministeeriumi ja veeohutusega seotud ametkondade vahel, mille
eesmargiks on ametkondade vahelise koostoo parandamine. Kuigi timarlaual on kdikide
ametkondade esindajad, siis nagu intervjuudest selgub, reaalselt veeohutusalase
ennetustegevusega tegelevad regioonide ja maakondade paastekeskuste ja prefektuuride
ametnikud ei ole sellekohasest timarlauast teadlikud ning arutelude tulemused ei ole

nendeni joudnud.

Vorreldes PPA ja P4A senist veeohutusalast ennetustegevust, siis mdlemad osapooled on
teinud mérkimisvaarseid pingutusi uppumissurmade ennetamisel. Erinevused tulenevad
olukorrast, millal on alustatud veeohutusega seotud ennetustegevusega. Kui P4A alustas
oma esimeste projektidega 2010. aastal, siis PPA tuli oma esimeste projektidega vilja
2014. aastal. Sellest tulenevalt on ka P4A joudnud rohkem é&ra teha ja on tegelenud
projektidele lisaks veel koolituste jm tegevuste arendamisega. Samuti on loodud koost66
1abi oma maakondade ennetusspetsialisti ka KOV-idega. Ténu sellele voib viita, et PAA
on juba oma tegevuste alustamise ajast ldhtuvalt juhtivamal positsioonil
veeohutusvaldkonnas. PPA poolt on ennetustegevuse ldbiviimisel olnud suureks
takistuseks veeohutusalase ennetustegevuse eest regioonis vastutava ametniku suur

ennetustoo valine tookoormus.

PPA ja P4A on ennetustdd osas teinud moningast koostod, kuid veeohutusalane koost6o
praktiliselt puudub. PPA senine tegevus on olnud pigem ohu- ja siiliteoennetuse

valdkonnaga seonduv. Reidide kiigus on kontrollitud veesdidukijuhtide joovet,
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turvavarustuse olemasolu, ning on jagatud informatsiooni piiriveekogudel liikumise
piirangute osas. Talvisel ajal on pdoratud erilisemat tdhelepanu jaél kditumise ning jééle
mineku keelu tiitmise iile jirelvalvet pidades. Uhiste teabepdevade korraldamisel on PAA

alati votnud veeohutuse teema enda kanda.

PPAl ja P&Al puudub iihine koolitusmaterjal. Molemad ametkonnad viivad ldbi
veeohutusalast ennetust6od (nt koolides) kuid l&henemine on ametkondadel erinev — nt
PPA keskendub piiriveekogudele ning P4A eelkdige siseveekogudele. Kui PPA voi PAA

viivad ldbi ennetusalast koolitust, peaks olema koolituse sisu iihtsetel alustel.

Modlema asutuse veeohutusalase koost6d arendamine on téhtis, sest kokkupuutekohad on
olemas nii reageerimise juures kui ka ennetustood tehes. Jargnevalt pakub selle
uurimustdd autor vélja moned ettepanekud, mis tema hinnangul aitaks koost6o

parandamisele P4A ja PPA vahel.

Ettepanekud:

e moodustada regiooni tasandil veeohutusalane ennetustodgrupp, mis tegeleb oma
regioonis  esinevate  probleemidega ning  koordineerib  piirkondlikke
koostodgruppe. Ennetustodgrupi moodustamise eestvedajaks peaks olema PEA,
vastavalt Péddsteseadusest tulenevale pééstesiindmuse ennetamise kohustusele
(Paasteseadus, 2010);

e |uua piirkondlikud koostéogrupid (pédasteosakonnad, politseijaoskonnad), mida
reguleerib regionaalne ennetustoogrupp ning mis viivad ellu ennetusalaseid
tegevusi maakonna piires koostoos KOVidega ning kuhu peaks olema kaasatud
piirkonnas veeohutusega tegutsevad MTUd;

o kaasata P4A  poolsete  koolitusmaterjalide tdiendamisele ka  PPA
veeohutusspetsialistid. Koolitusmaterjalid peavad joudma ka PPAs veeohutusega

tegelevate inimesteni.
Kindlasti on oluline ennetustdds fookused seada vastavalt erinevate regioonide eripiradele, nt

Louna regioonis kalastajatele suunatud ennetustods tugevdada PAA ja PPA koostdod

ennetussonumite edastamisel kalastajatele.
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Kéesoleva uurimist66 autori arvates on oluline, et Siseministeerium jitkaks veeohutusalase
ennetustegevuse eestvedajana uppumissrumade ennetamise itimaralaua korraldamise néol.
Vaatamata olukorrale, et PPA ja P4A parandavad omavahelist koostood, on vajadus tulla
erinevate veeohutusega seonduvatel asutustel kokku, teha vahekokkuvotteid analiiiisi

tulemuste pdhjal ja arutada edasisi strateegilisi otsuseid ministeeriumi tasandil.

Regionaalsel tasandil tuleks P4Al rohkem kaasata PPAd, et kooskdlastada ennetusega seotud
tegevusi ja lahendada piirkondlikke probleeme iihiselt. PAA omab paremat teadmist ja
rohkemat kogemust uppumissurmade ennetamisel, mida PPA saaks kindlasti suuremal mééral
kasutada. Ehkki sihtrithmad voivad ametite vaates erineda (P4A keskendub alkoholijoobes
ujujatele ja nende vettemineku takistamisele ning PPA pigem veesdidukitega litkujatele), saab

regionaalsel tasandil siiski tegevusi kooskolastada ja ennetustegevust seelédbi tugevdada.
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KOKKUVOTE

Kéesoleva 10putod eesmirk oli analiiisida P4A ja PPA koostood uppumissurmade
ennetamisel ning tuua vilja voimalusi selle parendamiseks, keskendudes eelkodige Ida ja

Lduna regioonile.

Nii P4A kui ka PPA on oma eesmirgiks votnud veednnetustes uppunute arvu vihendamise.
P4A ja PPA senise tegevuse analiiiisist tuli vilja, et veeohutusalase ennetustegevusega on
alustatud erinevatel aegadel, mistottu ldbiviidud tegevuste hulk ei ole vorreldav. Mdlema
ametkonna eesmidrk on suurendada jérelvalvet viikelaste iile randades, vidhendada
alkoholijoobes ujuma voi veesdidukiga sOitma minemist, tOsta kalastajate teadlikust
veeohutusege seonduvalt jne, kuid ametkondade vastutusalad suuresti ei kattu — P4A vastutab
veeohutuse eest siseveekogudel ning rannikualadel koostoos PPA-ga, PPA vastutusala on
sise- ja territoriaalmered ja piiriveekogud. Uhtset ennetustegevuse koordineerimist ning

ametkondada vahelist koosto6d vaadeldavates regioonides ei ole senini toimunud.

Rahvusvahelisest praktikast oli voimalik vélja tuua, et kuigi analiilisitud riikides ei ole Eestile
sarnast tsentraalset ennetustegevuse koordineerimist, on Pdhjamaades tulenevalt

arenenunumast ohutuskultuurist uppumissurmade arv Eestist siiski madalam.

Et vilja selgitada vdimalusi, kuidas parandada PPA ja PAA koostédd uppumissurmade
ennetamisel regionaalsel tasandil, viidi 1dbi ekspertintervjuud P4A ja PPA esindajatega, kelle
vastutusalaks on veeohutusalane ennetustegevus Ida ja Ldouna regioonides. Intervjuudest

selgub, et kuigi dppustel on koostddd tehtud, siis ennetusalane koostdo senini puudub.
Antud t60 pdhjal ei ole vdimalik teha {ildisi jireldusi kogu Eesti kohta tervikuna, mistottu
edasise koost6o parendamiseks voiks olla oluline ka Pdhja ja Léddne regiooni veeohutuse

ennetusalase koostdo analiisimine.

Uurimistdo autori arvates on oluline seada ennetustdd fookused vastavalt erinevate regioonide

eriparadele ning pohirdhk asetada ametkondade vahelise koost66 arendamisele.
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SUMMARY

Current thesis is named ,,Cooperation of the Police and Border Guard Board and the Rescue
Board in prevention of drownings®. The research consists of 43 pages. There are 5 graphs, 2

tables and 3 photos. The thesis is written in Estonian and the summary is written in English.

The aim was to analyze the cooperation in prevention of drownings between Police and
Boarder Guard Board and Rescue Board, concentrating on East and South regions, and to

make recommendations for approving the cooperation.

The data was collected by document analysis and interviews with Police and Boarder Guard
Board and Rescue Board representatives from East and South region, who are responsible for

drowning prevention in those regions.

The research gives an overview of the trends in drownings and of the preventive activities
Police and Boarder Guard Board and Rescue Board have followed so far to decrease

drownings.

The results show, that although both Police and Boarder Guard Board and Rescue Board have
taken the aim to decrease drownings, the work in the area of drowning prevention started at a
different time. As a result, both organizations have followed their own projects and there has

been very little cooperation.
In the last part of the research the author has proposed possible measures to improve the

cooperation in the area of drowning prevention between Police and Boarder Guard Board and

Rescue Board in East and South region.
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LISA 1. EKSPERTINTERVJUUDE KUSIMUSED

ENNETUSTEGEVUSED

1. Milliseid veeohutusega seotud projekte ja tegevusi oskate enda ametkonnaga
seonduvalt nimetada?

2. Kellega olete regioonis veeohutusalaste tegevuste ldbiviimisel teinud koosto6d?
Kohalik omavalitsus, Politsei ja piirivalveamet, Pdisteamet, Veeteede Amet,
mittetulundusiihendused, seltsid? Kuidas on olnud iilesannete jaotus koostdo1?

3. Kas Teie arvates on veeohutusalane ennetustegevus Killustunud erinevate
ametkondade vahel? Kas Teie arvates peaks olema veeohutusalasel
ennetusvaldkonnal vastutaja ehk juhtiv asutus?

STATISTIKA
4. Millised on Teie piirkonna peamised probleemid, millega PPA ja PAA ennetusalal

tegelevad (nt miks veednnetused juhtuvad, kellega need juhtuvad jm)?

5. Kus veednnetused Teie piirkonnas juhtuvad (tiik, jarv, jogi, meri jm)? Kas need
veekogud on olnud valvega voi valveta, korvalised voi laialdaselt kasutatavad?

6. Kas Teie piirkonnas juhtunud veednnetustele on joutud reageerida piisavalt
kiiresti? Kas monel juhul on joutud inimese uppumine ka dra hoida? Kas
padstmisega on tegelenud operatiivteenistused voi no kdrvalseisjad?

KOOSTOO

7. Milline on olnud Teie senine koostdokogemus parterasutustega (koost6o iseloom
ja konkreetsed tegevused, mille raames on koostodd tehtud)? Palun tooge
positiivseid ja negatiivseid nditeid.

8. Milline on olnud senine koostookogemus PPA ja PAA vahel? Kas Teie arvates
vdiks olla PPA ja PAA koostdd tdhusam vdi on see piisav? Palun tooge
positiivseid ja negatiivseid nditeid.

9. Millised on Teie ootused veeohutusalase koostdo suhtes?
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