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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Liiklusonnetus - juhtum, kus vdhemalt iihe soiduki teel liikumise voi teelt véljasdidu

tagajérjel saab inimene vigastada voi surma voi tekib varaline kahju. (Maanteeamet, 2015)

Vabatahtlik pidstekomando - on kogukonnas alaliselt paiknev vabatahtlik paisteiiksus,
mille lahutamatuks osaks on depoohoone, viljadpetatud vabatahtlik padstemeeskond ning

pédstealaseks tegevuseks vajalik tehnika ja varustus. (Pddsteamet, 2015)

Vabatahtlik péistja - isik, kes vabatahtlikult osaleb péaéstetodl voi padstealasel ennetustool.

(Padsteamet, 2015)
OPIS - Hiirekeskuse operatiivinfosiisteem hddaabiteadete menetlemiseks
PAVIS - piistevaldkonna infosiisteem.

Maanteeamet - Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas tegutsev
valitsusasutus. Maanteeamet teostab seadusega sdtestatud iilesannete ulatuses riigi poliitika ja
arengukavade elluviimist, juhtimisfunktsiooni ja riikliku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku
sundi teehoiu, liiklusohutuse, {ihistranspordi ja litklusvahendite keskkonnaohutuse

valdkonnas. (Maanteeamet, 2015)

Hoiatusala - ala, kus viibivat inimest teavitatakse ja hoiatatakse paéstesiindmuse mdjudest
ning kust ta vajaduse korral evakueeritakse. (Paéstesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku

omavalitsuse asutuste ning isikute koost6o kord, 2011)

Siindmuskoht - keelu-, ohu- ja turvaalast koosnev pdésteto0 juhi poolt médratud ala, kus
voivad viibida vaid padstetooga otseselt seotud inimesed ja padstetod juhi lubatud inimesed ja
tehnika, kus paiknevad kannatanud ja asitdendid ning esinevad siindmusest pohjustatud
kahjustused. (Paastesiindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute
koostdo kord, 2011)


http://et.wikipedia.org/wiki/S%C3%B5iduk
http://et.wikipedia.org/wiki/S%C3%B5idutee
http://et.wikipedia.org/wiki/Inimene
http://et.wikipedia.org/wiki/Surm
http://et.wikipedia.org/w/index.php?title=Varaline_kahju&action=edit&redlink=1

Vigastatu - inimene, kellele liiklusdnnetuses saadud vigastuse tottu antakse meditsiinilist
esmaabi, méiiratakse ambulatoorne vOi statsionaarne ravi. Vigastuse olemasolu mééirab

meditsiinitootaja. (Maanteeamet, 2015)

Hukkunu - inimene, kes suri liiklusdnnetuses saadud vigastuste tagajérjel siindmusekohal voi
30 pdeva jooksul pérast liitklusdonnetust. Kui inimene suri saadud vigastustesse rohkem kui 30

paeva peale Onnetust, loetakse ta vigastatuks. (Maanteeamet, 2015)



SISSEJUHATUS

Onnetustesse voivad sattuda koik tavaliikluses osalevad liiklejad: jalakdijad, jalgratturid,
mootorratturid, sdiduautod, veoautod voi bussid. Sellest loetelust on teadlikult vélja jaetud
rongid, veesdidukid ja lennumasinad. Nende Onnetuste korral kiivitatakse viga
laiaulatuslikud pééstetood, millesse kaasatakse organisatsioone, kes tavapadstetoddel ei osale.
Selliste padsteoperatsioonide kirjeldamine on omaette teema ja vajab eraldi kasitlust. (Teder,

2015)

Liiklusonnetuse korral antakse kannatanule esmaabi, vabastatakse kannatanu soidukist,
korvaldatakse siittimisoht ja tagatakse liiklusohutus. Kui on vaja, piiratakse ala, vdoimaluse
korral siilitatakse liiklus. Kasutatakse elektri- voOi sisepdlemismootoriga kiitatavaid

spetsiaalseid kdsitoovahendeid koos lisavarustusega. (Teder, 2015)

Eesti kutselise pédstekomandovorgustiku planeerimisel on arvesse vdetud elanikkonna
paiknemise tihedust ja muid néiteks to0stusest ja transpordisektorist tulenevaid riske. Samas
on paratamatu, et seal, kus on palju inimesi, juhtub ka Onnetusi. Kui inimesed liiguvad
punktist A punkti B ja ildjuhul kasutavad selleks kas siis sdiduautot vdi mingit muud
transpordivahendit. Sageli juhtuvad liiklusdnnetused asulavilistel teedel, kus ldhim kutseline
padstekomando vOib asuda kiimnete minutite kaugusel. Kuna tegemist on inimelude
padstmise ja Onnetuse eskaleerumise valtimisega, vajavadki liiklusonnetused Kiiret

reageerimist.

Eestis elab viljaspool kutseliste pddstjate 15 min reageerimise ala hinnanguliselt 100 000
inimest. Viimase viie aasta jooksul on toimunud 3100 liiklusavariid , mis toimusid kutselistest
komandodest kaugemal kui 14 min. Padsteameti poolt koostatud statistikast selgub, et alates
2010 aastast on liiklusdnnetuste arv pidevalt kasvanud (2010 - 874 liiklusonnetust, 2014 —
1487 liiklusonnetust). Paljud liiklusavariid toimuvad piirkondades, kus VPK on 1dhim/kiireim
reageerija, kuid neid ei kaasata siindmuse lahenemisele, sest neil puudub vajalik ettevalmistus
ja varustus. (Paisteamet, 2015) Eelmainitud numbriliste niitajate pohjal otsustas 16putdoo

autor fokusseerida tdhelepanu liiklusonnetuste efektiivsele lahendamisele VPK-de kaasamisel.

Lisaks kutselistele padstekomandodele on vdimalus kaasata ldhima reageerija printsiibil
stindmusele ka vabatahtlikud paastekomandod (edaspidi VPK). Selleks kasutab Hairekeskus

diinaamilist véljasdiduplaani, mis tdhendab, et siindmuskohale saadetakse kodige kiiremini
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kohale joudvad paésteressursid. Vabatahtlike pdistjate roll muutub eriti oluliseks siis, kui
lahimad kutselised paistjad ja kiirabid on hoivatud. Kas VPK on vdimeline iseseisvalt ja
efektiivselt reageerima liiklusonnetusele, sealjuures abistama kannatanuid? Selleks, et
kasutada VPK-d mdnes piirkonnas esmareageerijana vOi ka ainsana reageeriva
paasteressursina, tuleb arendada nende koolitust, valjadpet ja tdiendada varustuse loetelu,
mille tulemusel oleks VPK suuteline lahendama esimese astme liiklusdnnetusi iseseisvalt
(paastetehnika, -varustus, isikkoosseis, koolitus, viljadpe jne). Pddsteamet on kaardistanud
vajaduse ja teinud ruumianaliiisi nende alade kohta, kus on vajalik esmajarjekorras kaasata

vabatahtlikud liiklusavariile.

Loputdd peaeesmirgiks on leida voimalusi ja lahendusi kuidas lisaks kutselistele
paistekomandodele, oleks vOimalik liiklusonnetustele kaasata ka  vabatahtlike
padstekomandosid, ning luua neile kriteeriumid, mille alusel oleks VPK suuteline

litklusOnnetusi likvideerima esma- voi ainukese reageeriva pédsteressursina.
Peaeesmirgini joudmiseks sOnastas autor jirgmised uurimisiilesanded:
1. Selgitada vélja peamised takistused, mis tekivad VPK-de kaasamisel.
2. Vaadelda VPK reageerimisaegu ning minimaalset isikkoosseisu.

3. Tuua vilja alused, mille pohjal toimub vabatahtlike pééstjate koolitus, véljadpe,

tdiendope.
4. Hinnata VPK paistetehnika ja varustuse vajadust liiklusdnnetustele reageerimiseks.

5. Selgitada kisitluse kdigus vilja, kui paljud hetkel registreeritud vabatahtlikest

padstjatest on huvitatud ja ndus reageerima efektiivselt liiklusonnetustele.

6. Lahtuvalt uurimisiilesannete kokkuvottest teha ettepanckuid VPK-dele ja

Paisteametile.

Onnetusse sattunud inimese seisukohast ei ole oluline kes temale appi tuleb, olgu selleks siis
kutseline- voi vabatahtlik pédstja. Inimese soov on saada vdimalikult Kkiiresti ja

professionaalset abi ning selleks tuleks rakendada parimad vdimalikud variandid.

Analiiisides Maanteeameti poolt koostatud statistikat liiklusdnnetuste kohta, pidas 16putdo

autor vajalikuks uurida ja kirjutada ldhemalt liiklusdnnetustest, mis toimuvad pohi- ja
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tugimaanteedel ning kuidas lisaks kutselistele paistjatele kaasata voimalikult tShusalt ka

vabatahtlike paastjaid liiklusonnetustele.

Loputdoo koosneb maistete ja lithendite loetelust, sissejuhatusest, viiest peatiikist ja tiheksast
alapealkirjast, ettepanekutest, jareldustest, kokkuvdttest eesti- ja inglise keeles ning

erinevatest joonistest ja tabelitest.



1 LIIKLUSONNETUSED

1.1 Liiklusonnetuste Kirjeldus

2014. aastal oli vorreldes eelmiste aastatega liiklusonnetuste arv mérkimisvédrselt tdusnud.
Ajavahemikus 01.01.2014-31.12.2014 registreeris Maanteeamet kokku 1430 liiklusonnetust
ja vigastada sai 1741 inimest. Onneks on hukkunute arv siiski vihenenud (2013 a. - 81
hukkunut, 2014 a. - 78 hukkunut). (Maanteeamet, 2015) Tapsemalt toimunud Onnetustest,
vigastatustest ja hukkunutest voib vaadata Maanteeameti poolt koostatud tabelist (LISA 1).

Liiklusonnetus voi liiklusavarii tdhendab paistjatele padstesiindmust, kus on tegemist iihe voi

mitme sdidukiga. Siindmus nduab kiiret reageerimist ja professionaalse abi osutamist.

Liiklusonnetus on nii teedel ja tdnavatel juhtuvad viikesed avariid, kui ka kiirteedel toimuvad
suuronnetused, milles vdivad osaleda kiimned sdidukid. Liiklusdnnetustega kaasnevad
inimestele védga ohtlikud ja keerulised vigastused, mis vOivad olla véga erinevad. Tavaliselt
on tegemist luude hulgimurdude, kudede 16ikehaavade ja siseelundite rebenditega. Ka siis, kui
silmandhtavaid kahjustusi pole, kui esialgu tundub koik korras olevat, tuleb karta halvimat.
Liiklusonnetusega kaasneb tavaliselt tugev porutus. Kokkuporkel niiliselt tiihise kiiruse 20
km/h juures iiletab 166gi joud inimese kehale mdjuva raskusjou 6-7- kordselt. Inimene ei
suuda oma jouga vdhendada 166gi tagajirgi. Liiklusdnnetuseks ei loeta juhtumit, kus auto
soidab teelt vélja, ilma, et sellega kaasneks inimeste vo1 sdidukite vigastusi. Liiklusdonnetuste
tekke peamiseks pdhjuseks on liikluseeskirjade rikkumine jalakdijate voi sdidukijuhtide poolt,

kuid dnnetusi voivad pdhjustada ka (Padsteamet, 2015):

e soiduki tehniline rike;

e ebasoodsad ilmastikutingimused;

¢ halb teede mérgistus;

e vead ja rikked liikluse reguleerimisel (valgusfoorid, litklusmargid)
e jalakiijate halb ndhtavus;

e tidhelepanematus;
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e muud tegurid.

1.2 Liiklusonnetuste tiiiibid

Ténavaliikluses juhtub dnnetusi, kus osalevad tihte tiilipi liiklusvahendid. Mérksa suurem on
aga tdendosus, et Onnetusse satuvad eri tiilipi osalejad. Seega peavad pédstejoud viga kiiresti
suutma aru saada toimunust ja valima parima pééstetaktika. Liiklusonnetuse tiilibi
kindlakstegemine on vajalik eelkdige selleks, et saada teada, kas on kannatanuid, ja
prognoosida, millised vdivad olla nende vigastused. Vajalik info annab vdimaluse teha
ettevalmistusi esmaabi andmiseks ja kutsuda lisaks vajalikke abijoude. Samuti on
litkklusGnnetuse tiiiibi méaidratlemisest kasu kannatanute vabastamise taktika valimisel, sest
tiilipdnnetuste puhul deformeeruvad autod kindlate reeglite jérgi. Liiklusdnnetuste puhul peab
arvestama, et nende tiilibid voivad olenevalt tekkemehhanismidest ja onnetuse diinaamikast

esineda kombineeritult. (Teder, 2015)
Liiklusonnetused voib oma iseloomult jagada jargnevalt (Maanteeamet, 2015):

o Kokkuporge liikuvate mootorsdidukite vahel - kokkupdrge vdhemalt kahe samas
suunas, vastassuunas voi kiilgsuundadest 1dheneva mootorsdiduki vahel. Siia kuuluvad
ka juhtumid, kui toimub otsasoit ees liikluse reguleerimise nduete tditmiseks
sundpeatunud mootorsdidukile. Siia hulka ei loeta juhtumeid, mis olid tingitud iihe

mootorsdiduki tagurdamisest.

e Mopeedionnetus - kokkupdrge mopeedi ja mootorsdiduki vahel voi mitme mopeedi
omavaheline kokkupdrge, samuti mopeedi iimberpaiskumine teel voi teelt véljasoit.
Siia hulka ei kuulu mopeedide otsasdidud jalakdijatele, samuti jalgrataste

kokkuporked mopeedidega.

e Jalgrattadonnetus - kokkuporge jalgratta ja mootorsdiduki vahel voi mitme jalgratturi
omavaheline kokkupdrge, samuti jalgratta timberpaiskumine teel voi teelt véljasoit.
Siia hulka ei kuulu jalgrataste otsasdidud jalakéijatele, samuti jalgrataste kokkupdrked

mopeedidega.
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Mootorséiduki kokkuporge seisva soidukiga - mootorsdiduki otsasdit teele pargitud
soidukile. Siia hulka ei loeta mootorsdidukite kokkuporkeid jalgratastega,
mopeedidega, roobassdidukitega, samuti otsasdite liikluse reguleerimise nduete

taitmiseks sundpeatunud mootorsodidukile.

Mootorséiduki kokkuporge loomaga - otsasoit loomale (nii ulukid kui koduloomad).

Siia hulka ei loeta kokkupdrkeid hobuveokitega.

Mootorséiduki kokkuporge jalakiijaga - mootorsdiduki otsasdit teel viibivale
jalakdijale, ka juhused, kui mootorsdiduk tagurdas jalakédijale otsa. Jalakidijaks loetakse
ka isikut, kes kasutab liikumiseks rula, rulluiske, tdukeratast, liikkkab jalgratast,
mootorratast vOi lapsevankrit. Siia hulka ei loeta juhtumeid, kus toimus otsasdit teel
viibivale isikule, kes ehitas, remontis vdi hooldas teid, istutas lilli, laadis veokile
koormat. Antud kontekstis on jalakiija ka lapsevankris voi kelgul istunud viikelaps,
keda tdiskasvanu veab, samuti teel liiklust reguleeriv politseiametnik. Jalakéija on ka
onnetuse hetkel sdidukisse sisenev isik, seevastu sdoidukist véljuja loetakse sditjaks voi
juhiks. Vahetult enne dnnetust sdidukist véljunud juht vai soitja, kes viibis dnnetuse
hetkel sdiduki korval (puhastas auto tulesid vOi numbrimérki, vahetas rehvi, vottis

pagasiruumist asju vms) loetakse samuti jalakdijaks.

Uheséidukiénnetus - mootorsdiduki iimberpaiskumine teel vdi teelt viljasdit, millega
voib kaasneda kokkupdrge puu, seina, seisva sdiduki voi mdne muu viljaspool teed
asuva objektiga. Siia hulka loetakse ka juhtumeid, kus mootorsdiduk sdidab otsa teel
olevale takistusele: liitkluskorraldusvahendile, tee ddrekivile, kruusahunnikule teel voi
monele muule teel olevale objektile. Siia hulka ei loeta mootorsdiduki otsasdite
loomadele ega seisvatele sdidukitele, samuti jalgrataste ja mopeedide

timberpaiskumisi ega teelt viljasdite.

Muu liiklusénnetus - mootorsdidukiga seotud muu eelpool mérkimata liiklusdnnetus.
Siia hulka loetakse mootorsdidukite kokkupdrked rodbassdidukitega ja hobuveokitega,
samuti mootorsoidukite kokkupdrked iihe mootorsdiduki tagurdamise tulemusel.
Enamlevinud on juhtumid, kus sOiduki dkkpidurduse tulemusel saab kannatada
soidukis viibinud inimene voi kus jalakdijale sdidab otsa jalgrattur voi mopeedijuht,

samuti jalgratta ja mopeedi omavaheline kokkuporge.



2 PAASTEVARUSTUS JA KOOSTOO AMETKONDADEGA

2.1 Kutselise- ja vabatahtliku piasteauto varustus

Varustuse nimekiri on koikidel baasteenust osutavatel kutselistel péaistekomando péisteautodel,
mis reageerivad liiklusdnnetustele, iildjuhul sarnane. Erinevused vodivad tulla niiteks péaéstjate
leidlikkusest, péaasteauto tiitibist, Samuti ka erinevate teenuste voimekustest, milleks voivad olla
nditeks pinnaltpadste, nOoripddste, keemiapddste jne. Selleks, et edukalt tulla toime
liiklusdnnetustele reageerimisega, leiame tildjuhul igalt padsteautolt jargmise varustuse:

o liikluse reguleerimise sau

e ohukoonused

e pulber- ja/vai siisihappegaaskustuti

e esmaabivahendid (kiihvelraam, kaelalahased jne)

e turvavoo 16ikur

e turvapadja ptiiidja

e piilari ja servakatted

e stabiliseerimispukid

o Kklaasisaag ja klaasipurustuspliiats

e PVC kaitseekraan

e PVCtekk

e lammutusriistad (Hooligan kang)

e pneumaatilised padstevahendid (juhtimispult, suruShuvoolikud, reduktor, tdstepadjad)

e hiidraulilised paastevahendid (pump, leviti, 16ikur, tungraud).
Kui vaatame varustust, mida teistes riikides veel kasutatakse siis niiteks Rootsi padsteteenistuses
on kasutuses selline siisteem nagu Crash Recovery System (CRS). See tarkvara on salvestatud
siilearvutisse, mille abil saab padstetdd juht siindmuskohal lugeda infot enam kui 8000 erineva
soiduki mudeli kohta (auto turvavarustus, autoakude asukoht jne). Lisaks on pééstetod juhil

voimalus seadme abil saata auto registreerimisnumber serveri andmebaasi, mis saadab kiiresti
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informatsiooni auto vanusest, mudelist, tiilibist jne. Informatsioon jouab pédstetod juhile nii

tekstina, kui ka joonistena. (Wargclou, 2011, pp. 78-79).

Vabatahtlikel paasteautode pohivarustuse nimekiri on Padsteameti poolt kindlaks méaratud, mille
hulka kuuluvad (R. Salong 2015, e-kiri 17.04):

e autoapteek

e autoraadioterminal 1 tk

e hargmik 1 tk

e hiidrandi piistik ja hiidrandi voti 1 tk

e imivoolik (kokku 8 m) koos imisdelaga 1 kmpl

e kandelamp 1 tk

e kangltk

e Kkirves 1tk

e kombineeritud joatoru 1 tk

o kisiraadioterminal 1 tk

e késisaag vOi mootorsaag 1 tk

e lihtjoatoru 1 tk

e redel (vdhemalt 3 m) 1 tk

e survevoolik 38 —51 mm 6 tk

e survevoolik 63 — 77 mm 10 tk

e tulekustuti (vdhemalt 6 kg) 1 tk

e tiitevoolik 2m 2 tk

o vooliku paikamise vahend

e voolikuremm 2 tk
Kui vorrelda varustuse nimekirjade erinevusi siis voib todeda, et VPK padsteauto varustuses
puuduvad kéesoleval hetkel vahendid, millega esmareageerijana tulla edukalt toime
liiklusdnnetuste likvideerimisega. Siinkohal voib tuua néiteks veekogus ja vahuaine. Kaasaegne
pédsteauto on iildjuhul varustatud ca 3000 liitri vee ja 200 liitri vahuainega, mida on vdimalik
kasutada stindmuskohal tulekahju kustutamiseks v&i selle viltimiseks. Kutselise pédsteauto
varustuse nimekiri sisaldab suurt hulka erinevat tehnikat ja vahendeid, mille hulgas voib esineda ka
selliseid esemeid, mida pole kunagi kasutatud voi kasutatakse vdga harva. Sel juhul oleks

ebadiglane nduda antud varustust ka VPK pagsteauto varustuse nimekirjast. Selleks vaatab 15put6o
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autor toimunud liiklusdnnetusi ajavahemikus 01.01.2013 — 31.12.2014, ning vordleb, milliseid

vahendeid on liiklusonnetuste tagajargede likvideerimisel kasutatud.

2.2 Koostoo teiste ametkondadega

Liiklusdnnetusest teavitatakse esimesena Hiirekeskust hédaabinumbri 112 vahendusel.
Haiirekeskus peab saama voimalikult kiiresti ja voimalikult palju informatsiooni kannatanute
kohta, lisaks nende arvu ja seisundi, transpordivahendite ja erinevate veoste (nt ohtlikud
ained). Haéirekeskuse tilesanded tulenevalt seadusest on hidaabiteadete vastuvotmine ja
tootlemine, ohuhinnangu andmine, teabe vahendamine ning véljasdidukorralduste andmine.

(Hairekeskuse pohimaéérus, 2014).

Kiirabi kaasatakse liiklusavarii siindmuskohale eelkdige kannatanutele meditsiinilise abi
osutamiseks ning nende transpordiks haiglasse. Paésteteenistuja, ehk siindmuskoha juht peab
tegema vidga head koostdod kiirabiteenuse osutajaga, kelle soovituste jirgi vabastatakse
kannatanud sdidukist nende jaoks kdige ohutumal viisil. Uldjuhul kujuneb selleks
siindmuskoha meedik, kes korraldab stindmuskohal meditsiinilise abi andmist. Kiirabiteenuse
osutaja llesanded padstesindmuse lahendamisel on (Pdastesiindmusel osalevate riigi- ja

kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koostd6 kord, 2011):

e kiirabi osutamine kannatanutele ning pédstetodl osalejatele;

e triaazi teostamine;

e kannatanute toimetamine haiglasse;

e raadioside pidamise korraldamine oma valdkonnas;

e kannatanute kogumispunkti ja ravipunkti tegevuse tagamine.
Kui litklusdnnetus on juhtunud tiheda liiklusega maanteel voi piirkonnas, kus voivad tekkida
suured ummikud ja/vdi on oht slindmusega seotud isikute elule ja tervisele, kaasatakse
Politsei- ja Piirivalveameti esindajad, kelle iilesanded pééstesiindmuse lahendamisel on

(Padstestindmusel osalevate riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koostd6 kord,
2011):

e avalikku korda dhvardava ohu ennetamine, véljaselgitamine ja tdrjumine ning avaliku

korra rikkumise kdrvaldamine paistesiindmusel;
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padstestindmusest mojutatud inimeste iile arvestuse pidamise korraldamine;

liikluse reguleerimine;

stindmuskohal oleva ja siindmusega seotud inimeste vara kaitsmine;

hoiatusalal inimeste teavitamise, hoiatamise ning evakueerimise labiviimisel
osalemine;

raadioside pidamise korraldamine oma valdkonnas;

mittekannatanute ja evakueeritute kogunemispunkti ning hukkunute ja varade
kogumispunkti tegevuse tagamine;

juurdesdidutee,  tehnika  kogunemispunkti,  kontrollpunkti,  véljasdidutee,

transpordivahetuspunkti ja helikopteri maandumispunkti tegevuse tagamine.

Olenevalt liiklusdonnetuse iseloomust ja selle tagajirgede likvideerimisest voivad siindmusega

olla seotud veel:

16

Keskkonnaamet- ameti tegevusvaldkond on riigi keskkonna- ja looduskaitse ning -
kasutamise ja Kkiirgusohutuse poliitika ja programmide ning tegevuskavade
elluviimine. (Keskkonnaameti pohimaérus, 2014)

Keskkonnainspektsioon- pohiiilesandeks on teostada riiklikku jérelevalvet ning
kohaldada  riiklikku  sundi  seaduses ettendhtud alustel ja  ulatuses.
(Keskkonnainspektsiooni pdhiméirus, 2008)

Maanteeamet- amet teostab seadusega sétestatud iilesannete ulatuses riigi poliitika ja
arengukavade elluviimist, juhtimisfunktsiooni, ritklikku jarelevalvet,
haldusjérelevalvet, viddrteomenetlust ning kohaldab riiklikku sundi teehoiu,
litklusohutuse, tihistranspordi ja litklusvahendite keskkonnaohutuse valdkonnas ning
peab arvestust litklusregistrisse kantud soidukite, sdidumeerikukaartide, juhilubade ja
muude digusaktidest tulenevate dokumentide iile. (Maanteeameti pohiméérus, 2013)
Eesti Energia- tagab elektrivarustuse katkestamise voi selle taastamise siindmuskohal.
Demineerimiskeskus- 16hkeseadeldiste ja/vdi plahvatusohtlike esemete kindlaks ja
nende kahjutuks tegemine.

Erineva transpordifirmad-  veoki- voi  liinibussifirmade  esindajad, kelle
transpordivahenditega on Onnetus juhtunud ning kes vajadusel organiseerivad

siindmuskohale asendustranspordi.



Kéesolevast peatiikist voime kokkuvdttes tddeda, et iihele liiklusdnnetusele voib reageerida
viga palju erinevate ametkondade esindajaid, kellega peab toimuma koostdo siindmuskohal

efektiivselt ja vigadeta.
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3 VABATAHTLIKUD PAASTEKOMANDOD JA NENDE
TOOKORRALDUS

3.1 Vabatahtlikuks péistjaks registreerimine

Vabatahtlikuks pééstjaks votmise, kutsesobivuse nouete kontrollimise, vabatahtliku péastja
staatusest vabastamise ning vabatahtlikuks pééstjaks saada soovija ja vabatahtliku pédstja
viljadppe  vastutavateks  korraldajateks on  Pédédsteameti ja  pééstekeskuste

struktuuritiksusevélised peaspetsialistid (edaspidi vabatahtlike koordinaator). (Péésteamet,

2015)

Vabatahtlike koordinaator vdi kontaktisik kontrollib vabatahtlikuks pdistjaks saada soovija
isikuomaduste nouetele vastavust vestluse kéigus ning fikseerib vabatahtliku pééstja
isikuomaduste nduetele vastamise voi mittevastamise vabatahtlikuks padstjaks saada soovija

taotlusel. (Paasteamet, 2015)

Vabatahtlike koordinaator vOi kontaktisik kontrollib tervisetdendit, kas vabatahtlikuks

pééstjaks soovija on loetud vabatahtliku péaéstja tervisenduetele vastavaks. (Pddsteamet, 2015)

Autori  hinnangul puudub vajadus muuta vabatahtliku pédédstja tervise ja fiiiisilise
ettevalmistuse ndudeid, sest litklusavariile kaasamine ei eelda korgendatud riskikeskkonda

sisenemist.

Vabatahtlike péaéstjate sotsiaalseid tagatisi reguleerib Padsteseadus § 41, milles on lahti
sOnastatud péaastetoode kdigus saadud vigastuste ja/voi hukkumiste hiivitamise suurused ja

maksmise kord. (Padsteseadus, 2010)

Kutsesobivuse nouetele vastav vabatahtlikuks pédstjaks saada soovija arvatakse
vabatahtlikuks pddstjaks Pddsteameti peadirektori voi paédstekeskuse juhi kaskkirjaga, milles

médratakse padsteametnik, kelle juurde vabatahtlik paéstja kinnitatakse. (Pddsteamet, 2015)

Nimetatud késkkirja vormistab  vabatahtlike koordinaator ning edastab selle

dokumendihaldusprogrammis teadmiseks personaliarvestuse talituse teenistujale ja vastava
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vabatahtlikke esindava organisatsiooni koostodlepingus nimetatud kontaktisikutele.

(Paisteamet, 2015)

3.2 Vabatahtlike piastjate viljadpe

Padsteameti Peadirektor on kdskkirjaga kinnitanud vabatahtliku paéstja esimese ja teise astme

Oppe ning teise astme tdienduskoolituse programmi.

Vabatahtliku pddstja 16-tunnine esimese astme dppe eesméargiks on omandada vabatahtliku
paistja tooks vajalikud algteadmised ja oskused. Liihidalt 6eldes peaks vabatahtlik paéstja
teadma (Paisteamet, 2011):

e kuidas iseseisvalt osaleda pédstealasel ennetustdol;

e kuidas pidsteametniku korraldusel ja koos temaga péaéstetodl osaleda;

¢ millised on péésteasutuse iilesanded ja vastutusala;

e kuidas kisitleda esmaseid tulekustutusvahendeid;

e kuidas osaleda erinevatel dnnetustel abijouna;

e kuidas rakendada “Péésteseaduse § 38 l1dikes 4 sitestatud oOigusi (vOib
padsteametniku korraldusel ja koos temaga osaleda pddstetool, siseneda péidstetooks
valdusesse ja vaadata valdus ldbi korrakaitseseaduses ettendhtud alusel ja korras,
kasutada péaidstesiindmuse kdigus vahetut sundi korrakaitseseaduses ettendhtud alusel
jakorras)

Esimese astme 16 tunnine koolitus sisaldab 10 tundi teooriat ja 6 tundi praktilist harjutust (vt.
tabel 1).

Tabel 1. Vabatahtlike pédstjate 16 tunnine koolitus (Pdasteamet, 2011)

TEEMA Teooria Praktika Kokku
1 Sissejuhatus, ajalugu ja digusalused 1
2 Péadsteameti tegevusvaldkonnad ja péidsteasutuste 0,5

struktuur ja vastutusala

3 Padstetdo teenuste tutvustus 0,5
4 Onnetuste liigid ja vastutusalad ning kiitumine 2
ohu korral
5 Paistetehnika 0,5 1
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6 Pdisteala ennetustoo 2
7 Kaitumine tulekahju korral 1
8 Pdlemisprotsess ja tulekustutamine 2
9 Praktiline osa 5
10 Arvestus 0,5
KOKKU 10 6 16

Vabatahtliku padstja 36-tunnise teise astme Oppe eesmérk on anda vabatahtlikule paistjale

iseseisvaks llesannete tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused tulekustutusteenuse

pakkumiseks. Teise astme Oppe ldbinud vabatahtliku paidstja Oppevéljundid (Padisteamet,

2011):

oskab teostada tulekustutustoid, kasutades selleks lihtsamat padstevarustust;

oskab pidada raadiosidet vastavalt kehtestatud korrale;

moistab pédsteala tegevust reguleerivat Oigusruumi sh, tunneb péisteseaduse ja

haldusmenetluse pdhimdtteid,

teab vabatahtliku pédstja staatust ja lilesandeid;

on flilisiliselt suuteline tegema praktilisi harjutusi;

oskab rakendada valdusesse sisenemise meedet ning vahetut sundi.

Teise astme Ope peab olema lidbi viidud hiljemalt {ihe aasta jooksul igale vabatahtlikule

pdistjale, kes on teinud avalduse teise astme Oppel osalemiseks ja kellel on moddunud

viahemalt iiks aasta esimese astme Oppe ldbimisest. Teise astme koolitus sisaldab 18 tundi

teooriat ja 18 tundi praktilisi harjutusi (vt. tabel 2).

Tabel 2. Vabatahtlike pédstjate 36 tunnine koolitus (Péédsteamet, 2011)

TEEMAD TEOORIA PRAKTIKA KOKKU
1 Sissejuhatus 1
2 Sidepidamiskord 3
3 Tulekahju alused 2
4 Pistetdd korraldamine 3

20




5 Pidstevarustus ja —tehnika 2 2 4
6 Vesivarustus 1 5 6
7 Tulekustutustood 2 7 9
8 Eriohud 1 - 1
9 Piadsteseadus ja meetmete rakendamine 6 - 6
10 | Arvestus 1 - 1

Kokku 18 18 36

Lisaks korraldatakse vabatahtlikele paistjatele 6-tunnise teise astme tdienduskoolitust, mille

eesmiark on anda vabatahtlikule péistjale vajalikud teadmised, kuidas

paidsteseadusega antud digusi (vt. tabel 3). (Pddsteamet, 2011)

rakendada

Tabel 3. Vabatahtlike pédstjate teise astme 6 tunnine tdiendkoolitus (Padsteamet, 2011)

TEEMA Teooria Kaasuste Kokku
lahendamine
1 Sissejuhatus 0,5
oigusruumi muudatused seoses uue paidsteseadusega
2ja3 |Pdisteseaduse pohimdisted 1,0
Vabatahtlike paistjate staatus ja iilesanded
4ja5 |Haldusmenetluse pohimotted 1,5
Pédsteseadusest tulenevate meetmete rakendamise
pohimotted
6ja7 [Valdusesse sisenemine 1,0
Vahetu sund
8 Teemasid kokkuvotvad kaasused 15
9 Arvestus 0,5
KOKKU 6
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Vabatahtliku pédidstja paddstemeeskonnavanema Oppe eesmérk on anda lisateadmised ja
oskused paidstetod taktikalistest lahendusviisidest, pddstemeeskonna juhtimiseks ning
padstetoo ja tagala tegevuste korraldamiseks (vt. tabel 4). Sellele kursusele saamise eelduseks

on vabatahtliku paastja II astme koolituse ldbimine. (Pdisteamet, 2015)

Tabel 4. Vabatahtliku padstja meeskonnavanema Ooppe programm (Paddsteamet, 2015)

TEEMA Teooria Praktika (makett) Praktika Kokku
(pidsteautoga)
1. | Péaéstetoo alased digusaktid 3h - 3h
2 | Paistetoo taktika 8h 7h 15h
3. | Paistet6o korraldamine 4h 5h 9h
4. | Tagala tegevused pédstetool 3h 3h 3h 9h
6. | Arvestus ja tagasisideblokk 2h - 2h
KOKKU 20 h 15h 3h 38h

Kui vaadelda eelnevaid Sppeprogramme siis on néha, et liikklusdonnetuste likvideerimise
teemat tldjuhul ei kajastata. Siinkohal voib tuua vordluseks Sisekaitseakadeemia
padstekolledzi paistekooli padstja Opilaste véljadpe, mis sisaldab 4 tundi teooriat ja 16 tundi

praktilisi harjutusi. Viljadpe kédigus Opitakse:

e ohutustehnikat;

e SoOiduauto turvavarustust;

e kannatanu péastmist sdiduauto alt;

e sdiduki stabiliseerimist (ratastel, kiilili, katusel);

e siittimisohu valtimist;

e konstruktsioonide avamist.
Paisteameti Peadirektor on kinnitanud vabatahtliku pédstja 16-tunnise elupéddstva esmaabi
Oppe programmi, mille eesmdrk on anda oskused kannatanutele elupddstvaks esmaabi
andmiseks. Elupédstva esmaabi dppe labiviimist padstekeskustes korraldab paistekeskuse juht
1abi asutuse todplaani ja sisemise dokumentatsiooni ning vastavalt vabatahtlikega sdlmitud

tsiviildiguslikule lepingule. Oppe programmi libinud vabatahtlik péistja (Pddsteamet, 2013):

¢ hinnata ja tagada ohutust abiandjale/kannatanule;
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e teostada esmast iilevaatust (oskab hinnata elutéhtsaid parameetreid);

e kasutada baaselustamise votteid;

o kasutada elupdistva esmaabi votteid (vélise verejooksu peatamine, hingamisteede

vabastamine, elustamise ABC);

e kasutada seljaaju sdédstvaid kannatanu liigutamise votteid ja oskab kasutada abivahendeid,

e oskab viltida hiipotermiat.

Oppe kava jirgi omandatakse kursusel nii teoreetilisi, kui ka praktilisi teadmisi (vt. tabel 5).

Tabel 5. 16 tunni esmaabi dppe jaotus teemade kaupa (Padsteamet, 2013)

TEEMA Teooria Praktika Kokku
1. Elustamise ABC 2 6
2. Trauma, vélisfaktoritest tingitud kahjustused Ijall 4 9
3. Arvestus 1 1
KOKKU 7 16

3.3 Vabatahtlikud piédstekomandod ja nende asukohad

VVPK-de ja vabatahtlike pédstjate arv kasvab pidevalt. 31.03.2015 seisuga oli paistetoodele

kaasatud 109 VPK-d ja vabatahtliku pédstja tunnistus oli véljastatud 1513 vabatahtlikule

paastjale. Autori hinnangul on VPK-de arv piisav, mis tdhendab, et koos kutseliste

paastekomandodega on Eesti Vabariigi territoorium suhteliselt histi kaetud (LISA 2). VPK-d

on jaotatud vastavalt tehnikale ja isikkoosseisule erinevatesse valmisolekutasemetesse, mida

on kokku kuus (vt. Tabel 6). (Padsteamet, 2015)

Ameerikas on 86 protsenti padstekomandodest tdielikult voi osaliselt vabatahtlikud ning nad

katavad 39 protsenti rahvastikust. 21 235 padstekomandot on tiiesti vabatahtlikud ning 4830

padstekomandot on osaliselt vabatahtlikud. Vabatahtlike tuletdrjujaid on 1,5 miljonist

812,150. (Markley, 2012)

Tabel 6. VPK-de valmisolekutasemed (Padsteamet, 2015)

Valmisolekutase VPK valmisolekutaseme kirjeldus

1 1 paasteauto + 1 vabatahtlik paistja
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1 paidsteauto + 2 vabatahtlikku péastjat

2 pédsteautot (millest 1 paakauto) + 2 vabatahtlikku pédstjat

1 paasteauto + 3 vabatahtlikku paistjat

2 piasteautot (millest 1 paakauto) + 3 vabatahtlikku paéstjat

2 padsteautot (millest 1 paakauto) + 4 vabatahtlikku pédstjat

1 péadsteauto + 3 (vOi enam) vabatahtlikku pééstjat kes reageerivad iseseisvalt
liiklusavariile;

1 péadsteauto + 3 (vdi enam) vabatahtlikku pédstjat kes reageerivad iseseisvalt
erivoimekusi (veepéaste, suitsusukeldumine) vajaval padstesiindmusel
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4 UURIMISTOO METOODIKA

4.1 Valimi moodustamine

LSputdo autor on enda uurimistods kasutanud eesmargistatud valimit. Eesmargistatud valimi
meetodit on nimetatud ka mittetdendoliseks valimiks. Eesmérgistatud valimi meetodite
kasutamine toob kaasa kindlate iiksuste vOi sihtgruppi valimist, mis pohineb kindlal

eesmargil, mitte juhuslikult. (Charles Teddlie, 2007)

Loputdd autor on valimiks valinud Padsteametiga paidstetoo lepingu solminud VPK-d ning
vabatahtlikud paéstjad, kes on ldbinud esimese ja/voi teise astme koolitused ja tegutsevad
Eesti Vabariigi territooriumil. Selleks, et viia ldbi uurimist6d, koostas 16put6d autor
ankeetkiisitluse, mille vastamise lingi saatis elektroonilisel teel VPK-de komandopealikutele
ning lisaks ka VPK-de liikmete isiklikele teadaolevatele e-posti aadressile. Kiisimused olid
koostatud Google Drive’i keskkonnas, mis vdimaldab teha kiireid ja lihtsaid kiisimustiku
kokkuvdtteid tabelite ja jooniste kujul. Loputdod autor otsustas kasutada elektroonilist
kiisitlusviisi sellepérast, et see on ajaliselt kdige kiirem, odavam ja vdimaldab kdigil samal
ajal vastata. Kiisitlus koosnes 12-st kiisimusest, millest kiimnele oli vdimalik vastata
valikvastustega (LISA 3). Kahele kiisimusele soovis kiisimustiku koostaja saada teada
konkreetset numbrit ning kiisimustiku 16pus oli vastajatel voimalik kirjutada vabas vormis
ettepanekuid ja kommentaare nende teemade kohta, mida ei kasitletud kiisimustikus, kuid

mida voiks seoses liiklusdnnetustele reageerimisega arvesse votta.

Ule Eesti on 07.04.2015 seisuga kokku registreeritud 1513 vabatahtliku pédstja ning 109
VPK-d, mille eest on vastutavad komandopealikud. Lisaks komandopealikutele, osalesid
ankeetkiisitluses veel vabatahtlikud paastjad, kelle e-maili aadressile oli voimalik kiisimustik
saata ning kellel oli samuti vdimalus vastata kiisimustele, avaldada enda mdtteid ja ideid.
Seda pohjusel, et uuring ei olnud mitte komandopdhine, vaid pigem suunatud vabatahtlikele
péastjatele. Paljud e-mailid ei eksisteerinud enam vdi olid mingil pohjusel vigased ning
saabusid saatjale tagasi. Seega kui algselt saadeti kiisitlus 658-le inimesele, siis

10ppkokkuvottes joudis kiisitlus 309-le inimeseni, mis oli kogu valimiks. Vastuseid saabus
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tagasi kokku 182, mis moodustab valimist 58,8 %. Siinkohal saab 10put66 autor dra mainida

asjaolu, et koik padstekeskused olid vastajate poolest esindatud (vt. joonis 1).

Léuna paaste [48]

Ida paasteke [27]

—Laane paaste [67]

Pohja paaste [40]

Joonis 1. Kiisitluses osalejate arv paiastekeskuste 16ikes (autori koostatud)

4.2 Uurimisiilesannete l1abiviimine

Selleks, et jouda pistitatud eesmérgini, soovis 10puto6é autor uurida esmalt, millisest

paastekeskusest on kiisitlusele vastaja. VPK-de ning vabatahtlike pédstjate arv on

paastekeskuste ja maakondade 16ikes vaga erinev (vt. tabel 7).

Tabel 7. VPK-d ja vabatahtlikud pédstjad paédstekeskuste ja maakondade 16ikes

Lifne paistekeskus VPK-d Vabatahtlike péistjaid
Hiiumaa 3 27
Jarvamaa 5 49
Lédnemaa 7 99
Pérnumaa 5 78
Raplamaa 12 120
Saaremaa 11 96
KOKKU 43 469
P6hja paistekeskus
Tallinn 0 1
Harjumaa 23 351
KOKKU 23 352
Ida piistekeskus
Ida -Virumaa 7 121
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Ladne-Virumaa 9 121
KOKKU 16 242
Louna piistekeskus

Jogevamaa 4 65
Pdlvamaa 5 56
Tartumaa 6 175
Valgamaa 2 23
Viljandimaa 4 55
Vorumaa 6 76
KOKKU 27 450

Kisitlusest vottis koige enam osa Ladne padstekeskuses registreeritud VPK-d ja vabatahtlike
paidstjaid. See voib olla tingitud ka sellest, et Ladne pédstekeskuses on teiste keskustega

vorreldes ka kdige rohkem VPK-d. Protsentuaalselt moodustas kiisitlusele vastajad jargmiselt:

e Liadne paastekeskuses (36,8%)
e Lduna paistekeskus (26,4%)
e Pohja paistekeskus (22%)
e Ida padstekeskus (14,8%)
Igapdevases valmisolekus on vastustele tuginedes kdige rohkem kahest vabatahtlikust

paastjast koosnevad meeskonnad (vt. joonis 2). Protsendid jagunevad jargmiselt:

e 1 vabatahtlik pédastja- 6%

e 2 vabatahtliku pééstjat- 53,3%
e 3 vabatahtliku paistjat- 28%

e 4 vabatahtliku pééstjat- 12,6%

A vabatahtli [51] ———

—4 vabatahtli [23]

‘1 vabatahtl [1 I]

2 vabatahtli [97] ——

Joonis 2. Igapdevases valmisolekus olevate VPK liikmete arv (autori koostatud)
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VPK-d on endale médranud viljasdiduvalmiduse kiiruse. See tdhendab, kui mitme minuti
jooksul on neil vdimalik siindmustele reageerida alates Hiirekeskuse poolt saadud
viljasdidukorralduse. Uldjuhul jagunevad need 5, 10 ja 15 min. Ule poole vastanutest on
valmis stindmustele reageerima kuni 10 minuti jooksul (vt. joonis 3). Protsendid jagunevad

jargmiselt:

e 5min20.3%
e 10 min55.5%
e 15min24.2%

— 15 min [44]

10 min [101]

5 min [37]

Joonis 3. Pddstekomando véljasdidukiirused (autori koostatud)

IT astme koolituse ldbinuid on ithes VPK-s keskmiselt 4-8 vabatahtliku péastjat. Autor jaoks
oli iillatav asjaolu, et on ka komandosid, kus on isegi 20 vdi enam koolituse ldbinuid (vt.

joonis 4). Vastused jagunesid jargmiselt:

e 1-3 vabatahtliku paistjat 9.3%

e 4-8 vabatahtliku paistjat 31.3%

e 9-12 vabatahtliku pééstjat 28.6%

e 13-20 vabatahtliku paistjat 19.2%

e 20 ja rohkem vabatahtliku paistjat 11%
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— 13-20 vabata [35]

9-12 vabatah [52] — —20 ja rohkem [20]

‘ 1-3 vabataht [17]

4-8 vabataht [57] ———

Joonis 4. IT astme koolituse 1dbinud vabatahtlikud pééstjad (autori koostatud)

Kiisitlusest selgub, et esmaabi kursuse on kokku ldbinud 1443 vabatahtliku padstjat, mis on

95,3% kogu registreeritud vabatahtlikest padstjatest.

Vabatahtlike pdéstjate seast voime leida tihti kutselisi péastjaid. Asjaolu, et nad reageerivad
siindmusele vabatahtlikena, ei tihenda, et nende oskusi ja kogemusi voib alahinnata.
Kisitluse tulemustest selgub, et 578 vabatahtliku paéstjat on kutselised pédstjad, mis
moodustab ligikaudu 38%.

Selleks, et VPK voiks iseseisvalt reageerida liiklusdonnetustele, tuleks vajadusel ldbida
tdiendkoolitusi. Ullatavalt positiivne on see, et iile poolte vastanutest on ndus seda tegema

ning ainult 5,5% pidas seda mittevajalikuks (vt. joonis 5).

Véib-olla [44]

— Ei ole [10]

Jah on [128]

Joonis 5. Taiendkoolitustest huvitatud vabatahtlikud paastjad (autori koostatud)

Liiklusonnetustele reageerimise tiiheks pohilisemateks péédstevahenditeks voib nimetada
hiidraulilisi péistevahendeid, ilma milleta on praktiliselt vOimatu vabastada autost
kannatanuid. Samas voib lugeda neid padstevahendeid iihtlasi ka kdige kallimaks nii nende

soetuse, kui ka hoolduse kohapealt. Suure tdendosusega on see ka pohjuseks, miks neid VPK-
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de paistevahendite seast ei leia. 12,1%-l vastanutest on need vahendid olemas, 6%-I on need
olemas, kuid pole t6okorras vOi on pikemat aega hooldamata ning puuduvad 81,9%-I

vastanutest (vt. joonis 6).

Ei ole [149] —jah, kuid se [11]

Jah on [22]

Joonis 6. Hiidrauliliste padstevahendite olemasolu (autori koostatud)

VPK-de pédsteautod on vdga erinevad nii nende ehituse, kui ka kasutusotstarve poolest. Palju
on tehnikat, mille vanus kiitindib {ile 20-ne aasta, nditeks GAZ 66, ZIL 130 jne. Monel VPK-I
on tekkinud vdimalus soetada natuke kaasaegsem pddsteauto monest naaberriigist. Sellest
tulenevalt on padsteautodele varustuse paigaldamise voimalused ka erinevad. 61,5%
vastanutest siiski leidis, et nende pédsteautole on voimalik paigaldada liiklusonnetusele
reageerimiseks vajaliku varustust (vt. joonis 7). Osalist varustuse paigaldamist hindab
voimalikuks 20,9% vastanutest, voimalik ei ole 11% arvates ning ei ole kindel, et on voimalik

arvas 6,6%.

Voimalik osa [38]

Ei ole vima [20]

— Ei gle kinde [12]

Jah on vaim [112]

Joonis 7. Pdisteautodele varustuse paigaldamise voimalikus (autori koostatud)

Liiklusonnetuste teemaliste dppustega on voimalik saada héid praktilisi kogemusi erinevates
situatsioonides. Oppuste kiigus tulevad vilja nii head kui halvad kiiljed, mida tulevikus on

voimalik parendada. Lisaks kutselistele paistjatele, oleks vdimalik korraldada oppusi ka
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VPK-le, millel osalemisel on kiisitluse tulemusel suur huvi (vt. joonis 8). Antud teemast on

huvitatud 74,2% vastanutest. V4ib olla oleks huvitatud 22% ja iildse ei ole huvitatud 3,8%.

——Véibolla [40]

— Ei gle huvita [7)

Jah oleme [135]

Joonis 8. Liiklusdnnetuste teemalised dppused (autori koostatud)

VPK kaasamine liiklusonnetusele esmareageerijana voi ka ainukese reageerijana tihendab
seda, et nende varustus, vahendid, isikkoosseis ja véljadppe vastaksid tasemele, millega oleks
voimalik liiklusdnnetusi  likvideerida ilma kutselise péddstekomando abita. Sellisest
voimalusest on huvitatud 63,2% vastanutest (vt. joonis 9). V&ib olla oleks huvitatud 26,9% ja

kindlalt ei ole huvitatud 9,9%.

Véib-olla, s [49]

— Ei zoovi [18]

Jah oleme [115)

Joonis 9. Liiklusdnnetustele reageerimine esma- voi ainukese reageerijana (autori koostatud)

Teinekord vaib ette tulla olukordi, kus kutselised pdédstjad on hdivatud mone pikalt kestva
stindmusega, mille tulemusel oleks liiklusdnnetusele reageerimine suure viivitusega voi tuleb
abi kaugemast komandost. Uhe vdimalusena oleks kaasata VPK-d, kelle isikkoosseis ja
varustus vOimaldavad liiklusonnetusi likvideerida ning kellel on ajutiselt voimalik tdsta
véljasdidukiirust. Selle all motleb autor seda, et kui néiteks kutselised péddstjad on hdivatud
siis. VPK tostab enda viljasoidukiiruse 15-1t minutilt 5-le minutile, suurendab ajutiselt

isikkoosseisu ning vajadusel paikneb timber maakonnakeskusesse. Sellisest vdimalusest ja
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variandist on huvitatud 37,9% vastajatest (vt. joonis 10). Voib olla on sellest huvitatud 40,1%
kiisitletutest tingimusel, et seda kompenseeritakse moistlikult. Sellist varianti ei ole voimalik

kasutada 22% vastajatest.

~— Ei ole vdima [40]
Waib-olla ku [73] —

——Jah oleme [G3]

Joonis 10. Viljasoidukiiruse ja isikkoosseisu ajutine suurendamine (autori koostatud)

Lisaks oli kiisitlusele vastajatel vOimalus kirjutada vabas vormis ettepanekuid, mérkusi ja
kommentaare, mida voib olla kiisitluses ei késitletud, kuid mida vastajad pidasid oluliseks.
Enamus tdhelepanekutest olid suunatud rahastamisele nt. kui riik on huvitatud, et VPK
hakkaks iseseisvalt reageerima liiklusonnetustele, tuleb moelda vélja ka nende riigipoolne
rahastamine. Samuti on probleemiks piisteautod, mille vanuse tottu ei ole enam nende
tookindlus tagatud. Soovitakse saada vastavat viljadpet, koolitusi ning voimaluse korral ka
varustust, mida kutselistel komandodel vilja vahetatakse. Uksmeelselt oldi ndus, et

vabatahtlik padstja ei saa kunagi asendada kutselist padstjat, vaid on pigem no. kie pikendus.

4.3 Liiklusdnnetuste statistika OPIS/PAVIS andmete pohjal

Loputdds kasutatava liiklusdnnetuste statistika andmed tulenevad OPIS/PAVIS andmebaasist,
ajavahemikust 01.01.2013-31.12.2014. Arvesse on voetud Eesti riigi pohi- ja tugimaanteedel
toimunud Onnetuste statistika, kuhu on reageerinud péaésteressurss. Autor uuris statistikat
eesmargiga saada teada, kui palju vett ja vahuainet on olnud tihel voi teisel liiklusdnnetusel
kutselised paistjad kasutanud. Sellise andmete uuringu tulemusel on vdimalik luua vee ja

vahuaine koguse kriteeriumid VPK paésteautole.

Veega on voimalik kustutada enamus tahketest ainetest, kuid kahjuks mitte pdlevvedelike.

Liiklusonnetustel voib tulla ette olukordi, kus on siittinud nt. bensiin, diiselkiitus voi
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mootorites kasutatavad Olid. Lisaks pulberkustutile, millega on voimalik kustutada viikestes
kogustes pdlevvedelike, on voimalus kasutada vahuainet, mida saab kustutusomaduste poolest
jagada kaheks: siinteetilisteks vahuaineteks ja proteiinvahuaineteks. Neid voib

kustutusvoimaluste poolest jagada veel omakorda kaheks:

e A Kklass- voimalik kustutada polevaid tahkeid aineid

e B klass- voimalik kustutada pdlevvedelike
Autorile olemasolevate andmete pohjal on eelmainitud ajavahemikus toimunud kokku 2067
liiklusonnetust, mille hulka ei ole arvestatud raudtee-, laeva- ja lennudnnetusi. Nendest
liiklusdnnetustest on kasutatud vett ainult kolmel korral, mille maksimaalne kogus on olnud
1500 liitrit.

A Klassi vahuainet on kasutatud ainult tihel korral, mille kogus on olnud 5 liitrit. B klassi

vahuainet pole autorile olemasolevate andmete pohjal kasutatud.
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5 JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

5.1 Jareldused

Ankeetkiisitluse tulemusi analiiiisides selgus, et 59,3% vastanutest on VPK igapdevases
valmisolekus ainult 1-2 liiget. See ei ole voib olla piisav selleks, et tulla edukalt toime
liikklusdnnetuste  likvideerimisega. Vordluseks voib tuua siinkohal vilja kutselise
padstekomando isikkoosseisu miinimumi, mis on 1+2 (iiks meeskonnavanem + kaks paistjat)

v.a. abikauged piirkonnad.

Viljasdiduvalmiduse kiirus on oluline kriteerium nii liiklusdnnetusse sattunud kannatanu
seisukohast, kui ka Hiirekeskuse diinaamilist véljasdiduplaani arvestades. 10 minutiga voi
Kiiremini on suutelised reageerima 75,8% vastajatest. Tulenevalt vajadusest on 37,9% VPK-st
valmis ajutiselt viljasdiduvalmiduse kiirust veelgi tostma, 40,1% vastajatest on ndus seda
tegema moistliku kompensatsiooni olemasolul. Autori hinnangul voib jiddda kidesoleva
kiisimuse tulemusega rahule, sest vabatahtlikud péastjad on eelkdige ikkagi vabatahtlikud

pééstjad. Viljakutsele reageerivad kas siis enda vabast ajast voi siis pohitdd korvalt.

Tooandjal ei ole kohustust lubada oma toétajale siindmusele reageerimiseks vaba aega, kiill
aga on téoandjal selleks voimalus, kusjuures iiha rohkem tooandjaid seda ka teevad.
Vabatahtlikud tiksused luuakse valdavalt viiksematesse kohtadesse, kus kogukonnatunne on
suurem kui linnades ja seega on ka toendolisem, et vabatahtlike todle lubamiseks joutakse

kokkuleppele. (\VVaher, 2011)

VPK-des on ligi veerand isikkoosseisust kutselised pddstjad, mis tdhendab, et nende
kogemused ja viljadppe on heal tasemel ja neid koolitatakse siistemaatiliselt. Vabatahtlikel
péistjatel kahjuks selline vdimalus puudub. Uheks vdimaluseks on korraldada tiiendkoolitusi,
millel osalemisega oleks osaliselt voi tdiesti ndus kokku 94,5% vastajatest. See arv tdestab, et
VPK-del on suur huvi enda teadmiste ja kogemuste parendamiseks, mida voib teha nii
teoreetiliste, kui ka praktiliste Oppepdevadega nt. liiklusonnetuste teemaliste Oppustega,

millest on kiisitluse jargi huvitatud 74,2% vastajatest.
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Kiisimustiku {iheks olulisemaks teemaks oli piéstetehnika ja varustus. Autorit huvitas
likklusonnetustele reageerimiseks vajaliku varustuse paigaldamine péisteautole, mida peab
voimalikuks 61,5% vastajatest. Kiisimustikust selgus, et vastavat varustust ei ole selle korge
hinna tottu VPK-1 ilma riigi abita vdimalik soetada, mille tottu on hiidraulilisi

péaastevahendeid ainult 12,1%-| vastajatest.

Autori poolt koostatud ankeetkiisitlusest selgub {ihtlasi ka asjaolu, et liiklusonnetustele
reageerimisest esma- voi ainukese reageerijana oleks kokkuvottes huvitatud 63,2%, ning v3ib
olla oleks huvitatud 26,9% vastajatest. Eelkdige ootavad VPK-d riigipoolset rahastamist,
tehnikat ja varustust, mis on kiisitluse pohjal iihtlasi ka kodige olulisemad VPK-de poolsed

kriteeriumid selleks, et reageerida liiklusonnetustele.

5.2 Ettepanekud

Ettepanekud VPK-le

Vodimaluse korral osaleda Paédsteameti poolt korraldatud liiklusonnetuste teemalistel dppustel
ja tdiendkoolitustel, mille tulemusel omab isikkoosseis rohkem teoreetilisi teadmisi ja

praktilisi kogemusi.

Loputdd uurimistulemustest lahtuvalt ja statistiliste andmetele tuginedes leiab 15puto autor,
et kui VPK soovib liiklusdnnetustele reageerida esma- voOi ainukese reageerijana, peaks

vastama jargmistele kriteeriumitele:

Isikkoosseis — viljasdiduvalmiduses minimaalselt kolm liiget, kes on ldbinud vajaliku

koolituse.

Viljasdidukiirus — maksimaalselt 10 minutit, vastavalt kokkuleppele vajadusel ka kiiremini.

Isikukaitsevarustus:

e tulekustutusriided

e kindad
e Kkiiver
e Kkiivrisukk
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e tuletorjesaapad/kummikud
Péésteauto — voimalik paigaldada kogu vajaliku padstetehnika, varustuse ja vahendid ning

isikkoosseisu jaoks on vdhemalt kolm turvanduetele vastavat istekohta.

Paidstetehnika, varustus ja vahendid — lisaks punktis 2.1 loetletud VPK péisteauto

pOhivarustusele, teeb 10putdo autor ettepaneku tdiendada varustust alljargnevaga:

e liikluse reguleerimise sau

e ohukoonused

e pulber- ja/voi siisihappegaaskustuti (vdhemalt 2 tk 6 kg)
e esmaabivahendid (kithvelraam, kaelalahased, tekid jne)
e turvavoo 16ikur (voib olla ka nuga)

e turvapadja piilidja

e piilari ja servakatted

e stabiliseerimispukid

o |diketangid (akujuhtmete eemaldamiseks)

o klaasisaag ja klaasipurustuspliiats

e PVC kaitseekraan

e PVC tekk

e hiidraulilised padstevahendid (pump, leviti, ldikur, tungraud)

e veekogus minimaalselt 500 L

Ettepanekud Paisteametile

Kiisitluse tulemuste kokkuvotetele tuginedes, teeb 10put6d autor Pédidsteametile jargmised

ettepanekud:

1) Korraldada VPK-de isikkoosseisule liiklusonnetustele reageerimise tdiendkoolitusi,
mille koolitusprogrammi aluseks votta Sisekaitseakadeemia paéstekolledzi padstekooli

pééstja Opilaste véljadpe.

2) Kaasata VPK-d koos kutseliste pddstekomandodega liiklusonnetuste teemalistele

oppustele ja voimaluse korral ka dppepédevadele.
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3) Rotatsiooni kéigus eraldada vajaduspohiselt pédstetehnikat, varustust ja vahendeid
selleks, et VPK oleks suuteline esma- voi ainukese reageerijana liiklusdnnetust

likvideerima.

4) Varustama VPK-d liiklusdnnetuse teemaliste dppematerjalidega paberkandjal ja/voi

elektrooniliselt.

5) Hinnata kaardistatud vajaduse ja ruumianaliilisi koostamise tulemustest ldhtuvalt

reaalseid voimalusi VPK-le liiklusdnnetuste likvideerimise vdimekuse loomiseks.
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KOKKUVOTE

Loputod eesmirgiks oli leida voimalusi ja lahendusi, kuidas lisaks kutselistele pééstjatele
oleks voimalik liiklusdnnetustele kaasata ka vabatahtlikud pédstjad, ning luua selleks
vastavad kriteeriumid. Eesmérgi saavutamiseks koostas 10putd6d autor ldhtuvalt endale
pustitatud uurimisiilesannetest kiisimustiku, mille edastas sihtgrupile elektroonilises

keskkonnas, ning andis aega vastamiseks 2 néddalat (14 paeva).

Loput6o autor leidis, et peacesmérgi saavutamiseks piistitatud uurimisiilesanded aitasid kaasa
peacesmdrki saavutada ning uurimistood 1dbi  viies leidis ka koigile vastused.
Uurimisiilesannetest selgub, et peamised takistused VPK-de kaasamisel liiklusonnetusele on
puudulik koolitus, véljadpe, liiklusonnetustele reageerimiseks vajalik varustus ning
isikkoosseisu vihesus. Lahtuvalt vastustest on keskmiseks kujunenud reageerimisaeg kuni 10
minutit, mida ollakse valmis moistliku kompensatsiooni korral lilhendama. Loput6d autor
leidis alused, mille pdhjal toimub vabatahtlike paéstjate koolitus, véljadpe ning tdiendope.
Koolituste teemad ei késitle liiklusonnetustele reageerimist. Hinnates VPK piésteauto
kohustusliku varustust ja vorreldes seda kutselise padstekomando péddsteauto varustusega siis
16putd6 autori hinnangul VPK pédésteauto varustus ei voimalda liiklusdnnetustele efektiivselt
reageerida ning neid likvideerida. Kiisitluse tulemustest selgub, et iile poolte vastanutest
(63,2%) oleks ndus seda tegema. Selleks koostas autor kriteeriumid, mille jirgi oleks VPK
suuteline iseseisvalt ja ainukese reageeriva piésteressursina likvideerima litklusonnetust.
Kriteeriumid on koostatud statistiliste andmete, kiisitluse ldbiviimise ja Piddsteameti
analiiiside pohjal. Loputdd autori poolt on Idputéd tulemustest tulenevalt esitatud

ettepanekud nii VPK-dele, kui ka Pédasteametile.

Kokkuvattes leidis autor, et piistitatud 10putdd peacesmirk saavutati. Samas soovitab autor
antud teemat edasi arendades Péadsteametil uurida piirkonnapdhist vajadust ja voimalusi VPK-

le litklusonnetuse likvideerimise voimekuse loomiseks.
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SUMMARY

Graduation paper is written on the subject ,,\VVolunteer rescue squads involvement in traffic
accidents. There have been used data from different statistical, which is outlined in the
figures and tables. Author of the paper prepared a questionnaire and this was forwarded to the
respondents in the electronic environment. The total volume of the paper is 46 pages and

underlying principal are described on 40 pages.

The research goal was to finding ways and solutions, how in addition to professional rescue
service units, be able to include volunteer rescue units in the traffic accidents and create them

criteria, under which they would be able to eliminate accidents.

Of the research task results was possible to conclude, that the volunteer rescuers are interested
in creating the capacity to response in the traffic accidents and they are ready to participate in

the required further training.

Author made the suggestions for the rescue , supplies, equipment and for the criteria, based on

statistical data and responses to the questionnaire.
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LISA 1. LIIKLUSONNETUSED MAAKONDADE LOIKES

Harjumaa 168 152 149 13 14 11 214 202 202
Hiiumaa 4 5 6 0 0 1 4 7 6
Ida-Virumaa 57 51 53 10 8 6 81 74 68
Joégevamaa 40 37 34 5 4 0 53 53 52
Jarvamaa 46 50 40 3 3 4 76 67 52
Laanemaa 17 28 33 1 5 5 23 36 44
Laane-Virumaa 69 66 66 8 6 6 83 69 85
Pélvamaa 41 31 36 2 3 4 49 46 39
Parnumaa 45 46 43 7 4 5 56 59 55
Raplamaa 27 40 45 4 1 3 35 50 68
Saaremaa 34 32 34 1 0 3 37 47 41
Tartumaa 68 88 79 8 6 8 99 124 99
Valgamaa 34 36 36 2 2 4 37 51 51
Viljandimaa 45 46 52 1 4 5 67 61 71
Vérumaa 38 45 41 4 4 2 43 71 56
Tallinn 440 410 468 13 12 7 515 459 506
Tartu 142 133 118 0 2 3 158 152 130
Parnu 35 48 58 2 1 0 37 53 68
Narva 32 41 39 3 2 1 39 51 48

(Maanteeamet, 2015)



LISA 2. VPK ASUKOHAD KAARDIL
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LISA 3. VEEBIKUSIMUSTIK

Vabatahtlike piaistekomandode iseseisev reageerimine liiklusonnetustele

Opin Sisekaitseakadeemia Pistekolledzi kaugdppe IV kursusel ja kirjutan 1dputdod teemal
,VABATAHTLIKE PAASTEKOMANDODE KAASAMINE
TRANSPORDIONNETUSTELE*®. Selgituseks olgu deldud, et 16putéds keskendun eelkdige

vabatahtlike paistjate litklusonnetustele kaasamisele.

To0 konkreetsem eesmirk on uurida kas, kuidas, milliste vahenditega ja millistel tingimustel
saab VPK (lisaks tulekahjudele) reageerida tohusalt esmareageerijana liiklusonnetustele.
Vastuseid ootan koigilt vabatahtlikelt paistjatelt, kes on seotud vabatahtliku komandoga.
RPRIilt ja selle liikmetelt operatiivset reageerimist liiklusavariile mdistegi ei oota.

Selleks palun Teil leida acga umbes 5 minutit ja vastata all olevatele kiisimustele. Loodan, et
Teil on voimalik vastata kahe nidala jooksul ehk vastuseid ootan hiljemalt 29.03.2015.

* Kohustuslik
1. Millise péistekeskuse piirkonnas Teie péiisteselts’komando asub? *

Piirkondi kutsutakse vahel ka regioonideks.

" PG&hja paastekeskus
" Ida péaastekeskus
" Lduna péastekeskus

" Laéne paastekeskus
2. Mitu pééstjat on Teie komandos igapievases valmisolekus? *

Mitu péistjat sdidab pédste ja/voi paakautoga vélja?

1 vabatahtlik paistja
2 vabatahtliku péistjat

DI B

3 vabatahtliku péistjat

" 4 vabatahtliku péistjat
3. Milline on Teie paiistekomando viiljaséidukiirus? *

Mitme minuti jooksul meeskond reageerib peale alarmeerimisteate saamist
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" 5min

10 min

" 15min

4. Mitu péastjat on Teie paistekomandos liéibinud vabatahtliku pééastja II astme
koolituse?

st. mitu pédstjat omavad iseseisva pédstetoo tegemise "kvalifikatsiooni"?

1-3 vabatahtliku pééstjat

4-8 vabatahtliku pédstjat

9-12 vabatahtliku pédstjat

13-20 vabatahtliku pééstjat

" 20 ja rohkem vabatahtliku paéstjat

YD

5. Mitu vabatahtlikku péaistjat on Teie pasistekomandost libinud
esmaabikursuse?

Viéhemalt 16 tunnise - elupddstva esmaabikursuse ning oskab elustada ja anda

kriitilises seisukorras kannatanule med. esmaabi.
6. Mitu Teie komando péistjat tootavad kutselise pidstjana? *

Mairkige vastus arvuna. eeldame et need padstjad on juba tdna teadmiste ja oskuste

poolest valmis liiklusavariile reageerima.

7. Kas Teie hinnangul on Te komando vabatahtlikud paistjad huvitatud libima

lisa koolitusi selleks, et iseseisvalt ja efektiivselt reageerida liiklusavariidele? *

Eeldusel, et koolitus mahub 1 nddalavahetusele ja sisaldab endas nii teooriat kui

praktikat.

" Jahon
" Voib-olla
" Eiole

8. Kas Teie paistekomando varustuses on olemas liiklusonnetustele efektiivseks
reageerimiseks vajalikud hiidraulilised péaéstevahendid? *

Hiidraulilised paastevahendid, esmaabivahendid sh. kithvelraam; liikluse

reguleerimiseks vajalikud vahendid jmt.

" Jahon
" Eiole
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" jah, kuid see ei ole tookorras vdi on pikemat aega hooldamata

9. Kas Teie hinnangul on voimalik paigaldada Teie kasutuses olevale
paasteautole liiklusavariidele reageerimiseks vajaliku péiaste varustust? *

Kas teie padsteauto kappides ja kabiinis on piisavalt ruumi vajalikule varustusele

Jah on vGéimalik
Voimalik osaliselt

Fi ole vdimalik

YD

Ei ole kindel, et on voimalik
10. Kas olete huvitatud osalema liiklusavariide teemalistel 6ppustel? *

(sealhulgas péédsteala suurdppusel koos paljude kannatanutega)

= Jah oleme
" Voibolla

" Ei ole huvitatud

11. Kas soovite reageerida liiklusonnetustele esmareageerijana (ja lihtsamates
olukordades ainukese reageerijana)? *

Eeldusel et Teie meeskonnal on olemas vajalik varustus ja tdiend koolitus ning

vajadusel saate kutsuda appi ka kutselised pééstjad

¢ Jah oleme
" Vaib-olla, sdltub tingimustest (néiteks hiivitise suurusest)

" Eisoovi

12. Kas oleksite valmis ja suutelised vajadusel liihiajaliselt tostma
valjasoidukiirust ja isikkoosseisu arvu (sh. vajadusel iilmber paiknema maakonna
keskusesse)? *

Nt piirkonna katmine ajal, kui kutselised komandode on koik hdivatud "pikaajaliste

padstetoodega’.

" Jah oleme

" Vaib-olla kui see mdislikult hiivitatakse
" FEi ole vdimalik

13. Muud miirkused v6i kommentaarid

Kui Teil on métteid, ettepanekuid, ideid - liiklusavariile reageerimise kohta, kuid

siinne, kiisimustik ei voimaldanud neile vastata saate seda teha siin vabatekstina.



