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SISSEJUHATUS

Eesti riiklike maksude maksuhalduriks on Maksu- ja Tolliamet, kellel on seadusest tulenev
oigus kontrollida maksukohustuslasi, méérata tasumisele kuuluv maksusumma voi nduda sisse
maksuvolad. Maksukohustuslane on fiilisiline voi juriidiline isik, kes on seaduse alusel
kohustatud maksma maksu. Kui moélemad osapooled jargivad seadust, siis on 1dpptulemus
molemale aktsepteeritav, kui mitte, siis tuleb maksukohustuslasel kanda rikkumise eest

madratud karistust.

Eesti riigieelarve koosneb suures osas kogutud maksudest ja eesmirgiks on voimalikult suur
maksulaekumine. Selleks, et maksukohustuslased maksudest kdrvale ei hoiduks tuleb neid

kontrollida ja vajadusel teha neile kohustuste tditmine lihtsamaks ja kittesaadavamaks.

L3putdo teema on aktuaalne, kuna probleem timbrikupalga maksmisega on suur ning aktiivselt
tegutsevad ettevdtjad tunnetavad seda praktiliselt igapievaselt. Umbrikupalga vihendamine on

vajalik selleks, et kaitsta korrektseid ettevotjaid ja tagada neile vordne konkurentsikeskkond.

Loputdd teema uudsus seisneb selles, et tootamise registreerimine registris on esmakordne
kohustus t66d voimaldavatel isikutel, mis toob kaasa palju muudatusi kogu siisteemis. Autorile

teadaolevalt pole sellekohast uurimust veel tehtud.

Probleem seisneb selles, et tdoandajad eiravad todtajate tootasudelt maksude maksmist riigile
ehk kasutatakse mitteametlikku t66joudu. Kui tooandja ei deklareeri tootaja palgalt makse, siis
jadb tootaja ilma sotsiaalsetest hiivedest. Riigile on oluline, et maksulaekumine riigieelarves
oleks voimalikult suur ja tootamise registreerimine tagab tdiendava téojoumaksude lackumise

riigikassasse.
Loputdo eesmérgiks on analiilisida tootamise registri moju t6od voimaldavale isikule.
To66 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargnevad uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade olukorrast enne toGtamise registrit 01.07.2014.

2. Anda iilevaade toGtamise registreerimisest todtamise registris alates 01.07.2014.



3. Anda iilevaade to6tamise registri toimimisest.
4. Analiitisida to6tamise registreerimise kohustuse moju t66d véimaldavale isikule.

Uurimismeetodina kasutatakse kvalitatiivset meetodit erialase kirjanduse analiilisi puhul ja
kvantitatiivset meetodit kiisitluse andmete analiilisi kujul. Kiisitlus on anoniiiimne ning vélja

toodud 16putdo lisas.

Loputoo koosneb kahest peatiikist, millest esimene kisitleb tootamise registreerimist. ESimese
peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade maksusiisteemist, maksumaksja kohustusest ja
tootamise registreerimisest ennem seaduse muudatust 01.07.2014. Teises alapeatiikis on

radgitud to6tamise registri loomise pohjustest, selle eesmarkidest ja muudatustest.

Teine peatiikk radgib registri korrast ja selle mojust t66d voimaldavale isikule. Teise peatiiki
esimeses alapeatiikis on antud iilevaade registri tehnilisest poolest ehk kuidas seda seaduse
kohaselt tdita ning toodud vilja vabatahtlikkuse alusel to6tamise probleemid. Lisaks antakse
ilevaade sellest, kuidas register on t66le hakanud ja milliseid tulemusi toonud. Teine
alapeatiikk analiilisib ettevotjatele koostatud kiisitluse tulemusi, kuidas nad iildiselt suhtuvad
uude to6tamise registreerimisse ning kas see on toonud neile juurde halduskoormust voi muid

mdjusid.

Too allikatena kasutatakse eesti- ja voorkeelset erialakirjandust, teemakohaseid kehtivaid
oigusakte, 14bi viidud uuringuid ning Eesti ja teiste riikide maksuadministratsioonide ametlikel

kodulehekiilgedel avaldatud informatsiooni.



1. TOOTAMISE REGISTREERIMINE

1.1  Olukord enne té6tamise registri loomist 01.07.2014

Igal isikul on Gigus tootada ja saada selle eest lepingule vastavat tasu. Té6andja on kohustatud
maksma tootajale tasu ja maksma sellelt makse riigile. Selleks, et tootaja ei jddks ilma
sotsiaalsetest hiivedest, kui to6andja tema palgalt makse ei deklareeri, siis on oluline teada

maksudigusest tulenevalt to6tamise registreerimise korda ja selle olemust.

Maksumenetlus on iiks haldusmenetluse eriliik, kus tuleb tdhelepanu poorata just ndrgema

osapoole ehk maksukohustuslase diguste kaitsmisele.

Koikide maksude kohta kehtivaid pohimotteid sisaldab maksukorralduse seadus (MKS), mis
midrab maksuhalduri ja maksukohustuslase digused, kohustused ja vastutuse, maksumenetluse

korra ning maksuvaidluste lahendamise korra.

Maks on seadusega voi seaduse alusel valla- vdi linnavolikogu méairusega riigi voi kohaliku
omavalitsuse avalik-Giguslike iilesannete tiditmiseks voi selleks vajaliku tulu saamiseks
maksumaksjale pandud tihekordne voi1 perioodiline rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele
seaduse vOi méidrusega ettendhtud korras, suuruses ja tdhtaegadel ning millel puudub otsene

vastutasu maksumaksja jaoks.?

Eesti maksusiisteem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest. Riiklikud maksud sétestatakse
seadusega ning riiklike maksude haldajaks on Maksu-ja Tolliamet. Eestis on riiklikud maksud:
tulumaks, sotsiaalmaks, kdibemaks, aktsiisid, maamaks, raskeveokimaks, hasartmidngumaks ja

tollimaks.*

Maksuhalduri {ilesanded on kontrollida maksude arvestamise ja tasumise digsust ning jélgida,

et makse tasutakse ja maksusoodustusi kohaldatakse seadusega sitestatud suuruses ja korras.

1 pilv, A., Kergandberg, E., ja Lentsius, M., Maksumenetlus (Aripieva Kirjastuse AS, 2006), 1k 9.

2 Maksukorralduse seadus, 20.02.2002, joustunud 01.08.2014 —RT 1 11.07.2014,11...RT 12002, 26,150, §1 Ig 1.
® Samas §2.

* Lehis, L., Maksudigus (Tallinn Juura, 2012), Ik 23-27.
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Peale selle on tema iilesanne arvestada ja méddrata seadusega sétestatud juhtudel tasumisele
kuuluv maksusumma ja intress ning tagastada enammakstud voi hiivitatavad summad. Nouda
sisse maksuvolad, kohaldada maksuseaduste rikkujate suhtes seadusega lubatud sunnivahendeid

ja karistusi ning teostada jirelvalvet tdotamise registreerimise kohustuse tiitmise iile. >

Maksukorralduse seadusest tulenevalt on todandjad maksukohustuslased. Téoandjaks on nii
fiitisiline kui juriidiline isik, riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus, Eestis piisivat tegevuskohta
omav vOi to0andjana tegutsev mitteresident, kellel ei ole Eestis piisivat tegevuskohta.6
Maksukohustuslane on maksumaksja, kes on fiilisiline voi juriidiline isik voi riigi-, valla- voi
linnaasutus, kes seadusega sétestatud tingimustel ja korras on kohustatud maksu maksma ning

taitma teisi talle seoses maksukohustusega pandud rahalisi ja mitterahalisi kohustusi.”

Tooandja s6lmib seaduse kohaselt tootajaga todlepingu, mis on aluseks tehtud t66 eest todtasu
saamiseks ning sellelt peetakse kinni seaduse kohaselt ndutavad maksud ja maksed. To6lepingu
seadus iitleb, et todandja on eelkdige kohustatud maksma t60 eest todtasu kokkulepitud
tingimustel ja ajal.®> Té6leping tehakse kahes eksemplaris, millest iiks on tddtajale ja teine

tdoandjale.’

Toéoandja kohustus on todtajale tehtud viljamaksetelt tulumaksu, téotuskindlustusmakse ja
kogumispensionimakse kinnipidamine ning sotsiaalmaksu arvestamine ja tasumine, samuti
Maksu- ja Tolliametile deklaratsiooni TSD esitamine, to6taja ndudmisel tehtud véljamaksete

ning nendelt kinnipeetud ja arvestatud maksude ja maksete kohta tdendi andmine.™

Iga t6dandja peab registreerima toole asunud todtaja ja riigile selle pealt makse tasuma. Kui
tooandja ja tootaja vahel pole todlepingut sdlmitud ning palka makstakse sularahas, siis on
tegemist deklareerimata toosuhtega, mis tahendab seda, et antud ettevote ei tasu tootaja pealt
riigile makse. Lisaks on probleem kui to6tajal kiill on todleping ja ta registreeritakse toole, aga

seda osalise palgaga, mis tdhendab, et riigil jadvad tilejadnud summa pealt maksud saamata.

> Maksukorralduse seaduse §10 g 2.

® Maksu- ja Tolliamet, ,,Té6andja maksud”, <www.emta.ee/?id=12222> (12.03.2015).

"Samas § 61g 1p 1;1g 2.

® Toolepingu seadus, 17.12.2008, joustunud 01.04.2013 — RT 1, 22.12.2012, 30...RT I, 2009, 5, 35., § 28 Ig 2 p2.
o Arro, R., Eamets, R., Jarve, J., Kallaste, E., Philips, K., ,,Labor market flexibility and employment security in
Estonia” (2001), <www.oit.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_142348.pdf>
(08.03.2015).

10 Maksu- ja Tolliamet, ,, Todandjale”, <www.emta.ee/?id=12222> (12.12.2014).


http://www.emta.ee/?id=12222

Niiteks viis Eesti Kaubandus-To6stuskoda 18. juunist kuni 4. juulini 2014. aastal oma liikmete
seas 1dbi kiisitluse, mille eesmargiks oli vélja selgitada ettevdtjate hinnangud timbrikupalkade

osas. Umbrikupalka tihistab palgatulu, millelt pole todandja maksnud makse.™

Allpool olevas 16igus tihendab rahvakeeli ,,mustalt ehk mitteametlikult. ,, Tdiesti mustalt*
tdhendab, et tootaja saab palka sularahas, millelt todandja makse ei maksa. ,,Osaliselt mustalt®
tdhendab, et todtaja todtasu deklareeritakse osaliselt ehk miinimumpalgalt ja iilejddnud osa

antakse mitteametlikult.

Kui vastajatel paluti hinnata oma sektori to6tajate osakaalu, kes saavad kas ,,tdiesti mustalt™ voi
,osaliselt mustalt® to6tasu, siis oli 230 vastajast 23% seisukohal, et nende sektoris ei maksta ei
taiesti ega osaliselt ,,mustalt palka mitte kellelegi. Lisaks on ca 1/3 vastajatest (34%)
seisukohal, et nende sektoris tdiesti ,mustalt“ toGtasu saajaid ei ole, kuid osaliselt
deklareerimata td6tasu saajaid voib olla. Uldiselt hinnatakse osaliselt ,,musta“ tootasu saajate

osakaalu oma sektoris suhteliselt korgemaks, kui taiesti ,,mustalt* tdotasu saajate osakaalu.*?

Seda tdestab ka uuring, kus Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel sai 2010. aastal 13% Eesti
tootajatest palka, millelt jaeti ettendhtud maksud osaliselt voi tdielikult maksmata 141,6 miljoni
euro ulatuses. 2011. aastal sai iimbrikupalka 8% todtajatest, mille tulemusel jdi riigieelarvesse

hinnanguliselt laekumata 11,5 miljonit eurot™.

Teise uuringu kohaselt, mille viisid 2010. aastal 14bi Jaanika Merikiill ja Karsten Staehr uurides
teatamata toohoive ja limbrikupalkade kohta Balti riikides, selgus, et Eestis oli teatamata
toohdive vdhenenud 19,5%-It (1998. aastal) 9,6%-le (2002. aastal). Litis aga teatamata
toohdive osakaal kasvas 16,3%-It (1998. aastal) 22,5%-le (2002. aastal). Leedus oli see niitaja
7,2% (1998. aastal) ja 11,7% (2002. aastal).**

" Merikiill, J., Staehr, K., ,, Unreported Employment and Envelope Wages in Mid-Transition: Comparing
Developments and Causes in the Baltic Countries” (2010), <.www.ttu.ee/public/k/karsten-staehr/2010-
JaanikaStaehr_CES201017.pdf> page 29.

12 Maksu- ja Tolliamet, ,,22.07.2014 Eesti Kaubandus-Té6stuskoja ning Maksu- ja Tolliameti pressikonverentsi
materjal” (2014), <www.emta.ee/pressimaterjalid> (22.03.2015).

3 Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” (2014),
<riigikogu.ee/index.php?op=ems&page=eelnou&eid=h852a61d-a767-4110-8ea2-1bdc5695e424&> , algatamine-
seletuskiri (13.12.2014).

 Merikiill, Staehr, ,,Unreported Employment and Envelope Wages in Mid-Transition”.supra nota 10, page 30.
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Ehk siis iiheksa aastat hiljem on Eestis olukord paranenud véga vihe 9,6%-It 8%-le. Jarelikult

pole varasematel aastatel iimbrikupalga probleemile suurt tdhelepanu riigi poolt podratud.

Koige rohkem hoiavad maksudest kdrvale viikesed ettevotted ehitus ja pdllumajanduspoliitika
sektorites. Toojoumaksudest hoidumine on ronkem levinud neile, kes to6tavad osalise to6ajaga,
on suhteliselt vdhese hariduse ja viikese sissetulekuga. Maksudest korvalehoidumine on

sagedasem noorte ja eakate seas.™

Balti riikides on maksu- ja sotsiaalkindlustuse kohustused suures osas tasuda tédandjal ja need
makstakse maksuametile. Makstes tootajatele madalat deklareeritud palka ja veel
deklareerimata palka, saab t0dandja oluliselt vdhendada oma palga kogukulu, véltides
sotsiaalkindlustuse ja tulumaksu osa palgakulusid ning rikkudes pohilisi t66 maksmise

pohimatteid.'®

Kui téoleasumisel on t6dleping jadnud kirjalikult vormistamata, tuleks tootajal seda siiski
jarjekindlalt nduda. To6taja tasandilt vaadatuna jadb ta ilma seadusega ette nahtud sotsiaalsetest
garantiidest. Naiteks puudub ravikindlustus, to6tatud aeg ei anna pensionidiguslikku staazi, sest
tootasult ei ole makstud sotsiaalmaksu. Suur vOimalus on jddda osaliselt voi tdielikult
oodatavast palgast ilma, sest toosuhte olemasolu ja kokkulepitud palga suuruse tdendamine on
raskendatud. Lisaks talle voidakse tookoht suvalisel hetkel iiles Gelda etteteatamistdhtacga
jargimata, hiivitist ja puhkusekompensatsiooni maksmata ning to6tukassast ei saa ta
tootuskindlustushiivitist. Riigi poolt vaadatuna jddvad planeeritud maksud lackumata.*’

IIma to6lepinguta todtajat on todandjal kasumi eesmérgi teenimisel odavam pidada, kuna tema
tootasult ei pea makse riigile tasuma, seega jadb see osa rahast muude kulude katteks. See

muidugi ei tdhenda, et todtajale rohkem raha makstakse.

Uurimuslikud arvutused nditavad, et tootajad, kes saavad itimbrikupalka, neil on kasum
suhteliselt tagasihoidlik eriti neil, kellel on selline to6tamise viis regulaarne. Nad ei ole paremas

majanduslikus seisus kui seaduskuulekad isikud. Uldiselt todtatakse ilma ametliku palgata

15 Kriz, K.A., Merikiill, J., Paulus, A. ja Staehr, K., ,,Why do individuals evade payroll and income taxation in
Estonia?” (2007), <papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=968829> (01.04.2015).

®williams, C.C., ,, The prevalence of envelope wages in the Baltic sea region” (2009),
<eprints.whiterose.ac.uk/10044/1/Williams1.pdf>. (01.04.2015).

"Raamatupidamis -ja maksuinfoportaal, ,Mustalt té6tamine” (2009), < http://www.rmp.ee/toooigus/tls/mustalt-
tootamine-2009-10-28> (04.03.2015).


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=968829
http://eprints.whiterose.ac.uk/10044/1/Williams1.pdf
http://www.rmp.ee/toooigus/tls/mustalt-tootamine-2009-10-28
http://www.rmp.ee/toooigus/tls/mustalt-tootamine-2009-10-28

seepirast, et ei leita t56d ametlikus sektoris.'® Samas on palju inimesi, kes on rahul

iimbrikupalgaga, seda iildiselt siis kui tegemist on lithiajalise voi poole kohaga tooga.

Osaline todaeg on tavaliselt defineeritud kui regulaarselt tasustatav t60, kus to6tunnid on

viiksemad kui tiistddajaga t66 (35 tundi nidalas). Antud médratlus varieerub riigiti.™

Sama Eesti Kaubandus-Too6stuskoda kiisitluse pohjal selgus, et vastajatest 73% ei ole viimase
kahe aasta jooksul puutunud kokku olukorraga, kus téo6taja/todotsija ise kiisib iimbrikupalka.
Vastajatest, kes on nimetatud olukorraga kokku puutunud, on 66% neid, kellel on selline
situatsioon ette tulnud kuni 3 korral. Pohjuseks on toodud 81% juhtudest asjaolu, et isik soovib
oma tegelikke sissetulekuid varjata (véltida makseid kohtutditurile, mitte tasuda elatisraha,
mitte kaotada to6tu abiraha, emapalka voi eelpensioni jms). 17% juhtudest tuuakse pohjuseks
see, et tahetakse suuremat palka, kui ettevote suudab ametlikult maksta. Kui tédandja on
timbrikupalga maksmisest keeldunud, siis 54% juhtudest ei ole tddotsija/todtaja todle ilmunud
vO1 on todlt lahkunud, 18% on lahkunud mone aja pérast ning 28% on ndustunud ametliku

palgaga.?’

Selleks, et koik maksud saaksid tootajate tasudelt deklareeritud ja riigil oleks kontroll
maksukohustuslaste {ile, siis varem olid tooandjad kohustatud esitama tootaja andmed
Haigekassale, et tekiks ravikindlustus ja kui tekkis todandjal maksukohustus, siis tuli veel

registreerida Maksu-ja Tolliametis.

Haigekassa eesmdrk on ravikindlustushiivitiste vOimaldamine vastavalt ravikindlustuse

seadusele, muudele digusaktidele ja haigekassa eclarves ettendhtud ravikindlustuse kuludele.?

Ravikindlustatud isik on Eesti alaline elanik, tdhtajalise elamisloa v3i elamisdiguse alusel

Eestis elav isik, ajutise viibimisalusega Eestis seaduslikult viibiv ja tootav isik, kelle eest

'8 Merikiill, Staehr, ,,Unreported Employment and Envelope Wages in Mid-Transition”.supra nota 10, page 32.
YKalleberg, A.L., ,, Nonstandard Employment Relations: Part-Time, Temporary and Contract Work” (2000),
<disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/133966/mod_resource/content/1/Kalleberg_2000_Nonstandard%20employ
ment%20relations.pdf> (01.04.2015).

“Maksu- ja Tolliamet, ,,Eesti Kaubandus-To6stuskoja ning Maksu- ja Tolliameti pressikonverentsi materjal” supra
nota 11, Ik 4-5.

2! Eesti Haigekassa seadus, 14.06.2000, joustunud 01.01.2001, osaliselt 01.10.2000- RT 1, 13.03.2014,12...RT I
2000, 57,374, § 2 1g 1.

10


http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/133966/mod_resource/content/1/Kalleberg_2000_Nonstandard%20employment%20relations.pdf
http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/133966/mod_resource/content/1/Kalleberg_2000_Nonstandard%20employment%20relations.pdf

sotsiaalmaksu maksja on kohustatud maksma sotsiaalmaksu voi kes iseenda eest maksab

sotsiaalmaksu sotsiaalmaksuseaduses sétestatud korras, suuruses ja téihtaegadel.22

Kindlustatud isik, kelle eest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud maksma sotsiaalmaksu, on
nditeks to0lepingu alusel tootav isik, kelle eest on kohustatud maksma sotsiaalmaksu

tooandja.”®

Tootaja  tuli  registreerida  ka Tootukassas ning todandjal oli  kohustus maksta
tootuskindlustusmaksu, mis on sundkindlustuse makse liik tootuskindlustuse sihtotstarbeliseks

rahastamiseks, mida maksavad kindlustatu ja t66and; a.?

Tooandja peab esitama maksuhaldurile ka maksudeklaratsiooni, mis on tulu-, kiibe-, aktsiisi-,
tolli-, sotsiaalmaksu- ja hasartmidngumaksudeklaratsioon, maksuaruande v&i muu
maksuhaldurile esitatav maksu arvutamise dokument, mille esitamise kohustus tuleneb
seadusest.”® Deklaratsioonides tuleb kajastada t66d tegevale isikule tehtud viljamaksed ning

esitada Maksu- ja Tolliametile, kes kannab maksukohustuslased maksukohustuslaste registrisse.

Maksukohustuslaste register (edaspidi register) on Vabariigi Valitsuse poolt asutatud riiklik
register avaliku teabe seaduse tidhenduses, mida peetakse maksuhaldurile seadusega pandud

iilesannete tiitmise tagamiseks.?

Registri pidamise eesméirgiks on andmete kogumine maksuseadustest ja teistest seadustest
tulenevate iilesannete tditmiseks arvestuse pidamine maksude tasumise digsuse kontrollimiseks,

o . . . ~ . 27
maksude madramiseks ja sissendudmiseks.

Registri vastutav to6tleja on Maksu- ja Tolliamet.® Andmeid kantakse registrisse ja saadakse

registrist Vabariigi Valitsuse kinnitatud registri pShimééruses sdtestatud korras®.

22 Ravikindlustuse seadus *, 19,06.2002, jdustunud vastavalt § 90-le 01.10.2002- RT I, 23.03.2015...RT 1 2002, 62,
377,851g 1.

2 Tostuskindlustuse seadus b, 13.06.2001, joustunud 01.01.2002- RT 1, 16.04.2014, 29... RT I 2000, 59, 359.,§ 4
Ig 1.

#To6tuskindlustuse seadus *, 13.06.2001, jdustunud 01.01.2002- RT I, 16.04.2014, 29... RT 12000, 59, 359,§ 4 Ig
1.

“Maksukorralduse seaduse §85 Ig 1.

%Maksukorralduse seadus, 20,02,2002, joustunud 01.07.2002- RT I, 17.04.2013...RT 12002, 65, 150, § 17 1g 1.
*’Eesti Majanduse Teataja, Maksud ( Teataja Kirjastus OU, 2006), Ik 80.

®Maksukorralduse seadus supra nota 26, § 17 Ig 3.
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Registrit peetakse iihetasandilise infotehnoloogilise andmekoguna elektrooniliselt ning andmed

on digitaalkujul.*

Registrisse kantakse andmed jargmiste isikute kohta:
1) maksukohustuslane;
2) sotsiaalmaksuseaduse alusel kindlustatav isik;
3) tootuskindlustuse seaduse alusel kindlustatu, tootuskindlustusmakse maksja ja
Kinnipidaja;
4) kohustatud isik, makse maksja ja makse kinnipidaja kogumispensionide seaduse
tdhenduses;
5) maksuesindaja;
6) mitteresident seoses tagastusnoude esitamisega;
7) keskkonnatasude seaduse alusel saastetasu, vee erikasutusdiguse tasu ja maavara
kaevandamisodiguse tasu maksja;
8) kiesoleva seaduse § 1 1dikes 6 nimetatud rahaliste kohustuste tasumiseks kohustatud
isik.
Nimetatud isikud kantakse registrisse avalduse esitamise vOi avalduses margitud veel
saabumata kuupédeva seisuga. Maksukohustuslase voib registrisse kanda tagasiulatuvalt kuni 10

e e . . . 32
toopédeva avalduse esitamise kuupéevast arvates.

Registris peetakse eraldi arvestust iga registrisse kantud isiku kéesolevast seadusest ja

maksuseadusest tulenevate diguste ja kohustuste kohta.®

Enne tegevuse alustamist on Maksu- ja Tolliametis kohustatud end registreerima*:
1) juriidiline isik, keda ei kanta &riregistrisse, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registrisse vO1 usuliste tihenduste registrisse;
2) riigi-, valla- voi linnaasutus, keda ei kanta riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste

riiklikusse registrisse;

»Samas §17 g 4.

*Festi Majanduse Teataja. Maksud. supra nota 25, Ik 81.
$!Maksukorralduse seadus supra nota 26, § 17 1g 2.
2Maksukorralduse seadus supra nota 26, § 24 1g 1.
$Samas § 17 1g 2",

%Samas § 18 Ig 1-5.
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3) mitteresidendist juriidiline isik, fiiiisilisest isikust ettevotja, juriidilise isiku staatust
mitteomav isikutelihendus voi varakogum, kes alustab Eestis majandustegevust piisiva
tegevuskoha kaudu, mida ei ole filiaalina kantud &riregistrisse;

4) notar ja kohtutiitur.

Ariregistrisse ja muudesse registritesse kantud juriidilisi isikuid maksuhalduri juures ei
registreerita. Enamasti registreerivad end maksuhalduri juures fiiisilisest isikust ettevotjad, kes
ei ole kantud Ariregistrisse, seltsingud ja vilismaised maksumaksjad. Maksumaksjad, kellel on
maksuhalduri juures registreerimiskohustus on kohustus maksuhaldurit teavitada viie tdopdeva
jooksul oma tegevuse 10petamisest, tegevuskoha likvideerimisest voi muude tegevusega seotud

andmete muutmisest.>®

Maksumaksja kantakse maksumaksjate registrisse registreerimisavalduse esitamise kuupdeva
vOi avalduses mirgitud veel saabumata kuupdevaga. Kui maksumaksja esitatud andmed
registripidajale on puudulikud voi ei vasta tegelikkusele, on maksuhalduril digus keeldud kande

tegemisest ning anda maksumaksjale voimalus puudused korvaldada.®

Maksukorralduse seaduse jargi ennem 01.07.2014. aastat oli maksuhaldurile andmete esitamata
jatmise vOi valeandmete esitamise vOi kinnipidamiskohustuse rikkumise eest, kui selle
tulemusel tasumisele kuuluv maksusumma on viiksem maksuseaduse alusel tasumisele
kuuluvast summast v0i tagastamisele, hiivitamisele vOi tasaarvestamisele kuuluv summa on
suurem seaduse kohaselt tagastamisele, hiivitamisele voi tasaarvestamisele kuuluvast summast,
— karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut. Sama teo eest, kui selle on toime pannud

juriidiline isik, — karistatakse rahatrahviga kuni 13 000 eurot.*’

Kokkuvotteks — selgus, et maksukorralduse seadusest tulenevalt on todandjad
maksukohustuslased. To6andja solmib seaduse kohaselt tootajaga todlepingu, mis on aluseks
tootasu saamiseks tehtud to6 eest ning sellelt peetakse kinni seaduse kohaselt ndutavad maksud
ja maksed. Tooandja kui maksukohustuslane peab esitama tootaja andmed Haigekassas ja
Tootukassas ning maksukohustuslasena registreeritakse Maksu- ja Tolliametis. Kui tdotaja

tulusid ei deklareerita, siis jdédb ta ilma sotsiaalsetest hiivedest. Lisaks selgus Eesti Kaubandus-

®Ljllemets, K.,. Maksukorraldus (Sisekaitseakadeemia 2006), Ik 47.
%|_jllemets, K.,. Maksukorraldus. supra nota 35, Ik 47.
$"Maksukorralduse seadus supra nota 24, §153"1g 1-2.
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ja Toostuskoja uuringust, et makstakse osaliselt {imbrikupalka, mis tdhendab, et riigil jadvad
osaliselt maksud saamata. Maksumaksja kantakse maksukohustuslase registrisse. Registri
pidamise eesmérgiks on andmete kogumine maksuseadustest ja arvestuse pidamine maksude
tasumise digsuse kontrollimiseks, midramiseks ning sissendudmiseks. Registri vastutav tootleja

on Maksu-ja Tolliamet.

1.2 Tootamise registreerimine todtamise registris alates 01.07.2014

Maksukorralduse seaduse muutmisega pandi alus to6tamise registreerimise siisteemile. Eestis
on maksudest kdrvalehoidumise probleem jarjest siivenenud ning kontroll sellele ei ole andnud
mérgatavaid tulemusi, et riigieelarvele see positiivselt mdjuks. Selle vastu vditlemiseks vottis
rilgikogu alates 2014. aasta 01. juulist vastu maksukorralduse seaduse muudatuse, kuhu on
lisatud maksukohustuslase registri alamregistriks tootamise register (edaspidi TOR) ning mille

vastutavaks tootlejaks on Maksu-ja Tolliamet.

Tood tegevate isikute registreerimise eesmargiks tihelt poolt on vdhendada mitteametliku
t00jou kasutamist ja parandada see 14bi t66d voimaldavate isikute deklaratsioonide esitamist ja
maksudistsipliini ning teiselt poolt suurendada elektroonselt kogutavate andmete mahtu
sotsiaalsete tagatiste (pensionid, hiivitised, toetused) taotlemisel, menetlemisel ja maksmisel,
vihendada paberkandjal esitatava informatsiooni hulka ning vdimaldada paberivabade
menetlusskeemide kasutuselevottu. Seega on todtamise registreerimise ulatus ja eesmirk viga
laiad ning tegemist ei ole pelgalt meetmega maksude kogumise holbustamiseks, vaid toGtamise
registreerimine loob siisteemi, millest hakkab sdltuma suur osa isikute sotsiaalseid hiivesid —
pensionid, hiivitised jm. Teisisonu, kui t66d tegev isik ei ole registreeritud, siis ei ole tal

tervisekindlustust ega muid sotsiaalseid tagatisi.*®

Tootamise registreerimine parandab maksudistsipliini ja suurendab maksude laekumist.
Tootamise registreerimine eriti kdrgeima timbrikupalga maksmise riskiga valdkondades (ehitus,

toitlustus, majutus, to0stus, kaubandus) loob maksuhaldurile vodimaluse tdhustada

% Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 25.
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toojoumaksude alast jérelevalvet, vihendades seeldbi deklareerimata t66jou kasutamist ning
suurendades t60d tegevate isikute sotsiaalsete garantiide rakendamise voimalikkust. T6od
tegevate isikute registreerimise kohustuse rakendamisest saadav tdiendav maksulaekumine
palga alammaéédra puhul (suurima maksuriskiga valdkondades — ehitus, toitlustus, majutus jt)
oleks 2014. aastal umbes 5-12 miljonit eurot. Kuna eelndu on plaanitud joustuma 2014. aasta

juulist, siis rakendamise mdju on 5/12 aasta mdjust ehk 2-5 miljonit eurot.*

Tootamise registris sisalduvad andmed on edaspidi aluseks to6tamisega kaasnevate sotsiaalsete
tagatiste nagu ravikindlustus, pension, tootuskindlustushiivitis jne tuvastamisel eriseadusega
ettendhtud juhtudel ning to6tamisega seotud kohustuste tditmise kontrollimisel. Registrit
hakkavad kasutama Maksu- ja Tolliamet, to6tukassa, sotsiaalkindlustusamet, tooinspektsioon,
haigekassa, politsei- ja piirivalveamet. Maksu- ja Tolliameti eesmérk on té6tamise registri abil

vihendada iimbrikupalga maksmisel otseselt todtajatele tekitatud kahju.*

Tootamise register vdimaldab koguda informatsiooni Eestis t66d tegevate fiilisiliste isikute
kohta. Tootamise registreerimisel kogutavat informatsiooni on vdimalik kasutada todtamise
ajalisest kestvusest ja saadud tasust soltuvate toetuste, hiivitiste, pensionite méddramisel,
hiivitiste maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise Oigsuse jérelkontrolli teostamisel ning
ravikindlustuskaitse perioodi arvestamisel, maksude arvestamise ja tasumise oOigsuse

kontrollimisel.*

Tegeliku tootamise, selle pikkuse ja saadava toGtasu suuruse tuvastamine on maksuhalduri
jaoks keeruline ning ressursimahukas protsess. Too0tajad vdidavad sageli kontrollide kdigus, et
on todandja juures esimest pdeva to6l. Naiteks 2012. aastal chituse valdkonnas 1dbi viidud
kontrollide kdigus voeti selgitused 4 386 isikult, kellest 32% olid véidetavalt esimest pideva voi
lihiajaliselt to6l. Tootamise registri kasutusevotul selline voimalus kaob, et isik vdidab kaks

pdeva jarjest, et on esimest pieva t661.%2

Seega kannab tootamise registreerimise siisteemi loomine nii eri- kui ka tildpreventiivset

eesmdrki, mille tagamiseks ndhakse eelndus ette sunniraha kohaldamise ja vdirteomenetluse

% Samas, Ik 27.

0 Maksu —ja Tolliamet, ,, To6tamise register toi nidalaga 12 400 uut té6lepinguga tootajat” (2014),
www.emta.ee/index.php?id=35633 (21.04.2015).

“! Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 1.

“2 Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 2.
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alustamise vdimalused. Uldpreventiivset eesmirki tiidavad iilalnimetatud iildised eesmirgid,
eripreventiivse eesmargi tditmisel mojutatakse konkreetseid isikuid mitteametliku t66jou
kasutamist 1dpetama ning nende suhtes ldbiviidud menetlused ja vdimalike sunnimeetmete
rakendamine peaks viima selleni, et t66d voimaldavad isikud ei riskiks enam uute stiiitegude
toimepanemisel mitteametliku t66jou kasutamisega. Eripreventiivne eesmérk seisneb ka t6od
voimaldavate isikute diguskuulekale kiitumisele suunamises ning sellise kditumise edaspidises

kindlustamises.*®

Tootamise registreerimise silisteemi loomise teine suurem eesmirk on koondada kogu
tootamisega seonduv informatsioon iihte elektroonilisse keskkonda, mis aitab vihendada
koikide osapoolte (Maksu- ja Tolliamet, Eesti Tootukassa, Sotsiaalkindlustusamet,
Tooinspektsioon, Eesti Haigekassa, Politsei- ja Piirivalveamet) halduskoormust ja dubleerivat

tegevust nii andmete esitamisel, kogumisel kui ka tootlemisel.**

Tootamise registreerimine lihtsustab nii Eesti Haigekassa, Sotsiaalkindlustusameti, Eesti
Tootukassa, Toodinspektsiooni kui ka Politsei- ja Piirivalveameti tood. Nimetatud asutused
saavad tOoO0tamise registrist oma iilesannete tditmiseks vajaliku informatsiooni iiksik- voi
massparingutena. Registri andmeid kasutatakse jérelevalve teostamisel ning t6od tegevate
isikute ravikindlustuskaitse, tootuskindlustuskaitse ja sotsiaalkindlustuskaitse tagamisel ja

sotsiaalkindlustushiivitiste maksmise digsuse kontrollimisel.**

Vastavalt konkreetse institutsiooni iilesannete iseloomule on pédringute teostamise viisid
erinevad: Eesti Haigekassa infosiisteemidesse liiguvad andmed muudatuste kohta 1 kord
O0pédevas ning Sotsiaalkindlustusamet ja Eesti To0tukassa teostavad paringuid neid huvitavate
andmete osas neile seadusega pandud iilesannete tditmisel tdusetunud vajadusel. Lisaks
kasutavad Maksu- ja Tolliamet, Todinspektsioon ja Politsei- ja Piirivalveamet andmeid
riskianaliilisi teostamisel ja jirelevalvemenetluse ldbiviimisel. Todinspektsioon hakkab
toovaidluskomisjoni joustunud otsuse alusel tootamise registri andmeid muutma pérast oma

infosiisteemi liidestamist vastava registriga hiljemalt 2014. aasta oktoobris.* Tiiendavalt on

** Samas, Ik 2.

* Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 3.

** Samas, Ik 3.

*®Téoinspektsioon, ,Muudatused toovaidlusmenetluses seoses toGtajate registri rakendumisega” (2014),
<www.ti.ee/est/koik-uudised/uudised-
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vilismaalaste toOtamise registreerimisel kavas todtamise registrisse luua lisafunktsionaalsus,
millega kogutakse vajalikud andmed Politsei- ja Piirivalveametile vilismaalaste seadusega

sitestatud to6tamise tingimuste kohta,*’

Tootamise registris luuakse eraldi t60d tegeva isiku vaade, mille kaudu tal on vdimalik tutvuda
kdikide tema tootamist puudutavate andmetega. See on oluline edasiminek vorreldes varasema
stisteemiga ning lksikisikud saavad seeldbi teadlikumaks nende kohta kiivatest andmetest. Nii
saab uue siisteemi kohaselt t66d tegev isik kontrollida, kas tema toGtamine on nduetekohaselt
registreeritud, kas temale tehtud véljamaksed on deklareeritud ning arvestatud ja kinnipeetud

maksud tasutud ning kas tal on sellest tulenevalt digus sotsiaalsetele tagatistele.*®

Eeltoodust tulenevalt on todtamise registreerimise eesmérk iihelt poolt vihendada
mitteametliku t66jou kasutamist ja parandada t66d voimaldanud isikute maksudistsipliini ning
teisalt suurendada elektroonselt kogutavate andmete mahtu, mis on vajalikud sotsiaalsete

tagatiste taotlemisel, menetlemisel ja maksmisel.*

Maksukorralduse seaduses tehakse muudatused §10 lg 2 punktiga 5, millega sétestatakse
maksuhalduri {ilesanne teostada jirelevalvet to6tamise registreerimise kohustuse tditmise iile.
Muudatus on vajalik tootamise registreerimise jarelevalvepddevuse maédratlemiseks. Kuigi
tootamise registreerimine on vajalik ka maksuhalduri teiste iilesannete tditmiseks, omab
tootamise registreerimine suuremat valdkonnaiilest mdju, mille iile jirelevalve teostamine
viljuks kehtiva seadusega maksuhaldurile ette ndhtud paddevuse piiridest. Seega on vajalik
maksuhalduri pdhikohustuste ringi laiendamine ka tootamise registreerimise lile jirelevalve

teostamisele.*

Peale selle tiiendatakse MKS 1. peatiikki pérast § 25 jaoga 3'. Uhtlasi defineeritakse nimetatud
jaos eelnduga kasutusele voetavad uued mdisted. Mdistete t60d voimaldav isik ja téod tegev isik
kasutuselevotmine on vajalik eristamaks nimetatud isikuid todandjast ja tootajast voi toGvatjast,

kuivord neid modisteid on vodimalik kasutada iiksnes piiratud ulatusega kontekstis, s.o

detailne/?tx_news_pil%5Bnews%5D=1&cHash=683a563f873461755850a55a36d43535&n0_cache=1&sword_lis
t%5B0%5D=t%C3%B6%C3%B6tamise&sword_list%5B1%5D=registreerimine> (21.03.2015).

*" Tosinspektsioon, ,,Muudatused téovaidlusmenetluses seoses tootajate registri rakendumisega” supra nota 46.

*® Tosinspektsioon, ,,Muudatused téovaidlusmenetluses seoses todtajate registri rakendumisega” supra nota 46.

“9 Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 4.

%0 Maksukorralduse seadus supra nota 2, § 10 1g 2 p 5.
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toolepingute voi1 toovotulepingute puhul. Kuivord eelndu eesmirk on tagada kdikide to6d
tegevate isikute tO6tamise registreerimine, sh ka nende isikute, kes teevad t66d muu lepingu
alusel ning kelle digussuhe ei kvalifitseeru todsuhtena, on vajalik isikute ringi laiendamine ning
nende koondamine iildisemate mdistete alla. Sellest 1dhtuvalt on tegemist ka {iildise to6tamise
registriga, mitte tdOsuhete voi tdotaja registriga, kuna ka sellised méératlused viitaksid registri

liiga kitsale iseloomule.™

MKS § 25 IGige 1 defineerib toGtamise registri moiste ning 15ige 4 maaratleb &ra isikud, kelle
tootamine tuleb registreerida. Registripidaja ja andmete vastutav todtleja on Maksu- ja
Tolliamet. Registri volitatud tdotlejad on Eesti Todtukassa, kes lisab vdi muudab
registriandmeid vastavalt vajadusele tema poole podrdunud isikute taotluste menetlemise
raames. Samuti Tooinspektsioon, kes kannab oma infosiisteemi sisse joustunud
toovaidluskomisjoni otsused, kust liiguvad tootamisega seotud andmed automaatselt

kokkulepitud regulaarsusega tddtamise registrisse.>

MKS § 25" I5ikes 3 on toodud tootamise registriga seotud mdisted®:

1) todtamine — t60 tegemine toolepingu voi muu voladigusliku lepingu alusel tasu eest voi
vabatahtlikkuse alusel tasu saamata voi avalik teenistus ATS § 5 tdhenduses;

2) t606d tegev isik — fiiisiline isik, kes teeb t66d punktis 1 toodud tdhenduses;

3) to6d voimaldav isik — Eesti residendist voi mitteresidendist juriidiline isik, Eesti
riigiasutus vo1 kohaliku omavalitsusiiksuse asutus, fiitisiline isik vo1 fiiiisilisest isikust
ettevotja, kes solmib tootamise aluseks oleva kokkuleppe vdi nimetab punktis 2
nimetatud isiku ametikohale;

4) tootamise alustamine — toolepingu ja vabatahtlikkuse alusel t66d tegeva isiku todle
asumine kuupdeva tdpsusega vOi voladigusliku lepingu korral lepingu joustumise
kuupdeva tdpsusega vOi avalikus teenistuses ametikohale asumise aeg kuupdeva
tdpsusega;

5) tootamise peatumine — to66d tegeva isiku viibimine lapsehoolduspuhkusel, lapsendaja

puhkusel, rasedus- ja stinnituspuhkusel voi aja- ja asendusteenistuses ning selle perioodi

> Samas, § 25* g 3.
*2 Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 5.
53 Maksukorralduse seadus supra nota 2, § 25" Ig 3.
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eest el maksa t60d vOimaldav isik t66d tegeva isiku eest sotsiaalmaksu voi poolte
kokkuleppel antaval tasustamata puhkusel;

6) tootamise 10petamine — todlepingu ja vabatahtlikkuse alusel t6od tegeva isiku t60
1opetamine kuupideva tdpsusega, voladigusliku lepingu 16ppemine kuupideva tépsusega
ja teenistusest vabastamine kuupdeva tdpsusega ning t66d tegeva isiku maksukohustuse
iileminekul teise riiki kuupdeva tipsusega.

To0d voimaldav isik on teisi sonu veel ettevotja, kes kitsamas tdhenduses on fiiiisiline isik, kes
pakub oma nimel tasu eest kaupu voi teenuseid ning nende miiiik on talle piisivaks

tegevuseks.>*

Tootamine registreeritakse todtamise registris, kuid t66d tegevatele isikutele tehtud
véljamaksed deklareeritakse maksudeklaratsioonis, st tddtamise registreerimine ei vabasta t66d
voimaldavat isikut maksudeklaratsiooni esitamisest. T60d tegevale isikule tehtud véljamaksed
tuleb endiselt deklaratsioonides kajastada ning to6d voOimaldaval isikul  siilib
maksudeklaratsioonide esitamise kohustus. To6tamise registri kanded ei tdenda seda, et t66d
tegevale isikule on véljamakseid tehtud. Deklaratsioonis esitatud andmed on t66tamise registri
andmetega faktiliselt seotud. Maksuhaldur vdordleb deklaratsioonides esitatud andmeid
tootamise registris olevate andmetega, et hinnata maksude tasumise ja deklareerimise digsuse

kontrollimise vajadust.>

Selleks, et tagada t66d voimaldavate isikute registreerimiskohustuse tiitmist, on vajalik seaduse
tasandil luua kohustust tagavate mehhanismide olemasolu. Sunniraha on vodimalik
registreerimiskohustuse taitmata jatmise eest rakendada kahel juhul®®:

1) t66d voimaldav isik on jatnud registreerimata t66d tegeva isiku tédtamise alustamise;

2) t66d voimaldav isik on jatnud registreerimata to6d tegeva isiku toGtamise 10petamise.
Muudatus on vajalik, et tagada sunniraha kohaldamisele {ihtne regulatsioon ning laiendada §-st

135 tulenevat ka toOtamise registreerimise kohustuse tditmata jitmisel méératavale

sunnirahale.’’

> Tammert, P., Maksundus, (Aimwell OU, 2002), Ik 199.

> Tammert, P., Maksundus, supra nota 54, Ik 199.

% Maksukorralduse seadus supra nota 2, § 258,

¥ Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 22.
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MKS § 154 Idige 1 sdtestab, et maksudeklaratsiooni, dokumentide, asjade v6i muu teabe
tdhtpdevaks esitamata jdtmise, maksuhalduri juures enda registreerimata jdtmise,
maksuhaldurile valeandmete, teadvalt ebadigete dokumentide esitamise, arvestuse pidamise
nduete eiramise, maksuhalduri korralduse tditmatajdtmise vOi muul viisil maksuhalduri
tegevuse takistamise eest Karistatakse trahviga. Kehtiva sonastuse kohaselt on v&imalik
toOtamise registris registreerimata jatmise eest trahvi maddrata, kuna mahub muu teabe

tahtpievaks esitamata jatmise alla.”®

Tootamise registris tood tegeva isiku registreerimata jatmise eest on ettendhtud trahv. Kuna
tootajate registri puhul on tegemist maksukohustuslaste registri alamregistriga, siis ka karistuse
médr on sama registrisse registreerimata jitmise eest. MKS § 154 ndeb viirteokaristusena
rakendatava rahatrahvi lilemmaérad, milleks fiitisiliste isikute puhul on kuni 300 trahviiihikut

ning juriidiliste isikute puhul kuni 3200 eurot.*®

Seaduse §-ga 72! antakse maksuhaldurile piddevus isikusamasuse tuvastamiseks. Loiked 1 kuni
4 sitestavad ildised kriteeriumid isikusamasuse tuvastamiseks.”’ Loikega 5 antakse
maksuhaldurile Gigus isikusamasuse tuvastamisel kasutada vahetut sundi nii kaua, kui see on

eesmirgi saavutamiseks véltimatu.

Liihidalt on to6tamise registreerimise eesméirgidm:

1) vidhendada ebaseadusliku t66j6u kasutamist;

2) kindlustada t66d tegevate isikute sotsiaalsete diguste parem kaitse;

3) lihtsustada ja tohustada maksuhalduri t66d to6tamisega seonduvate maksude lackumise
kontrollimisel;

4) suurendada elektroonselt kogutavate andmete mahtu ning koondada tootamisega
seonduv informatsioon iihtsesse siisteemi;

5) vdhendada t6d6d  voOimaldavate isikute, maksuhalduri, Eesti  Todtukassa,
Tooinspektsiooni ja Eesti Haigekassa halduskoormust;

6) lihtsustada sotsiaalsete tagatiste slisteemi toimimise pohimdtteid.

°8 Maksukorralduse seadus supra nota 2, § 154 Ig 1..

> Maksukorralduse seadus supra nota 2, § 154.

% Samas § 72" Ig 1-4.

®! Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 4.
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Kokkuvotteks selgus, et tootamise register on vdga vajalik iimbrikupalkadega voitlemiseks.
Tood tegevate isikute registreerimise eesmargiks lihelt poolt on vihendada mitteametliku
t60jou kasutamist ja parandada seelédbi t66d voimaldavate isikute deklaratsioonide esitamist
ning teiselt poolt suurendada elektroonselt kogutavate andmete mahtu sotsiaalsete tagatiste
taotlemisel, menetlemisel ja maksmisel. Lisaks vdheneb kogu paberimajandus ning iihtne
siisteem loob koigile paremad tingimused, kes registriga t006d teevad. Tootamise
registreerimine parandab maksudistsipliini ja suurendab maksude laekumist. To6tamise
registreerimine eriti korgeima iimbrikupalga maksmise riskiga valdkondades (ehitus,
toitlustus, majutus, todstus, kaubandus) loob maksuhaldurile vdimaluse tohustada
toojoumaksude alast jarelevalvet. Registri ja andmete vastutav todtleja on Maksu- ja

Tolliamet.
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2. TOOTAMISE REGISTRIS REGISTREERIMISE KORD JA
MOJU

2.1  Tootamise registri toimimine

Tootamise register on tekitanud erinevaid arvamusi, kas see hakkab td6le ning kas tdidab oma
koiki eesmirke. Eelkdige on kontrollihirm ettevotjatel, kes peavad hoolikalt todtajaid
registreerima, et mitte seadust rikkuda. Selleks on vaja teada, kuidas register tehnilise poole

pealt toimib ning kuidas see on reaalselt todle hakanud ja oma eemirke tditnud.

Registreerimise eesmérk ennekdike on vdhendada mitteametliku t66jou kasutamist, mille
tagamiseks tuleb tootamine registreerida hiljemalt t60le asumisel ning see annab voimaluse

paremini kontrollida maksude maksmist.

Uldiselt registreeritakse koikide to0d tegevate isikute tootamine, kelle t66 tegemise koht on
Eestis ja kelle osas tekib Eestis maksukohustus ning kelle t66 tegemise koht ei ole Eestis, kuid

kelle osas tekib Eestis kohustus maksta sotsiaalmaksu voi todtuskindlustuse makseid. %

Tootamise nduetekohasel registreerimisel tekib todtamise registrisse registri kanne. Registri
kannete hoidmise ja andmete sdilitamise eest vastutab toGtamise registri vastutav tootleja.
Maksu- ja Tolliametil on vastutava tootlejana kohustus tagada registriandmete
konfidentsiaalsus ning isikuandmete ja eraelu kaitse.®® Téotamise registri kande digsuse eest
vastutab kande tegija. Reeglina on selleks t66d voimaldav isik, kelle suhtes on maksuhalduril ja

Tooinspektsioonil digus vajadusel rakendada sunnimeetmeid puuduste korvaldamiseks.®
Registreerimine toimub elektroonselt voi lihtsustatud kujul.

Too6d voimaldav isik registreerib tootamise maksuhalduri veebikeskkonnas e-maksuamet /e-toll
vOi maksuhalduri teenindusbiiroos enne t60d tegeva isiku poolt t60 alustamist. To6tamise

registreerimiseks peab t66d voimaldaval isikul olema solmitud Maksu- ja Tolliametiga

%2 Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 7.
%3 Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 6.
® Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 7.
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veebikeskkonna kasutamise leping.®® Et riigiasutustel ja kohaliku omavalitsusiiksuse asutustel
ei tekiks lisakoormust registreeringute tegemisel té6Gtamise registrisse, on olemas masin-masin
lildes SAP programmiga ja kes kasutavad SAP programmi, saavad andmed edastada otse 1dbi
SAPi tootamise registrisse. Eraldi registreerimist sellisel juhul enam ei pea tegema ja SAP-ist

liiguvad vajalikud andmed t66tamise registrisse.66

Elektroonsel kujul kannab to6d voimaldav isik toStamise registrisse jargmised andmed®”:

1) t66d tegeva isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood;

2) isikukoodi puudumisel kuni viiepdevase to6tamise korral siinniaeg;

3) t60d voimaldava isiku registri- voi isikukood ja nimi;

4) tootamise alustamise kuupéev;

5) ametinimetus ja to6koha aadress, kui tegemist on kolmanda riigi kodakondsust vdi

méadratlemata kodakondsust omava isikuga, kes elab Eestis.

6) tootamise peatumise algus- ja I0ppkuupéev ning peatumise alus;

7) tootamise lopetamise kuupéev ja alus.
Erinevate lepingute korral vOib toGtamise alustamise kuupdev olla erinev, nt todlepingus
fikseeritakse t60 alustamise kuupdev, mis maérgitakse toOtamise registrisse kui tootamise
alustamise kuupdev, voladigusliku lepingu korral loetakse tootamise alustamiseks lepingu

o . . 68
joustumise kuupdeva.

Tootamise peatumine on téotaja viibimine lapsehoolduspuhkusel, ajateenistuses voi tasustamata

puhkusel.

Lisaandmetena kantakse registrisse ka ametinimetus ja tookoha aadress, kui tegemist on
kolmanda riigi kodakondsust vdi méadratlemata kodakondsust omava isikuga, kes elab Eestis
tootamist lubava tahtajalise elamisloa alusel, vo1 kolmanda riigi kodakondsust vo1 méératlemata
kodakondsust omava isikuga, kes viibib Eestis viisa v0i viisavabaduse alusel ja kellel on digus

lithiajaliselt Eestis tootada.®

® Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 16.
% Samas, Ik 16.

% Maksukorralduse seadus supra nota 2, § 25%1g 1.

% Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 15.
% Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 16.
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Teine voimalus registreerimiseks on lihtsustatud kord, mille alusel esitab t66d vdimaldav isik
t60d tegeva isiku isikukoodi ja todtamise alguse kuupédeva telefoni teel voi lithisonumiga ning
kannab tidiendavad andmed tootamise registrisse seitsme kalendripdeva jooksul. Lihtsustatud
korras  registreerimine annab  t66d voOimaldavale isikule diguse  veebikeskkonnas
registreerimisvoimaluse puudumisel esitada t66d tegeva isiku pohiandmed telefoni teel voi
ll'ihisénumiga.70 Lihtsustatud korras registreerimisele rakenduvad paketipohised hinnad
soltuvad t66d voimaldava isiku valitud sideteenuse operaatorist ning seetdttu on ka teenuse
hind erinev. Maksu- ja Tolliamet lihtsustatud korras registreerimise eest tdiendavat tasu ei vota.
Sarnane siisteem kehtib ka mitmete teiste avalike teenuste puhul (nt parkimine, ID-piletite ost
jms) ning ei pohjusta isikutele ebamdistlikku kulu, kuna tasumisele kuulub tiksnes teenuse hind

vastavale sideteenuse operaatorile.”

Register on kéivitunud valdavalt sujuvalt ning t66d véimaldavad isikud on muudatustega kaasa
tulnud. Todandjad on siisteemiga kohandunud ja registreerimine on olnud edukas, mida

toestavad erinevad uuringud.

Juulis 2014. aastal oli tootamise registrisse kantud kokku 589 660 isiku tootamine 67 140
todandja poolt ning 43 190 todtajat on registreeritud mitme tédandja poolt. Haigekassast
tilekantud andmetele on 2014. aasta juulis lisandunud 51 700 isiku tédtamine 16 700 téoandja
poolt ning 2 700 todtajat on registreeritud mitme tédandja poolt. Isikuid, kes polnud
registreeritud haigekassast iilekandunud andmetes iihegi tddandja poolt, on uute
registreeringute hulgas ca 32 000. Enim td6lepinguga registreeritud uusi isikuid on ehituse
tegevusalal. Jargneb jackaubandus, toidu ja joogi serveerimine, kinnisvaraalane tegevus ja

maismaaveondus. 2

2014. aasta 1. juulist tuleb tootamise registrisse kanda koik isikud, kes ettevotte heaks todtavad
ning kellel tekib maksukohustus. Lisaks tuleb registreerida need inimesed, kes tootavad

ettevottes tasu saamata ehk on n-0 vabatahtlikud.

"0 Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 17.

! Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 18.

"2 Maksu- ja Tolliamet, ,,22.07.2014 Eesti Kaubandus-Té6stuskoja ning Maksu- ja Tolliameti pressikonverentsi
pressimaterjal” (2014), <www.emta.ee/pressimaterjalid> (25.03.2015).
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Novembri alguses oli selliseid tootajaid 1688, enim neist jaekaubanduse valdkonnas.

Tooandjaid, kes oli registreerinud mone vabatahtliku, oli kokku 1227.7

Registreerida tuleb ka vabatahtlikult to6tavad isikud dritihingus ja fiilisilisest isikust ettevotja
juures.” Vabatahtlik to6tamine on t66 tegemine ilma tasu saamata. Selline erand on sisse
viidud seepérast, et varem oli probleeme kui kasumile suunatud &rithingus hakati
mitteametlikult t66d tegevaid isikuid nimetama vabatahtlikeks selleks, et ei tekiks kohustust
tootajaid registreerida, kuigi tootasu ikkagi viljastati. TORis ei ole lubatud registreerida neid
tootajaid, kes saavad palka mustalt. Kui isik saab t60 eest tasu, siis sellisel juhul on tegemist
juba tootamisega ja tOOtaja registreerimisel tuleb valida vastav todtamise liik: tddleping,

voladiguslik leping vms.

Niiteks VOrus tegutsenud ehitusettevotte puhul méérati juriidilisele isikule 1400 euro ja
futisilisele isikule 500 euro suurune trahv seoses tasu eest t00d tegevate tOGtajate

registreerimisega vabatahtlikeks.

Kui veel moni aeg tagasi askeldas paljudes sdogikohtades ja ehitusobjektidel ringi suur hulk
toolisi, kes maksuametnike saabudes viitsid, et teevad ilma lepinguta tasuta proovipdevi, siis
tootamise registri rakendumisega sel suvel on need asendunud just ,,vabatahtlikega”. Uuringute
kdigus selgub ka, et see on iiheks probleemiks uue registri puhul ja seepérast pooratakse neile

ettevotetele ka korgendatud tdhelepanu.

Maksu- ja tolliameti andmetel lisandus to6tamise registri rakendumisel 16 000 terve 2014. aasta
juuli toolepingu alusel registreeritud olnud isikut, kellest ligi 7000 t6otajat ei ole saanud
viimasel 12 kuul palgavéljamakseid registris margitud todandjalt. Uuringu jérgi on koige
rohkem juuli alguses registreeritud ja seni kehtivaid to6lepingu alusel tehtud kandeid ehituses
(1896), jargnevad jaekaubandus (1520), toitlustustegevus (1394), kinnisvara (1355) ning
maismaaveondus (826). Tootamise registri lahendus on ennast seni igati digustanud.

Tooandjatel on iiks lihtne rakendus todtamisega seotud andmete esitamiseks ning senine

¥ Maksu- ja Tolliamet, ,, Té6tamise registriga on lisandunud 9000 uut maksumaksjat” (2014),
<www.emta.ee/index.php?id=36247> (25.03.2015).

™ Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 8.

"> Maksu- ja Tolliamet, ,,MTA jitkab tootamise registreerimise vaatlustega” (2014),
<www.emta.ee/index.php?id=35792&tpl=1026> (25.03.2015).
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tagasiside kasutajatelt on valdavalt positiivne. Suuremaid probleeme ei ole tédtamiste

sisestamisel ega maharegistreerimisel esinenud.’

Tédandjad on tddtamise registreerimise (TOR) mdjul teinud juuli ja augusti jooksul
palgaviljamakseid rohkem kui 5400 inimesele, kellel viimase aasta jooksul igasugune ametlik
sissetulek puudus. Seega on tinu TOR-ile kahe kuu jooksul makse lisaks laekunud 1,4 miljonit
eurot. Lisandunud 5400 inimeste ndol on tegemist tdotajatega, kes ei ole iiheltki tooandjalt
viimase aasta jooksul to6tasu saanud. Enim lisandus TOR-i otsese mdjuna todtajaid ehituses
(930 tootajat), jargneb jackaubandus (770 todtajat) ning toidu- ja joogi serveerimine (320

totajat).”’

Maksu- ja tolliamet on augusti 10pu seisuga teinud seoses tOGtamise registri rakendumisega
aritthingutes ja objektidel paringuid 7720 tootaja kohta, kontrollitud isikutest 12 protsendi
puhul oli toédandja jitnud kande tegemata. Kdige rohkem registreerimata isikuid tuvastas
maksuhaldur pooleteise kuuga toidu ja joogi serveerimise (181 todtajat), ehituse (157 tootajat)

ja jackaubanduse (127 tootajat) tegevusaladel.

Paraku tuvastab maksuhaldur siiski ka korduvvaatluste kéigus tdoandjaid, kes oma tdotajaid
jarjepidevalt nduetekohaselt registrisse ei kanna. Kindlasti hoitakse sarnastel objektidel
korgendatud téhelepanu ning registreerimata jatmise puhul alustatakse ka vairteomenetlusi.

Vairteomenetlusi on alustatud 34 korral, millest esimesed on ka l(N)petatud.78

Uks viimastest tdotamise registreerimise vaatlustest 166b mora miiiiti, et majutus- ja
toitlustussektoris on rohkem muret mitteametliku t66jouga. Nimelt kiilastasid MTA ametnikud
Tallinna vanalinna 31 majutus- ja toitlustusettevotet ning tuvastasid, et seal tootavast 144-st

inimesest oli vaid {iks jéetud to6andja poolt registreerimata. Moddunud aasta juulist joustunud

"® Maksu- ja Tolliamet, ,,Té6tamise registrisse lisandus 16 000 uut kehtiva to6lepinguga isikut” (2014),
<www.emta.ee/index.php?id=35686&tpl=1026> (25.03.2014).

" Maksu- ja Tolliamet, ,, Téotamise register on esimese kahe kuuga toonud riigile tulu 1,4 miljonit eurot” (2014),
<www.emta.ee/index.php?id=35878&tpl=1026> (25.03.2015).

"8 Maksu- ja Tolliamet, ,,MTA jitkab to6tamise registreerimise vaatlustega” supra nota 70.
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kohustus koik todtajad tootamise registris kirja panna, kasvatas registreeritud tootajate hulka

poole aastaga 9000 inimese vorra.”

2014. aasta suvel kiivitatud tootamise registri rakendamise moju maksulackumistele oli
esimese seitsme kuu jooksul maksu- ja tolliameti hinnangul 9 miljonit eurot. Registri kdiku
laskmise jarel tehtud kontrollide kdigus on esitatud paringuid pea 15 000 inimese kohta, kellest
10 protsenti oli registris registreerimata, koige rohkem leiti selliseid isikuid ehituselt,
toitlustusasutustest ja jaekaubandusest. Protokollidesse kantud pea 1500 isikust oli jaanuari
16puks registris registreeritud 95 protsenti. Samal perioodil kontrolliti pea 1100 tootajat, kes
olid registreeritud vabatahtliku td6tajana, neist 379 kannet on praeguseks muudetud mdone muu
tootamise liigi alla ja 495 vabatahtliku kannet on 1opetatud. 25. jaanuari seisuga on registris
registreeritud 572 223 erineva isiku kehtiv tootamine 70 064 erineva todandja poolt. Nendest

519 662 isikut on registreeritud toolepinguga 59 175 tédandja poolt.®

Ule Eesti tehtud kontrollide pdhjal on registreerimata todtajate osakaal selle aasta esimese kahe
kuu jooksul olnud 8 protsenti, sealhulgas ehituses ja jaekaubanduses 7 protsenti ning
toitlustuses 5 protsenti.®

Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) 2013. aasta varimajanduse uuringu alusel on timbrikupalga
levik koige suurem ehitusvaldkonnas. Kui 2012. aastal oli -ehitusettevitete osakaal
timbrikupalga saajate hulgas 22%, siis 2013. aastaks oli see tdousnud 43%-ni. EKI andmetel on
2013. aastal kasvanud timbrikupalga saajate osakaal toitlustuses 14%-ni, pollumajanduses 8%-

ni ja majutuses 2%-ni.%

Mis tidhendab, et 2014. aastaks vdis see protsent veel suurem olla, aga tinu TORile hakkas

imbrikupalga tasumine vdhenema.

™ Raamatupidamis- ja Maksuinfoportaal, ,, Musta t66jou osakaal majutus- ja toitlustusettevdtetes on vihenenud”
(2015), <www.rmp.ee/uudised/toooigus/musta-toojou-osakaal-majutus-ja-toitlustusettevotetes-on-vahenenud-
2015-03-16> (25.03.2015).

8 Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, ,, Té6tamise registri seitsme kuu mé&ju oli 9 miljonit eurot” (2015),
<www.rmp.ee/uudised/maksud/tootamise-registri-seitsme-kuu-moju-oli-9-miljonit-eurot-2015-03-17>
(25.03.2015).

8 Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, ,,Lidne- Eesti ettevdtjad on pea kdik oma to6tajad registreerinud” (2015),
<www.rmp.ee/uudised/toooigus/laane-eesti-ettevotjad-on-pea-koik-oma-tootajad-registreerinud-2015-03-31>
(31.03.2015).

82 Maksu- ja Tolliamet, ,, Té6tamise registri teemaline pressikonverents 4.06.2014” (2014),
<www.emta.ee/pressimaterjalid> (25.03.2015).
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Kokkuvdtteks selgus, et tootajate registreerimine toimub elektroonsel voi lihtsustatud kujul.
T66d voimaldav isik registreerib to6tamise maksuhalduri veebikeskkonnas e-maksuamet /e-toll
voi maksuhalduri teenindusbiiroos. Registreerida tuleb ka vabatahtlikult todtavad isikud
aritihingus ja fiitisilisest isikust ettevotja juures. To6tamise registris ei ole lubatud registreerida
t60d tegevat isikut vabatahtlikuks, kui talle selle eest tasu makstakse. Uuringute kdigus selgus,
et see on iliheks probleemiks uue registri puhul ja seepdrast podratakse neile ettevotetele ka
rohkem tdhelepanu. Too0tamise register kasvatas registreeritud tootajate hulka poole aastaga
9000 inimese vorra ning maksulackumine esimese 7 kuu jooksul 9 miljonit eurot. Ténu
tootamise registrile on vihenenud 2012. aasta seisuga vorreldes timbrikupalga osakaal ehituses

36% - ja toitlustuses 9% vorra.

2.2  Tootamise registreerimise kohustuse méju tood voimaldavale isikule

Tood voimaldavate isikute jaoks on uue registri loomine seaduse eelndu kohaselt just kui
positiivne, kuigi on erinevaid arvamusi, et neid, keda see kdige rohkem puudutab, neile jillegi

mojub see halduskoormust suurendavalt.

Maksukorralduse seaduse eelndule kiisiti hinnangut Justiitsministeeriumilt. Seal toodi vilja
kiisimus, et milline on tdiendav lisandvaartus ning mdju tédandjatele uue registri loomisel, kuna
muudatus puudutab sisuliselt koiki tédandjaid ja nende hinnangul toob muudatuse joustumine
endaga kaasa tuntava halduskoormuse kasvu nii tddandjatele kui ka to6koormuse kasvu

riigiasutustele olemasolevate andmete edastamise praktikate muutmise niol %

Selgitus oli, et t66d vdimaldavate isikute koormamine registreerimiskohustusega suurendab
ettevtete halduskoormust ning piirab ettevotlusvabaduse teostamist.®* Ettevdtlusvabadus on
oiguslik vabadus, millele vastab riigi kohustus mitte luua pohjendamatuid takistusi
ettevotluseks.® Ettevdtlusvabadus ei kohusta riiki andma ettevotjatele vahendeid ettevotluse
teostamiseks, kuid vabaduse realiseerimine eeldab toetamiskohustust. Siin on oluline rohutada,

et ettevotlusvabadusest tulenevalt on riigil kohustus tagada oOiguslik keskkond vaba turu

8 Maksumaksja portaal, ,, To6tajate register sai Justiitsministeeriumilt punase tule” (2014), <
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/print.php?itemid=1446> (21.03.2015).

84 Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, 1k 10

% Madise, U., Aaviksoo, B., Kalmo, H. jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Komm vlj. 3.vlj. (Juura 2012).
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toimimiseks. See tdhendab, et ettevotetel on Oigus nduda riigi sekkumist konkureerivate
ettevotjate tegevusse, et kaitsta isikut teiste ettevOtjate Oigusvastase tegevuse eest. Sellest
kohustusest ldhtuvalt on pohjendatud ka toGtamise registreerimise kohustuse panemine
ettevotetele, kuivord see aitab kaasa vOrdse konkurentsi tekkimisele ning kaitseb ausaid

ettevotteid konkureerivate ettevotete digusvastase tegevuse eest. 86

Registreerimiskohustuse panemine t66d voimaldavale isikule on pohjendatud, kuivord reeglina
on tegemist tugevama poolega digussuhtes, kellel oli varem kehtinud seaduse kohaselt pandud

kohustus t56d tegev isik Eesti Haigekassas registreerida.®’

Kokkuvdtlikult vaheneb t66d vdimaldavate isikute halduskoormus — andmete esitamine t66d
tegevate isikute kohta kiib iiksnes 14bi tootamise registri ning t66d vdimaldaval isikul ei teki
enam kohustust tiiendavate andmete esitamiseks Eesti Haigekassale ja Eesti Tootukassale.
Tood voimaldavate isikute halduskoormus voib suureneda teataval méddral maksuhalduriga
suheldes kontrollimenetluste kdigus, kuid seda tliksnes pdhjendatud juhtudel ning riskianaliiiisi

tulemusena.®

Jargmisena saame uurida, kas ettevotjate ehk t66d vdimaldavate isikute halduskoormus on

nende enda hinnangul suurenenud vdi viahenenud.

Loputoo kiigus viidi 1dbi kiisitlus ettevdtjate seas, et teada saada kas TOR on tdstnud voi
langetanud nende halduskoormust ning kuidas nad iildiselt uude siisteemi suhtuvad. Kiisimustik
koosnes 14 valikvastustega ja vabateksti vastustega kiisimusest. Kiisitlus saadeti meili teel 62-le
ettevottele, kellest vastas 16. Enamasti olid kiisitletute seas ehitus-, majutus- ja

toitlustusettevotted. Internetikiisitlus oli anoniiiimne.

Kisitlusel osales 7 majutus — ja toitlustusettevotet, 4 ehitusettevotet ning 2 turismindusega
tegelevat ettevotet. Lisaks osales kaubanduslike kiilmseadmete hulgimiiiigiga tegelev ettevote,
metallkonstruktsioonide tootmise ja ekspordiga ning modoblitootmise ja miiiigiga tegelevad

ettevotted.

® Riigikogu, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus 575 SE” supra nota 12, Ik 10.
8 Samas, Ik 10.
8 Samas, Ik 10.
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Kiisitluse andmetel on kahel ettevottel 1-4 tootajat, viiel ettevottel on 5-15 tootajat, viiel
ettevottel 16-50 tootajat, iihel ettevottel 51-100 tootajat, ithel 101-250 todtajat ning kahel

ettevottel tile 250 tootaja.

Kui vastajatel paluti hinnata oma sektori timbrikupalga osakaalu iildiselt, siis hindasid koik
vastajad oma sektoris timbrikupalga osakaalu suhteliselt madalaks (joonis 1). Kus 37,5% (4
toitlustus-ja majutusettevitet, 1 chitusettevote ning kaubanduslike kiilmseadmete miitigiga
tegelev ettevote) vastanutest arvas, et timbrikupalka ei maksta iildse. Ettevotjatest 31,3% (2
ehitusettevotet, modblitootmisega tegelev ettevote, liks majutus- ja toitlustus ettevote ning
metallkonstruktsioonidega tegelev ettevote) arvas, et imbrikupalga osakaal nende valdkonnas
jaab alla 20% ja 18,8% (2 turismiettevotet ja liks ehitusettevote) arvas, et see jaab alla 50% ning

12,5% (1 toitlustusettevdte ja 1 majutusettevite) vastanutest arvas, et osakaal jadb alla 5%.
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Joonis 1. Umbrikupalga osakaal (protsentides) (lisa kiisitlusleht ettevdtjatele saadud andmete
alusel, autori koostatud, 2015)

Eesti Konjunktuuriinstituudi (EKI) 2013. aasta varimajanduse uuringu jérgi on just toitlustus,
majutus- ja ehitus iihed korgeima riskiga timbrikupalga maksmise valdkonnad, kiisitluse
tulemusel aga selgus, et just osad toitlustus, majutus ja - ehitusettevotted arvavad, et nende
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sektoris ei maksta iildse iimbrikupalka.®® Samas méned toitlustus, majutus-ja ehitusettevdtted
arvavad, et risk on endiselt suur. Tuleb vilja, et nii ehitus-, majutus kui ka toitlusettevotted kdik
on esindatud igas vastuse valikus ehk nende sektorites on timbrikupalga protsent veel nii alla

20%, alla 50% kui ka alla 5%.

Koigist vastanutest 50% arvas, et iimbrikupalkade maksmine tinu TORile ei vihene.
Pohjendusteks olid, et maksukoormus on endiselt kdrge, igasugused ebamugavused ja
biirokraatia suurendavad timbrikupalkade maksmist ja on hulk inimesi, kes ei ole iihelgi
tingimusel ndus lithiajaliselt ametlikult td6tama ning lisatoodeks sularahaga tasustamine on
ainus viis. Uks toitlustusettevdte vastas, et pakkumiste konkurentsis on niha, et mitte midagi ei
ole muutunud ja petiste survestamist toitlustuses ei ole toimunud. Lisaks vastati, et need, kes

umbrikupalka maksta soovivad, leiavad selleks ka alati mingi lahenduse.

Kiisimusele vastanuist 37,5% arvas, et ilmselt viheneb tinu TORile iimbrikupalkade
maksmine, mille pShjendusteks oli, et tddtaja tuleb registreerida esimesest to0péevast alates ja
vastupidiselt varasemale on oluliselt riskantsem hoida t661 iimbrikupalgaga inimest. Maksu- ja
Tolliametil on niitid mingigi tilevaade toGtajatest ja nende saadavatest tasudest ning register on
toonud juhtidele kontrollihirmu. Teine teema on osaliselt iimbrikupalgaga tasustamine, seda on
juba raskem kontrollida ning see jddb vohama sektorites voi valdkondades, kus 16ppklientidel

on voimalus maksta sularahas.

Vastanutest 6,25% ei teadnud kas tinu TORile midagi muutub ja 6,25% vastas, et nende
sektoris (metallkonstruktsioonide tootmine ja eksport) iimbrikupalka polegi ja TOR ei muuda
seal midagi, sest enamik tddtajaid on mitte madalapalgalised lihttoolised, vaid spetsialistid,
keda turult raske leida ja ka tasustamine peab olema iile keskmise palga. Tegelikult tuleb
pohiosa mustast palgast just ettevotetest, kes on viikesed, et oma EN 1090-t (CE marki) ja on
orienteeritud siseturule. Suuremates ettevOtetes ja eksportturgudel tegutsevates ettevotetes
koikvdimalikele nduetele (sealhulgas pidev maksuvdlgade puudumiste ja maksmiste tdendite
esitamine, miinimumpalga nduded Skandinaavias jne.) vastamise kontroll klientide poolt

vilistavad timbrikupalgad.

8 Maksu- ja Tolliamet, ,, ToGtamise registri teemaline pressikonverents 4.06.2014” (2014), supra nota 80, Ik 2-3.
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Ettevotjatest 56,25% olid iihel meelel, et seoses uue registreerimise siisteemiga on tekkinud
juurde muid kohustusi ja mojusid. Naiteks vdikefirmadele on igasugused tditmist vajavad uued
tabelid ja registreerimised lisakohustused, mis tdhendab, et pohitoo kannatab. Erakorraliste ja
véga liihiajaliste t66de tegemiseks ei leia enam inimesi, sest paljud ei soovi ametlikult t66tada.
Lisaks oli pdhjenduseks lisatud, et viikeettevotetes ei ole personalitootajat, seega on
raamatupidajal lisakohustus ja rohkem paberitodd. Kindlasti toob see kaasa tdiendava kohustuse
ja vastutuse. Kahjuks ei saanud vilja tuua, kas see on seotud rohkem viikefirmadega voi mitte,

sest sellisel arvamusel olid nii 250 to6tajaga kui ka kuni 10 to6tajaga.

Ettevotjatest 43,75% vastas, et TOR pigem ei ole toonud muid kohustusi ja m&jusid juurde.
Ainus asi on asjaolu, et kui tootaja to6tab graafiku alusel voib tekkida monikord kuid, kus
tootajal ei tule lihtegi toOpdeva ning tulenevalt sellest ei maksta todtasu. See on tekitanud
automaatselt maksuametis huvi mispérast nad teevad pédringu, millele vastamine votab
suhteliselt palju aega. Viikese to0jouga cttevotetes on liikkumine vdga viike, seega voib
tootamise registreerimine Kergelt ununeda. Sisuliselt pole kohustusi juurde toonud, tehniliselt

aga tuleb lihtsalt raamatupidajal tdita samal pdeval iilesanded, mida varem kohe ei tehtud.

Pigem ettevdtjad arvavad, et TOR on toonud neile lisakohustusi juurde, samas on paljud iihel
meelel, et neile pole see jéllegi kohustusi juurde lisanud. Kindlasti on see seotud sellega kui
suur on ettevote ja mis tegevusalaga on tegemist. Kui ettevottes on 5 tootajat ja omanik teeb
raamatupidaja kui ka personalijuhi t66d, siis see kindlasti toob talle juurde lisakohustusi. Samas

kui ettevottes on nii raamatupidaja ja personalijuht, siis ei pane tahelegi viikest lisakohustust.

Kiisimusele, kus igaiiks sai valida mitu vastusevarianti, milline on ettevdtjate seisukoht TOR
osas (joonis 2), vastas 31,3%, et TORist on kasu ja tipselt sama palju arvati, et jiib osalise
timbrikupalga tasumise voimalus. Vastanutest 25% arvas, et leitakse uued petmise viisid, sama
palju arvati, et todtamise register on todandjale koormav voi mdéttetu ja register on efektiivne

vaid siis, kui tohustatakse ka kontrolli. Muule arvamusele jai 18,8% kiisitlusel osalejatest.
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Joonis 2. Ettevdtjate seisukoht tootamise registri osas (protsentides) (lisa kiisitlusleht
ettevotjatele saadud andmete alusel, autori koostatud, 2015)

Kiisitluses vastas 93,8% osalejatest, et on siiani tditnud TORi kohustust korrektselt ja 6,3% ehk

turismindusega tegelev ettevote vastas, et ei ole.

TORis saab andmeid edastada nii elektroonselt kui ka lihtsustatud kujul ehk sdnumi vdi telefoni
teel ja sellele vastati 62,5%, et pole seda voimalust kunagi kasutanud ning 25% pole isegi
teadlik sellisest voimalusest. Ainsana on lihtsustatud kujul registreerimist kasutanud kokku
12,5% ehk iiks majutus-ja toitlustusettevote (kuni 15 tootajat) ning toitlustusettevote (iile 250
tootaja). Uldiselt liheb lihtsustatud registreerimist vaja kui isik tuleb proovipievale voi
lithiajaliselt to6le. Kuna lihtsustatud registreering holmab vaid osa ndutavatest andmetest, tuleb
registreeringut kindlasti 7 kalendripdeva jooksul tdiendada elektroonselt, sest muidu ei joua

andmed Haigekassani.

Uurides, et mis ettevotjatele on probleemiks saanud uue siisteemiga, siis selgus, et 25%
vastajatest oli probleeme. Uhele majutus-ja toitlustusettevdttele on tekitanud segadust
proovitddd ja talgud. Uhele toitlustusettevdttele oli probleemiks, et ei saa viljastpoolt
liihiajaliseks to0ks inimest, juhul kui t66 tuleb kohe dra teha. See koormab iile alalisi tootajaid

voi raskendab ettevotte igapdevast tegevust erakordsetel juhtudel. Turismindusega tegelev
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ettevote vastas, et probleemiks on aja kulu, sobis variant, et sai registreerida paari niddala
jooksul. Suvetddtajaid vérvates on vdga koormav hommikul noor inimene to6le registreerida ja
ohtul jalle maha votta, kuna proovipédeva tulemusel ta loobub t6dst. Lisaks 56,25% vastajatest

titles, et neil pole probleeme ja 18,75% ei vastanud kiisimusele.

Kiisitlusel osalenutest 75% arvasid, et TOR pigem tiidab oma eesmirki (joonis 3). Kolm
ettevotet ehk 18,8% arvas, et pigem ei tdida ning 6,3% vastas, et kindlasti ei tdida oma
eesmirki. Vastusevariandile kindlasti tdiidab TOR oma eesmirki ei vastanud iikski ettevdtja,
mis tdhendab, et viga kindlad nad selles registris pole ja usuvad, et siiski on probleemseid kohti

suisteemis.
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Joonis 3. To6tamise registri eesmérgi tditmine (protsentides) (lisa kiisitlusleht ettevotjatele
saadud andmete alusel autori koostatud, 2015)

Kui vorrelda ettevdtjate rahulolu TORiga, siis viga selget tulemust ei eristu, sest protsendi
vahed on viga viikesed. TORiga on rahul 37,5%, ei ole rahul 31,25% ning arvamust ei
avaldanud 31,25%. Need, kes rahul pole viitsid, et iga tdiendav kohustus on koormav ja
terviklikult see oma eesmirki ausama konkurentsi ja vdhemate maksupettuste osas ei tdida.
TORi plussideks toodi andmebaasi hea toimimine ja tdhusam kontroll. Arvamust mitte

avaldanute osakaal on suhteliselt suur ja ilmselt on pdhjuseks see, et ei usuta veel registri
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eesmarkidesse ning oodatakse, millal reaalselt tulemust nédha on. Kindlasti rahul mitte olijad on

need, kes ei saa enam n6é musta t66joudu kasutada.

Uurides palju on uus kohustus ettevatetele koormust juurde toonud siis 43,8% vastas, et kuni 2
tundi kuus, 37,5% vastas, et ei ole koormust lisanud ning 18,8% arvas, et kuni 5 tundi kuus
(Joonis 4). Ehk siis on kokkuvottes rohkem ettevotteid (62,6%), kellel on todkoormus
suurenenud, ilmselt seda neil, kellel on liihiajalised tootajad. Tehes analiiiisi, kas koormus on
kasvanud ettevotetel, kellel on kuni 5 to6tajat voi neil, kellel on kuni 250 tootajat, siis kahjuks
iihest tulemust ei tulnud. Reaalne fakt on see, et enam ei pea pabereid esitama ei Haigekassale
ega Tootuskindlustusametile ning kindlustatule ei pea tdendeid véljastama, kuna ta saab endale

tehtud viljamaksete kohta infot elektroonse andmevahetuse kaudu.
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Joonis 4. Tootamise registreerimise halduskoormuse kasv (protsentides) (lisa kiisitlusleht
ettevotjatele saadud andmete alusel, autori koostatud, 2015)

Ettevotjatest 50% vastasid, et nende ettevottes edastab registrisse andmeid keegi muu kui
personalijuht v3i raamatupidaja. Vastanutest 31,3% vastas, et seda teeb raamatupidaja ning
18,8% vastas, et personalijuht.

Lisaks oli vastajatel voimalus lisada tdiendavaid motteid ja ettepanekuid siisteemi paremaks

toimimiseks:
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1. TOR iiksi ei muuda midagi, vaja on {ildist palgataseme tdusu;

2. Maksuamet peab tdstma tootajate teadlikkust, et nad oskaksid kiisida téoandjalt infot
enda toGtamise registreeringu ja maksude tasumise kohta. Tanapdeval on todinimese
maksuteadmised suhteliselt puudulikud,;

3. kogu firmat puudutavad andmed peaks olema iihest kohast kéttesaadavad;

4. tooleasumise paevast teatamine on koormav toitlustussektoris;

5. viikefirmades puudub personalijuht ja raamatupidamise teenust ostetakse sisse, seega,
registreerimisekohustus istub juhataja vdi omaniku Slul,

6. TOR ei ole vahend, mis vildiks iimbrikupalka kui seda tahetakse maksta;

7. vihendada burokraatiat;

8. TORI peaks tiitma koik ettevdtjad, siis siisteem toimiks;

9. alandada tuleb viikeettevotjate makse;

10. eraldi tuleb teha registreering proovipdevalistele, kes viibivad majas paar tundi
vaatlejatena.

Kokkuvotteks selgus, et kiisitlusel 16-st osalejast 37,5% arvas, et iimbrikupalka nende

sektorites ei maksta iildse. Need olid timbrikupalga koige riskantsema sektori toitlus-ja

majutusettevotted, ehitusettevote ja kiillmseadmete miiligiga tegelev ettevote.

Pooled vastajatest arvasid, et iimbrikupalkade maksmine tinu TORile ei vihene, kuna
maksukoormus endiselt kdrge ning liiga palju biirokraatiat ja ebamugavusi. 37,5% vastas, et
ilmselt viiheneb iimbrikupalga maksmine tinu TORile, sest kontroll on suurem ja riskantne

on hoida ebaseaduslikku tootajat.

To66d voimaldavatest isikutest on iile poolte (56,25%) arvamusel, et neil on tekkinud seoses
registreerimisega juurde uusi kohustusi ja mojusid. Samas veidi alla poolte (43,75%) arvas,

et TOR pigem ei ole toonud muid kohustusi ja mdjusid juurde.

Milline on nende seisukoht TOR osas, siis 31,3% arvas, et TORist on kasu ja samas jiib

osalise iimbrikupalga tasumise voimalus.

75% osalejatest arvasid, et TOR pigem tdidab oma eesmérki. Vdrreldes ettevdtjate rahulolu
TORiga, siis tulemus on raskesti eristatav, sest 37,5% vastas, et on rahul, 31,25% vastas, et

ei ole rahul ja arvamust ei avaldanud 31,25%.



Pohikiisimusele, et palju TOR on ettevdtetele koormust juurde toonud siis 43,8% vastas, et
kuni 2 tundi kuus, 37,5% vastas, et ei ole koormust lisanud ning 18,8% arvas, et kuni 5
tundi kuus. Ehk siis on kokkuvottes rohkem ettevotteid (62,6%), kellel on té6koormus
suurenenud, ilmselt seda neil, kellel on rohkem vaja liihiajalisi todtajaid ning nad
tunnetavad, et todtaja kohene tddle registreerimine (TOR) tekitab rohkem koormust kui

varasem kohustus esitada paberid 2 nddalat parast tootaja toole asumist.

Tehes analiiiisi, kas koormus on kasvanud pigem ecttevotetel, kellel on kuni 5 tootajat voi
neil, kellel on kuni 250 too6tajat, siis kahjuks tihest tulemust ei tulnud. Reaalne fakt on see,
et enam ei pea pabereid esitama ei Haigekassale ega Toodtuskindlustusametile ning
kindlustatule ei pea tdendeid viljastama, kuna ta saab endale tehtud viljamaksete kohta
infot elektroonse andmevahetuse kaudu. Analiiiisist selgus, et osadel ettevotetel koormus
vihenes ja osadel suurenes ning kuna see oleneb konkreetsest ettevottest, siis on moju

erinev ja analiilis nditabki, et tihest vastust halduskoormuse kasvule ei ole.
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KOKKUVOTE

Kodige rohkem mojutab tootamise register ehitus, toitlustus ja majutus sektoreid, kuna nendel
tegevusaladel on timbrikupalga risk kdige suurem. Tootamise registreerimise kohustus registris
tagab todjoumaksudelt tdiendava maksulackumise riigile ning diglase konkurentsi keskkonna

tooturul.

Loputdd teema uudsus seisneb selles, et toOtamise registreerimine registris on esmakordne

kohustus t60d voimaldavatel isikutel, mis toob kaasa palju muudatusi kogu siisteemis.

Loputdd teema on aktuaalne, kuna probleem timbrikupalga maksmisega on suur ning aktiivselt

tegutsevad ettevotjad tunnetavad seda praktiliselt igapédevaselt.

Probleem seisneb selles, et tddandajad eiravad todtajate tootasudelt maksude maksmist riigile
ehk kasutatakse mitteametlikku t66joudu, selle vihendamiseks ja riigieelarve maksulackumise

suurendamiseks loodi toGtamise register, mille vastutavaks tootlejaks on Maksu-ja Tolliamet.

Loputdd eesmérgiks oli analiiisida toGtamise registri moju t66d voimaldavale isikule. T66

eesmadrgi saavutamiseks piistitati jirgmised uurimisiilesanded.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade olukorrast ennem tootamise registrit 01.07.2014
aastal, kus selgus, et tooandja kui maksukohustuslane peab esitama todtaja andmed Haigekassas
ja Tootukassas ning maksukohustuslasena registreeritakse Maksu- ja Tolliametis. Kui tootaja

tulusid ei deklareerita, siis jddb ta ilma sotsiaalsetest hiivedest.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade t06tamise registreerimisest tOotamise registris alates
01.07.2014 aasta. Tootamise register on véga vajalik imbrikupalkadega voitlemiseks. Registri
eesmirgiks on vidhendada mitteametliku t66jou kasutamist, kindlustada t66d tegevate isikute
Sotsiaalsete Oiguste parem Kkaitse, lihtsustada ja tdhustada maksuhalduri t66d todtamisega
seonduvate maksude laekumise kontrollimisel, suurendada elektroonselt kogutavate andmete
mahtu ning koondada té6tamisega seonduv informatsioon iihtsesse siisteemi, vihendada t66d
voimaldavate isikute, maksuhalduri, Eesti Tootukassa, Todinspektsiooni ja Eesti Haigekassa

halduskoormust ning lihtsustada sotsiaalsete tagatiste siisteemi toimimise pShimotteid.
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Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade tOGtamise registri toimimisest, kus selgus, et
tootamise register kasvatas registreeritud téotajate hulka poole aastaga 9000 inimese vorra ning
maksulaekumine esimese 7 kuu jooksul oli 9 miljonit eurot. Tdnu toGtamise registrile on
viahenenud 2012. aasta seisuga vorreldes iimbrikupalga osakaal chituses 36% - ja toitlustuses

99% vOorra.

Neljas uurimisiilesanne oli analiilisida tootamise registreerimise kohustuse moju t66d
vdimaldavale isikule. Loputdd kiigus viidi 14bi kiisitlus ettevotjate seas, et teada saada kas TOR
on tostnud voi langetanud nende halduskoormust ning mis muud mdjud voi kohustused on
sellega kaasnenud. Enamasti olid kiisitletute seas echitus-, majutus- ja toitlustusettevotted.
Selgus, et ettevotjatest iile poolte 56,25% on arvamusel, et neil on tekkinud seoses
registreerimisega juurde uusi kohustusi ja mojusid. Néiteks viikefirmadele on igasugused
tditmist vajavad uued tabelid ja registreerimised lisakohustuseks, mis tdhendab, et pohit6o
kannatab. Erakorraliste ja vdga lithiajaliste toode tegemiseks ei leia enam inimesi, sest paljud ei
soovi ametlikult tootada. Lisaks ei ole viikeettevotetes personalitootajat, seega on

raamatupidajal lisakohustus ja rohkem paberit66d.

Tulemustest saab jareldada, et 62,6% Vvastajatest on kindlad, et neil on halduskoormus téusnud
ja 37,5% arvavad, et neil pole halduskoormus tousnud. Koormus kasvas ilmselt neil, kellel on
rohkem vaja lithiajalisi to6tajaid ning nad tunnetavad, et tdotaja kohene todle registreerimine
TORIs tekitab ronkem koormust kui varasem vdimalus esitada paberid 2 nidala jooksul pérast

to0taja toole asumist.

Hinnates kas koormus on kasvanud pigem ettevdtetel, kellel on kuni 5 to6tajat voi neil, kellel
on kuni 250 tootajat, siis kahjuks tihest tulemust ei tulnud. Reaalne fakt on see, et enam ei pea
pabereid esitama ei Haigekassale ega Tootuskindlustusametile ning kindlustatule ei pea
toendeid viljastama, kuna ta saab endale tehtud viljamaksete kohta infot elektroonse
andmevahetuse kaudu. Analiiiisist selgus, et osadel ettevdtetel koormus vdhenes ja osadel
suurenes ning kuna see oleneb konkreetsest ettevottest, siis on mdju erinev ja analiiiis néitabki,

et thest vastust halduskoormuse kasvule ei ole.
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Edaspidi tuleks uurida, mis on registri juures enim probleeme tekitavad asjaolud ja pakkuda
vélja lahendusi, kellel halduskoormus registreerimisega tousis. Lisaks tuleb leida viis, kuidas

viltida todandjate ebaseaduslikku osaliselt ja vabatahtlikkuse alusel t66d tegevale isikule palga

maksmist.
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SUMMARY

Construction, catering and accommodation sectors are the most affected by employment
registry, since these areas are at the highest risk when it comes to envelope wages. The
obligation to register one’s working in the employment registry will ensure the additional tax

collection to the state and a fair competition environment in the job market.

The thesis is titled “The impact of employment register on a person providing work”. It is

written is Estonian and it has 51 pages and 34 cited sources.

The novelty of the thesis topic lies in the fact that the registration of working in the registry is
the first time obligation for a person providing work, which leads to many changes in the whole

system.

The topic of the thesis is up to date, because the problem of envelope wages is enormous and

active entrepreneurs sense it practically on a daily basis.

The problem lies in the fact that a person providing work ignores paying payroll taxes to the
government, instead, they use illegal workforce. In order to relieve the problem and increase the
state budget and tax receipts, the employment registry was created, the responsible processor of

the actions being the Tax and Customs Administration.

The aim of thesis in hand was to analyze the impact of employment registry for a person

providing work.

The first task of the research was to provide an overview of the situation before employment
registry in 07.01.2014, which showed that the taxable employer must provide the employee’s
data to the Insurance Fund and the Unemployment Insurance Fund and tax registration, Tax and

Customs Board. If the revenues of the employee are not declared, they will lose social benefits.

The second task of research was to provide an overview of the development of registration from
the register of employment since 01.07.2014. The employment registry is essential to combat
the envelope wages. The registry is designed to reduce the use of illegal labour, to ensure a

better protection of social rights for the working force, to simplify and make the checking of tax
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receipts effective, to increase the electronically collected data volumes and consolidate the
development of related information in a single system, reducing the work for employers, the tax
authorities, the Estonian Unemployment Insurance Fund, the Labour Inspectorate and the
Estonian Health Insurance Fund and to simplify the administrative burden for the functioning of

the principles of the system of social guarantees.

The third task of the research was to provide an overview of the functioning of the registry
operations, which showed that the registry grew the number of registered workforce by 9000
people in six months and the tax receipts stood at 9 million euros within the first seven months.
Thanks to the development of the working registry, the proportion of envelope wages has

reduced in construction 36% and in catering 9% as compared to the year 2012.

The fourth task of the research was to analyze the influence of the obligation to register one’s
work on a person providing work. A survey was carried out among companies to find out
whether the employment registry has raised or lowered their administrative burden and to see
what other impacts or liabilities have accompanied this situation. The construction,
accommodation and catering enterprises were mostly among the respondents. It turned out that
more than half, namely 56, 25% of entrepreneurs are of opinion that they have had to face new
obligations and effects in relation with the registry. For example, small businesses face the
filling of new tables and registrations as an additional obligation, which means that the main
work is suffering. It is hard to find people for exceptional and very short-term work, as many do
not want to work legally. In addition, there are no personnel coordinators in small firms, so

there is an additional obligation for the accountant and more paperwork has to be done.

We can conclude from the results that 62.6% of respondents are confident that their
administrative burden has increased, and 37.5% think that such thing has not happened. The
workload increased probably for those who are in greater need for short-term employees, and
they feel that registering the worker immediately in the registry is the cause for more work than
the earlier opportunity to submit documents within 2 weeks from the point at which an

employee was hired.

In assessing whether the burden has grown rather for companies with five or less workers or for

those who have 250 and more employees, there was unfortunately no undubious result. The real

46



fact is that it is no longer a requirement to submit papers to the Health Insurance Fund or the
Unemployment Office, nor is there an obligation to issue certificates to the insured person,
because they can receive information on payments made to them via electronic database. The
registry has risen the burden for some companies and decreased it for others, since it relies upon
a concrete enterprise and the effects are different which is also shown by the analysis of the

growth of administrative burden.

The author is of the opinion that it should be further investigated, what are the most concerning
areas of the registry and to offer solutions for those whose administrative burden rose due to the
registry. In addition, a way should be found on how to avoid the illegal payments made by

employers to the part time and voluntary workers.
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LISA KUSITLUSLEHT ETTEVOTJATELE

Kiisitluse eesmérgiks on uurida, kas todtamise registreerimise kohustus on tdstnud voi
langetanud ettevotjate halduskoormust. Kiisitluse tulemusi kasutatakse Sisekaitseakadeemia
10putd6s ,, Tootamise registri mdju todd vodimaldavale isikule® kirjutamiseks. Kiisitlus on

anoniumne.
1. Kui palju on Teie ettevottes tootajaid?

a) 1-4

b) 5-15

c) 16-50

d) 51-100

e) 101-250

f) ile 250

2. Milline on Teie ettevotte tegevusala?

3. Palun hinnake oma sektori iimbrikupalga osakaalu.
a) 1-5%
b) 6-10%
c) 11-20%

d) 21-50%
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e) ei maksta iildse

4. Kas usute, et tdnu téotamise registrile vaheneb timbrikupalkade maksmine? Pohjendage.

5. Milline on Teie seisukoht todtamise registri osas? Vaib valida mitu vastuse varianti.
a) Tootamise registrist on kasu
b) jaab osalise imbrikupalga maksmise voimalus
c) leitakse uued petmise viisid
d) tootamise register on todandjale koormav ja/voi mottetu
e) tootamise register on efektiivne vaid siis, kui tohustatakse kontrolli
f) muu
6. Kas olete tootamise registreerimise kohustust tditnud siiani korrektselt?
a) jah
b) ei

7. Tootamise registris saab edastada andmed nii elektroonselt kui ka lihtsustatud kujul

SMSi teel. Kas olete kasutanud ka SMS-iga registreerimise voimalust?
a) jah, véga tihti

b) vahel harva

C) mitte kunagi

d) ei ole teadlik sellisest voimalusest
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8. Millised probleemid on Teil tekkinud uue silisteemiga?

9. Kas Teie usute, et todtamise register tdidab oma eesmérki?
a) jah, kindlasti
b) pigem tdidab
c) kindlasti mitte
d) pigem ei tdida
10. Kuidas olete rahul to6tamise registriga? PGhjendage.

11. Kui palju koormust kuus on to6tamise register juurde lisanud?
a) 1-2tundi
b) 3-5 tundi
c) 6-10 tundi
d) ei ole koormust lisanud
12. Kes on ettevottes see isik, kes registri andmeid edastab?
a) personalijuht
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b) raamatupidaja
c) keegi muu
13. Kas seoses uue siisteemiga on tekkinud juurde muid kohustusi voi mojusid?

Ténan vastamise eest!
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