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SISSEJUHATUS

Maksude kogumine ja kehtestamine on vajalik riigi majanduse reguleerimiseks.
Maksud on kogu iihiskondliku korralduse aluseks, nendega tagatakse riigile
vajalikud ressursid iihiste hiivede pakkumiseks ja mdjutatakse majandust soovitud
suunas. Tinapieval maksustatakse nii tarbimist kui sissetulekuid. Uheks tarbimist
mdjutavaks maksuks on aktsiis. Efektiivne ja sihipédrane aktsiisipoliitika on viga
oluline tarbimise reguleerimiseks. Aktsiisimddrade tOstmisega piilitakse

reguleerida tarbimist, hoida rahva tervist, téita riigikassat ning sdista keskkonda.

Tarbimise piiramiseks tdstetakse aktsiisimddrasid, mille tulemusel hakatakse
otsima alternatiive kodumaistele toodetele, iiheks vdimaluseks on soetada kaupu
naaberriigist. Piiriiilene kaubandus on sageli keskendunud teatud kaubagrupi
timber. Eesti ja Soome vahelise piiriiilese kaubanduse peamiseks pohjuseks on
aktsiisikauba suur hinnaerinevus. Piiritilese kaubanduse intensiivistumisele on
kaasa aidanud Eesti Euroopa Liiduga liitumine, riikidevaheline vaba kaubandus,
hinnaerinevused, Euroopa Liidu siseselt piirikontrolli puudumine ning liikluse

infrastruktuuri areng.

Teema on aktuaalne nii Eesti kui Soome jaoks. Aktsiisimadra tdstmine toob kaasa
tarbijakditumise muutumise. Sotsiaalsest kiiljest toob aktsiisimddra tdus kaasa
tarbimise vdhenemise, riigi julgeoleku suurenemise ja rahva tervise paranemise.
Samas peab aktsiisipoliitika planeerimisel ldhtuma ka fiskaalsest eesmaérgist.
Olukorras, kui tarbijal on valikuvdimalus, kas soetada kodumaist aktsiisikaupa voi
piiritilest odavamat kaupa, ei tohiks aktsiisitous olla liiga jarsk. Maksumaiéra
jarsult tdstes kaotatakse maksutulu nii kodumaiste tarbijate kui turistide ostude
arvelt. Samuti kaob piiriiilese kaubanduse tingimustes dra voimalus mdjutada oma
riigi tarbijate kditumist. Piirililene kaubandus piirab iihes riigis aktsiisipoliitika

rolli tditmist, sest tostes aktsiisi, 1ahevad elanikud mujalt odavamaid kaupu ostma.



Teema on uudne, kuna autorile teadaolevalt ei ole varasemalt empiiriliselt uuritud,
kuidas aktsiisimiadrade muutused iihes riigis mojutavad tarbijate kditumist teises

riigis. Loputdo tulemusi saab kasutada aktsiisipoliitika mdjude prognoosimisel.

Ldputdd probleem seisneb selles, et aktsiisimiira tdus Eestis ei avalda moju mitte
ainult kodumaiste tarbijate ostukditumisele, vaid mdjutab oluliselt ka Soome
turistide ostukditumist. Seetdttu ei ole piirililese kaubanduse tingimustes teada
aktsiisipoliitika moju tarbija kiitumisele, mis omakorda raskendab sobiva

aktsiisipoliitika kujundamist.

Loputdd eesmérgiks on uurida iihe riigi aktsiisimddrade tGusu moju teise riigi
maksulaekumistele. Loputdd eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised

uurimistiilesanded:

1. Anda iilevaade alkoholi aktsiisipoliitikast ja piiritilesest kaubandusest.
2. Anda iilevaade piiriiilese kaubanduse reguleerimisest.

3. Anda iilevaade alkoholi aktsiisiga maksustamisest Eestis ja Soomes.
4

Analiitisida aktsiisitulude seost aktsiisiméadradega Eestis ja Soomes.

T6o koostamisel kasutatakse kvantitatiivset uurimismeetodit, mille raames
teostatakse  regressioonanaliilis.  Regressioonanaliitisi ~ alusel  hinnatakse
aktsiisimddrade ja aktsiisilackumiste vahelist seost. Leitud seose alusel on
voimalik analiiiisida iihe riigi aktsiisimddra tdusu moju teise riigi
aktsiisilaekumistele. Andmeid kogutakse Eesti ja Soome statistikameti
kodulehekiiljelt ja Euroopa Liidu Statistikaameti (Eurostat) kodulehelt.
Teoreetilisest osast iilevaate andmiseks kasutatakse eesti- ja ingliskeelset
erialakirjandust, ingliskeelseid uurimusi, kaudset maksustamist késitlevaid
Euroopa Liidu direktiive ning Eesti ja Soome digusakte, mis reguleerivad alkoholi

aktsiisiga maksustamist.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis on omakorda jaotatud kaheks
alapeatiikiks. Esimeses peatiikis késitletakse 16put66 teoreetilist poolt, kus antakse
tilevaade alkoholi aktsiisipoliitikast, piirililesest kaubandusest ja piiriiilese

kaubanduse reguleerimisest.

Teises peatiikis teostatakse andmete statistiline analiilis, et hinnata iihe riigi
aktsiisimdédrade tOostmise mdju teise riigi maksulackumistele. Esmalt antakse

tilevaade aktsiisiméddrade, tarbimise, Eesti kiilastatavuse ja aktsiisilaekumiste
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muutustest aastate 10ikes. Seejérel analiilisitakse Eesti ja Soome aktsiisiméérade ja

aktsiisilaekumiste vaheliste seoste olemasolu.



1. PHHIRIULENE KAUBANDUS JA
AKTSIISIPOLIITIKA

1.1 Alkoholiaktsiisipoliitika ja piiriiilene kaubandus

Maksutulu on riigieelarve tdhtsaim tuluallikas. Ténapdeva ihiskonnas
maksustatakse nii tarbimist kui sissetulekuid. Uheks tarbimist mdjutavaks
maksuks on aktsiis. Aktsiisimaksude eesmargiks on vidhendada teatud toodete,
nditeks alkoholi, tarbimist, hoida rahva tervist ning sddsta keskkonda.
Aktsiisimadrade tostmisega piiiitakse reguleerida tarbimist ning tdita riigikassat.
Aktsiisipoliitika peab olema hésti labimdeldud, et aktsiis toimiks Kui tarbimise

reguleerimise instrument, mitte alternatiive otsimapanev joud.

Makse saab liigitada ldhtuvalt maksukoormuse avaldumise vormist otsesteks ja
kaudseteks. Kui maks arvestatakse ja kogutakse kohustust kandvalt isikult otse,
siis on tegemist otsese maksuga. Kaudsete maksude puhul ei maksustata isiku
tulu, vaid tarbimist. (James, Nobes 1992:9) Tarbimismaksuks on niiteks aktsiis,
mis kehtestatakse konkreetselt viljavalitud toodetele, reeglina alkohol, tubakas ja

kiitus.

Oluline instrument alkoholi tarbimise reguleerimiseks on dige alkoholipoliitika.
Alkoholipoliitika on mdiste, mis tuli mitmetes riikides kasutusele alles 20. sajandi
teisel poolel. Alkoholipoliitika holmab endas erinevaid valdkondi ning soltuvalt
riigist on meetmete ulatus ja rangus olnud véga erinev. Peale II maailmasdda on
Euroopat iseloomustanud alkoholituru reguleerimisele suurema téhelepanu

pooramine ning alkoholipoliitikate iihtlustamine. (Eesti Konjuktuurinstituut
2003:3)

Alkoholipoliitika defineerimisel on riigiti erinevaid ldhenemisi. Alkoholipoliitika
all voib moista koiki riiklikul tasemel strateegiaid ja meetmeid, mis on suunatud
alkoholi kéttesaadavuse, ndudluse ja elanike tarbimisharjumuste mojutamisele.

Seega sisaldab alkoholipoliitika endas mitmeid valdkondi naiteks maksustamine,
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hinnapoliitika, kittesaadavuse reguleerimine koos seadusandlike
kontrollmeetmetega, reklaami regulatsioon, hariduspoliitika ja ndustamine ning
muud alkoholi tarbimist mdjutavad abindud. Loetletud aspektidest tulenevalt on
riigil alkoholiga seoses nii tilesandeid kui ka huvisid: fiskaalhuvi, majandusareng,
avaliku korra ja turvalisuse tagamine, rahvatervise eest seismine ja elanikkonna
jatkusuutlikkuse ja taastootmise tagamine. Seejuures on riigil sageli raske leida
tasakaalu, mis kodige sobivamal moel rahuldaks erinevate huvigruppide vajadusi.
(Eesti Konjuktuurinstituut 2003:4)

Aktsiisi kehtestamisel ldhtutakse vajadusest mingi kauba tarbimist piirata ja
riigitulusid koguda. Aktsiisikaupadel esinevad jargmised omadused (McCarten,
Stotsky 1995:100):

1. tootmist ja miiiiki jilgitakse seadusandliku voimu poolt;

2. esineb ndudlusseadus ehk hinna suurenedes vidheneb ndutav kogus
pakutava kauba arvel;

3. tarbimist peetakse seadusandliku vdimu poolt kahjulikuks ehk tarbimine
tekitab negatiivseid vélismdjusid,

4. ndudlus sissetuleku suhtes on elastne.

Maksustamine  erineb  muudest {helt inimeselt teisele toimuvatest
rahaiilekannetest: kui enamikku {ilekannetest teostatakse vabatahtlikult, siis
maksustamine on kohustuslik. (Stiglitz 1995:385) Maksu pd&hitunnuseks on
fiskaalne eesmirk, see tdhendab riigi tegevuseks vajalike tulude saamist. Maksul
voib olla ka regulatiivseid eesmérke, nditeks teatud kaupade tarbimise piiramine,
siseturu  kaitse, keskkonnasédistliku tootmise soodustamine, investeeringute
soodustamine, tulude timberjaotamine iihiskonnas vdi muud sotsiaalpoliitilised
eesmargid. (Paragrahv ... 2012) Regulatiivsete eesmirkide puhul tuleb jilgida, et

oOigusi ja vabadusi piirataks kooskdlas seadusandlusega.

Igasugune maksusiisteem mojutab kditumist. Maks on mittemoonutuslik siis ja
ainult siis, kui inimene ei saa oma maksukohustuse muutmiseks midagi teha.
Majandusteadlased nimetavad mittemoonutuslikke makse kindlasummalisteks
maksudeks. Moonutused tulenevad inimese piilietest oma maksukohustust
viahendada. (Stiglitz 1995:392) Liigtarvitajad tekitavad alkoholi tarbimisega
turumoonutuse, see tdhendab, et nad tekitavad vilismojusid. Samas on maks

moonutuslik ka nende suhtes, kes ise vilismdjusid ei tekita, seetdttu ongi vaja
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turgu maksuga moonutada, et korrigeerida voi vidhendada seal juba eksisteerivat

moonutust.

Majanduslikus mottes tdhendab maksuga tarbimise mdjutamine negatiivsete
vilismdjude vidhendamist. Koige lihtsam turupdhine lahendus on trahvi voi
maksuga maksustamine vastavalt vilismdju olemusele. Maksude kehtestamine
vilismdjude korrigeerimiseks tugineb lihtsale printsiibile: {ldiselt esineb
véalismoju korral alati sotsiaalse kulu ja erakulu vahe (negatiivne vilismoju) ja
sotsiaalse kasu ja erakasu vahe (positiivne vilismdju). Makse, mis on mdeldud
vilismojude tagajiargede korvamiseks nimetatakse Pigou maksuks ehk
korrigeerivaks maksuks. (Stiglitz 1995:221) Korrigeeriv maks on nditeks
alkoholiaktsiis. Alkoholiaktsiisiga reguleeritakse negatiivset valismoju— alkoholi
tarbimise vihenemise, riigi julgeoleku suurenemise ning rahva tervise paranemise
soodustamine. Aktsiisiga tarbimise reguleerimine ei pruugi tagada tarbimise
oluliselt vdhenemist, kuid aktsiisiga saab korrigeerida alkoholi hinda, et see
peegeldaks tegelikku kulu, mida alkoholi tarbimine ja tootmine {ihiskonnale
tekitab.

Alkoholi liigtarbimisega kaasnevad negatiivsed tagajirjed nii tarbijale endale kui
tihiskonnale laiemalt. Pigou maksu mote on muuta alkoholi hind vastavaks
tegeliku kuluga, mis iihe joogi tootmine ja tarbimine maksma ldheb, Kkuid
piirililese kaubanduse tingimustes on Pigou maksu kehtestamine raskendatud, sest
tarbijal on voimalus osta piiriiileselt odavama hinnaga alkohoolseid jooke ja

tarbida neid koduriigis, tekitades sellega ikkagi tihiskonnale vilismdju.

Noudlusseaduse kohaselt suureneb aktsiisimddra tdstes toote hind ja véheneb
ndutav kogus. Tarbimismaksude puhul on maksukoormuse kandjaks tarbija, kuid
alati ei maksa tarbija hinnatdusu ise kinni. Maksuintsidentsi pohikiisimus seisneb
selles, kes kannab maksukoormust (Paulus 2006). Kuna maksumééra tdus avaldab
moju kauba hinnale ja ndutavale kogusele, siis konkurentsis pilisimiseks on
ettevotjad teatud tingimustes ndus suurendama oma kulusid ja vdhendama
kasumit. Ettevottel on otstarbekas kanda teatud osa maksukoormuse tdusust, sest
kui tarbija saavutatav heaolu on liialt madal, siis leitakse alternatiivtoode voi

piiratakse tarbimist

Joonisel 1 on toodud maksu moju kauba hinnale ja kogusele. Maksumaééra tostes
vidheneb ndutav kogus ja suureneb hind. Joonisel 1 on kujutatud kaks
9



noudluskoverat, iiks noudluskover iseloomustab ndudlust tavapérase turu
tingimustes, teine ndudluskdver iseloomustab ndudluse muutumist piiriiilese

kaubanduse tingimustes.

X-i hind
A St
S
P, <
l t
P
D koos piiriiilese
kaubandusega
Ps
D
» X-i kogus
0 g

Q Q Q:

Joonis 1. Maksu moju kauba hinnale ja kogusele (James, Nobes 1992; autori
kohandatud)

Jooniselt 1 ndhtub maksueelne pakkumiskover S ja maksujirgne pakkumiskdver
St. Maks tdstab hinda ja seetottu vdheneb ndutav kogus Q1 pealt Q. peale. Enne
maksu kehtestamist on maksueelne hind P; ja maksustamisjargne hind P, Ps
iseloomustab miiiijjate poolt saadavat hinda. Punktide P3 ja P, vahe t on
maksumaddr. (James, Nobes 1992:18) Kehtestatud maksu kannab tarbija koguses
P,- P; ja tootja koguses P;- P3 kaubaiihiku kohta. Maksu lackub koguses (P2- P3)*
Q1Q2. Kehtestatud maks avaldab moju nii sissetuleku saamisele kui ka selle
kulutamisele: kauba ndudmist koormav maksuosa koormab ka sissetuleku
kasutamise poolt; pakkumist koormav maksuosa vdhendab kauba X tootja
sissetulekuid ja selle kaudu toomiseks kasutatud teguritest tulu tekkimist ja
saamist. Esimesel juhul on maks liikkatud edasi tarbija peale, teisel juhul liikatud

tagasi tootmistegurite omaniku peale. (Ulst, Hanson 1996:52)

Aktsiisiga maksustatavatel kaupadel on vihe asenduskaupu, mis pakuks tarbijale
samavddrset rahulolu, kuid piirililese kaubanduse tingimustes on tarbijal
valikuvOimalus, kas soetada kodumaist kallist alkoholi voi piiritilest odavamat
alkoholi. Jooniselt 1 néhtub, et piirililese kaubanduse tingimustes nihkub

tasakaalukogus tasemele Qs Kui tarbijal on vdimalus soetada alkoholi piiriiileselt,

10



siis on ndudlus elastsem ehk tarbija ei ole ndus maksumaédra tdustes enam kaupa

samal mééral tarbima, vaid otsib alternatiive piiritileselt.

Aktsiiside kui tarbimismaksude iiheks probleemiks jaab nende regressiivsus, see
tdhendab, et vaesemad leibkonnad maksavad nende maksude ndol suhteliselt
suurema osa enda sissetulekust. Maksude regressiivsuse mdotmiseks voib
kasutada Kakwani indeksit, mis vordleb, kas inimeste poolt makstud maksude
jaotus on ebavordsem kui tulude voi tarbimiskulude ebavdrdsus. Positiivne
védrtus nditab, et joukamad inimesed maksavad enam makse ja negatiivne, et

vaesemad maksavad enam. (Vork, Kaarma, 2010:4)

Riikidevaheline maksusiisteemide erinevus ja piiriiilene lai kauba- ning
teenusevalik mdjutab tarbijate kditumist, pannes nad valiku ette, kas soctada
kallist kodumaist kaupa voi odavamat piiritilest kaupa. Piiriiilest kaubandust on
kirjanduses analiitisitud juba 1930. aastast. Aja jooksul on piiriiilese kaubanduse
tdhtsus suurenenud, sest majanduse lleilmastumine védhendab oluliselt kauba
liikuvusega seotud kulusid. (Leal, Laborda, Rodrigo 2010:1) Ka Euroopa Liidu
iiks aluspdhimdtetest on see, et maksud tuleb maksta riigis, kust toode on ostetud
ja tdiendavaid makse kauba viimisel iihest riigist teise enam maksma ei peaks.
Kuna riikidevaheline maksusiisteem ja maksumddrad on erinevad, siis on

hinnaerinevuse tagajarjeks piiriiilene kaubandus. (Lavik, Nordlund 2009:1)

Kaupade ja teenuste hinnaerinevus naaberriikide vahel innustab tarbijaid reisima
odavama maksumééraga riikidesse juhul, Kkui hinnaerinevus kompenseerib
reisimise kulutused. Selline kéditumine mdjutab maksude laekumist, riigi
majandustegevust ja iiksikisiku heaolu. (Holder 2009) Piiriiilese kaubanduse
oluliseks tdoukemehhanismiks on piiriiiletamise lihtsus ning Euroopa Liidu siseselt

tollikontrolli puudumine.

Susanne Bygvra uuris tarbija kaugust piiripunktist kui piiriiilese kaubanduse
olulist mdjutusfaktorit. Bygvrd leidis, et tarbijad eri kaugustel piiripunktist,
reageerivad hinnamuutustele erinevalt. Inimesed, kes elavad piirile ldhemal,
kdivad tihedamini piiritilest kaupa soetamas, kui kaugemal elavad inimesed.
Paljudel juhtudel iiletab ajaline- ja finantskulu piiritileselt odavamalt saadava

alkoholi kulu. (Bygvra 2009)
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Piirililese kaubanduse intensiivistumisel on vaja ka maksuméddrasid muuta.
Monedes maksustruktuurides on neid korrektsioone lihtne teha, monede
korrektsioonide tegemiseks tuleb ldbida laialdaste poliitiliste vaidluste etapp
(Stiglitz  1995:395).  Piiriiilese  kaubanduse tingimustes on efektiivse
aktsiisipoliitika loomine raskendatud, sest tarbijad on hinnatdusu suhtes viga
tundlikud. Sotsiaalsest kiiljest toob aktsiisimddrade tdstmine kaasa tarbimise
viahenemise, julgeoleku suurenemise ning rahva tervise paranemise, kuid

tarbimise reguleerimise votmes ei pruugi aktsiisitdus tulemusi anda.

Piiritilese  kaubanduse védhendamiseks on {iks lahendus aktsiisimédrade
korrigeerimine naaberriikide tasemele. Samas aktsiisimddrade vihendamine toob
kaasa alkoholihinna languse ning dleriiklikult tarbimise suurenemise.
Aktsiisimadrade langetamine piiraks kiill teatud mééral piiritilest kaubandust, kuid
samas ei tdidaks aktsiisipoliitika enam tarbimist reguleerivat eesmirki, sest nii
oleks alkohol tarbijatele rahaliselt joukohasem ning alkohoolsete jookide

tarbimisega seotud probleemid riigis ei viheneks. (Holder 2009)

Maksusiisteemide erinevuse tottu on maksude osatdhtsus riigiti erinev.
Alkoholipoliitika kujundamisel on oluline silmas pidada nii tarbimise
reguleerimise kui riigitulude saamise eesmirki. Mdlemad eesmirgid peavad
olema tdidetud, kuid selleks tuleb leida tasakaal ja kriteeriumid, mille alusel
hinnatakse alkoholipoliitika edukust. Kuna alkoholiaktsiis on moonutuslik maks,
siis saab inimene tarbimist vdhendades v&i suurendades muuta oma
maksukohustust. Euroopa Liidu siseselt on piiriiilene kaubandus muudetud viga
lintsaks, see omakorda muudab tohusa alkoholipoliitika loomise raskeks.
Alkoholiaktsiisi kehtestamine on vajalik tagamaks tdiendavate finantsvahendite

laekumine alkoholi tarvitamisest tingitud kulutuste katteks.

1.2 Piiriiilese kaubanduse reguleerimine

Alkoholipoliitika peamiseks eesmérgiks on tagada {iihiskonna heaolu,
maksimeerides aktsiisilackumistest saadava tulu, samas vihendades alkohoolsete
jookide tarbimisega seotud vdimalikke kulusid. Oige alkoholipoliitika peab olema

tarbimist piirav, kuid samas tditma fiskaalset eesmérki. Euroopa Liidus on
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piiriiilene kaubandus muudetud viga lihtsaks, seetdttu peavad litkmesriigid tohusa

aktsiisipoliitika rakendamisel tegema koostodd.

Alkoholi aktsiisiga maksustamine ei tohi sdltuda kauba péritolust. Eestis toodetud,
teisest Euroopa Liidu liikmesriikidest Eestisse sisseveetud ja kolmandatest
riikidest imporditud kaubad maksustatakse tihtemoodi. Aktsiisi eesméirk on
maksustada konkreetse kauba tarbimist kauba péritolust sdltumata, samas kui
tollimaksu eesmirk on maksustada just importi voi eksporti, et anda sel viisil
eeliseid kodumaisele tootjale. Nii nagu ei tohi maksustamine sdltuda kauba
paritolust, ei tohi see ka sdltuda maksuobjekti véartusest, selles tulenevalt on
aktsiis iihetasandiline maks. Hilisematel miiligietappidel ei toimu tdiendavat
maksustamist ega varem makstud aktsiisi mahaarvamist. Uhetasandilise
maksustamise pohiline pdhjus seisneb selles, et aktsiisimddrad ei soltu

maksuobjekti vaartusest, vaid on fikseeritud kauba iihiku kohta. (Lehis 2012:427)

Euroopa Uhenduse ja tema jirelkiija Euroopa Liidu loodud diguskord on saanud
suure osa Euroopa riikide poliitilise, digusliku ja majandusliku elu kindlaks osaks.
Igal aastal voetakse Euroopa Liidu lepingute alusel vastu tuhandeid otsuseid, mis
avaldavad olulist moju nii liidu liikmesriikidele kui teistele Euroopa riikidele ning
nende kodanikele. (Silberg 2014:11)

Olulist mdju litkkmesriikide maksupoliitikale avaldab maksude harmoniseerimineg,
see nduab maksubaaside ja maksumaidrade tdielikku seadustega {ihtlustamist
koigis litkmesriikides. Samas on maksude harmoniseerimisel suurimaks
probleemiks sobivate maksude ja maksubaaside ning —méairade valimine, mis
maksimeeriksid liidu kui terviku heaolu. (Hitiris 1994:109) Maksusiisteemide
tdielik harmoniseerimine ei oleks mdistlik, sest litkmesriigid on erineva ajaloolise,
kultuurilise ja majandusliku  taustaga. Seetdttu on  maksupoliitikate
harmoniseerimise esmaseks sammuks aluslepingud, mis sitestavad kaupadele ja

teenustele kehtestatavad miinimum maksumaéérad ja muud aluspohimotted.

Litkmesriikide maksupoliitikate harmoniseerimise ildpohimotted fikseeriti 1957.
aastal vastu voetud Rooma lepinguga, mille artiklid 95-99 (Amsterdami lepingus
artiklid 90-93) reguleerivad kaudset maksustamist. Lepinguga néhti ette fiilisiliste,
tehniliste ja fiskaalsete takistuste korvaldamine liikmesriikidevahelises
kaubavahetuses, keelustati teistest litkmesriikidest périnevate kaupade

diskrimineerimine vorreldes kodumaise toodanguga ning nduti, et ministeeriumite
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ndukogu votaks vastu sitted kdibemaksu, aktsiisimaksu ja kaudse maksustamise
teisi vorme puudutavate seaduste kooskodlastamiseks sel miiral, kui on vajalik
thisturu rajamise ja funktsioneerimise tagamiseks. (Muutused...2001:179)
Liikmesriikide  maksupoliitikate ~ harmoniseerimine  hoogustas  piiriiilest
kaubandust, sest Uikski litkmesriik ei tohi kehtestada teiste liikmesriikide toodetele
otseseid ega kaudseid makse, mis oleksid suuremad samavéirsetele kodumaistele

toodetele kehtestatud maksudest.

Kaudsed maksud mojutavad otseselt kaupade ja teenuste hindu iihisturul, seetottu
on Euroopa Liidus kaudsete maksude alaseid o&igusakte tunduvalt rohkem
tihtlustatud kui otsese maksustamise alaseid digusakte. (Lehis 2012:35) Kaudseid
makse kisitlevaid alusdokumente on mitmeid. Noukogu direktiiv 2008/118/EMU
(varasemalt 92/12/EMU) kisitleb aktsiiga maksustatava kauba iildist korraldust ja
selle kauba valdamise, liikumise ning jérelvalvega seotud toiminguid. (Noukogu

. 2008) Direktiivides 92/83/EMU ja 92/84/EMU iihtlustatakse alkoholi ja
alkohoolsete  jookide nomenklatuur, maksuvabastused ja minimaalsed

maksumaiirad, mida liikmesriigid peavad antud toodetele rakendama.

Direktiivis 92/84/EMU on kehtestatud liikmesriikides alkoholile ja alkohoolsetele
jookidele kohaldatava aktsiisimaksu alammaédrad. Euroopa Liidu siseselt on
alkoholile kehtestatud miinimum maksumédirad olnud muutumatud 1993. aastast

alates. Tabelis 1 on toodud EL-is kehtestatud alkoholiaktsiisi miinimummaéirad.

Tabel 1. EL-is kehtestatud alkoholiaktsiisi miinimummaérad eurodes
(Alkoholiaktsiis 2015; autori koostatud)

. EL

Tootegrupp Uhik alammiirad

Olu etanooli 1 mahuprotsendi kohta 100 liitris 1,87

Vahetoode 100 liitrit 45

Muu alkohol etanoolisisalduse tihe t_t_la}.luprotsendl kohta 5,50
hektoliitris

Euroopa Liidus eristatakse alkoholiaktsiisiga maksustamisel nelja gruppi alkoholi,
milleks on dlu, vein, vahetoode ja etiiiilalkohol. EL ei ole kehtestanud veinile
miinimum aktsiisimaéra. (Hinno 2001) Kuigi vein ja kdaritatud jook on direktiivi
kohaselt maksuvabad, siis paljudes Euroopa Liidu riikides siiski maksustatakse

veini ja kaaritatud jooke, kaasa arvatud Eestis ja Soomes.
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Majanduse iileilmastumisprotsess ehk erinevate ritkide majanduste omavaheline
seotus ja soOltuvus kaubandus-, tootmis- ja rahaturusidemete kaudu on viimastel
aastakiimnetel jirjest siivenenud. Seejuures on maailmamajanduse integratsiooni
kiirendanud nii iildine tehnoloogiline progress, info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia hiippeline areng, kahanenud infovahetuskulud,
paranenud taristuvOoimalused kui ka vidhenenud riikidevahelised piiritilesed

tokked. (Viilman 2013:7)

Alkoholipoliitika ei reguleeri tarbimist, kui esinevad suured aktsiisiméddrade
hinnavahed naaberriikides. Eesti on soomlaste jaoks paik, kust saab kordades
soodsama hinnaga aktsiisikaupa soetada. Riikidevaheline vabakaubandus ja
liikluse infrastruktuuri areng soodustavad piiriiilest kaubandust eriti olukorras, kus
Soome alkoholipoliitika on tunduvalt rangem kui Eestis. Soomes on oluliselt
korgem aktsiis, samuti on reguleeritud kange alkoholi miiligikohtade arv, see on
tihelt poolt ohjanud kodumaist tarbimist, kuid samas soodustanud Soome turistide
suuremaid ostusid naaberriikidest. Kui Eesti vdidab majanduslikult turistide
alkoholiostudest, siis Soome jaoks on turistide piiritagused odavad alkoholiostud
probleemiks, kuna kahandavad maksulaekumist, kasvatavad tarbimist ja

kahjustavad elanike tervist. (Eesti Konjuktuurinstituut 2013)

Kuna riikidevaheline alkoholi hinnaerinevus on sageli pdhjustatud aktsiisiméaéra
suurusest, siis paneb hinnaerinevus inimesi otsima alternatiive kallile kodumaisele
toodangule. Sageli viib kdrgete hindadega tarbimise reguleerimine otsima
alternatiive naaberriikidest. Euroopa Liidu siseselt on piiriiilene kaubandus

muutunud véga lihtsaks.

Euroopa Liidu siseselt valitseb olukord, kus eraisik vdib liikmesriigist tuua suures
koguses alkohoolseid jooke.Nii jaab riigi alkoholipoliitika roll tiitmata,
rakendatakse meetmeid tarbimise reguleerimiseks, kuid piiriiilene odava alkoholi

import suurendab tarbimist (Holder 2009).

Euroopa Liidu siseselt on isiku liikuvas pagasis lubatud teisest liikmesriigist

aktsiisivabalt toimetada isiklikuks kasutamiseks jiargnev kogus tooteid

(Alkoholiaktsiis 2015):

1. vahetoode kuni 20 liitrit;

2. vein kuni 90 liitrit, mille hulgas voib vahuveini olla kuni 60 liitrit;
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3. Olu kuni 110 liitrit;
4. muu alkohol kuni 10 liitrit.

Piiriiilese kaubanduse puhul on véga oluline riigi seadusandlus ja piiriiiletamiseks
tehtavad kulutused. Euroopa Liidu siseselt soositakse piiriiilest kaubandust tanu
paranenud taristuvoimalustele ja vidhenenud riikidevahelistele piiritilestele
toketele. Véga oluline piiriiilese kaubanduse hoogustajaks on liitkmesriikide
maksupoliitikate harmoniseerimine. Ukski liikmesriik ei tohi kehtestada teiste
liilkmesriikide toodetele otseseid ega kaudseid makse, mis oleksid suuremad
samavadrsetele kodumaistele toodetele kehtestatud maksudest. Alkohoolsete
jookide ndudluse vdhendamiseks peab aktsiisipoliitika olema ldbimdeldud.
Madalama aktsiisimédraga riik voidab majanduslikult turistide alkoholiostudest,
kuid korgema aktsiisiméddraga riigi jaoks on turistide piiritagused odavad
alkoholiostud maksulaekumist kahandav, tarbimist kasvatav ja elanike tervist

kahjustav probleem.
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2. PIIRIULESE KAUBANDUSE MOJU
ALKOHOLIAKTSIISI LAEKUMISTELE

2.1 Alkoholi aktsiisiga maksustamine Eestis ja Soomes

Aktsiis mdjutab otseselt alkohoolsete jookide hinda. Kui valitsus tdstab alkoholi
aktsiisimddra, siis selle tagajdrjel suureneb pakutava kauba hind ja hinna
suurenedes muutub tarbijakditumine. Avatud turu tingimustes on aktsiisiméddrade
erinevusest tingitud alkohoolsete jookide hinnaerinevuse tagajirjeks piiriiilene
kaubandus. Piiriiilese kaubanduse tingimustes on riikide alkoholi aktsiisipoliitika
teineteisest soltuv, seega peab aktsiisipoliitika rakendamisel jalgima naaberriikide

maksupoliitikat.

Alkoholi tarbimisega kaasnevad negatiivsed tagajarjed nii tarbijale endale kui ka
iihiskonnale laiemalt. Uks lahendus tarbimise viihendamiseks on alkohoolsete
jookide aktsiisiga maksustamine. Eesti puhul saab suurimaks muutuseks
alkoholiturul pidada liitumist Euroopa Liiduga 1. mail 2004, mis avardas Eesti

piire, edendas kaubavahetust teiste litkmesriikidega ja tihtlustas aktsiisimaarasid.

Eestis maksustatakse aktsiisiga 0lu, vein, kaaritatud jook, vahetoode ja muu
alkohol. Olle mdiste hdlmab ka dlle ja karastusjoogi vdi mineraalvee segusid.
Alkoholivaba dlut (alla 0,5% alkoholisisaldusega) ei maksustata. Veiniks loetakse
ainult viinamarjadest toodetud jooki, marjaveinid liigitatakse muu kééritatud joogi
hulka. Muude kédritatud jookide hulka kuuluvad ka vahuveinid. Vahetoodete
hulka kuuluvad kuni 22% alkoholisisaldusega joogid, néiteks piiritusveinid,
vermutid, kairitatud jookide segud. Muu alkoholi hulka kuuluvad piiritus, viinad,
likoorid, brandid. (Lehis 2012:357) Eestis reguleerib alkoholi aktsiisiga
maksustamist ATKEAS § 46.

Alkoholi aktsiisimddrad on aastate jooksul oluliselt muutunud. Tabelis 2 tuuakse

vilja alkoholi aktsiisimddrade muutused aastatel 2003-2015.
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Tabel 2. Alkoholi aktsiisimédrad eurodes aastatel 2003-2015 (Alkoholiaktsiis
2015; autori koostatud)

Vein Vein Muu
e T Olu alkohol
kaaritatud jook | kéaritatud jook . - -
. - . Vahetoode | (etanoolisisalduse | (etanooli-
Periood (kuni 6% (iile 6% . .
g S (hektoliiter) 1% kohta sisalduse
hektoriitri hektoriitri o 0
kohta) kohta) hektoliitris) 1% k.o_ht_a
hektoliitris)
1.04.2003 20,77 66,47 102,26 3,52 9,26
1.05.2004 20,77 66,47 102,26 3,52 9,26
1.01.2005 21,79 66,47 107,37 3,71 9,71
1.01.2008 24,03 66,47 118,36 4,09 10,73
1.07.2008 28,82 66,67 142,01 4,92 12,91
1.01.2010 31,7 76,8 164 5,43 14,18
1.02.2012 33,3 76,8 164 5,70 14,90
1.01.2013 34,98 80,64 172,2 6,00 15,65
1.01.2014 36,71 84,67 180,81 6,28 16,43
1.01.2015 42,22 97,37 207,93 7,22 18,89

Tabelist 2 néhtub, et alkoholi aktsiisimddrad on aastate 1dikes jirjepidevalt
tdusnud. Eestis maksustatakse kdige madalamalt olut. Olu aktsiisimdir on
vorreldes 2003. aastaga tousnud 51%. Veini ja kéiritatud jookide, mille
etanoolisisaldus on kuni kuus mahuprotsenti aktsiisimiddr on vorreldes 2003.
aastaga tousnud 21,45 eurot ehk 50,8%. Veini ja kadritatud jookide, mille
etanoolisisaldus on iile kuue mahuprotsendi aktsiisimiir on tdusnud 30,9 eurot.
Muu alkoholi aktsiisiméddr on vorreldes 2003. aastaga tousnud 9,63 eurot ehk
50,1%. Sarnaselt muu alkoholiga on ka vahetoodete aktsiisimiddr mérgatavalt

tdusnud, aktsiisitdous on olnud 50,8% ehk 105,67 eurot.

Koige jiarsem muutus alkoholi aktsiisimidrades toimus 2008. aastal. Olle
aktsiisimaarad muutusid 2008. aastal kahel korral, tdustes kokku 1,73 eurot. Veini
ja Kkadritatud jookide, mille etanoolisisaldus on kuni kuus mahuprotsenti
aktsiisimddr tousis 2008. aastal kokku 7,03 eurot ja 2015. aastal 5,51 eurot.
Sarnaselt eelnimetatutele tdusis ka muu alkoholi aktsiisimédér 2008. ja 2015. aastal
margatavalt, tOustes vastavalt 2,18 ja 2,46 eurot. Vorreldes teiste alkoholi
liikidega on vahetoodete aktsiisiméér tousnud koige jarsemalt, 2015. aastal tdusis
vahetoodete aktsiisiméér 27,12 eurot. Kokkuvotvalt saab Gelda, et kdige enam on
tousnud oOlle aktsiisimdédr ja koige vdhem, kuid kdige jarsemalt, on muutunud

vahetoodete aktsiisimaar.

Eesti on jérjepidevalt alkoholi aktsiisimddra tdstnud, et reguleerida tarbimist ja
suurendada riigi fiskaaltulusid. Samas on Eesti alkoholi aktsiisiméérad vorreldes
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pOhjanaabri  Soome aktsiisimddradega palju madalamad. Soome peab
aktsiisipoliitika kujundamisel jialgima Eesti maksupoliitikat, et piiriiilese

kaubanduse tingimustes ei jadks riigil olulisel mééral aktsiisimaksu saamata.

Soomes on sarnaselt teiste pohjamaadega olnud ajalooliselt korge alkoholi
aktsiisimédr. PGhjamaade alkoholi kontroll on toiminud kolmel tasandil: range
kontroll alkoholi kéttesaadavuse osas, riiklik monopol alkoholi tootmiseks ja
kauplemise reguleerimiseks, mis takistas eraettevdtjaid alkohoolsetelt jookidelt
kasumi saamisest ning alkohoolsete jookide korged hinnad. (Mikeld, Osterberg

2009)

Soome aktsiisipoliitika muutus olulisel maédral 1995. aastal, mil Soome liitus
Euroopa Liiduga, mdned alkoholipoliitilised meetmed harmoniseeriti ja muudeti
vastavaks Euroopa Liidu standarditega. Teine oluline muutus Soome
aktsiisipoliitikas toimus 1. jaanuaril 2004, mil teisest liikmesriigist Soomesse
veetava alkoholi impordikvoodid kaotati. (Mikeld, Osterberg 2009)

Lisaks eelnimetatutele oli vdga oluline alkoholipoliitika muutumise pohjus Eesti
liitumine Euroopa Liiduga, mille tottu vdhendati Soomes 1. maértil 2004. aastal
alkoholi aktsiisimédrasid eesmirgiga ohjeldada reisijate poolt toodavat alkoholi,
séilitades alkohoolsete jookide maksubaasi ja alkoholitdostuses loodud tookohad.
Valitsus eeldas, et aktsiisimddrade vdhendamine suurendab kahju tihiskonnas,
kuid rohutas, et piiride avanemisega kaasnev imporditav alkohol pdhjustab
eeldatavalt alkoholitarbimise tousu, seetottu tehti aktsiisimédirades korrektuurid.

(Mikeld, Osterberg 2009)

Soomes reguleerib alkoholi aktsiisiga maksustamist alkoholi ja alkohoolsete
jookide aktsiisiseadus 1471/1994. Aktsiisiga maksustatakse 0lu, vein, kédritatud
jook, vahetoode ja muu alkohol. Maksustatakse tooteid alates 1,2%

alkoholisisaldusega, 6lle puhul alates 0,5%.

Eesti ja Soome aktsiisimddrade vordlemisel tuleb arvestada aktsiisi madramise
aluseks olevaid kategooriaid. Eestis on veini ja kéiritatud jookide puhul
madravaks etanoolisisaldus kas kuni kuus mahuprotsenti voi iile selle. Tabelist 3
ndhtub, et Soomes on veinide ja teiste kadritatud jookide puhul kategooriaid neli,

o0lu, vahetoodete ja etiitilalkoholi puhul on kategooriaid kaks.
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Tabel 3. Alkoholi aktsiisimddramise aluseks olevad kategooriad Soomes
alkoholisisalduse alusel (Laki ... 2015; autori koostatud)

Vein ja teised kédritatud joogid Olu Vahetoode

enam kui 1,2 kuni 2,8

- - 0,5-2,8 enam kui 1,2 kuni 15
enam kui 2,8 kuni 5,5

enam kui 5,5 kuni 8,0

- enam kui 2,8 enam kui 15 kuni 22
enam kui 8,0

LISAS 1 on toodud Soome alkohoolsete jookide aktsiisimddrade muutused
aastatel 2003-2014. Olle alkoholisisaldusega 0,5-2,8 aktsiisiméir tdusis olulisel
madral 2012. ja 2014. aastal. 2003. aastal oli lahja 0lle aktsiisimédr 1,68 eurot,
2014. aastal oli aktsiisimadr 8 eurot, 11 aasta jooksul tousis aktsiisiméddr 6,32
eurot ehk 376%. Olle alkoholisisaldusega iile 2,8 aktsiisiméir langes 2004. aastal
9,14 eurot. Alates 2004. aastast on Olle alkoholisisaldusega iile 2,8 protsendi

aktsiisimaér stabiilselt tdusnud.

Kodige maérgatavam aktsiisitbus on toimunud veini ja kédritatud jookide
aktsiisimddrades, mille etanoolisisaldus on {iile 5,5 mahuprotsendi. 2004. aastal
langes madrgatavalt veini ja teiste kddritatud alkohoolsete jookide aktsiisiméadr.
Aktsiisiméérasid tuli langetada seoses Eesti Euroopa Liitu astumisega ja seetottu
tuli teha alkoholipoliitikas korrektuurid. Vorreldes 2002. aastaga on 2014. aastal
enam kui 5,5 ja enam kui 8 mahuprotsendiga veini ja kéiritatud jookide

aktsiisimaar tousnud 103,54 eurot, mis on 30,5%-ne muutus.

2004. aastal toimus vahetoodete aktsiisimdédrades suurim langus, aktsiismairasid
vahendati 40%. Peale 2004. aasta aktsiisimddrade alandamist hakkasid
aktsiisimddrad taas tousma, suurim tous toimus 2012. aastal, mil vahetoodete
aktsiisiméarad tousid vastavalt 35 ja 57 eurot vahetoodete hektoliitri kohta. Muu

alkoholi aktsiisimair on 2004. aastast alates olnud tdusutrendis.

Eestit ja Soomet iithendab sarnane alkoholi tarbimiskultuur. Soome on ajalooliselt
plitidnud korge aktsiisimddraga tarbimist vdhendada, kuid piiritilese kaubanduse
tingimustes ei tdida korged aktsiisimddrad oma funktsiooni. Maailma
Terviseorganisatsiooni hinnangul toob tarbimine iile 6 liitri absoluutalkoholi

aastas elaniku kohta kaasa tosiseid kahjusid rahva tervisele (Health 21). Joonisel 2
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on toodud 15-aastase ja vanema elaniku absoluutalkoholi tarbimine Eestis ja
Soomes aastatel 2003-2013.
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Joonis 2. Alkoholi tarbimine tdiskasvanud (15+) elaniku kohta Eestis ja Soomes
aastatel 2003-2013 (liitrit absoluutalkoholi) (Eesti Konjuktuurinstituut 2014;
Alkoholijuomien 2013; autori koostatud)

Jooniselt 2 ndhtub 15-aastase ja vanema elaniku kohta absoluutalkoholi tarbimine
Eestis ja Soomes. Eesti paistab negatiivselt silma elanike kdrge alkoholi tarbimisega,
kuuludes enim alkoholi tarbivate riikide hulka, alkoholi tarbimine oli kdrgeim
2007. aastal, mil tarbiti 14,79 liitrit absoluutalkoholi iga iile 15-aastase elaniku
kohta. Soomes tousis 2004. aastal alkoholi tarbimine, vorreldes 2003. aastaga 1,2
liitrit rohkem. Sarnaselt Eestiga saavutas Soomes 15-aastase ja vanema elaniku
alkoholitarbimine 2007. aastal haripunkti, tarbiti 12,7 liitrit absoluutalkoholi.
Alates 2007. aastast on alkoholitarbimine stabiilselt kahanenud. Soome
alkoholitarbimise nditajad on Eesti omadest kdrgemad olnud aastatel 2004, 2009,

2010 ja 2011.

Kuna oluline aktsiisi rakendamise eesmérk on piirata tarbimist, siis voib delda, et
alates 2008. aastast on Eestis tarbimine maérgatavalt vihenenud. Soomes on
tarbimine olnud stabiilsem kui Eestis. Samas iiletavad mdlema riigi tarbimised
kuut liitrit absoluutalkoholi elaniku kohta, mida loetakse tOsiselt tervist

kahjustavaks koguseks.

Eesti on aastaid olnud soomlaste populaarseim sihtpunkt. Tallinna ja Helsingi
vaheline tihe laevaliiklus muudab Eestisse reisimise soomlaste jaoks lihtsaks.

Joonisel 3 on vilja toodud Soome turistide Eesti kiilastused perioodil 2003-2011.
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Kiilastused on jagatud kolme kategooriasse: Uhepdevane kiilastus, kruiis

O00bimisega laeval ja reis 60bimisega Eesti majutusasutustes.
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Joonis 3. 15-74 aastaste isikute reisid Soomest Eestisse (Trips abroad ... 2015;
autori koostatud)

Jooniselt 3 ndhtub, et 2003. aastaga vorreldes on 2011. aastal oluliselt vihenenud
kruiisituristide arv. 2004. aastal kiilastas Eestit 970 000 kruiisituristi, 2011. aastal
koigest 534 000, kruiisituristide kiilastused vidhenesid 416 000 vorra. Tdenéoliselt
on pdhjuseks nii Eesti hindade tdus kui ka kiillastumine. Uhepievane Eesti
kiilastus on mérgatavalt tdusnud 2005. aastani, kui 2003. aastal kiilastas Eestit 235
000 tihepdeva turisti, siis 2005. aastal 507 000. 2011. aastal kiilastas Eestit 636
000 iihepéeva reisijat, mis on 401 000 reisijat rohkem kui 2003. aastal. Kiilastuste
vihenemisele avaldas kindlasti moju tilemaailmne majanduskriis, sest kriis pérssis
reisimisaktiivsust. Samas alates 2009. aastast on turistide osakaal kdigis gruppides

taas tousutrendis.

Piiratud ressursside tingimustes peab tarbija valima mida ja kust osta.
Aktsiisipoliitika varieeruvus riikide vahel annab tarbijale valikuvdimaluse, kas
soetada kallist kodumaist kaupa voi piiritagust odavamat kaupa. Piiriilene
alkoholikaubandus pérsib iihe riigi maksutulude laekumist, kuid elavdab teise riigi
majandust nii aktsiisilackumiste kui iildise majanduse kasvu ndol. Tabelis 4 on
toodud Eesti ja Soome riigieelarvesse laekunud alkoholi aktsiisimaks perioodil

2003-2014 ning alkoholiaktsiisi osatdhtsus riigieelarvesse laekunud maksudest.
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Tabel 4. Riigieelarvesse laekunud maksud miljonites eurodes (Riigi eelarvesse ... ;
Taxes ... 2015, autori koostatud)

Aasta Eesti Soome
2003 82,72 1363,00
2004 108,02 1030,00
2005 123,81 967,00
2006 133,56 994,00
2007 147,86 1016,00
2008 155,56 1114,00
2009 160,40 1223,00
2010 165,21 1279,00
2011 178,58 1291,00
2012 195,28 1374,00
2013 209,00 1335,00
2014 220,03 1381,00

Maksutulu on riigieelarve tihtsaim tuluallikas. Tabelist 4 ndhtub, et Eestis on
alkoholi aktsiisilackumised aastate 10ikes stabiilselt kasvanud. Alkoholi
aktsiisimaksu laekus 2003. aastal riigieelarvesse 82,7 miljonit eurot, mis oli 3,6%
kogu riigieelarvesse lackunud maksudest. Kdige olulisem muutus toimus 2004.
aastal, mil riigieelarvesse laekus 25,3 miljonit eurot enam kui varasemal aastal.
2004. aasta alkoholi aktsiisimaksu jirsk tous on tingitud Eesti liitumisest Euroopa
Liiduga ja vélisturistide alkohoolsete ostude osakaalu tdusust. Alkoholi
aktsiisilaekumine Eestis on vorreldes 2003. aastaga tousnud 137,3 miljonit eurot,
mis on 62,4% rohkem kui 2003. aastal.

Soome aktsiisilaeckumised on 2004. aastal oluliselt vihenenud, muutus on koguni
333 miljonit eurot. Muutuse pdhjuseks on teisest lilkmesriigist Soome veetava
alkoholi impordikvootide kaotamine ja piiriiilese kaubanduse intensiivistumine.
Alkoholi aktsiisilaekumine langes kuni 2006. aastani. Alates 2008. aastast on
aktsiisilackumistes mairgata tdusutrendi, vorreldes 2008. aastaga laekus 2014.
aastal 267 miljonit eurot rohkem alkoholiaktsiisi ehk 19,3% rohkem. Alkoholi
aktsiisilackumiste kogumuutus 2014. aastal vorreldes 2003. aastaga on 18 miljonit

eurot ehk 1,3%.

Aktsiisimééra tdus mojutab kauba hinda ja ostetava kauba kogust. Mida korgem
on hind, seda rohkem hakatakse otsima alternatiive. Analiilisitud andmetest
ndhtub, et Eesti alkoholi aktsiisilackumised on vorreldes 2004. aastaga

margatavalt tdusnud. Soome turistid on Eesti majandust mérgatavalt elavdanud,
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mida on maédrgata ka Soome aktsiisilackumiste vdhenemises 2003. aastaga
vorreldes. Piirililese kaubanduse tingimustes on vaja maksupoliitiliste sammude
tegemisel jdlgida olukorda naaberriigis. Juhul kui aktsiisimidirad on korged ja
piiritilese kaubanduse osatdhtsus on suur, siis vOib aktsiisimiddrade alandamine
suurendada maksutulusid. Soome puhul aktsiisimddrade alandamine ei pérssinud
piiritilest kaubandust, sest isegi alandatud aktsiisimairadega oli Soome alkoholi

hind oluliselt korgem kui Eestis.

2.2 Piiriiilene kaubandus ja sellega seotud fiskaaltulud Eestis ja
Soomes

Maksude fiskaalne eesmirk on koguda riigikassasse rahalisi vahendeid
riigieelarveliste kulutuste katteks. Aktsiisimdédra tdusuga saab valitsus mojutada
tarbijate kéitumist iihiskonnale vajalikus suunas. Aktsiisimddrad peaksid tdusma
iildise hinnatdusuga samas tempos, et aktsiisiga maksustatavad tooted, nditeks

alkohol, ei muutuks tarbijale kittesaadavamaks.

Alkoholi aktsiisimédra erinevus Eesti ja Soome vahel on piiriiilese kaubanduse
peamiseks pohjuseks. Soome alandas 2004. aastal alkoholi aktsiisimédirasid,

oluliselt vihenes dlu ja muu alkoholi aktsiisimaar.
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Joonis 4. Olu ja muu alkoholi aktsiisimiir eurodes Eestis ja Soomes
(Alkoholiaktsiis 2015; Laki ... 2015; autori koostatud)
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Jooniselt 4 ndhtub Slu ja muu alkoholi aktsiisimddra muutus aastatel 2003-2014.
Muu alkoholi aktsiisimadar Soomes oli 2003. aastal 50,46 eurot, Eestis aga 9,26
eurot ehk 41,2 eurot viaiksem. 2004. aastal alandas Soome aktsiisimdarasid, muu
alkoholi aktsiisimddra alandati 22,21 euro ja Olu aktsiisimddra 9,14 euro vorra.
Aktsiisiméddra alandamisega loodeti hoida é&ra aktSiisilackumiste hiippelist
viahenemist, sest madala alkoholi aktsiisimddraga Eesti liitus Euroopa Liiduga.
Aktsiisiméiédra alandamise jérel oli Soomes muu alkoholi aktsiisimddr 3 korda
kdrgem ja Olu aktsiisimddr 5 korda korgem kui Eestis. Seega ei pidurdanud
aktsiisimédra alandamine piiritilest kaubandust, vaid vihendas mérgatavalt Soome

aktsiisilaekumisi.

Riigi majanduslik olukord mdjutab maksulackumisi. Kui Eesti puhul on alkoholi
aktsiisilackumised jérjepidevalt kasvanud, siis Soome puhul on aktsiisilackumiste
kasv alates 2004. aastast aeglustunud ja kahanenud, kuid viimaste aastate jooksul
olnud taas tdusutrendis. Joonisel 5 tuuakse vilja, kuidas on alkoholiaktsiisSi

osatdhtsus koigist maksutuludest muutunud aastatel 2003-2014.
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Joonis 5. Alkoholiaktsiisi osatdhtsus maksutuludest protsentides (Riigi eclarvesse
... ; Taxes ... 2015; autori koostatud)

Joonisel 5 ndhtub, et Eestis on alkoholiaktsiisi osatdhtsus maksutuludest kordades
suurem kui Soomes. Eestis moodustas alkoholiaktsiis 2004. aastal 4,3%
riigieelarvesse laekunud maksudest, Soomes aga 1,6%. Aastatel 2007 ja 2008 on
alkoholiaktsiisi osatdhtsus maksutuludest nii Eestis kui Soomes vihenenud,

ilmselt on see tingitud sellest, et riigi maksutulud tervikuna suurenesid kiiremini.

Hindamaks aktsiisimddra mgju tarbimisele ja sellest 1ahtuvalt aktsiisilackumistele,

teostati regressioonanaliiis MS Exceli keskkonnas. Regressioonanaliiiis

25



vOoimaldab  kvantitatiivselt mdota majandusndhtuste  vahelisi  seoseid.
Regressioonanaliiiisi tulemusel on vdimalik kirjeldada statistilist seost sdltuva
muutuja ja sOltumatu muutuja vahel. (Paas 2003:1) Regressioonanaliiiisi alusel
hinnatakse reaalsete aktsiisimddrade ja aktsiisilackumiste vahelist seost. Leitud
seose alusel on voimalik analiilisida iihe riigi aktsiisimddra tdusu mdju teise riigi

aktsiisilaekumistele.

Selleks, et hinnata {ihe riigi aktsiisimddra moju teise riigi aktsiisilackumistele,
koostati neli mudelit. Esimese mudeli puhul on sdltumatuks muutujaks Soome 6lu
aktsiisimddr ja soltuvaks muutujaks Eesti aktsiisilackumised. Teise mudeli puhul
on sdltumatuks muutujaks Soome muu alkoholi aktsiisimddr ja soltuvaks
muutujaks Eesti aktsiisilaekumised. Kolmanda mudeli puhul on soltumatuks
muutujaks Eesti Olu  aktsiisimddr ja  soltuvaks muutujaks  Soome
aktsiisilackumised. Neljanda mudeli puhul on sdltumatuks muutujaks Eesti muu
alkoholi aktsiisimddr ja soltuvaks muutujaks Soome aktsiisilackumised. Moju
hindamisel tuleb lisaks aktsiisimddra tdusule arvestada ka iildise hinnataseme
tousuga. Et hinnata aktsiisimdira moju tarbimisele ja sellest Ildhtuvalt
aktsiisilaekumistele, tuleb leida reaalne aktsiisimaar, sest reaalse aktsiisiméddra
muutus mdjutab eelkdige tarbija kditumist. Reaalse aktsiisimiira leidmiseks

kohandatakse aktsiisimééra tarbijahinnaindeksiga.

Koigi mudelite puhul on toodud alkoholi aktsiisilackumised nii diferentseeritud
kui diferentseerimata kujul. Samuti on eraldi toodud mudel tabelis 6, kus
sOltumatuks muutujaks on Olu ja muu alkoholi diferentsitud aktsiisiméér ja
soltumatuks muutujaks on diferentsitud Soome alkoholi aktsiisilaekumised.
Aegridade puhul on otstarbekas leida muutujate diferentsid ehk muutused, et
tulemus oleks usaldusvdiarsem. Diferentseerimine aitab stabiliseerida aegrida,
eemaldades sealt muutused ajas ja seeldbi elimineerides trendi ja hooajalisuse

(Hyndman, Athanasopoulos 2015).

Regressioonanaliitis  teostati  perioodi ~ 2003-2014  andmete  pohjal.
Regressioonvorrandis kasutatakse Eesti 0lu ja muu alkoholi aktsiisiméérasid, mis
on toodud tabelis 2, Soome Olu ja muu alkoholi aktsiisiméddrasid, mis on toodud
lisas 1, alkoholi aktsiisilaekumised, mis on toodud tabelis 4. Tarbijahinnaindeks
on saadud Eurostati kodulehelt (Eurostat 2015). Tabelites 5 ja 7 esitatud mudelite

puhul kasutati Soome tarbijahinnaindeksiga kohandatud aktsiisimddrad, sest

26


https://www.otexts.org/profile-main/128

oluline on jdlgida, kuidas Eesti aktsiisiméddr kasvab vorreldes Soome {ildise
hinnatasemega. Tabelis 6 toodud Soome ja Eesti aksiisiméddra erinevus on

kohandatud Soome alkohoolsete jookide tarbijahinnaindeksiga.

Tabel 5. Eesti aktsiisiméira seos Soome alkoholi aktsiisilackumistega (autori
arvutused)

Séltumatu muutuja Séltuv muutuja Koefitsient | P-véirtus Detean Inatsiooni-
ordaja
Alkoholi
Olu aktsiisimasr aktsiisilaekumised 1,78*10° 0,01 0,49
Eestis Soomes
(inflatsiooniga Diferentsitud alkoholi
kohandatud) aktsiisilaekumised 1,02*108 0,43 0,07
Soomes
. Alkoholi
Muu alkoholi aktsiisilaekumised | 6,89*107 | 0,009 05
aktsiisimaar
Eestis - So_omes :
(inflatsiooniga Diferentsitud alkoholi ,
o ) *
kohandatud) aktsiisilaekumised 3,95*10 0,42 0,073
Soomes

Tabelis 5 toodud mudelite puhul on sdltuvaks muutujaks Soome
aktsiisilaekumised ja Soome aktsiisilaekumised diferentsitud kujul. Soome
alkoholi aktsiisilackumised on tunnus, mida mdddetakse ja dlu ja muu alkoholi

aktsiisimddr on tunnus, mille mdju mdoddetakse.

Mida kdrgem on koefitsiendi véartus, seda tugevam on muutujate vaheline seos.
Kaik koefitsiendid on positiivsed, see tdhendab, et ithe muutuja suurenedes
suureneb ka teine muutuja. Kui Slu aktsiisimédédra tosta iihe sendi vorra, siis
suurenevad aktsiisilackumised 1,78*108 sendi ehk 1,78 miljoni euro vorra. Muu
alkoholi aktsiisilackumised suurenevad 6,89*10 sendi vdrra ehk 0,69 miljoni euro

vorra.

Koefitsiendi statistiline olulisus néitab, milline on tdendosus, et tulemus on saadud
tiksnes juhuse ldbi. Statistilist olulisust véljendab p-viértus, mis jadb 0 ja 1
piiridesse. Viike p-vaartus (0,01) niitab, et juhuse tdendosus on vidike (vaid 1%).
Jarelikult voib p-vairtuse 0,01 puhul olla 99% kindel, et tulemus ei ole juhuslik.
Tavaliselt loetakse p=0,05 statistiliselt oluliseks piiriks. (Statistiline..25.04.2015)
Tabelist 5 ndhtub, et 6lu ja muu alkoholi diferentsitud aktsiisilaekumiste puhul on
p-véértus 0,42 ja 0,43, mis nditab, et antud juhul saadud statistiline tulemus on
védheoluline. Diferentsimata aktsiisilaekumiste puhul on p-védartus vastavalt 0,01 ja
0,0099 ehk tulemus ei ole juhuslik.
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Determinatsioonikordaja nditab, kui suure osa summaarsest varieerumisest
kirjeldab dra scosega seletatud varieerumine. (Sauga 2005:56) Ehk
determinatsioonikordaja nditab, kui suur osa soltuva muutuja kogumuudust on
selgitatav soltumatu muutuja muuduga. Tabelist 5 nihtub, et mudeli puhul, kus
soltumatuks muutujaks on Olu aktsiisimddr ja soltuvaks muutujaks Soome
aktsiisilaekumised  ja  diferentsitud  Soome  aktsiisilaekumised,  on
determinatsioonikordaja 0,49 ja 0,07. Mudeli puhul, kus soltumatuks muutujaks
on muu alkoholi aktsiisimédér ja sdltuvaks muutujateks Soome aktsiisilackumised
ja diferentsitud Soome aktsiisilaekumised, on determinatsioonikordaja 0,5 ja
0,073.

Tabel 6. Soome ja Eesti aktsiisimédédra erinevuse seos diferentsitud Soome alkoholi
aktsiisilaekumistega (autori arvutused)

Determinatsiooni-

SSltumatu muutuja Soltuv muutuja Koefitsient | P-véirtus :
kordaja

Olu diferentsitud Diferentsitud Soome

aktsiisimaar alkoholi 521*10" | 8,3*10™ 0,73

(Soome-Eesti) aktsiisilaekumised

Muu alkoholi

Diferentsitud Soome
alkoholi 2,23*10" | 8,01*10° 0,84
aktsiisilaekumised

diferentsitud
aktsiisimaar
(Soome-Eesti)

Tabelis 6 on toodud regressioonmudel, kus sdltumatu muutuja on dlu ja muu
alkoholi diferentsitud aktsiisimdir (Soome aktsiisimddra ja Eesti aktsiisimiéra
erinevus), mida on kohandatud Soome alkohoolsete jookide tarbijahinnaindeksiga

ja soltuv muutuja on diferentsitud Soome alkoholi aktsiisilaekumised.

Eesti ja Soome puhul on nii 6lu kui muu alkoholi aktsiisimédr aastate jooksul
margatavalt tdusnud. Eesti aktsiisimddr on kordades véiksem, kui Soomes, kuid
aktsiisimédr on tdusnud kiiremas tempos kui Soomes. Mdlema mudeli puhul on
aktsiisimddrade  erinevust  kohandatud  Soome  alkohoolsete  jookide
tarbijahinnaindeksiga, et saada usaldusvéirsem tulemus. Koefitsient 5,21*10’
nditab, et kui Soome ja Eesti 6lu aktsiisimédédrade erinevus viheneb, siis lackub
Soomes alkoholiaktsiisi 5,21*10'sendi vérra rohkem ehk 0,52 miljonit eurot
rohkem. Koefitsient 2,23*10’ néitab, et kui muu alkoholi aktsiisimééra erinevus
Soome ja Eesti vahel védheneb, siis lackub Soomes alkoholiaktsiisi 0,22 miljonit

eurot rohkem.
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Antud mudelist ndhtub, et kui Eesti tdstab aktsiisiméddrasid kiiremas tempos kui
Soome ja aktsiisimddrade erinevus Eesti ja Soome vahel viheneb, siis piirililene
kaubandus aeglustub. Soomlaste tarbimisharjumused muutuvad léhtudes
majanduslikust olukorrast. Kui piirililetamise odavamalt saadava alkoholi
aktsiisimddr touseb kiiremini kui kodumaise alkoholi aktsiisimiir, siis peavad
tarbijad kaaluma, kas piiriiileselt saadav odavam alkohol kaalub iiles
piirililetusega kaasneva ajalise ja finantskulu. P-vdirtusest ndhtub, et molemad
mudelid on statistiliselt olulised.

Tabel 7. Soome aktsiisimédéra seos alkoholi aktsiisilaekumistega Eestis (autori
arvutused)

Soltun.latu Soltuv muutuja Koefitsient P-viirtus Determlnat.';.‘loonl-
muutuja kordaja
Alkoholi
Olu aktsiisimaar aktsiisilaekumised 3,18*10° 0,42 0,065
Soomes Eestis
(inflatsiooniga Diferentsitud alkoholi
kohandatud) aktsiisilaekumised -1,28*10° 0,01 0,53
Eestis
. Alkoholi
Muu alkoholi aktsiisilackumised | -2,62*10° 0,89 0,0017
aktsiisimaar .
Soomes - E_e sts -
(inflatsiooniga leergnt_snud alk_oholl s
kohandatud) aktsusllzlzgtki:mlsed -6,23*10 0,005 0,6

Tabelis 7 toodud mudeli pdhjal on Eesti alkoholi aktsiisilaekumised tunnus, mida
moddetakse ja Soome Olu ja muu alkoholi aktsiisimddr tunnus, mille moju
moddetakse. Mudelis, kus soltumatuks muutujaks on 6lu aktsiisiméér ja sdltuvaks
muutujaks Eesti aktsiisilackumised, nditab koefitsient, et kui Soome aktsiisimaar
tduseb 1 sendi Vorra, siis Besti aktsiisilackumised suurenevad 3,18*10° sendi
vorra ehk 31,8 tuhat eurot. Diferentsitud alkoholi aktsiisilaekumiste puhul on
koefitsient negatiivne, mis néitab, et kui aktsiisimiér tduseb, siis diferentsitud

alkoholi aktsiisilackumised vahenevad 12 800 euro vorra.

Kui Soomes olu aktsiisimddr touseb, siis tullakse Eestisse odavama hinnaga
aktsiisitooteid ostma ehk hoogustub piiriiilene kaubandus. Kui vaadata sama
mudeli puhul diferentsitud Eesti aktsiisilaekumisi, siis on koefitsient negatiivne,
mis néitab, et kui Soomes Olu aktsiisimddr touseb, siis védhenevad Eesti

aktsiisilaekumised.
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Mudelis, kus soltumatuks muutujaks on muu alkohol, on nii diferentseerimata kui
diferentseeritud alkoholi aktsiisilaekumiste puhul koefitsient negatiivne, vastavalt
-2,62*105ja -6,23*10°, mis nditab, et kui Soomes muu alkoholi aktsiisiméira tdsta

1 sendi vorra, siis lackub Eestis aktsiisi 2622 ja 6231 eurot viahem.

Soome 0lu ja muu alkoholi aktsiisiméira ja Eesti aktsiisilaekumiste vaheline seos
ei pruugi peegeldada tegelikku olukorda turul. Mudeli ebaolulisus voib olla
tingitud asjaolust, et Soome alkoholiturul ostavadki soomlased enamuse Soomes
miitidavast alkoholist, kuid Eesti alkoholi aktsiisilackumistega mudeli puhul on
soomlaste ostud ligikaudu 34% turumahust (TNS Emor 2014). Kuigi soomlaste
poolt kaasaostetava alkoholi kogus voib Soome aktsiisimidrade tdusu tagajérjel
suureneda, siis vOib Eesti puhul olla teisi tegureid, mis aktsiisilaekumisi

kokkuvdttes kahandavad.

Mudelite puhul, kus soltumatuks muutujaks on Eesti 6lu ja muu alkoholi
aktsiisimaar ja soltuvaks muutujaks Soome aktsiisilaekumised, on seos tugevalt
positiivne ehk aktsiisiméara toustes suurenevad ka aktsiisilackumised. Oluline on
silmas pidada ka seda, et alkohoolsete jookide aktsiisimddra tous Eestis toimub
iildjuhul samal ajal, sellest tulenevalt ei peegelda aktsiisilackumised ainult dlle ja
muu alkoholi tarbimise mdju, vaid kdikide alkohoolsete jookide tarbimise
vihenemist Eestis ja suurenemist Soomes. Regressioonanaliiiisi tulemustest
nédhtub, et kui Eestis tdsta 0lu ja muu alkoholi aktsiisiméérasid 1 sendi vdrra, siis
Soomes laekuks alkoholiaktsiisi 2,47 miljonit eurot rohkem. Olukorras, mil Eesti
aktsiisimédrad tousevad kiiremini kui Soome aktsiisiméaarad, lackuks Soomes 6lu

ja muu alkoholi pealt alkoholiaktsiisi 0,74 miljonit eurot rohkem.

Alkoholi tarbimise juures on oluline jélgida, kui palju moodustavad kulutused
alkoholile tarbija sissetulekust. Olukorras, mil tarbija sissetulek ei muutu, kuid
aktsiisimddr tduseb, muutub tarbija hinnatdusu suhtes tundlikumaks. Pdhjalikuma
iilevaate saamiseks {ihe riigi aktsiisimddra mojust teise riigi alkoholi
aktsiisilaekumistele, tuleks analiitisi kaasata ka muutuja, mis peegeldaks
majanduse Uldist seisu. Analiiiisi vOiks lisada nditeks reaalse SKP voi riigi
keskmised palgad, sest need on nditajad, mis voivad alkoholi aktsiisilackumisi

mojutada.

Noudlusseaduse kohaselt suureneb aktsiisimddra tostes toote hind ja vdheneb

noutav kogus. Aktsiisimddra tdusuga kaasneva hinnatdusu tagajérjel ei pruugi
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tarbija vdhem tarbida, sest puuduvad asenduskaubad, mis pakuks tarbijale
samavédarset rahulolu. Samas on tarbijal valikuvdimalus soetada kaupa piiritileselt

voi asendada kangem alkohol lahjema alkoholiga.

Eesti Euroopa Liiduga liitumine mojutas oluliselt aktsiisipoliitikat Eestis ja
Soomes. Analiiiisitud andmetest ndhtub, et aktsiisimddra alandamine Soomes
vidhendas Soome aktsiisilaekumisi, suurendas tarbimist ja turistide Eesti
kiilastatavust. Samas kui maksukérpeid ei oleks tehtud, oleks Soome
aktsiisilackumised voOinud suuremal médral vdheneda ja piiriiilese kaubanduse
osatdhtsus oleks veelgi suurenenud. Olukorras, mil Eesti alkohoolsete jookide
aktsiisimédr on kordades vdiksem kui Soome alkohoolsete jookide aktsiisimédr,
on tulemuseks piiriiilene kaubandus. Regressioonanaliiiisist ndhtub, et kui Soome
ja Eesti aktsiisiméddrade erinevus véheneb, siis kahaneb ka piirililene kaubandus.
Siinkohal tuleb arvestada ka sellega, et Soome on pidanud jélgima olukorda Eestis
ega ole saanud aktsiisimédérasid tdsta teiste pohjamaadega samas tempos. Kui
Eesti tdstab alkoholi aktsiisiméérasid, siis ilmselt tuleb aktsiisitdusuga kaasa ka
Soome. Seega ei pruugi Eesti aktsiisimdéra tostes kaotada Soome turistide ostude

arvelt, sest aktsiisimééra erinevus Eesti ja Soome vahel ei muutuks.
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KOKKUVOTE

Aktsiisimééra tdus mdjutab nii kodumaiste tarbijate kui ka turistide ostukaitumist.
Seega ei ole piiriiilese kaubanduse tingimustes teada aktsiisipoliitika mdju tarbija
kditumisele, mis omakorda raskendab sobiva aktsiisipoliitika kujundamist.
Autorile teadaolevalt ei olnud varasemalt empiiriliselt uuritud, kuidas

aktsiisiméddrade muutus iihes riigis mdjutab tarbijate kditumist teises riigis.

Teema oli aktuaalne nii Eesti kui Soome jaoks, kuna piiritilese kaubanduse
tingimustes ei toimi aktsiis koigest tarbimise reguleerimise instrumendina, vaid
paneb avatud turu tingimustes otsima ka alternatiive kodumaisele kallile kaubale.
Uheks vdimaluseks on soetada odavamat aktsiisikaupa piiriiileselt. Selline tegevus
muudab aga riigile sobiva aktsiisipoliitika kujundamise keeruliseks, sest piiriiilene
kaubandus piirab iihes riigis aktsiisipoliitika rolli tditmist- tdstes iihes riigis
aktsiisi, lahevad elanikud ldhedal asuvast naaberriigist odavamat alkoholi ostma.
Selle tulemusel kaotab riik maksutulu nii kodumaiste tarbijate kui turistide ostude

arvelt.

Loputdd eesmirgiks oli analiitisida tihe riigi aktsiisimédédrade tdusu mdju teise riigi

maksulaekumistele.

Too eesmirgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet. Esimeseks oli anda
tilevaade alkoholiaktsiisi olemusest ja eesmargist. Alkoholiaktsiis on iiks elanike
tarbimist mdjutav kaudne maks. Aktsiisil on nii regulatiivne kui fiskaalne
eesmirk. Regulatiivne eesmirk holmab endast tarbimise piiramist, rahva tervise
paranemist ja keskkonna sddstmist. Fiskaalne eesmérk on riigi tegevuseks vajalike
tulude saamine. Aktiisiga alkoholi maksustamine ei pruugi vihendada tarbimist,
kuid aktsiisiga saab korrigeerida alkoholi hinda, et see peegeldaks tegelikku kulu,
mida alkoholi tarbimine ja tootmine iihiskonnale tekitab. Avatud turu tingimustes
on aktsiisipoliitika rakendamine raskendatud, sest alkoholi hinnaerinevus
naaberriikide vahel innustab tarbijaid reisima odavama maksuméiéraga riikidesse

juhul kui hinnavait kompenseerib reisimise kulutused.
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Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade piirililese kaubanduse reguleerimisest.
Olulist moju litkmesriikide maksupoliitikale avaldab maksude harmoniseerimine.
Kaudsed maksud mojutavad otseselt kaupade ja teenuste hindu iihisturul, seetottu
on kaudsete maksude alaseid digusakte tunduvalt rohkem iihtlustatud. Euroopa
Liidu siseselt on Noukogu direktiiviga 92/84/EMU kehtestatud liikmesriikides
alkoholile ja alkohoolsetele jookidele aktsiisimaksu alammaiéirad. Alammaééirad on
muutumatud olnud 1993. aastast alates. Nii Eesti kui Soome alkoholi
aktsiisimddrad on tunduvalt korgemad, kui direktiiviga kehtestatud alammaérad.
Lisaks alammaéradele on reguleeritud ka Euroopa Liidu siseselt aksiisivabalt
imporditava alkoholi kogused, mis on moeldud isiklikuks tarbeks. Kuna kogused
on suured ja riikidevaheline alkoholi hinna erinevus on samuti mérkimisvéirne,
siis paneb hinnaerinevus tarbijaid otsima alternatiive kodumaisele toodangule.
Madala aktsiisimdédraga riik voidab majanduslikult turistide alkoholiostudelt, kuid

korgema aktsiisimddraga riik kaotab nii kodumaiste kui ka turistide ostude arvelt.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade alkoholi maksustamisest aktsiisiga
Eestis ja Soomes. Eestit ja Soomet ithendab sarnane alkoholi tarbimiskultuur.
Soome on ajalooliselt piitidnud korge aktsiisimddraga tarbimist vihendada, kuid
piiriiilese kaubanduse tingimustes ei tdida kdrged aktsiisimaddrad oma funktsiooni.
Soome pidi Eesti Euroopa Liiduga liitumisel tegema korrektuurid alkoholi
aktsiisiméadrades. Analiitisitud andmetest ndhtub, et aktsiisimddra alandamine
Soomes ei hoidnud é&ra piirililest kaubandust Eestiga, sest isegi alandatud
aktsiisiméddradega oli Soomes alkoholi hind kordades kdrgem kui Eestis. Eesti
alkoholi aktsiisilackumised on vdorreles 2004. aastaga mérgatavalt tdusnud, sellele
on kaasa aidanud nii Soome turistide ostud Eestis kui ka alkoholi aktsiisimédéra

jarjepidev tdus.

Neljandaks  uurimisiilesandeks  oli  analiiisida  aktsiisitulude  seost
aktsiisiméddradega Eestis ja Soomes. Aktsiisimédéra tdusuga on valitsusel vdimalik
mojutada tarbijate kéitumist iihiskonnale vajalikus suunas. Aktsiisiméiéra tostes
tuleb arvestada iildise hinnataseme tousuga, sest tostes aktsiisimddra hinnataseme
tdusuga samas tempos, ei pruugi see tarbimist vihendada. Regressioonanaliiiisi
abil uuriti iihe riigi aktsiisimidrade ja teise riigi aktsiisitulude vahelist seost.
Regressioonanaliiiis kinnitas, et Eesti 6lu ja muu alkoholi aktsiisimdira ja Soome
aktsiisilaekumiste vaheline seos on tugevalt positiivne ehk Eestis aktsiisimaéra

tdstes suurenevad Soome aktsiisilackumised ehk vidheneb piiriiilene kaubandus.
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Samuti uuriti Soome ja Eesti aktsiisimdira erinevuse moju Soome diferentsitud
alkoholi aktsiisilackumistele, antud seos oli samuti positiivne, mis nditas, et mida
vaiksem on erinevus Soome ja Eesti aktsiisimddrade vahel, seda rohkem laekub
Soomes alkoholiaktsiisi. Seoste pdhjal ndhtub, et tarbija on aktsiisimdira tdusu
suhtes tundlik. Kui Eesti tostab aktsiisimiérasid kiiremas tempos kui Soome, siis
viheneb piirililene kaubandus. Samas tuleb mudelite tdlgendamisel arvestada ka
asjaoluga, et Soome on pidanud jilgima olukorda Eestis ega ole saanud
aktsiisimédrasid tosta teiste Pohjamaadega samas tempos. Kui Eesti tdstab
alkoholi aktsiisiméérasid, siis ilmselt tuleb aktsiisitdusuga kaasa ka Soome, seega

ei pruugi mudelid peegeldada tegelikku olukorda turul.

Edaspidi peaks tdiendavalt uurima, millised tegurid mojutavad lisaks
aktsiisimédra tousule aktsiisilackumisi. Pohjalikuma {ilevaate saamiseks tasuks
analiilisi kaasata nditaja, mis peegeldaks tarbija majanduslikku olukorda. Autor

soovitaks regressioonanaliiiisi kaasata reaalse SKP voi keskmise palga.
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SUMMARY

The title of this thesis is ,,Cross-Border Effects of Alcohol Excise Taxes: The
Case of Estonia and Finland“. It is written in Estonian, it contains two main
chapters, each containing two subsections that amount up to 41 pages. The autor

refers to 34 sources.

The problem of this thesis lies in the fact that increase in excise tax will have an
impact not only to domestic consumer behavior, but also greatly influences the
purchasing behavior of Finnist tourists. Therefore, in conditions of cross-border
trade we don’t know the impact of policies on consumer behavior, which makes it

difficult to find appropriate excise policy.

The aim of this thesis is to establish whether there is a connection between one
country’s tax rate to another country’s tax duty. In order to achieve the purpose of

the thesis, the author has set the following research assignments:

1. To provide an overview of alcohol excise policy and cross-border trade.

2. To provide an overview of the regulation of cross-border trade.

3. To provide an overview of alcohol excise taxation in Estonia and Finland.
4. To analyze the relationship between excise duty rates and excise revenue

in Estonia and Finland.

The research method used is regression analysis. The analysis result showed that
Estonia’s accession to the European Union has significantly affected the excise
policy in Estonia and Finland. In addition, prognotic calculations carried out
showed that when Estonia increases alcohol excise duty rate, the excise revenue in
Finland will grow. So when Estonia increases alcohol tax rate, cross-border trade
decrease. People are willing to travel long distances to buy cheaper goods as long
as the cost of a trip does not exceed the money saved. Otherwise, the consumer

behaviour will change.
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LISA 1. SOOME ALKOHOLI AKTSIISIMAARAD
EURODES AASTATEL 2003-2014

Periood 2003 2004 2008 2009 2009 2011 2012 2014

Olu
(etanoolisisalduse 1%
kohta hektoliitris)

0,5-2,8 1,68 1,68 2 2 2,2 2,7 4 8

tile 2,8 28,59 19,45 21,4 23,6 26 26 29,9 | 32,05

Veinid ja teised
kaadritatud alkoolsed
joogid (hektoliiter)

enam kui 1,2 kuni 2,8 4,54 4,54 5 5 55 75 11 22

enam kui 2,8 kuni 5,5 134,55 103 113 125 138 138 159 169

enam kui 5,5 kuni 8,0 185 152 167 184 203 203 224 241

enam kui 8,0 kuni 15 235,46 212 233 257 283 283 312 339

Vein (hektoliiter)

Enam kui 15 kuni 18 212 212 233 257 283 283 312 339

Vahetoode
(hektoliiter)

enam kui 1,2 kuni 15 428,88 257 283 312 344 344 379 411

enam kui 15 kuni 22 706,39 424 467 515 568 568 625 670

Muu alkohol
(etanoolisisalduse 1% 50,46 28,25 32,5 35,8 39,4 39,4 43,4 | 45,55
kohta hektoliitris)

(Allikas: Laki ... 2015; autori koostatud)
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