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SISSEJUHATUS

Majandusaasta aruannete tdhtacgsel esitamisel on majandustulemused avalikkusele
tihel ajal kédttesaadavad, kuid ettevotjate seas on levinud aruannete hilisem esitamine.
Majandusaasta aruanded on kittesaadavad ning nende vastu tunneb huvi rohkem kui
iiks inimene vO1 huvigrupp, siis majandusaasta aruanded on ettevotjatele ka
turunduskanaliks. Justiitsministeeriumi hinnangul saab hilinejate kditumist mdjutada
muutes jarelevalvet voi trahviméarasi. Aruandekohustust kontrollivad 2015. aastal
maakohtute registriosakonnad, ministeeriumi mdte on, et aruandekohustust

kontrolliks Maksu- ja Tolliamet.

Kéesolevas 10putods moistetakse avaliku huvi all kdoiki huvigruppe, kellele
aruandekohustuslase poolt kuvatav informatsioon, tema finantsseisundi ja

majandustulemuste kohta, peab andma diglase iilevaate.

Loputdos jitkatakse kursusetdo ,,Majandusaasta aruannete olulisus* edasiarendamist
ja keskendutakse Eesti osalihingute ja aktsiaseltside majandusaasta aruannete

tahtaegsele esitamisele.

Teema aktuaalsus tuleneb 2013. aasta Justiitsministeeriumi uuringust, milles kiisitleti
500 juriidilist isikut, et védlja selgitada majandusaasta aruannete maakohtu
registriosakonnale esitamata jatmise peamiseid pohjuseid. Kui ettevotjaid ei trahvita
Kohustuste digeaegse tditmise eest, siis ei suurene nende seaduskuulekus ja riigil jaab

lisatulu saamata laekumata trahvisummadest.

Teema uudsuseks on see, et Justiitsministeerium loobus mottest trahvida neid
ettevotjaid, kes esitavad majandusaasta aruande tdhtajast hiljem. Registrit pidaval
kohtul on digus médrata rahatrahv kui seaduses ette ndhtud andmeid ei esitata

registripidajale seaduses ette ndhtud tdhtaja jooksul.

Probleemiks on see, et aruandekohustuslaste mitte korrale kutsumine toob kaasa
selle, et avalikkus ei saa informatsiooni Oigeaegselt ning statistiliste andmete

usaldusvddrsus véheneb. Maksu- ja Tolliamet kui iks avaliku huvi



organisatsioonidest, ei saa kontrollida maksudeklaratsioonides esitatud andmete
Oigsuse vastavust aruandekohustuslase aastaaruandega. Aruandekohustuslasi voib
trahvida, kuid seda ei tehta ning seetdttu ei parane ka nende seaduskuulekus. Kui
aruandekohustuse tditmata jatmisel voi hilinemisel neid trahvitaks, siis suureneks

riigi lisatulu ning paraneks aruannete esitamiskohustus.
Loputdo eesmirgiks on selgitada vilja aruandekohustuse seos avaliku huviga.

Loputod eesmérgi tditmiseks piistitatakse jargmised uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade majandusaasta aruannete koostisosadest.
2. Anda ilevaade raamatupidamise aastaaruannete koostamise alus-
printsiipidest.
3. Analiitisida majandusaasta aruannete digeaegset esitamist.
4. Arvutada vilja majandusaasta aruannete esitamata jatmise ja hilisema

esitamise korral oletuslik trahvisumma suurus.

Loputods selgitatakse vélja aruandekohustuse seos avaliku huviga, arvutatakse
laekumata trahvisumma suurus aruandekohustuslase poolt avalikkusele mitte

esitatava digeaegse informatsiooni eest.

Loputdos kasutatakse kvantitatiivset analiiiisimeetodit, analiiiisitakse aastatel 2011-
2013 aruandekohustuse tditmist, andmed on saadud Registrite ja Infosiisteemide
Keskuselt (edaspidi RIK) paringu teel ning selgitatakse vélja aruandekohustuslaste
seaduskuulekus ja arvutatakse oletuslik laekumata trahvisumma suurus 2013.

majandusaasta aruannete esitamise pdhjal.
Loputdd koosneb kahest peatiikist, mis omakorda kahest alapeatiikist.

Esimeses peatiikis antakse ililevaade majandusaasta aruande olemusest. Esimeses
alapeatiikis antakse iilevaade majandusaasta aruande koostisosadest, milleks on
raamatupidamise aastaaruanne (bilanss, kasumiaruanne, rahavoogude aruanne,
omakapitali muutuste aruanne, lisad) ja tegevusaruanne. Teises alapeatiikis
Kirjeldatakse raamatupidamise aastaaruande koostamise alusprintsiipe, mida on
kiimme. KO&iki printsiipe jirgides kuvatakse avalikkusele oOige ja diglane

informatsioon.



Teises  peatiikis  analiiiisitakse  avalikkusele = kuvatavat  informatsiooni
aruandekohustuslaste poolt osaiihingute ja aktsiaseltside niitel. Esimeses alapeatiikis
analiiiisitakse majandusaasta aruannete tdhtaegset esitamist. Analiilisimiseks on
andmed saadud RIK andmebaasist andmepidringu teel. Teises alapeatiikis
keskendutakse aruandekohustuse tditmata jdtmise ja hilisemale tditmisele ning
arvutatakse vilja majandusaasta aruande esitamata jdtmise ja hilisema esitamise

korral oletuslik trahvisumma suurus 2013. majandusaasta aruannete esitamise alusel.

Loputods kasutatakse teemakohaseid Eesti Vabariigi oigusaktide kehtivaid

reduktsioone ja erialast teaduskirjandust.



1 MAJANDUSAASTA ARUANDE OLEMUS

1.1 Majandusaasta aruande koostisosad

Raamatupidamiskohustuslane, kelle raamatupidamisarvestus on tekkepohine, peab
koostama majandusaasta aruande 10ppenud majandusaasta kohta ning esitama selle

RIK-le.

Majandusaasta pikkus on tavaliselt 12 kuud, erandjuhtudel voib olla lithem voi
pikem, kuid mitte tle 18 kuu. Majandusaasta aruanne koosneb aasta- ja
tegevusaruandest ning lisadest. Raamatupidamise aastaaruanne koosneb bilansist,
kasumiaruandest, rahavoogude aruandest, omakapitali muutuste aruandest.
(Majandusaasta...23.04.2014, Raamatupidamise seadus, edaspidi RPS, § 13, § 15 Ig
2,20.11.2002)

Bilanss on aruanne, mis kajastab teatud kuupdeva seisuga ettevotja finantsseisundit
ehk vara, kohustusi ja omakapitali. Raamatupidamiskohustuslane peab vastavalt
Eesti heale raamatupidamistavale kasutama raamatupidamise seaduse lisas iiks
esitatud bilansiskeemi. (RPS § 18 Ig 1 ja 3, 20.11.2002) Bilanss koosneb aktivast ja
passivast, aktiva- ja passivakirjed peavad olema tasakaalus. Bilansikirjetest 1dhtuvad
kontod, mis moodustavad kontosiisteemi (kontoplaani), milles igale bilansikirjele
avatakse eraldi konto. Konto on infokogumik, mille vasak pool on deebet ja parem
pool kreedit. (Kodasma, 2008, |k 6-8) Raamatupidamiskohustuslane koostab
kontoplaani majandustehingute ja reguleerimiskannete kirjendamiseks (RPS § 8 Ig
1).

Léhtudes olulisuse printsiibist, voib ebaolulisi bilansikirjeid avaldada summeeritult.
Bilansi aktivas olevad varad kirjendatakse jarjekorras, mille alusel on nad kergesti
rahaks muudetavad. Passivas olevad kohustused kirjendatakse digussuhtest tuleneva

tahtajalisuse jarjekorras. (Palmipuu, 2013, 1k 35)

Aktiva on ettevotja vara reaalses védrtuses. Vara jaguneb kiibe- ja pdhivaraks.

Kédibevara on raha ja raha ekvivalendid ning nduded, mis muutuvad



majandustegevuses rahaks. Pohivara on vara, mida kasutatakse pikema aja jooksul,
tavaliselt {ile lihe aasta. Passiva on liihi- ja pikaajalised kohustused ning omakapital.
(RPS lisa 1) Kohustused on volgnevus teisele osapoolele toimunud
majandustegevuse eest, kohustus (volg), mis on vaja tulevikus tasuda. Omakapital on
algselt omanike poolt paigutatud varade katteallikas, mis hakkab majandustegevuse

tulemusena suurenema voi viahenema. (Kodasma, 2006, Ik 7)

Kasumiaruanne (tulude ja kulude aruanne) on raamatupidamisaruanne, mis kajastab
aruandeperioodi majandustulemust (tulusid, kulusid ja kasumit voi kahjumit) (RPS §
18 Ig 2). Kasumiaruande eesmark on anda informatsiooni
raamatupidamiskohustuslase majandustegevuse kasumist voi kahjumist (tulude ja
kulude vahe). Kasumiaruannet on voimalik koostada erinevate skeemide abil, mis on
sdtestatud raamatupidamise seaduse teises lisas. Kasumiaruande skeem iihes on
kulud rithmitatud kulude olemusest (nditeks t66joukulu, materjalikulu). Skeem kahes
on kulud liigendatud funktsiooni jargi (nditeks turustuskulu, tildhalduskulu).
(Kaldoja, 2005, Ik 73-74, RPS § 18 1g 3)

Kasumiaruande skeem iihte rakendavad sageli véiksemad ettevotjad, kellel puudub
vajadus kulude liigenduseks funktsioonide kaupa. Kasumiaruande skeem kahte on
keerulisem  kirjendada, kuna  kdikide  é&rikulude  juures on  vaja
raamatupidamiskohustuslasel otsustada, millise ettevotte funktsiooniga on nad
seotud. Teatud kulu (nditeks t66joukulu) tuleb proportsionaalselt jagada erinevate
funktsioonide vahel. Skeem kahe alusel liigendatud kasumiaruanne annab aruande
kasutajatele parema iilevaate erinevate funktsioonide kulukusest ettevottes.

(Nouded...2011, 23)

Kasumiaruande kirjete alaliigendused esitatakse lisades, kui see tuleb kasuks
kasumiaruande informatiivsusele ja loetavusele. Kulude kirjeid on soovitatav esitada
sulgudes vOi miinusmargiga. (Nouded...2011, 26) Raamatupidamiskohustuslane
voib valida enda majandustegevusest tulenevalt sobiva kasumiaruande skeemi,
vastavalt sellele, milline skeem annab parema iilevaate tema kulude liigitusest.
Raamatupidamiskohustuslane peab raamatupidamise sise-eeskirjas detailselt
kirjeldama, millist tulu ja kulu ta konkreetsel kirjetel kajastab ning ta peab enda poolt

sétestatut jarjepidevalt jargima.



Rahavoogude aruanne on raamatupidamisaruanne, mis kajastab
raamatupidamiskohustuslase  aruandeperioodi  rahavoogusid (raha ja raha
ekvivalentide lackumisi ning véljamakseid). Rahavoogude aruandes kajastatakse
lackumisi ja véljamakseid riihmitatuna vastavalt nende eesmaérgile é&ritegevuse,
investeerimistegevuse ja finantseerimistegevuse rahavoogudeks. (RPS § 19 1g 1 ja 2)
Rahavoogude aruanne kajastab raamatupidamiskohustuslase finantssuutlikkust ning
sellest saab informatsiooni raha sissetulekutest ja kasutamisest. Rahavoogude
aruanne Kkirjeldab detailselt bilansikirje — raha ja raha ekvivalendi — muutusi

tegevusaasta jooksul.

Aritegevuse raha kajastamisel saab kasutada kahte meetodit: otsene meetod (pdhiliste
lackumiste ja védljaminekute liigid brutosummana) ja kaudne meetod (puhaskasumit
voi kahjumit korrigeeritakse mitterahaliste tehingutega, dritegevusega seotud varade
ja kohustuste saldode muutustega ning investeerimis- vdi finantseerimistegevuse
rahavoogudega seotud tulude voi kulude mdjuga). (Palmipuu, 2013, Ik 42) Meetodite

erinevus seisneb pohitegevuse rahakiibe erinevas kajastamises.

Investeerimis- ja  finantseerimistegevuse rahavoogusid kajastatakse ainult
otsemeetodil brutosummana (Palmipuu, 2013, lk 44). Investeerimistegevusega
seotud laekumised ja viljamaksed on nditeks pohivara ost (maa, firmavéirtus),
kinnisvarainvesteeringute miiiik, antud laenude tagasimaksed. Investeerimistegevuse
rahavoogudes kajastatakse ainult rahalisi litkumisi, nditeks saadud intresside puhul
reaalselt saadud intresse. Finantseerimistegevusega seotud laekumised ja
véljamaksed on nditeks kapitalirendi maksed, omaaktsiate miiiik, saadud laenude
tagasimaksmine. Rahavoogudes kajastatakse finantseerimistegevusi samuti reaalselt
rahalisi lilkumisi, nditeks kui aktsiaid emiteeritakse mitterahalise sissemaksena

omaniku laenu arvelt. (Tugo, 2012)

Majandustehinguid, mille arvestust peetakse valuutas ning vélismaal asuvad
tiitarettevotjad ja muud aritiksused, kajastatakse rahavoogudearuandes raha litkumise
péeval kehtinud valuutakursis. Lubatud on kasutada perioodi kaalutud keskmist
kurssi. (Palmipuu, 2013, Ik 46)

Omakapitali muutuste aruanne kajastab aruandeperioodil toimunud muutusi
omakapitalis. Aruandes kajastatakse aruandeperioodil toimunud muutusi omakapitali

Kirjetes, tuues eraldi vélja omanike poolt kapitali tehtud sissemaksed ja omanikele



tehtud véljamaksed, aruandeperioodi kasumi v&i kahjumi, arvestuspohimdtete
muutuste moju, reservide suurendamise ja vdhendamise ning muud omakapitali

kirjeid mdjutanud majandustehingud. (RPS § 20 1g 1 ja 2)

Omakapitali aruande aluseks on algdokument, milleks on niiteks dividendide
maksmisel lildkoosoleku otsus. Mitterahalise sissemakse puhul on algdokumendiks
leping vara {iileandmise kohta. Omakapitali muutuste aruandes tuuakse vilja
kasumiaruandes  kajastatud  aruandeperioodi  puhaskasum  voi  —kahjum;
arvestuspohimotete muutuste ja vigade korrigeerimise moju omakapitali kirjetele;
omanike poolt tehtud sissemaksed omakapitali, samuti vdljamaksed omakapitalist;
tehingud omaaktsiatega; aktsiate ja osade tiihistamised; reservide suurendamised ja
vihendamised; muud omakapitali kirjeid mdjutanud majandustehingud.

(Nouded...2011, 46)

Lisades on raamatupidamiskohustuslane kohustatud avalikustama (RPS § 21 1g 1):

1) kas raamatupidamise aastaaruanne on koostatud rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestuse ja aruandluse pdhimotetest voi Eesti heast raamatupidamistavast
lahtuvalt;

2) aastaaruande koostamisel kasutatud arvestuspohimotteid;

3) selgitused pohiaruannete oluliste kirjete ning nende muutumise kohta
aruandeperioodil;

4) muud olulised asjaolud Oige ja Oiglase {ilevaate andmiseks
raamatupidamiskohustuslase  finantsseisundist, majandustulemusest ja

rahavoogudes.

Lisades tuleb avalikustada kasutatud arvestuspohimdtete kirjeldus. Kui arvestus- voi
esitusmeetodeid on muudetud, vorreldes eelmise aruandeperioodiga, tuleb avaldada
muutuse  sisu, pohjus ning mdju aruandes esitatud  arvniitajatele.
Arvestuspohimotetes tuleb kirjeldada ainult selliseid pohimotteid, mida ettevdtja
majandustegevuses jargib. Andmeid on vaja avalikustada siis, kui avalikustatav
informatsioon on olemas bilansi- voi kasumiaruande kirjena. Naiteks, kui ettevotjal
ei ole vdrreldaval aruandeperioodil kinnisvarainvesteeringuid, siis ei ole vaja
vastavat lisa koostada. (Palmipuu, 2013, Ik 49) Samas, vastavalt driseadustikus
sdtestatule, peab aktsiad/osad tlihistama, kui neid ei vodrandata voi tagatiseks

vOtmist ei l0petata ettendhtud téhtaja jooksul ning peab aktsiakapitali/osakapitali
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vastavalt vihendama (Ariseadustik, edaspidi AS, § 284 lg 4 ja § 163 lg 3,
15.02.1995). Sellisel juhul tuleb iimberkorralduse asjaolud lisas avalikustada.

Raamatupidamise Toimkonna juhendit nr 15 ,,Lisades avalikustatav informatsioon®
tuleb rakendada koigis Eesti hea raamatupidamistava kohaselt koostatavates
raamatupidamise aastaaruannetes (Lisades...2011,5). Aastaaruandes esitatud
informatsioon peab eristuma muust samas dokumendis esitatud informatsioonist
(nditeks majandusaasta aruandes). Peab olema vilja toodud aruandeperiood, mille
kohta on raamatupidamise aastaaruanne koostatud. Majandusaasta aruande
koostamisel peab aruandekohustuslane jargima kehtivaid oOigusakte ning

alusprintsiipe, véltimaks avalikkusele ebadige informatsiooni esitamist.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise aluseks on raamatupidamiseregistrites
kirjendatud majandusaasta majandustehingud ja reguleerimiskanded. Aastaaruande
koostamisel inventeeritakse varade ja kohustuste saldod, hinnatakse registrites
kajastatud  varade ja  kohustuste véddrtuse vastavust RPS  sitestatud
arvestuspohimotetele, tehakse reguleerimis- ja 1dpetamiskanded ning koostatakse
pohiaruanded ja lisad. (Raamatupidamise ABC, 23.04.2014) Majandustegevus on
jatkuv protsess ning majandustegevuse diinaamika hindamiseks vajatakse periooditi

informatsiooni (Tikk, 2008, Ik 12).

Aastaaruanne koostatakse eesti keeles ja arvnditajate puhul mérgitakse tdpsusaste.
Kindlasti tuleb kontrollida eelmiste perioodide aruandeid, kuna eelmistes aruannetes
voib esineda vigu, mis on ebakorrektselt kajastatud voi on andmed iildse kajastamata
jdetud. Eksimuse vo0ib pohjustada nditeks siisteemiviga, pettus, informatsiooni

varjamine.

Juhtkond peab raamatupidamise aastaaruande ja tegevusaruande heaks kiitma ning
pérast seda saab majandusaasta aastaaruande esitada registripidajale. Majandusaasta
aruande esitamine holmab audiitorkontrolli, dritihingute puhul majandusaasta kasumi
jaotamise vOi kahjumi katmise ettepaneku koostamist ning majandusaasta
aastaaruande esitamise kinnitamist. Majandusaasta aruande allkirjastab ja margib
kuupdeva tegevjuhtkond voi fiilisilisest isikust ettevotja. Majandusaasta aruanne
tuleb esitada ariregistrile elektroonselt kuue kuu jooksul parast majandusaasta 15ppu.
Majandusaasta aruanne on driregistri kaudu avalikkusele kittesaadav ja seega on see

ariithingu visiitkaart. (Majandusaasta...23.04.2014, RPS § 25 1g 2)
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Raamatupidamise  aastaaruandega samaaegselt peab juhtkond koostama
tegevusaruande. Tegevusaruanne on majandusaasta aruande osa. Informatsiooniga,
mis on tegevusaruandes valesti kajastatud, vOib kaasneda ettevotja tulu varjamine,

maksukohustuse eiramine.

Tegevusaruanne on aruanne, kus antakse lilevaade raamatupidamiskohustuslase
tegevusest ja asjaoludest, millel on méiérav tdhtsus raamatupidamiskohustuslase
finantsseisundi  ja  majandustegevuse  hindamisel, olulistest slindmustest
majandusaastal ning eeldatavatest arengusuundadest jargmisel majandusaastal (RPS
§ 24 1g 1). Tegevusaruande koostamisel tuleb arvesse votta majanduskeskkonda ja

kvalitatiivset informatsiooni, mis iseloomustab ettevotja majandustegevust (vt lisa).

Tegevusaruandes selgitab juhatus tulevikuplaane ja kajastab
raamatupidamiskohustuslase tegevusi. Tegevusaruandes kajastatakse majandusaasta
keskel tehtud tehinguid osade ja aktsiatega ning pohjuseid nende tegevustele
(Kodasma, 2006). Kontrollida tuleb, et tegevusaruanne ja teised raamatupidamise
aastaaruanded oleksid diguspdraselt koostatud ning vastaksid nduetele.
Finantssuhtarve, mis tuleb lisada majandusaasta ja eelnenud majandusaasta kohta,
kui majandusaasta aruandeid auditeeritakse vOi1 seadusest tulenevalt tuleb
auditeerida, ei ole raamatupidamise seaduses sitestatud. Tuleb valida ettevdtja
tegevusvaldkonna jaoks olulised finantssuhtarvud, mis kirjeldavad olukorda.

Finantssuhtarvud riihmitatakse sisu alusel (néiteks efektiivsussuhtarvud).

Kokkuvotvalt selgus, et  majandusaasta  aruanne annab  llevaate
raamatupidamiskohustuslase (aruandekohustuslase) majandustulemustest.
Majandusaasta aruandes peab kajastatav informatsioon olema objektiivne, dige,
diglane ja arusaadav. Aastaaruandes kajastatud informatsioonist saadakse andmed
esitaja finantsseisundi, majandustulemuse, rahavoogude ja omakapitali muutuste
kohta. Tegevusaruanne kajastab majandustegevust tervikuna ning voimaldab
kujundada esitaja mainet avalikkuse silmis. Ndiiteks peab olema kajastatud
pankrotieelne seis, siis kui majandusaasta 10pul jaddi kahjumisse. Tegevusaruandes
kuvatakse avalikkusele finantsseisundi iilevaade finantssuhtarvude abil, millest
lahtuvalt on voimalik tdlgendada esitaja maksevdimet, maksuriske jms. Avalikkusele

kuvatakse informatsioon raamatupidamiskohustuslase majandusseisu kohta, digesti
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ja oOiglaselt esitatud andmeid saab omavahel vorrelda, koondada ning teha

kokkuvdtvaid jareldusi.

1.2 Raamatupidamise aastaaruande alusprintsiibid

Raamatupidamiskohustuslased peavad igapdevases majandustegevuses jargima
raamatupidamise alusprintsiipe ning nendest ldhtuvalt koostama majandusaasta
aastaaruande. Raamatupidamise alusprintsiibid sdtestatakse raamatupidamise

seaduses. Raamatupidamise alusprintsiipe on kiimme.

Raamatupidamise aastaaruande koostamise alusprintsiibid (RPS § 16):
1) majandusiiksuse printsiip;
2) jatkuvuse printsiip;
3) arusaadavuse printsiip;
4) olulisuse printsiip;
5) jarjepidevuse ja vorreldavuse printsiip;
6) tulude ja kulude vastavuse printsiip;
7) objektiivsuse printsiip;
8) konservatiivsuse printsiip;
9) avalikustamise printsiip;

10) sisu tlimuslikkuse printsiip.

Majandusiiksuse printsiip — raamatupidamiskohustuslane arvestab eraldi oma vara,
kohustusi ja majandustehinguid tema omanike, kreeditoride, todtajate, klientide ja
teiste isikute varast, kohustustest ja majandustehingutest (Palmipuu, 2013, Ik 20).
Naiteks peab tagama, et ettevitja raha saab kulutada ainult ettevotlustegevuse tarbeks
ning etteviotja kulu on seotud ettevotlustegevusega, mitte omatarbega. Printsiibi
kohaselt tuleb raamatupidamiskohustuslasel lisaks enda majandustehingutele néidata
ka tema kontrollitavate ettevOtete majandustehinguid (nditeks ema- ja

tiitarettevotted).

Majandusiiksuse printsiip ndeb ette, et drilihingu tegevused hoitakse eraldi omaniku
tegevustest. See tihendab seda, et mdlema iiksuse jaoks tuleb kasutada eraldi
pangakontosid ja arvepidamist, et viltida &riiihingu ja omaniku aktiva ja passiva

segunemist. Majandusiiksuse printsiipi vOib kasutada nii fiisilisest isikust
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ettevdtjatel, korporatsioonides, partnerluses kui ka riigiasutustes. (The...13.02.2015)
Eraldatud peab olema erinevate majandusiiksuste raamatupidamine, isegi juhul kui
majandusiiksuse omanik on iiks ja sama (Larson, Miller, 1992, Ik 25).
Majandusiiksuse printsiipi  on rikutud nditeks siis, kui dritihing kajastab
pohjendamatult oma aruannetes teiste isikute tehtud majandustehinguid. Samuti on
printsiibi mittekinnipidamine ka siis, kui iihele ettevotjale kuulub mitu driithingut
ning tasutakse iihe ettevotte raha arvelt teise ettevotte kulusid voi isiklikke kohustusi.

Selline rikkumine vdib kaasa tuua lisaks maksuriske.

Jatkuvuse printsiip — ldhtutakse eeldusest, et raamatupidamiskohustuslane tegutseb
jatkuvalt ja tal ei ole tegevuse 1dpetamise kavatsust ega vajadust. Juhul kui ei lhtuta
jatkuvuse printsiibist, tuleb aruandes mirkida rakendatud arvestusprintsiip. Ettevotja
tegevuse jitkusuutlikust tuleks hinnata vdhemalt 12 kuu jooksul pérast bilansipieva.
Kui on jitkusuutlikkuse suhtes ebakindlus, on juhtkond kohustatud lisades
avalikustama ebakindlust pohjustavad asjaolud. (Palmipuu, 2013, Ik 20) Naiteks kui

ettevatja on jatkuvalt tegutsev, antakse talle pikaajalist laenu.

Jatkuvuse printsiip eeldab, et ettevotte tegutseb edasi ka tulevikus. Printsiibi olulisus
tuleb ilmsiks, kui tegutseva é&riithingu véirtust vorrelda likvideeritava &riiihingu
vaadrtusega. Kui driiihing kuulutatakse likvideerituks, kaovad kdik vdlad, materiaalse
vara viidrtus madrab selle, mis hinnaga oksjonil maha miiiiakse ning kd&ik
mittemateriaalne vara (nditeks firma viddrtus) muutub vidirtusetuks. Tegutsevad
ettevotted on ainsad, kellele pangad raha laenavad ja tarnijad krediiti pikendavad.
Ettevotete juhid peavad finantsaruannetes andma detailse {ilevaate, et nad on teinud
koik endast oleneva, et ettevotte usaldusvadrsus korgel piisiks- seda saab teha ldbi
auditi. (Going...13.02.2015) Ettevotja tegevuse jatkuvuse peatamisel, katkestamisel
voi likvideerimisel tuleb ldhtuda teistest asjakohastest arvestusprintsiipidest. Naiteks,
kui on tdendoline, et ettevotja alustab tegevuse IOpetamist, koostatakse

majandusaasta aastaaruande asemel likvideerimisaruanne.

Arusaadavuse printsiip — aruandes avalikustatav informatsioon peab olema esitatud
nii, et see oleks iilevaatlik ja {iheselt mdistetav aruande kasutajale. Avalikustatud
informatsioon peaks olema kergelt arusaadav ja sisaldama vajalikku informatsiooni.
Kui aruandes erinevates osades avaldatakse sama valdkonna informatsiooni,

viidatakse aruande osadele omavahel. Naiteks, bilansi-, kasumiaruande ja raha-
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voogude aruande Kirjetele lisatakse viited lisadele, milles avaldatakse detailsem
informatsioon. (Palmipuu, 2013, Ik 21) Arusaadavuse printsiip raamatupidamises
viitab selgusele. Aruandekohustuslased peavad jélgima kindlaid raamatupidamise
reegleid, et korrektselt Kirjendada majandustehinguid. Kui aruandekohustuslased
seda ei jélgi, siis aruannete huvigruppidel on raske aru saada informatsioonist, mis on
aruannetes. (Thomason, 13.02.2015)

Aruandes tuleb kasutada iihesugust iildsusele moistetavat sOnakasutust, seda
iilevaatlikkuse ja arusaadavuse huvides. Tarbijate jaoks peab olema aruanne loetav ja
moistetav, seetOttu ei tohiks kasutada ettevottesisest keelekasutust. Aruandes ei ole
vaja selgitada finantsalaseid iildiseid pohimotteid, vaid peab olema iilevaatlik ja
selgelt moistetav, et vilised aruande tarbijad, kes ei pruugi olla ettevotte tegevusega

kursis, saavad aru.

Olulisuse printsiip — aruandes peab kajastuma kogu oluline informatsioon, mis
mojutab raamatupidamiskohustuslase finantsseisundit, majandustulemust ja
rahavoogusid (Palmipuu, 2013, Ik 22). Oluline on selline informatsioon, mille
avaldamata jiatmine vOib mdjutada aruande kasutajate majandusotsuseid aruande
pohjal. Olulisi asjaolusid kajastatakse aastaaruande bilansis ja kasumiaruandes,
tdiendavaid selgitusi nende kohta esitatakse tegevusaruandes ja lisades. Oluline
informatsioon peaks sisaldama koiki teadaolevaid olulisi tegevusriske. Nditeks ei pea
auditis eraldi vélja tooma mitu kirjaklambrit on pank kasutanud. Suure driiihingu
jaoks ei pruugi olla tuhande euro suurune kulu materiaalne, kuid vdiksema ettevotte

jaoks voib olla. (Materiality...13.02.2015)

Olulisuse hindamisel tuleb arvesse vitta summa suurust ja informatsiooni olemust.
Hindamisel ei ole lubatud bilansis vorrelda omavahel vara ja kohustusi. Vordlemine
on lubatud, kui ettevotjal on juriidiline digus vara ja kohustuse tasaarveldamiseks.
(Palmipuu, 2013, 1k 23) Oluline on ettevotte mdodukus, ratsionaalsus, diglane
hinnang ning aus esitlus. Néiteks vOib olla sobivam kasutada aruandes tdiseurode
asemel tuhandetes eurodes. Sellega vilditakse detaile ja keskendutakse olulisele

finantsinformatsioonile.

Jarjepidevuse ja vorreldavuse printsiip — aruande koostamisel kasutatakse varem
kasutatud arvestuspohimotteid, aruandlusviise ja aruandeskeeme (Alver, Alver, 2009,

Ik 72). Informatsiooni esitusviisi tohib muuta juhul, kui muutus on tingitud uuest voi
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muudetud raamatupidamise Toimkonna Juhendist, raamatupidamise seadusest voi
IFRS-i standardist v0i wuus esitusviis voOimaldab objektiivsemalt kajastada
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundit, majandustulemust ja rahavoogusid.
Aruandes esitatakse aruandeaasta ja sellele eelnenud majandusaasta vorreldavaid
arvniitajaid. Nullvdirtusega kirje esitatakse siis, kui eelnenud majandusaastal oli

Kirje number teine. (Kaldoja, 2005, 1k 13-14)

Jarjepidevuse printsiip kohustab aruandekohustuslasel olema jirjepidev {iihest
aruandeperioodist jargmiseni, kasutades raamatupidamistavasid ja -meetodeid,
samuti raamatupidamispraktikat ja -protseduure. Ariiihingu finantsaruande lugeja
saab eeldada, et samad reeglid ja arvestusmeetodid on kasutusel koigi aastate
aruannetes. Kui raamatupidamismeetodeid on mingil mééral muudetud, tuleb see
selgelt vélja tuua. (What...13.02.2015) Kui aruandeaasta ja eelnenud majandusaasta
arvnditajad ei ole vOrreldavad, siis tuleb eelnenud majandusaasta arvnditajad timber
arvutada, viies vastavusse aruandeaastal kasutatud esitusviisi ja arvestuspdhimdttega
(Palmipuu, 2013, Ik 23-24). Jarjepidevuse printsiibi kohaselt on iihe arvestusmeetodi

kasutamise puhul vdimalik vorrelda eelmiste aastate samalaadseid néitajaid.

Tulude ja kulude vastavuse printsiip — tuludest arvatakse maha nendesamade tulude
tekkega seotud kulud. Seda printsiipi peab jilgima pidevalt raamatupidamiskannete
kirjendamisel pdeva- ja pearaamatus. See lihtsustab anda hinnangut sellele, kas
kajastatav tulu-kulu kuulub sellesse perioodi. Tulude ja kulude vastavuse printsiip on
seotud tekkepohise arvestuspohimottega. PShivara soetamine on véljaminek, mis
kantakse kuluks ldbi pohivara kulumi vastavalt pdhivara kasutuseale mitme aasta
jooksul. Neid sissetulekuid, mis ei ole vélja teenitud, ei Kajastata perioodi tuluna.
(Palmipuu, 2013, Ik 24-25) Kui é&ritihing on sdlminud aastaks ajakirja tellimuse ja
tasunud arve, siis tuleb tasutud arve jagada jargnevate kuudega ning igal kuul kanda

kuu osa kuluks.

Objektiivsuse printsiip — informatsioon aruandes peab olema neutraalne ja
usaldusvédrne. Aruannete koostamisel ja raamatupidamislike hinnangute tegemisel
peab arvesse votma kogu teada oleva informatsiooni. Informatsiooni valik ja
esitusviis aruandes peab olema objektiivne ja neutraalne, viltida tuleb
tendentslikkust ning vordset tihelepanu tuleb pGdrata nii positiivse kui negatiivse

informatsiooni avaldamisele. Informatsioon peab olema usaldusvdidrne ja andma
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kindluse, et raamatupidamise aastaaruanne annab Jige ja Oiglase iilevaate
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist, majandustulemist ja rahavoogudest.
(Palmipuu, 2013, Ik 25) Objektiivsuse printsiip korvaldab aruannetes cttevotete
isiklikest huvidest tulenevad majandusseisu moonutused (Pizzey, 2011, lk 22).
Raamatupidamise aastaaruannet koostades ja majandusaasta aruannet esitades peab

hindama tulemusi ja tegevusi erapooletult.

Objektiivsuse printsiip viitab ettevotte finantsaruannete usaldusvéérsusele. Kui
huvigrupi esindajad ei saa finantsaruandeid usaldada, on nende majandusaasta
aastaaruande koostamine kasutu. Objektiivsuse printsiip néeb ette, et arvesse tuleks
votta vaid objektiivsetest allikatest parit tehingud (nditeks tSekid, panga véljavotted,
volakirjad jne). Kui tehingu toimumise kohta tdendid puuduvad, voib tekkida
raskuseid tehingu toimumise tdestamise osas. (Accounting...13.02.2015) Kui
majandusaasta aruandes esitatud informatsioon ei ole huvigruppidele usaldusviirne,

siis saavad nad ebatdese teabe ning konkurentsivoime v3ib langeda.

Konservatiivsuse printsiip — aruanne tuleb koostada ettevaatlikult ja kaalutletult, et
viltida varade ja tulude {tlehindamist vdi kohustuste ja kulude alahindamist.
Aruandes ei ole digustatud varade ja tulude sihilik alahindamine voi kohustuste ja
kulude sihilik iilehindamine ning aruande kasutajate eest varjatud reservide
tekitamine. (Palmipuu, 2013, 1k 25-26)

Hinnangute tegemisel peab juhtkond viltima liigset optimismi ning vdtma arvesse
koiki voimalikke asjaolusid, mis vdivad mojutada varade ja kohustuste bilansilist
véadrtust. Konservatiivsuse pohimotte marksonaks voiks olla kaalutletud ja mdistlik
ettevaatlikkus. Seda pohimdtet tuleb rakendada tulevikus toimuvate siindmuste
hindamisel, sest liiga optimistlikud hinnangud annavad ettevotte finantsseisundist
ebadige arusaama. (Palmipuu, 2013, Ik 26) Konservatiivsuse printsiibi kohaselt
peavad aruannetes esitatud andmed olema asjakohased ja usaldusvédrsed (Riahi-
Belkaouni, 2004, Ik 226). Naiteks kui pohivara kasulik eluiga on lithem, kui algselt

hinnati, siis tuleb korrigeerida pShivara amortisatsioonimaéra.

Avalikustamise printsiip — aruannetes esitatakse terviklik pilt raamatupidamis-
kohustuslase finantsseisundist majandustegevusest ja rahavoogudest ning muudest
olulistest asjaoludest, mis mdjutasid ettevitja finantsnditajaid. Aastaaruanne peab

peegeldama ettevottesiseseid ja —véliseid kehtestatud norme, normatiive, meetodeid,
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standardeid ja arvestuspohimotteid. (Palmipuu, 2013, Ik 26-27) Tarbijatele oluline
informatsioon tuleb esitada isegi juhul, kui see ei ole ndutud tiheski raamatupidamise
Toimkonna Juhendis. Informatsioon peab olema asjakohane ja andma lisavédartust.
Lisa, mis ei sisalda mingisugust informatsiooni, ei ole vaja koostada. Naiteks pole
moistlik koostada lisa bilansikirje ,,Varud” kohta, mis sisaldab ainult iihte sama rida.
Lisa tuleb koostada siis, kui on erinevad varude grupid voi varude vairtuse languse

mdju on tuntav bilansi- ja kasumiaruande Kirjele.

Avalikustamise printsiip on seotud olulisuse printsiibiga. Kogu oluline informatsioon
peab olema avalikustatud finantsaruannetes. Arvestuspohimdtted peavad olema
avalikud, sest see aitab raamatupidamisest paremini aru saada. Informatsioon
muudest teguritest soltuvate kohustuste, varade ja kohtumenetluste kohta on samuti

olulised teada tarbijale, sest need vdivad mojutada otsuse langetamist. (Obaidullah,

13.02.2015)

Sisu {ilimuslikkuse printsiip — majandustehingute kajastamisel ldhtutakse nende
sisust ka siis, kui see ei iihti nende juriidilise vormiga. Majandustehingute ja
stindmuste kajastamine peaks sisaldama nende tegelikku sisu. Rahvusvaheliste
tehingute puhul tuleb arvestada Eesti Vabariigi pohiseaduse alusel tunnustatud
printsiipidega (Palmipuu, 2013, lk 27-28). Naiteks kui t66lepingu seaduses on
sdtestatud, et to6leping sdlmitakse kirjalikult, aga tegelikult kirjalikku todlepingut ei
ole sOlmitud, siis peab raamatupidamise arvestuses ikka arvestatud to6tasu
kajastama. Tooleping loetakse solmituks ka juhul, kui to6taja asub tegema tood,
mille tegemist vOib vastavalt asjaolule eeldada iliksnes tasu eest (Todlepingu seadus §

41g 2, 17.12.2008).

Raamatupidamise aastaaruande koostamine on kohustuslik raamatupidamis-
kohustuslastele ning aruanne peab vastama sitestatud alusprintsiipide nduetele.
Majandusaasta aruande esitamata jatmisel, hilinemisel voi siis kui aruanne ei sisalda
RPS-ga sitestatud noutavaid andmeid, voib kohaldada sunnivahendina ariseadustiku
§ 71 alusel rahatrahvi méadramist. Kui osaiihing, aktsiaselts voi tulundusiihistu ei ole
registripidajale seaduses sitestatud tdhtaja moddumisest alates kuue kuu jooksul
esitanud majandusaasta aruannet, kohustab registripidaja teda registrist kustutamise
hoiatusel esitama majandusaasta aruande méératud tdhtaja jooksul, mis peab olema

vihemalt kuus kuud (AS § 60 1g 1).
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Kokkuvotvalt  selgus, et raamatupidamiskohustuslane peab  igapdevaste
majandustehingute kirjendamisel ja raamatupidamise aastaaruande koostamisel
jargima labivalt kogu majandusaasta jooksul kiimmet rahvusvaheliselt tunnustatud
arvestuse ja aruandluse aluseks olevat alusprintsiipi. Majandusaasta aruandes esitatud
informatsioon peab olema arusaadav ja mdistetav avalikkusele. Majandusaasta
aruandes kajastub oluline informatsioon aruandekohustuslase kohta, seetottu tuleb
aastaaruanne koostada arusaadavalt, objektiivselt, eristada oluline ebaolulisest,
ndidata majandustehingu tegelikku sisu ning tagada aastaringselt tulude ja kulude

vastavus.
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2 AVALIKKUSELE KUVATAYV INFORMATSIOON

2.1 Majandusaasta aruannete digeaegne esitamine

Aruandekohustuslaste poolt esitatud majandusaasta aruanded on avalikud, nendes
kuvatav informatsioon on avalikkusele kittesaadav ning need peavad vastama
raamatupidamise aastaaruande koostamise alusprintsiipidele. Uhiskonna eesmirkide
ja huvide tditmiseks peavad aruandekohustuslased tditma aruandekohustust riigi
huvides. Uhishiived on kdigile kittesaadavad, neid ei kasutata eratarbimiseks ning ei
toimu teabe varjamist. Hiivishiivedest on huvitatud riigi kogukonna liikmed

tervikuna.

Avalik huvi on iihiskonna iildine huvi ning ithiskondlikule hiivele kahju viltimine.
Naiteks tihiskonnaliikmed ootavad, et seadusi tdidetaks, iihiseid ressursse (maksud)
moistlikult kasutataks, et teavet ei varjataks. Juriidilises argumentatsioonis
kasutatakse avaliku huvi modistet enamasti pohidiguste piiramise Oigustusena.

(Ikkonen, 2005, Ik 187-199)

2010. aastal hakati majandusaasta aastaaruandeid esitama elektrooniliselt RIK-sse
(AS § 97Y). Esimesest peatiikist selgus, et kdik tekkepohist raamatupidamisarvestust
pidavad raamatupidamiskohustuslased peavad esitama majandusaasta aruande
Oigeaegselt registripidajale. Raamatupidamiskohustuslane on Eesti Vabariik iihe
avaliku-oigusliku juriidilise isikuna, kohaliku omavalitsuse iiksus, iga Eestis
registreeritud era- voi avalik-Giguslik juriidiline isik, fiiiisilisest isikust ettevotja ja

Eestis registrisse kantud vélismaa aritihingu filiaal (RPS § 2 1g 2).

Analiiiisis ldhtutakse Eesti osaiihingute ja aktsiaseltside poolt esitatud 2011-2013

majandusaasta aruannetest.

Registreeritud aruandekohustuslaste (osaiihing ja aktsiaselts) arv aastatel 2011-2013
on jargmine (Statistika, 2015):

1) 01.01.2012 seisuga 118 752 osaiihingut ja 4449 aktsiaseltsi,

2) 01.01.2013 seisuga 128 067 osaiihingut ja 4149 aktsiaseltsi;
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3) 01.01.2014 seisuga 135 681 osaiihingut ja 3851 aktsiaseltsi.

Analiitisitakse perioodil 2011-2013 osaiihingute ja aktsiaseltside majandusaasta
aastaaruannete esitamise oOigeaegsust. 2014. aasta majandusaasta aastaaruande
esitamise tdhtaeg nendel, kelle majandusaasta aruanne iihtib kalendriaastaga, saabub
30.06.2015, seega 2014. aasta majandusaasta aastaaruanded enamuses

aruandekohustuslastel andmebaasis 16putdd koostamise ajal puuduvad.

Loputdds teostati majandusaasta aastaaruannete esitamise tdhtajast kinnipidamise
analiilis, mille tulemusel moodustub silistemaatiline aruannete téhtajast kinnipidamise
muster. Tulemuste podhjal saab kindlaks méédrata aruandekohustuslaste
seaduskuulekust ja arvutada avalikkusele tekitatud kahju, sest majandusaasta
aruanded on riigile esmaseks aruandekohustuslaste majandustegevuse teabeallikaks.
Kui teavet varjatakse vOi esitatakse aegunud andmeid, siis ei ole vOimalik riigil

tervikuna prognoosida majandustegevust ning edastada korrektseid andmeid.

Osaiithingute ja aktsiaseltside (edaspidi arilihing) aruannete esitamise andmed on
saadud RIK-st (Andmeparing, 2015). Andmed sisaldasid informatsiooni kolmel
aastal esitatud majandusaasta aruande kohta, analiilisiks kokku andmeid saadi

287 260.

Tabel 1. Osaiihingute ja aktsiaseltside majandusaasta aruannete esitajate arv 2011-
2013. aastal (RIK andmepéring, 2015; autori koostatud)

Aasta Osaiihing Aktsiaselts
2011 87 643 3087
2012 93 437 2984
2013 90 911 2727

2011. aastal esitas majandusaasta aastaaruande 90 730 ériiihingut, 2012. aastal
96 421 éritihingut ning 2013. aastal 93 638 &ritihingut (vt tabel 1).

Tabelist 1 ndhtub, et osalihingute arv, kes esitavad majandusaasta aruannet, kasvab,
samas aktsiaseltside arv kahaneb, 2012. aastal vorreldes 2011. aastaga suurenes
osaiihingute osas majandusaasta aruande esitajate arv u 6% ning 2013. aastal
vorreldes 2012. aastaga kahanes u 3%. Saab viita, et aruandekohustusest
kinnipidamine on suurenenud vorreldes 2011. aastaga osatihingute 0sas 3%, samas
registreeritud osatihingute arv on suurenenud 6%, siis reaalselt seaduskuulekus

tdusnud ei ole osaiihingute aruandekohustuse osas.
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2012. aastal voOrreldes 2011. aastaga kahanes aktsiaseltside, kes esitasid
majandusaasta aruande, arv u 3% ning 2013. aastal vorreldes 2012. aastaga kahanes
u 9% (vt tabel 1). Statistiliste andmete alusel on 2013. aastal registreeritud
aktsiaseltside arv kahanenud 7% vdrreldes 2012. aastaga, seega ei ole aktsiaseltside

osas seaduskuulekus tdusnud majandusaasta aruande esitamise osas.

Analiitisi teostamise ajaks (2015. aasta) peavad olema esitatud koikide

raamatupidamiskohustuslaste 2011-2013. aasta majandusaasta aruanded.

T66 koostaja soovib analiiiisiga selgitada vélja, kui paljud &ritthingud on
majandusaasta aruande esitanud Sigeaegselt ja hilinemisega voi on jatnud aruanded
esitamata. Analiiiisist selgus, et 2011. aastal ei esitanud majandusaasta aruannet
29 563 aritihingut, 2012. aastal 35 795 ning 2013. aastal 48 804 (vt joonis 1).
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Joonis 1. Osaiihingute ja aktsiaseltside majandusaasta aruannete mitte esitamine
2011-2013. aastal (RIK statistika, 2015; autori koostatud)

Majandusaasta aruande esitamata jétnute arv iga-aastaga tduseb. Kui vorrelda 2011.
ja 2012. aastat, siis mitte esitajate arv tousis u 17% ning vorreldes 2012. ja 2013.

aastat, siis tousis u 27% (vt joonis 1).

Analiitisist ndhtus, et 2011. aastal esitas hilinemisega majandusaasta aruande 28 358
osaiihingut ja 633 aktsiaseltsi ning digeaegselt esitas 59 285 osaiihingut ja 2 454
aktsiaseltsi (vt joonis 2).
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Joonis 2. Majandusaasta aruande esitamine digeaegselt ja hilinemisega 2011. aastal
(RIK andmepiring, 2015; autori koostatud)

2011. aastal on majandusaasta aruande esitanud digeaegselt u 68% osatihinguid ning

u 79% aktsiaseltsi (vt joonis 2).

2012. aastal esitas majandusaasta aruande hilinemisega 29 232 osaiihingut ja 646
aktsiaseltsi ning Gigeaegselt esitas 64 205 osaiihingut ja 2 338 aktsiaseltsi (vt joonis
3).
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Joonis 3. Majandusaasta aruande esitamine digeaegselt ja hilinemisega 2012. aastal
(RIK andmepiring, 2015; autori koostatud)
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2012. aastal esitas majandusaasta aruande digeaegselt u 68% osaiihinguid ning u
78% aktsiaseltsi (vt joonis 3), aruannete esitamise seaduskuulekus on jadnud samale

tasemele 2011 aastaga.

2013. aastal esitas majandusaasta aruande hilinemisega 18 423 osaiihingut ja 419
aktsiaseltsi ning digeaegselt esitas 72 488 osaiihingut ja 2 308 aktsiaseltsi (vt joonis
4).
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Joonis 4. Majandusaasta aruande esitamine digeaegselt ja hilinemisega 2013. aastal
(RIK andmepiring, 2015; autori koostatud)

2013. aastal esitas majandusaasta aruande Oigeaegselt u 79% osatihinguid ning u
85% aktsiaseltsi. Osaiithingute seaduskuulekus on 2011. ja 2012. aastal samal
tasandil, kuid 2013. aastal paranes u 11% vorra. Aktsiaseltside seaduskuulekus

paranes u 6% vorra.

Kokkuvotvalt  selgus, et osaithingute ja aktsiaseltside seaduskuulekus
aruandekohustuse osas paraneb. Samas suureneb nende aruandekohustuslaste arv,
kes ei esita majandusaasta aruannet digeaegselt. T66 koostaja hinnangul tuleb riigil
majandusaasta aruannete mitte esitamise voi siis tdhtaegadest mitte kinni pidamisele
enam tdhelepanu poorata ning rakendada sunnimeetmeid, nditeks trahvida koheselt
aruandekohustuslasi, kes ei esita majandusaasta aruannet digeaegselt voi jatavad
aruande esitamata. Uheks meetmeks voiks olla see, et avalikkusele kuvatakse nende

aruandekohustuslaste nimed, kes ei ole seaduskuulekad.
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2.2 Majandusaasta aruande esitamata jitmine

Majandusaasta aruande esitamise andmed on vajalikud era- ja avalikus sektoris, neid
kasutatakse majandusanaliiliside, vordluste, statistika jms koostamisel. Avalikkusele
kuvatav informatsioon peab olema digeaegne, kuid see, et majandusaasta aruandeid
ei esitata tdhtaegselt voi jdctakse tildsegi esitamata, toob kaasa cksitava teabe, mis

omakorda seab ohtu avalikkusele kuvatavate andmete usaldusvairsuse.

Kui osaiihing voi aktsiaselts ei ole registripidajale tihtaja moddumisest kuue kuu
jooksul esitanud majandusaasta aruannet, kohustab registripidaja driithingut registrist
kustutamise hoiatusel esitama majandusaasta aruande vdhemalt kuue kuu jooksul.
Seejérel voib registripidaja, kui ei ole ikka veel esitatud majandusaasta aruannet,
avaldada viljaandes Ametlikud Teadaanded teate majandusaasta aruande esitamata
jatmise kohta. Registripidaja kutsub &riithingu volausaldajaid teatama on ndudest
aritthingu vastu ja taotlema likvideerimismenetluse ldbiviimist kuue kuu jooksul,
alates Ametlikes Teadaannetes teate avaldamisest koos hoiatusega. Kui é&riithing
teate avaldamisest alates kuue kuu jooksul ei ole esitanud majandusaasta aruannet
ega mojuvat pohjust, mis takistab aruannet esitada, ning ariiihingu vdlausaldajad ei
ole taotlenud dariiihingu likvideerimist, vOib registripidaja &rilthingu &driregistrist

kustutada. (AS § 60 lg 1-3, 15.02.1995)

Ariseadustiku § 71 15ike 1 kohaselt vdib, aga ei pea, registripidaja ettevotjat ja koiki
andmete esitamiseks kohustatud isikuid trahvida tsiviilkohtumenetluse seadustikus
ettendhtud korras. Registripidaja médratav trahv voib olla vahemikus 200 eurot kuni
3200 eurot (Trahvimine, 13.10.2014).

Justiitsministeerium on aruandekohustuslaste seaduskuulekuse parandamiseks
kaalunud mitmeid variante. Néiteks &driseadustiku ja maksukorralduse seaduse
muutmise ning nendega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
valjatootamise kavatsuse kohaselt kaalus Justiitsministeerium erinevaid lahendusi
majandusaasta aruande esitamise parandamiseks. Uheks ideeks oli registripidajale
majandusaasta aruande digeaegne esitamine tasuta, kuid aruande esitamine pérast
seaduses ndutavat tdhtaega tasuline. Tasu suurus soltuks sellest, kui palju aruande
esitamisega hilinetakse. Tegemist oleks riikliku 1divuga, mis laekuks

Justiitsministeeriumi eelarvesse voi kui tegemist oleks kulupdhise riigildivuga, siis
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lackuks riigieelarvesse. (Ariseadustiku ja maksukorralduse seaduse muutmise ning
nendega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu véljatddtamise

kavatsus, edaspidi VTK, 12.09.2014)

Teiseks lahenduseks majandusaasta aruande esitamise paranduseks oli see, et
sédilitada majandusaasta aruande esitamist maakohtu registriosakonnale, kuid anda
jarelevalve majandusaasta aruande esitamise iile Maksu- ja Tolliametile voi
majandusaasta aruanne esitatakse maakohtu registriosakonna asemel Maksu- ja
Tolliametile. Jarelevalvet aruande digeaegse esitamise iile teostab sellisel juhul ka
Maksu- ja Tolliamet. Maksu- ja Tolliameti jarelevalve funktsioon oleks aruande
esitamise kohustuse meeldetuletamine, hoiatamine ja sunniraha médramine aruande
mitteesitamisel. (VTK, 12.09.2014)

Justiitsministeerium loobus mottest trahvida neid aruandekohustuslasi, kes esitavad
majandusaasta aruande hilinemisega, tuues pdhjuseks, et otsitakse jatkuvalt

lahendusi ja paremaid viise, kuidas aruandekohustuslasi motiveerida.

Justiitsministeerium tellis 2013. aastal EMOR-ilt telefonikiisitluse, et selgitada vilja,
mis on majandusaasta aruannete maakohtu registriosakonnale esitamata jdtmise
peamine pohjus. Kiisitlus viidi 1dbi 500 juriidilise isiku seas, kes ei olnud maakohtu
registriosakonnale esitanud 2010. ja 2011. aasta majandusaasta aruannet. Kiisitluse
tulemusel selgus, et 64% ei ole oma majandusaasta aruannet esitanud pdhjusel, et
majandustegevust ei toimunud, 8% ei esitanud aruannet, kuna raamatupidaja puudus
ja raamatupidamisteenuse sisseostmine oli kallis ning 7% ei esitanud aruannet, kuna
ei osanud aruannet elektroonselt edastada. (VTK, 12.09.2014)

Isegi juhul, kui registreeritud ettevotjal majandustegevus puudub, tuleb siiski
majandusaasta aastaaruanne esitada. Igas usaldusvédirses majandusiiksuses peab
olema raamatupidamine korras (kas sisseostetud teenus voi tehakse ise). Elektroonse
esitamise kohta on olemas konkreetsed juhendid, mis kajastuvad majandusaasta

aruande taksonoomias (standardid, elemendid, haldaja).

Need aruandekohustuslased, kelle majandusaastaks on kalendriaasta, peavad olema
majandusaasta aastaaruanded esitanud hiljemalt juunikuu 13puks. Aruannete
mitteesitamise pdhjuseks voib olla niditeks majandustegevuse 1dpetamine voi

eesmark varjata tegelikku majandusseisu. Samuti on aruandekohustuslasi, kes
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jatavad tahtlikult majandusaasta aruande esitamata, kuna piiiiavad korvale hiilida
pankrotimenetlusest ~ voi  likvideerimisprotsessist. ~ Nad  soovivad  pigem

sundlikvideerimist.

Majandusaasta aruannete digeacgse esitamata jatmisega seonduvaid probleeme ja
tagajargi on korduvalt arutatud Justiits- ja Rahandusministeeriumite esindajate, Eesti
Kaubandus-Toostuskoja, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooni,
Teenusmajanduse  Koja, Eesti Panga, Tervisearengu Instituudi, Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidu, Audiitorkogu, Raamatupidajate Koja
ning Statistikaameti esindajatega erinevatel {imarlaudadel ja kohtumistel (VTK,

12.09.2014).

T66 koostaja hinnangul nditab aruande puudumine aruandekohustuslase madalat
usaldatavust ning soovist avalikkuse eest varjata majandustulemit. Kui
majandusaasta aruanne esitatakse tdhtajast hiljem, siis v0ib aastaaruandes sisalduv
informatsioon osutada aruande kasutaja jaoks (nditeks krediidiotsuste langetamisel)

liiga vanaks (Siimann, 2012, Ik 100).

Tulenevalt eeltoodust tuleb t66 koostaja arvates rakendada rahatrahv neile
aruandekohustuslastele, kes esitavad majandusaasta aruande tdhtaja moodudes voi
jatavad  {ildse esitamata.  Trahvimisega suureneks aruandekohustuslase
seaduskuulekus ning paraneks iga-aastaste statistiliste andmete sisu. Lisaks ei oleks

tahtlikke likvideerimisi ning majandusseisu varjamist.

Avalikkusele kuvatav informatsioon voib olla petlik, kui majandusaasta aruanded
puuduvad.  Majandusaasta  aruannetest on  avalikkusel lihtne  saada
aruandekohustuslase majandusseisu kohta informatsiooni. Léahtudes
aruandekohustuslaste seaduskuulekuse tdusust (vt alapeatiikk 2.1) saab t66 koostaja
hinnangul eeldada, et senini on registripidaja trahviméérasi rakendanud vihesel

madaral.

T66 koostaja arvutab, kui palju oleks saanud riik lisatulu sellest, kui trahvitakse neid
aritthinguid, kes ei esita majandusaasta aastaaruannet oOigeaegselt voi jétavad
esitamata. Aastate loikes on andmed nende osaiihingute ja driiihingute osas, kes eli
esitanud majandusaasta aastaaruannet voi esitas hilinemisega, jargmised:

1) 2011. aastal 58 554;
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2) 2012. aastal 65 673;
3) 2013. aastal 67 656.

Trahviméar 2015. aastal on 200-3200 eurot (Trahvimine, 13.10.2014). Kui arvestada
miinimum trahvimdiara 200 eurot, siis kolme aastaga oleks saanud riik lisatulu
38 374 600 eurot (vt tabel 2).

Tabel 2. Oletuslik saamata jaanud riigi trahvisumma 2011-2013. aastal majandus-
aasta aruande mitte esitamise ja hilisema esitamise eest (Autori arvutus analiitisi
tulemuste alusel)

Aasta Mitte esitajate ja hilinejate Riigi lisatulu (eurodes)
arv kokku miinimum trahviméira
alusel
2011 58 554 11 710 800
2012 65 673 13134 600
2013 67 646 13529 200
Kokku 191 873 38 374 600

Kuna igal aastal majandusaasta aruande mitte esitajate arv tduseb, siis iiheks
parandusmeetmeks oleks t60 koostaja arvates Kkahe erineva trahvimaira
kehtestamine. Naiiteks nendel aruandekohustuslastel, kes ei esita majandusaasta
aruannet, on kdrgem trahvimaar kui neil, kes esitavad majandusaasta aruande

hilinemisega.

Kui arvestada keskmine trahviméar, siis aruande mitte esitamise eest voiks olla trahv
1700 eurot ning sellisel juhul oleks riik saanud kolme aastaga lisatulu kokku 194 075
400 eurot (vt tabel 3).

Tabel 3. Oletuslik lisatulu kahe erineva trahvimiira kehtestamisel aastatel 2011-
2013 (Autori arvutus analiiiisi tulemuste alusel)

Aasta Trahv 1700 eurot (mitte Trahv 200 eurot (hilinejad)
esitajad)
2011 50 275 100 5798 200
2012 60 851 500 5 975 600
2013 82 966 800 3768 400
Kokku 194 093 400 15 542 200

Kui majandusaasta aruande hilisema esitamise eest oleks miinimum trahvimiar, siis
riik oleks saanud kolme aastaga lisatulu kokku 15 542 200 eurot (vt tabel 3). T66
koostaja hinnangul 200 euro suurune trahv ei pruugi olla tdhus mdjutusvahend
majandusaasta aruande digeaegseks esitamiseks, kuid suurem trahvméér voib samas

ettevotlusvabadust liigselt piirata.
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Tabelist 3 ndhtub, et riikk oleks saanud kolme aastaga kokku 209 635 600 eurot
lisatulu sellest, kui oleks trahvitud aruandekohustuslasi, kes ei esita majandusaasta

aruannet voi esitavad selle hilinemisega.

Analiilisist ndhtub majandusaasta aruande esitamise trend. Kui majandusaasta
aruande mitte esitajaid ja hilinejaid hakatakse trahvima, siis paraneb
aruandekohustuslase seaduskuulekus ning avalikkusele kuvatav informatsioon

muutub ldbipaistvamaks.

Seetottu peab t60 koostaja vajalikuks arvutada 2013. aasta andmetele tuginedes
trahvisummade suurus miinimum ja keskmise trahvimiira alusel, et vilja selgitada

oletuslik lisatulu suurus riigile.

2013. aastal ei esitanud majandusaasta aruannet analiilisitud aruandekohustuslastest
48 804 osatlihingut ja aktsiaseltsi ning esitas hilinemisega 18 842, kokku oleks
voimalik trahvida 67 646 aruandekohustuslast.

Tabel 4. Oletuslik trahvisumma suurus (Autori arvutus analiiiisi tulemuste alusel)

Esitajate arv Trahv 200 eurot Trahv 1700 eurot
Mitte esitajate arv 48 804 9 760 800 82 966 800
Hilinejate arv 18 842 3 768 400 3 768 400
Kokku 67646 13529 200 86 735 200

Tabelist 4 ndhtub, et kui aruandekohustuslasi, keda oleks voOimalik trahvida
miinimum trahviméiraga reaalselt trahvitakse, siis saaks riik lisatulu 13 529 200
eurot. Kui trahviméddr soltuks majandusaasta aruande hilisemast esitamisest ja mitte
esitamisest ja reaalselt ka trahvitaks aruandekohustuslasi, siis trahvimisel hilisema
esitamise eest saaks riik lisatulu 3 768 400 eurot ja mitte esitamise eest 82 966 800
eurot, kokku 86 735 200 eurot.

T606 koostaja hinnangul parandab trahvimine aruandkohustuslase seaduskuulekust ja
majandusaasta aruande esitamise kvaliteet paraneb. Kindlasti jddb alles neid
aruandekohustuslasi, kes jatavad majandusaasta aruande esitamata. Eksperthinnangu
alusel jadb hinnanguliselt 10-20% aruandekohustuslaste poolt majandusaasta

aruandeid esitamata. (Saar, I. eksperthinnang, 2015)

Lahtuvalt l&biviidud analiiiisist on t66 koostajal jargmised ettepanekud:
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1. Rakendada miinimum trahvimééra 200 eurot majandusaasta aruande hilisema
esitamise ja mitte esitamise eest koikidele aruandekohustuslastele iiheaegselt
erandeid tegemata.

2. Kehtestada sellisel juhul, kui aruandekohustuslaste trahvimine ei taga
seaduskuulekuse tousu, kaks erinevat trahvimédira — miinimum trahvimé&ar
200 eurot majandusaasta aruande hilisema esitamise eest ja keskmine
trahviméér 1700 eurot mitte esitamise eest.

3. Kuvada avalikkusele nende aruandekohustuslaste andmed, kes ei tdida

aruandekohustust digeaegselt.

Kokkuvdtvalt selgus, et Justiitsministeerium loobus trahvimisest majandusaasta
aastaaruande hilisema esitamise eest ja soovis pigem leida paremaid vdimalus
aruandekohustuslaste motiveerimiseks. Ariseadustiku kohaselt vdib, aga ei pea,
registripidaja ettevotjat ja koiki andmete esitamiseks kohustatud isikuid trahvida.
T66 koostaja arvutuste tulemusel saaks riik lisatulu majandusaasta aruande esitamata
jatmise ja hilisema esitamise eest miinimum trahvimaééra alusel ligi 14 miljonit eurot.
Trahvimddra  kehtestamisega  paraneks  avalikkusele  aruandekohustuslaste
majandusseisu kohta kuvatav informatsioon ning suureneks aruandekohustuslaste

seaduskuulekus.
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KOKKUVOTE

Majandusaasta aruannete tidhtacgsel esitamisel on majandustulemused avalikkusele
tihel ajal kédttesaadavad, kuid ettevotjate seas on levinud aruannete hilisem esitamine.
Majandusaasta aruanded on kéttesaadavad ning nende vastu tunneb huvi rohkem kui

iks inimene v&i huvigrupp.

Teema on aktuaalne, kuna aruandekohustuslasi ei trahvita kohustuste digeaegse mitte

tditmise eest, siis ei suurene nende seaduskuulekus ning riigil jaéb lisatulu saamata.

Probleemiks on see, et aruandekohustuslaste poolt ei kuvata avalikkusele
informatsiooni digeaegselt ning kahaneb statistiliste andmete usaldusvairsus. Kui
majandusaasta aruandeid ei esitata digeaegselt vOi esitatakse hilinemisega, siis avalik

huvi ei saa kontrollida andmete digsust.
Loputdo eesmargiks oli selgitada vélja aruandekohustuse seos avaliku huviga.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade majandusaasta aruande
koostisosadest. ~ Selgus, et majandusaasta  aruanne annab  {ilevaate
raamatupidamiskohustuslase majandustulemustest. Aruandes peab kajastatav
informatsioon olema objektiivne, 0Oige, Oiglane ja arusaadav. Tegevusaruanne
kajastab majandustegevust tervikuna ning vdimaldab kujundada esitaja mainet
avalikkuse silmis. Niiteks peab olema kajastatud jatkusuutlikkus ja pankrotieelne
seis, siis kui majandusaasta 10pul jdddi kahjumisse. Avalikkusele kuvatakse

informatsioon raamatupidamiskohustuslase majandusseisu kohta.

Teiseks uvurimisiilesandeks oli anda iilevaade raamatupidamise aastaaruannete
koostamise alusprintsiipidest.  Selgus, et raamatupidamiskohustuslane peab
igapdevaste majandustehingute kirjendamisel ja majandusaasta aruande koostamisel
jargima ldbivalt kogu majandusaasta jooksul kiimmet pohiprintsiipi. Aruandes
esitatud informatsioon peab olema arusaadav ja mdistetav huvigruppidele. Aruandes

kajastub oluline informatsioon aruandekohustuslase kohta, seetottu tuleb aruanne
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koostada arusaadavalt, objektiivselt, eristada oluline ebaolulisest, niidata
majandustehingu tegelikku sisu ning tulude ja kulude arvestust.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiilisida majandusaasta aruande esitamist Eesti
osalihingute ja aktsiaseltside niitel aastatel 2011-2013. Teostati vordlusanaliiiis
majandusaasta aruande oOigeaegse ja hilinemisega esitamise ning mitteesitamise
kohta 2011-2013. aastal. Selgus, et osaiihingute ja aktsiaseltside seaduskuulekus
aruandekohustuse osas suureneb, osaiihingutel 11% ja aktsiaseltsidel 6%. Samas
suureneb nende aruandekohustuslaste arv, kes ei esita majandusaasta aruannet

Oigeaegselt.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli vilja arvutada majandusaasta aruannete esitamata
jatmise ja hilisema esitamise oletuslik trahvisumma. Analiitisiti, kui palju saaks riik
lisatulu, kui trahvida neid aruandekohustuslasi, kes ei esita majandusaasta aruannet
vOi esitavad selle hilinemisega. Kui majandusaasta aruannete hilisema ja mitte
esitamise eest oleks miinimum trahvimédr 200 eurot, siis riik oleks saanud kokku
kolme aastaga (2011-2013) lisatulu ligi 39 miljonit eurot. Juhul Kkui
aruandekohustuslasi, keda oleks vdimalik trahvida miinimum trahviméairaga reaalselt
trahvitakse, siis saaks riik lisatulu ligikaudu 14 miljonit eurot. Kui trahvimaér sdltuks
majandusaasta aruande hilisemast esitamisest ja mitte esitamisest ja reaalselt ka
trahvitaks aruandekohustuslasi, siis trahvimisel hilisema esitamise eest saaks riik
lisatulu neli miljonit eurot ja mitte esitamise eest 83 miljonit eurot, kokku ligi 87
miljonit eurot. T66 koostaja hinnangul parandab trahvimine aruandkohustuslase
seaduskuulekust ning majandusaasta aruande esitamise kvaliteet paraneb, kuid
kindlasti jddb neid aruandekohustuslasi, kes jidtavad majandusaasta aastaaruande

esitamata.

T66 koostajal on jargmised ettepanekud:
1. Rakendada miinimum trahviméira majandusaasta aruande hilisema esitamise
ja mitte esitamise eest kdikidele aruandekohustuslastele.
2. Kehtestada sellisel juhul, kui aruandekohustuslaste trahvimine ei taga
seaduskuulekuse tousu, kaks erinevat trahvimaééra.
3. Kuvada avalikkusele nende aruandekohustuslaste andmed, kes ei tdida

aruandekohustust digeaegselt.
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Jargmistel uurijatel soovitatakse teostada sisuanaliiiis majandusaasta aruannetele, et

selgitada valja aruandekohustuse seos avaliku huviga.
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SUMMARY

Submitting annual reports on the prescribed period makes the financial results
available at the same time for the public, but it is common for entrepreneurs to delay
the submitting. Annual reports are available for everybody and more than one person

or interest group is interested in these reports.

Diploma thesis is written on the title “Connections Between Reporting Requirements
and Public Interest”. The thesis is written in Estonian, and consists of 40 pages. The

author has referred to 31 sources, all of which have been cited.

The subject is topical, as in 2013, the Ministry of Justice conducted a study in which
500 legal entities were surveyed in order to clarify the main causes for their failure to
submit annual financial reports to the registration departments of their respective
county courts. When entrepreneurs are not fined for the timely fulfillment of their
obligations, their compliance with the law does not increase, and the state loses out
on additional revenue in the form of outstanding fines.

The purpose of the graduation thesis is to clarify the amount of the outstanding fine
for an accounting entity for failure to submit the necessary information to the public
in a timely manner. To reach the aim of this thesis: overviews are provided of both
the elements comprising an annual financial report and the basic principles of
compiling an annual account; the timely submission of annual financial reports is
analyzed; and the amount of the hypothetical fine is calculated for annual financial

reports that are not submitted or are submitted late.

If the penalty rate were to reflect the late submission of and failure to submit an
annual financial report, and accounting entities were in reality fined, then the state
could generate additional revenue by fining late submissions. The author assesses
that fining would lead to improvement in accounting entities’ compliance with the
law as well as in the quality of submission of annual financial reports. In light of the
analysis, suggestions are made to implement a minimum penalty rate for all

accounting entities for the late submission of and failure to submit an annual
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financial report, to establish two different penalty rates, and to release to the public
the records of accounting entities who fail to comply with reporting obligations in a

timely manner.
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LISA. TEGEVUSARUANDES ETTEVOTJA
MAJANDUSTEGEVUST ISELOOMUSTAVAD
TEGURID

Vastavalt raamatupidamise seaduse § 24 lg 2-le, tuleb tegevusaruandes kirjeldada
(RPS § 24 g 2):

1)
2)

3)

4)

peamisi tegevusvaldkondi, toote- ja teenusegruppe;

olulisemaid aruandeaasta jooksul toimunud ning ldhitulevikus planeeritavaid
investeeringuid;

olulisi uurimis- ja arendustegevuse projekte ning nendega seotud
viljaminekuid aruandeaastal ja jirgmistel aastatel;

raamatupidamise aastaaruande koostamise perioodil toimunud olulisi
stindmusi, mis ei kajastu raamatupidamise aastaaruandes, kuid mis oluliselt

mojutavad voi voivad mdjutada jirgmiste majandusaastate tulemusi.

Raamatupidamise seaduse kohaselt soltuvad informatsiooni nduded sellest, kas

majandusaasta aruandeid auditeeritakse voi seadusest tulenevalt tuleb auditeerida voi

millise dritihinguga on tegemist.

Lisanduvad tdiendavad noduded, kui raamatupidamiskohustuslase majandusaasta

aruandeid auditeeritakse voi tuleb auditeerida (RPS §24 1g 3):
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1)

2)
3)

4)

5)

tegevuskeskkonna iildist (makromajanduslikku) arengut ja selle moju
majandustulemusele;

aritegevuse hooajalisust voi majandustegevuse tstiklilisust;
raamatupidamiskohustuslase tegevusega kaasnevaid olulisi keskkonna- ja
sotsiaalseid mdjusid;

majandusaastal ja aruande koostamise perioodil ilmnenud valuutakursside,
intressiméérade ja borsikursside muutumisega seonduvaid riske;

peamisi finantssuhtarve majandusaasta ning eelnenud majandusaasta kohta

ning nende arvutamise metoodikat.



