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SISSEJUHATUS

Varimajanduse tiheks osaks on iimbrikupalga maksmine. Selline tegevusviis mdjub negatiivselt
nii riigi majandusele kui ka tootajale. Tootasu pealt ei deklareerita t66joumakse ning seega jaab
laekumata raha riigieelarvesse. Ebaseadusliku t66jou kasutamise vihendamiseks loodi to6tamise
register. Tootamise register vdimaldab parandada maksekuulekust ning teisalt suurendada

elektroonsete andmete mahtu, mis on vajalikud sotsiaalsete tagatiste taotlemiseks.

T66 on aktuaalne, kuna 1. juulil 2014. aastal joustus maksukorralduse seaduse muudatus, millega
loodi toGtamise register. Seoses toOtamise registri rakendamisega, tekkis tooandjatel kohustus
registreerida koigi fliiisiliste isikute todtamised, mille puhul tekib maksukohustus Eestis.
Erandina tuleb registreerida ka to6tamine vabatahtlikkuse alusel. Vabatahtliku kande liigiga
registreeritud todtajate puhul ei eelda maksuhaldur palga deklareerimist. Seega voivad
pahatahtlikud ettevitjad maksta tootajatele tootasu ja sellelt t66joumaksud kinnipidamata jétta

ehk kasutada timbrikupalga maksmise voimalust.

Kéesoleva t60 uudsus seisneb selles, et teadaolevalt ei ole antud teemat Sisekaitseakadeemias
varem uuritud. Kuna seadus on kehtiv ja tditmiseks kohustuslik olnud vahest aega, pole uuringuid
labiviidud ka teiste asutuste poolt. Taolist elektroonset andmebaasi ei ole Eestis varem
rakendatud. Seoses tootamise registri rakendamisega, tekib Maksu- ja Tolliametil (edaspidi
MTA) voimalus koguda informatsiooni t66d tegevate isikute kohta ja sellega vihendada
ebaseadusliku t60jou kasutamist ehk vdhendada todjoumaksude kinnipidamiseta tddtasu

maksmist.

T66 probleemiks on, et esile on kerkinud vabatahtliku liigiga kannete kasutamise kuritarvitamine.
MTA poolt labiviidud vaatluste kdigus on tuvastatud, et vabatahtliku tootamise liigiga kannet
kasutatakse ka todtajate puhul, kellele tegelikkuses makstakse tootasu ehk kes tegelikult ei tee
t00d vabatahtlikkuse alusel. Sellisel viisil on kiill t66tamine registreeritud, kuid seda on tehtud
vale kandega. Taolise vale kande tegemise eesmargiks on hoiduda trahvi maaramisest juhul, kui

maksuhaldur viib 14bi etteteatamata registrikande olemasolu kontrolli. Tegelikkuses peaksid



paljud vabatahtlikud olema registreeritud kas téolepingu voi voladigusliku lepinguga nagu

enamus to6tasu saavaid isikud.

Loputoé eesmirgiks on analiilisida maksuhalduri kontrollitegevuse moju  todtajate

registreerimisele vabatahtlikena.
T606 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Selgitada to6taja ning vabatahtliku téotaja moistet ja olemust.

2. Anda iilevaade 01.07.2014 kehtima hakanud to6tamise registrist.

3. Selgitada vélja maksuhalduri kontrollitegevuse meetmed tootajate registreerimiskohustuse
tditmise jalgimisel.

4. Analiilisida to6tamise registri vabatahtliku to6tamise liigiga kandeid ning nende muutust

seoses maksuhalduri kontrollitegevusega.

Uurimismeetoditest kasutatakse kombineeritult kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit.
Kvalitatiivse uurimuse raames viidi 14bi intervjuu MTA kontrollitalituse juhataja asetéitja Kaido
Lemendikuga ning kontrolliosakonna juhtivrevidendi Renee Hundiga. Kvantitatiivse uuringu

labiviimiseks kasutati MTA statistilisi viljavotteid tootamise registri andmebaasist.

To66 koosneb kahest peatiikist, millel on kaks alapeatiikki. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis
antakse ilevaade to6taja ja tooandja vahelisest suhtest, to6lepingu moistest ja liikidest. Lisaks
késitletakse vabatahtliku tootaja mdistet, olemust ning defineeritakse vabatahtliku to6taja
oiguslikku tdhendust. Teises alapeatiikis antakse iilevaade tootamise registrist ja kisitletakse
tootamise registri vajadust, toGtamise registri pohimdtteid, tehnilisi lahendusi ning diguslikku

tahendust.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade maksuhalduri kontrollimeetmetest, to6tajate
ja vabatahtlikke registreerimiskohustuse tditmisest. Samuti Kkésitletakse varimajandust,
deklareerimata tootasu maksmist ja meetodit sellega vditlemiseks. Teises alapeatiikis
analiitisitakse statistilisi andmeid to6tamise registri esimese kaheksa kuu vabatahtliku to6tamise
liigiga kandeid ning nende muutusi seoses maksuhalduri kontrollitegevusega. Lisaks késitletakse
maksuhalduri kontrollitegevuse moju registreerimisele vabatahtlikena ning tehakse ettepanekuid

valekannete kasutamise probleemi lahendamiseks.



To66 koostamisel on kasutatud teemakohaseid artikleid ja Opikuid, Eesti Statistikaameti andmeid
ning MTA statistilisi viljavotteid tootamise registri andmebaasist. Kontrollitegevuse maju
hindamiseks on analiilisitud vaatluste statistikat ning vaatlustele jirgnenud todtamise registri
kannete ning tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsioonide, kohustusliku kogumispensioni makse ja
tootuskindlustusmakse (edaspidi TSD) statistikat. Andmeid kasutatakse tldistavalt, tagatakse
isikuandmete (sh delikaatsete isikuandmete) ja asutusesiseseks kasutamiseks médratud teabe
kaitse ning jargitakse seadusest ja kdskkirjadest tulenevaid ndudeid. Loput6ds kasutatakse Eesti

Vabariigi digusaktide redaktsioone 31.03.2015. aasta seisuga.



1. TOOTAJATE REGISTREERIMINE TOOTAMISE REGISTRIS

1.1. Tootaja ja vabatahtliku tootaja moiste ja olemus

T66 tegemine on inimestele vajalik enese ja oma perekonna iilalpidamiseks st. elatusvahendite
hankimiseks. T66 tegemine on sihipdrane tegevus eelnevalt piistitatud eesmérkide saavutamiseks.
Tulu to66 tegemisest voib saada erineval viisil: v3ib toota kaupu ja neid miiiia, pakkuda teenuseid

vOi teha tasustatud t60d erinevate lepingute alusel.

Toosuhe tekib todtaja ja todandja vahel todlepingu alusel. Toosuhe voib tekkida ka tootaja
ndusolekul ilma td6lepingut vormistamata ning see ei ole seadusevastane. Toosuhete tdhtsust on
pea vOimatu iilehinnata, sest need viljendavad tootamise valdkonnas tekkivaid sotsiaalseid
suhteid, milles realiseerub riigi tahe. Samuti ilmnevad neist suhetest t660iguse pohimotted ja
normid. Kodanike todalaste diguste ja vabadustega seoses riiklike garantiide andmine, soodsate
tootingimuste loomine ning tootajate ja tdoandjate diguste ja huvide kaitsmine on seadusandluse

eesmargid ja tilesanded, millest riik 1dhtub. (T66suhted..., 2014)

Vastavalt toolepingu seaduse (edaspidi TLS) §-le 1 on tdoleping tootaja ja todandja vaheline
kokkuleppe, mille kohaselt to6taja kohustub tegema todandjale t66d, alludes tema juhtimisele ja
kontrollile. To6andja aga kohustub maksma to6tajale t66 eest tasu ning kindlustama talle poolte
kokkuleppe, kollektiivlepingu ja seaduse vdi haldusaktiga ettendhtud tootingimused (Todlepingu
seadus, 2008). Kui tédandja neid kohustusi ei tdida, sitestab todlepingu seadus tootajale dGiguse

nduda hiivitist (Hropunova, 2008 Ik 14).

TLS § 5 on vilja toodud andmed, mis peavad olema kajastatud t66lepingus (To6lepingu seadus,

2008):

1. tddandja ja todtaja nimi, isiku- voi registrikood, elu- voi asukoht;
2. tooiilesannete kirjeldus;

3. ametinimetus, kui sellega kaasneb Gdiguslik tagajéarg;

4, tootasu;

5. todaeg;

6.

t00 tegemise koht;



7. muud hiived, kui nendes on kokku lepitud;
8. puhkuse kestus;

9. todleasumise aeg.

Toolepingu seaduses sétestatakse iiksnes, et tooandjaks saab olla teovoimeline fiiiisiline isik.
Tulenevalt tsiviilseadustiku (edaspidi TsUs) § 8 lg 2 on teovdimeline tiisealine isik. Isik on
tdisealine, kui ta on saanud 18-aastaseks (Tsiviilseadustiku tildosaseadus, 2002). Tapsemalt v3ib
olla tooandjaks ka juriidiline isik, kui talle on antud td6andja Gigused, ning teovdimeline
fiitisilisest isikust ettevotja. Tootajaks voib olla 18-aastaseks saanud teovoimega isik, lisaks ka
TLS § 7 kohaselt voib tédandja 13-14-aastase alaealisega voi 15-16-aastase koolikohustusliku
alaealisega solmida to6lepingu ja lubada teda toole, kus tookohustused on lihtsad ega ndua suurt
kehalist voi vaimset pingutust (kerge t60). 7—12-aastasel alaealisel on lubatud teha kerget t66d

kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse alal (To6lepingu seadus, 2008).

Eesti vabariigi pohiseaduses ei ole isikule garanteeritud digust todle ning tegutseda kindlal
tegevusalal. Pohiseadus kindlustab vaid vabaduse valida elukutse, tookoha ja tegevusala vahel.
Euroopa sotsiaalharta on tunnistatud riigi kohustuseks korge ning stabiilse to6hodive taseme
saavutamise kuni tdieliku to6hdiveni. Téopuuduse likvideerimine ei ole diguslik ega poliitiline,
vaid majanduslik kiisimus, ning to6ta inimesel ei ole digust nduda, et riik peab talle garanteerima

tookoha. (Truuvili, 2012 Ik 373)

Pohiseaduses ei ole otseselt margitud ka digust diglasele tootasule. Euroopa sotsiaalharta artiklis
4 1dikes 1 on sétestatud digus todtasule, mis annab to6tajale ning tema perekonnale rahuldava
elatustaseme, kuid Eesti on jdtnud selle ratifitseerimata (Truuvili, 2012 1k 378). Antud Gigused
tulenevad rahvusvahelistest konventsioonidest. Inimdiguste iilddeklaratsiooni artiklis 23 on
kirjas, et igal inimesel, kes tootab, on Oigus saada oOiglast ja rahuldavat tasu, mis tagab
inimvéérilise elatuse temale endale ja tema perekonnale ning mida vajaduse korral tdiendatakse

muude sotsiaalsete tagatistega (URO..., 2015).

Hoolimata sellest, et Eesti jattis diglase tootasu otseselt defineerimata, hakkas Eestis kehtima
Euroopa sotsiaalharta ndue diglase tootasu kohta. Seega ei saaks isik kéia t00l, katseajal voi
proovipdeval tasuta, sest niiviisi pole isikul vdimalik pakkuda perekonnale ning endale

inimvédrset elutaset. (Hindo, 2014 Ik 6)



,,Vabatahtlik* on maailmas populaarne termin. Tihti on vabatahtlikuna to6tavate inimeste sooviks
teiste inimeste aitamine (Navigating Theories, 2010 Ik 410). Vabatahtlikkuse puhul raagitakse
tihti seostest mitmete terminitega. Sageli kasutatakse sotsiaal-ja humanitaarteaduslikke véljendeid
nagu ,,precocial behavior (kditumine iseseisvaks eluks) ja altruism, heategevus ja filantroopia,
sotsiaalne vastutus, demokraatlik kéditumine ja kodanikuaktiivsus, kogukonna areng (Brassov,

2014).

Peter Coolsen kirjutab oma artiklis ,, 6 keys to strong volunteer networks*, et vabatahtlikel on
palju tdhtsaid rolle riiklikes organisatsioonides: nad vdivad olla poliitika kujundajad, ndunikud,
advokaadid, pressiesindajad, otsese ja kaudsete teenuse pakkujad ning juhatajad. Vabatahtlike
rollide maédratlemine ja tditmine erineb vastavalt sellele, kas nad on seotud kohalikul,
piirkondlikul v&i riiklikul tasemel (6 keys, 2014). Vabatahtlik tegevus on tavaliselt organiseeritud
ning pikaajalise vabatahtliku t66 puhul on kasusaajaks teine inimene voi asutus. Vabatahtlik t66

on etteplaneeritud ning mittekohustuslik aitamine (Penner, 2002 1k 448).

Esimesena kasutati moistet vabatahtlik Inglismaal, kus selle peamiseks omaduseks oli tihiskonna
heaolu suurendamine (SIuunkwuii, 2014). Lisaks puudub mitmetes kultuurides selline moiste nagu
vabatahtlik vms. Indias on mdiste ,,sotsiaalto6” ning Venemaal puudub konkreetne sdna, mis
tahistaks vabatahtlikku. Samuti on mdiste muutunud ajalooliselt: kui algselt tdhendas vabatahtlik
t60 1lma sundimata sdjavéega liitumist, siis tdnapdeval pigem kodanikuiihiskonnas tehtavat t66d
(Miller, Schleien, Rider, Hall, Roche, Worsley, 2002). Vabatahtliku t66 mdistel puudub
médratlus ja {ihtne definitsioon. Maailmas defineeritakse vabatahtlikku t66d erinevalt:

,, Corporate Volunteering*, ,, Employee Volunteering®, ,, Employer-sponsored Volunteering”,

., Staff volunteering * (Hahn, 2003, ref Vutt, 2012 1k 1).

Vabatahtliku termin tuli Eesti ithiskonda Ladnest 1990. aasta 16pus 2000. aasta alguses. Eestis
vabatahtlikkuse populaarsus kasvab. Poliitikauuringute keskuse Praxis ldbiviidud uuringust
selgub, et 31% Eesti elanikest on viimase aasta jooksul osalenud vabatahtlikus tegevuses, mis on

sarnane Euroopa Liidu keskmisega (29%). (Uus, Hinsberg, Mind ja Batueval, 2013 1k 21)

Praegu ei tunne Eesti digussiisteem legaaldefinitsioonina mdistet ,,vabatahtlik”. Lisaks puudub
terminil lihtne Oigusnormidega selgitatud ja kaitstud sisu, mistdttu inimesi, kes tegutsevad
innustatuna vabatahtlikke ideede ning vabatahtliku tegevuse eesmirkidest, saab nimetada

vabatahtlikeks ainult sisuliselt, kuid mitte juriidilise vormi jirgi (Vene, 2005 Ik 3). Uheks
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legaaldefinitsiooniks voib pidada 2002. aasta alguses Varssavis toimunud rahvusvaheliste
ekspertide kohtumisel koostatud teese, kus vaadeldi vabatahtlikkusega seonduvaid juriidilisi
probleeme just Kesk- ja Ida-Euroopa riikide seadusandluses. Antud kohtumisel pakkusid
eksperdid vilja uue legaaldefinitsiooni: ,,Vabatahtlik on fiiiisiline isik, kes osutab teenuseid
teisele isikule voi teise isiku kasuks oma vabal tahtel ja tasuta”. Niiteks sellist definitsiooni v&ib

kasutada Eesti digusnormi kujundamisel (Vutt, 2003 Ik 10).
Olulised pohimotted vabatahtlikus t66s on jargmised (Volunteering, 2001):

. vabatahtlikkus on kasulik tihiskonnale ja vabatahtlikule endale;
. vabatahtlik t66 on tasuta;
. vabatahtlikkus on alati valiku kiisimus;

. vabatahtlikkust ei tehta kohustulikult, et saada pensionit voi valitsuse toetusi;

1
2
3
4
5. vabatahtlikkus on digustatud viis, kuidas kodanikud saavad osaleda iihiskonna tegevustes;
6. vabatahtlikkus on tegevus, mis on enamuses kasutusel mittetulundussektoris;

7. vabatahtlikkus ei ole palgat6d asendus;

8. vabatahtlikkus ei asenda palgatoolisi ega ei kujuta ohtu palgatodliste tookohtadele;

9. vabatahtlikkus austab teiste digusi, vaérikust ja kultuuri;

10. vabatahtlikkus propageerib inimdigusi ja vordsust.

Ametlik vabatahtlikkus on tegevus, mis esineb mittetulundusorganisatsioonides ja projektides.
Seda tehakse, et olla kasulik tihiskonnale ja vabatahtlikule endale. Vabatahtlikku t66d tehakse
omal vabal tahtel ja ilma sundimiseta ning ilma to6tasu maksmiseta ja ainult médratud
vabatahtlikku t60d kasutatavates ametites. (Volunteering, 2001) Kiriitiline tegur vabatahtlikel
pohinevatel organisatsioonidel on selge médratlus vabatahtlike ja palgatootajate rollidel (6 keys,
2014). Siin on oluline eristada, kes on vabatahtlik toG6taja ja kes mitte. Koikide suhetega
kaasnevad nii iihingule kui ka fiiiisilisele isikule iilesanded, kohustused ja vastutus, mille tottu
tuleb driithingu puhul alati kindlaks teha, kas tegemist on vabatahtliku tegevusega voi inimese
poolt t60 tegemisega tasu saamise eesmérgil. Vabatahtlik t66 ei ole vordvadrne todlepingu alusel
tootamisega. Peamine vastuolu ja mitmetimdistetavus tekib  voladigusseaduses ja
toolepinguseaduses, sest koik sétestatud suhteliigid eeldavad tasu maksmist. Ténapdeval v3ib
toosuhe vabatahtlikega omada erinevaid lepinguliikide tunnuseid ning sarnaneda nii
toolepingulisele suhtele kui ka t66votu- ja kdsunduslepingulisele suhtele. Vabatahtlik t66 voib

olla suunatud konkreetsele tulemusele (t66vott) ning kestva kasu loomiseks (kdsund, t66leping).
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Lisaks voib olla ette méaératud vabatahtliku t66 tegemise koht, aeg ja kestvus. (Rammo, Seppel,
2013)

Kuna vabatahtliku t66 puhul ei saa eeldada, et to6d tehakse tasu eest, Saab vabatahtliku tegevust
kasitleda tinglikult kui kdsundilepingu aluselt toimivat digussuhet. Voladigusseaduse (edaspidi
VOS) § 619 kohaselt kohustub kdsunduslepinguga kdsundisaaja vastavalt lepingule osutama
teenuseid ehk tditma kasundit kdsundiandjale (Voladigusseadus, 2001). To66 tellija maksab
saajale kokkuleppeliselt tasu, kuid kuna kasundi puhul ei ole tasu maksmine eeldatud ning
toimub {iiksnes eeclneva kokkuleppe alusel, siis voib oOelda, et leping vabatahtlikuga on

kasundusleping (Hindo, 2014 Ik 14).

Siin tuleb silmas pidada koige tdhtsamat aspekti, milleks on todtaja ja vabatahtliku todtaja
erinevad pohimdtted. Eeltoodust tuleneb, et vabatahtlik ei saa tootasu, kuid tédtaja VOS lepingu,

toolepingu, kidsundus- voi toovotulepingu alusel saab tootasu ja omab kohustusi toddandja ees.

Isikul, kes tegutseb vabatahtlikkuse alusel, puuduvad samad digused, mis on tootajal todlepingu
seaduse moistes. Kerli Hindo sonul: ,,Sellist tegevust osutaval isikul puuduvad téotervishoiu ja
tooohutuste seadusest tulenevad oigused ja kohustused, seega vabatahtlikul tootajal puuduvad

koik need digused ja kohustused, mida omab téélepingu alusel tootav isik™. (Hindo, 2014 Ik 8)

Vabatahtlik t66 jaab ebaselgeks voladiguslike suhete kohaldamise osas. Kuna vabaiihenduste
tegevus muutub populaarsemaks, on vaja vabaiihendustega seotud maksukohustuse tditmist
kontrollida MTA-Il. Siseministreeriumi analiiiisi pShjal voib viita, et isikud, kes vérvatakse
vabatahtlikule toole, tegutsevad ebakindlas oiguslikus olukorras, millega kaasneb vihene
oigusteadvus ja jarelevalve. Siinkohal ei nde Eesti digus ette vabatahtliku tegevuse edendamist ja

soodustamist. (Vabatahtliku analiiis..., 2015)

Kokkuvotvalt selgus, et toosuhe on tootaja ja tooandja vaheline suhe, mis tekib isiku téole
asumisest. Té6andja kohustub to6lepingu kohaselt maksma too6tajale too eest tasu. Pohiseaduses
el ole otseselt margitud digust diglasele todtasule. Lepingulise to6taja ja vabatahtlikku tootaja
erinevus seisneb selles, et vabatahtlik t66 on tasustamata. Siin ei ole tegemist to6lepingulise
suhtega ja vabatahtlik t66taja ei saa olla to6taja to6lepingu seaduse mdistes. Vabatahtliku t66
moistel puudub maédratlus ja iihtne definitsioon, kuid {iildiselt on vabatahtlik tegevus teiste

inimeste aitamine tasu saamata. Kui aga vabatahtlikule totajale makstakse palka, on oluline see
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ka deklareerida ning selle pealt to6joumaksud tasuda, seega on oluline MTA-I maksukohustust

kontrollida.

1.2. Tootajate registreerimise kohustus

Eelmisel aastal loodi todtamise register. Register hakkas kehtima 01.07.2014 ning alates sellest
kuupdevast peavad to6andjad oma tootajad registrisse kandma. Koigi t66d tegevate isikute
andmeid saab automaatselt kasutada ka koikides paddevates asutustes. Antud muudatus oli
tooandjate jaoks iiks olulisemaid. Todtamise registrit voib pidada innovaatiliseks lahenduseks,
kuna samade pShimotete ja kasutusotstarbega registrit ei ole teistes riikides kasutusel. T66tamise
register lihtsustab to6andja suhtlust erinevate ametiasutustega ning jarelevalve teostamist riigi

poolt.

Tootamise registrit defineeritakse kui todtamisega seotud andmeid koondavat registrit, mis on
vajalik tOOtamisega kaasnevate sotsiaalsete tagatiste (ravikindlustus, to6tuskindlustus)
midramiseks (Tootamise registreerimine..., 2015). Register sisaldab andmeid too6tavate isikute
kohta, kellel on maksukohustus Eestis. Lisaks peavad olema registreeritud ka todtavad
vabatahtlikud, kes ei saa tootasu. Kui todandja votab uue td6taja, siis peab registreerimine olema
todandja poolt tehtud selleks ajaks kui to6taja (vOi vabatahtlik) tegelikult to6tamist alustab. Peale
toolepingu 1opetamist peab todandja tootaja kiimne pieva jooksul registrist kustutama. (Riikjérv,

Vanasaun..., 2015)

Tootamise registrit peetakse maksuhaldurile seadusega pandud iilesannete tditmise tagamiseks
ning selle alusel tekib t66d tegevale isikule sotsiaalkindlustuskaitse. Registri eesmérgiks on
vihendada mitteametliku t66jou kasutamist ja parandada tooandjate maksudistsipliini ning
suurendada elektrooniliselt kogutavate andmete mahtu, mis on vajalikud sotsiaalsete tagatiste
madramiseks. Seega on tootamise registreerimise ideest kasvanud vilja suurem projekt kui algne

timbrikupalkade vastane meede. (Maksu-ja Tolliamet, 2013)

Tooandja voib registreerida oma tootajaid MTA veebikeskkonnas e-maksuametis/e-tollis, telefoni
ja sonumi teel voi teenindusbiiroos. Selleks, et teha registreering, peab t66d vdimaldaval isikul

olema MTA veebikeskkonna kasutamisleping. (Maksu-ja Tolliamet, 2013)

Tootajaks loetakse Eestis residendist ja mitteresidendist juriidilist ja fiitisilist isikut.

Tulumaksuseaduse (edaspidi TuMS) § 6 jargi on fiiiisiline isik resident, kui tema elukohaks on
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Eesti vOi kui ta viibib Eestis 12 jérjestikuse kalendrikuu jooksul vdhemalt 183 péeva. Isik
loetakse residendiks alates tema Eestisse saabumise pdevast ning resident on véilisteenistuses
viibiv Eesti riigiteenistuja (Tulumaksuseadus, 2000). Residendist fiiiisiline isik maksab maksu
koikidelt nii Eestis kui véiljaspool Eestit saadud tuludelt. Mitteresidentideks on koik tilejdanud
elanikud ja nad maksavad makse iiksnes Eestis saadud tulult (Residentsuse maddramise juhend...,

2014).
Registrisse peab kandma koik todtavad isikud (Maksu-ja Tolliamet, 2013):

1. kelle to6tegemise asukoht on Eestis ja kelle osas tekib Eestis maksukohustus;
2. kelle tootegemise asukoht ei ole kiill Eestis, kuid kelle eest on kohustus maksta

sotsiaalmaksu voi tootuskindlustuse makseid Eestisse.

Samuti peavad oma tootajaid registreerima FIE-d, kes sdlmivad tootamise aluseks olevad
kokkulepped ning deklareerivad t66d tegevale isikule tehtud véljamaksed maksuhaldurile
esitatavates maksudeklaratsioonides. On juhtumeid, kus maksudeklaratsioone esitab iiks isik,
kuid tegelik t66d voimaldav isik on teine. Antud juhul tuleb kindlasti registreerimisel mérkida nii

tootaja kui ka isikule reaalselt to6d voimaldanud isiku andmed. (Maksu-ja Tolliamet, 2013)

Maksukorralduse seaduse (edaspidi MKS) § 251 1g 5 alusel on niitid kohustus registreerida
vabatahtlikult to6tavad isikud, kes ei saa t00 eest palka, kui t66d vOimaldavaks isikuks on
driiihing driseadustiku (edaspidi AS) § 2 lg 1 tihenduses vdi fiiiisilisest isikust ettevdtja
(Maksukorralduse seadus, 2002). AS § 2 lg 1 sitestab, et driiihing on tiisiihing, usaldusiihing,
osaiihing, mittetulundusiihing, aktsiaselts ja tulundusiihistu (Ariseadustik, 1995). Seadus vdib ette
ndha ka teisi drilihinguid. Vabatahtlike registreerimise eesmirk on hoida dra maksupettusi seoses

ebaseadusliku t66jou kasutamisega.

Téotamise registris peab registreerima t66d tegevad isikud, kelleks MKS § 25 Ig 4 alusel on
(Maksukorralduse seadus, 2002):

toolepingu alusel tootav isik;
juriidilise isiku juhtimis-vdi kontrollorgani liige;
voladigusliku lepingu alusel teenust osutav isik, va FIE;

kaadrikaitsevéelesena lepingulisse teenistusse voetud isik;

A A

avalikus teenistuses tootav isik;
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6. Vabariigi President;

7. Riigikogu liige;

8. Vabariigi Valitsuse liige;

9. kohtunik;

10. oiguskantsler;

11. riigikontrolor;

12. riiklik lepitaja;

13. kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu liige;
14. valla- voi linnavalitsuse liige;
15. osavalla- voi linnaosavanem;
16. avalik-Gigusliku ameti kandja;

17. &driiihingus vabatahtlikult t66d tegev isik.

Samuti peab olema registreeritud isik, kes on pikaajalisele vilislahetusele saadetud ametnikuga
kaasasolev mittetootav abikaasa, kellele avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) §46 alusel
makstakse abikaasatasu (Avaliku teenistuse seadus, 2013). Lisaks ka vilisteenistuse Seaduse
(edaspidi VATS) § 67 alusel vilisteenistujaga voOi pikaajalises ldhetuses Eesti Vabariigi

vilisesinduses tootava haldusteenistujaga kaasasolev mittetootav abikaasa (Vilisteenistuse

seadus, 2007).

Too6turuteenuste ja -toetuste seaduse (edaspidi TTTS) alusel tooturuteenusel osalevate isikute
toopraktika, avaliku t606, tooharjutuse ning proovipdeva andmeid parib maksuhaldur jarelevalve
menetluse kdigus Tootukassa infosiisteemist ning nende isikute todtamist registrisse ei kanta
(Tooturuteenuste ja toetuse seadus, 2006). Toopraktika TTTS § 15 moistes on tootule praktilise
tookogemuse saamiseks tooandja juures osutatav tooturuteenus, mille eesmirk on tdiendada
tootule to0ks vajalikke teadmisi ja oskusi. Toopraktika ajaks ei sOlmita todlepingut ja
toopraktikale ei kohaldata toosuhteid reguleerivaid seadusi. Todharjutus tidhendab todtule
to0harjumuse taastamiseks vOi esmase tooharjumuse omandamiseks osutatavat toGturuteenust
vastavalt TTTS §-le 17. Avalik t66 on ajutine tasuline t66, mis ei eelda kutse-, eri- ega ametialast

ettevalmistust, mis on sétestatud TTTS § 16 Ig 1.

Samuti ei pea registreerima isikuid, kes ldbivad dppepraktikat, kuid kui t66d tegeva isikuga ehk

Opilasega sOlmitakse voladiguslik voi todleping t00 tegemiseks tasu eest, siis tuleb toGtamine
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registreerida ja seda ka juhul, kui Oppeasutus aktsepteerib toGtamist Oppepraktika raames.
(Maksu-ja Tolliamet, 2013)

MKS § 25 alusel kantakse registrisse jargmised andmed (Maksukorralduse seadus, 2002):

t60d tegeva isiku ees- ja perekonnanimi ning isikukood, isikukoodi puudumisel siinniaeg;
t60d voimaldava isiku registri- voi isikukood ja nimi;
tootamise alustamise kuupidev;

MKS § 251 10ikes 4 voi 5 nimetatud tootamise liik;

a c W N oE

ametinimetus ja tookoha aadress, kui tegemist on kolmanda riigi kodakondsust voi
madratlemata kodakondsust omava isikuga, kes elab Eestis tootamist lubava tdhtajalise
elamisloa, viisa voi viisavabaduse alusel ja kellel on digus liihiajaliselt Eestis todtada;
6. tootamise peatumise algus- ja 1d0ppkuupdev ning peatumise alus;

7. tootamise l1opetamise kuupéev ja alus.

Isiku registreerimine toimub Eesti isikukoodi sisestamisega veebikeskkonda, mille jérgi otsib
siisteem automaatselt isiku nime rahvastikuregistrist. To6tajale peab Eesti isikukood olema
viljastatud enne todle asumist. Kui isik ei ole Eesti riigi kodanik voi alaline elanik, saab teda
registreerida kuni viieks péevaks, kasutades selleks isikut tdendavat dokumenti, kus kajastub
isiku nimi ja siinniaeg. Sellisel juhul sotsiaalsed tagatised automaatselt ei rakendu ja ei toimu
ametiasutuste  vahelist andmevahetust. See tdhendab, et isikul ei 1dhe arvestusse
tootuskindlustusstaaz. Kui isik soovib sotsiaalsete tagatiste arvestust peale to6tamise 10ppemist,
tuleb selleks poorduda padevate asutuste klienditeenindusbiiroodesse ning todtamise periood

voetakse arvesse eraldi menetluse raames. (Maksu-ja Tolliamet, 2013, Isikukood...,2015)

Tootaja andmeid voivad kasutada pddevad asutused erinevate llesannete tditmiseks. Neid
andmeid kasutatakse jarelevalve eesmairgil ning tootaja tootuskindlustus-, ravikindlustus- ning
sotsiaalkindlustuskaitse =~ tagamiseks sotsiaalkindlustushiivitiste ~ kontrollimisel. MTA,
Sotsiaalkindlustusamet, To6inspektsioon ning Politsei ja Piirivalveamet kasutavad neid andmeid,

et teostada riskianaliiiisi jarelevalvemenetluse 1dbiviimiseks. (Maksu-ja Tolliamet, 2013)

Kui to6andja on maksukorralduse seaduse moistes Eesti resident, kuid t66 tegemise asukoht ei
ole Eesti ja sotsiaalmaksu kohustus on iile ldinud tootamise riiki seoses tOdtaja residentsuse

muutumisega ning todtamine ei ole sellest tulenevalt 16ppenud, siis tuleb tddandjal teha
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registrisse vastav marge (registrikande peatumine seoses residentsuse muutumisega). Kui
maksukohustus tekib Eestis uuesti, on todandjal vdimalik registrikande peatamine lopetada.

(Maksu-ja Tolliamet, 2013)

Tootamise registris peab registreerima isikud, kellele deklareeritakse véljamakseid
maksudeklaratsioonis, st registreerimine ei vabasta maksudeklaratsiooni esitamisest ja vastupidi.
Tootamise andmete muutmiseks on antud todandjale kolm kuud. Et parandada kehtivat
registrikannet, peab selle 1dpetama ning tegema uue kande. Selleks peab mérkima kande
muutumise pdhjuse ning vana kanne arhiveeritakse vale kandena. Hilisemad muudatused saab
teha ainult Maksu- ja Tolliameti teenindusbiiroos koos maksudeklaratsiooni muutmisega. Kui
andmete muutumisel tekkis Oigusrikkumine, siis peab tddandja kirjutama selgitusi andmete

muutmise vajaduse kohta. (Maksu-ja Tolliamet, 2013)

Tootajate registreerimine todandjate poolt parandab maksedistsipliini ja maksukuulekust ning
suurendab maksude laekumist. Register loob maksuhaldurile rohkem vdimalusi tdhustada
toojoumaksude alast jarelevalvet timbrikupalga maksmisega seotud valdkondades nagu ehitus,
jaekaubandus ja toitlustus. See vdhendab deklareerimata tootajate kasutamist ja suurendab

tootajate sotsiaalseid garantiisid.

Eeltoodus jareldub, et alates 01.07.2014 peavad registreeritud olema ka vabatahtlikud to6tajad,
kes teostavad t66d vabatahtlikkuse alusel ning tasu saamata. Seoses sellega ilmus tédandjatel uus
skeem maksude véltimiseks. MTA peadirektori asetditja sonul on ehitusettevitjad paari niddalaga
leidnud maksude véltimiseks uue vdoimaluse. Pérast seaduse joustumist tegi MTA vaatluse Voru
ehitusobjektil, kus tuvastati, et kaheksast to0tajast neli olid registreeritud vabatahtlikeks ning neli

olid registreerimata, viimased registreeriti kohapeal samuti vabatahtlikeks. (Téhismaa, 2014)

Pahatahtlikud t66andjad registreerivad oma t6Gtajad vabatahtlikena ning skeemi kohaselt asub
tootaja toole nagu vabatahtlik, kuid tegelikult saab limbrikupalka, millest makse kinni ei peeta.
Seega ilmnes, et uue seaduse rakendamisega tekkisid todandjatel uued skeemid, kuidas on

voimalik vastuvoetud seaduses sitestatud kohustusest hoiduda ja maksud maksmata jitta.

Kokkuvdtvalt selgus, et tootamise register on tédtamisega seotud infot koondav register, mida
haldab MTA. Tootamise registri eesmérgiks on vdhendada mitteametliku t66jou kasutamist ja

parandada t66d voimaldanud isikute maksudistsipliini ja suurendada elektrooniliselt kogutavate
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andmete mahtu, mis on vajalikud sotsiaalsete tagatiste taotlemisel, menetlemisel ja maksmisel.
Labi veebikeskkonna kantakse registrisse tootaja andmed, mida kasutavad selleks piddevad
asutused (MTA, Haigekassa, Tootuskassa, Sotsiaalkindlustusamet, Politsei-ja Piirivalveamet).
Seoses seaduse muudatusega motlesid téoandjad vilja uusi skeeme maksude véltimiseks, nditeks
registreerides oma to6tajaid nagu vabatahtlikke, kes tdoendoliselt tootavad siiski tasu eest, mida
maksudeklaratsioonidel ei ndidata. Sellisel viisil tegutsemist vdib nimetada maksupettuseks ning
see rikub maksukeskkonda ja ausat konkurentsi.
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2.VABATAHTLIKUD TOOTAJAD TOOTAMISE REGISTRIS

2.1. Maksuhalduri kontrollitegevus registreerimiskohustuse tiaitmise jilgimisel

Maksuhalduri eesmirgiks tootamise registri kannete Oigsuse kontrollimisel on vaatlustel
tuvastatud registreerimata tootajate kandmine tootamise registrisse, vale liigiga kannete

parandamine Gdigeks ning tootajate tootasude deklareerimine TSD-I.

Umbrikupalga maksmist ettevottes on keeruline tuvastada. Deklareerimata tootasu maksmise
vastu voitlemiseks on loodud to6tamise register, kuhu todandjal tuleb alates 01.07.2014
registreerida koik oma tootajad olenemata todlepingu liigist. Alates juulist peab ettevotja
tootamise registrisse kandma ka vabatahtlikud to6tajad ning seejuures tuleb toGtamise registrisse
kanda ka need, kes on vabatahtlikult ainult ajutiselt abiks. Varimajandus voib esineda kdigis
majanduskeskkondades. Tanu jirelevalvesiisteemi ja toimiva seadusandluse arengule, on

voimalik riikidel varimajandust piirata (Varimajandus Eestis 2013...,2015).

Varimajanduses kasutatavat deklareerimata t66jdudu nimetatakse varjatud t66jouks. Info
varimajanduse kohta baseerub t66j6u meetodil ehk tootajatelt ja todandjatelt todtajate arvu kohta
saadud info alusel. Erinevust, mis tekib esitatud t66jou andmete ning ettevotete andmete

vordlemisel, loetakse varjatud t66jouks. (Kuhi, 2007 1k 2)

Varimajanduse pohjusteks vOib pidada liialt koormavat maksusiisteemi, kontrollide
ebaefektiivsust, siisteemi puudumist ning tddpuudust ja maksumaksjate vihest seadusekuulekust.
Riikides, kus kodanikud jargivad kehtivaid seadusi ja ei aktsepteeri ebaseaduslikus tegevuses

osalemist, on tavaliselt varimajanduse osakaal viaiksem. (Veermaa, 2014 |k 16)

Téna on riigi jaoks vdga keeruline tuvastada tehtud t66 eest makstavat tegelikku to6tasu suurust.
Umbrikupalka saavad todtajad vdidavad maksuhalduri kontrollide kiigus sageli, et on esimest

pdeva tool voi abistavad tuttavat todtasu saamata.

Traditsiooniliselt on deklareerimata tootasu levik olnud koige suurem ehitusvaldkonnas.
Umbrikupalga saajate arv ehitusettevdtetes suurenes 2013. aastal 43%-ni vdrreldes 2012. aastaga,
kus oli timbrikupalga saajaid 22% koigist deklareerimata toGtasu saajatest. Samuti kasvas

deklareerimata palgasaajate osakaal toitlustuse ja majutuse valdkondades. 2013. aastal kasvas
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toitlustuse tegevusalal iimbrikupalga osakaal seitse korda vorreldes 2012. aastaga ehk 2%-st
14%-ni. Majutuse valdkonnas sai deklareerimata tootasu 2013. aastal 2% ja 2012. aastal 0%
timbrikupalga saajatest. Samas on iimbrikupalkade maksmine oluliselt kahanenud kaubanduses ja
toostusettevotetes, kus 2013. aastal deklareerimata to6tasu saanud tootajate osakaal langes
vastavalt 3,7 ja 2 korda. (Joonis 1) 2014. aasta tmbrikupalgateemalise uuringu tulemused

avaldatakse mais voi juunis 2015.
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Joonis 1. Umbrikupalka saanud té6tajate valdkondlik jaotus 2013. ja 2012. aastal (%
timbrikupalga saajatest). (Varimajandus Eestis 2013..., 2015, autori koostatud)

Eelmisel aastal tegi MTA vaatlusi ehitus-, majutus- ning toitlustusettevotetes, kus tuvastati, et 25-
30% todtajatest olid todandja poolt deklareerimata. Tootajate vastustest selgus, et moned on t661
esimest pdeva, nddalat voi esimest kuud, ning mitte tikski neist pole veel to6tasu saanud. Lisaks
olid esitamata TSD-d voi esitatud valeandmetega. Umbrikupalga saajate tuvastamine on viga
keeruline protsess ja votab palju aega, seega oli vaja leida lihtsam meede selle tuvastamiseks.
Selleks, et riigil oleks lihtsam voidelda deklareerimata tdoGtasuga, tehti muudatus
maksukorralduse seaduses, mille tulemusena loodi to6tamise register. Registri kohaselt on
koikidel todandjatel kohustus oma tootajad registreerida. Niilid peavad todtajad olema registrisse
kantud enne t66le asumist ning ka vabatahtlikult t66d tegevad isikud peavad olema registreeritud.
Tootamise registri loomisega kasvas miinimumpalga saajate arv ja seega said paljud inimesed

endale sotsiaalsed garantiid, mis on omakorda véga tdhtis. (Lisa 1 p 1)
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Tootamise register suurendab maksude laekumist ja vdhendab maksuauku. Lisaks muutub
ausamaks Eesti ettevotluskeskkond ja tdouseb rahva maksekuulekus. Maksekuulekust saab
defineerida, kui maksumaksja valmisolekut makse maksta. See tdhendab, et maksumaksja
vabatahtlikult deklareerib ja tasub oOigeaegselt maksukohustusi ja tema maksuarvestus on

kehtivate normidega kooskdlas (Lillemets, 2007).

Todtamise registri tditmisel tekkisid tooandjatel vead, millest kdige olulisem oli teadmatus ehk
valede kannete tegemine. Oli ka juhuseid, kus see viga oli tehtud pahatahtlikult. Pahatahtlikeks
tegevusteks loetakse nditeks tuludeklaratsiooni esitamata jdtmine, valede registrikannete
tegemine, kéibe varjamine (Lisa 1 p 3). Levinud veaks on tdotajate registreerimine
vabatahtlikena, kuigi tegelikult mingit vabatahtlikku t66d ei tehta. Kontrolliosakonna juhataja
asetditja Kaido Lemendiku sonul: ,,0lid juhtumid, kus isik vditis, et tuli téole niisama aitama,
seega téoandja palka ei maksa, voi tuli isik tuttava juurde monda toéd harjutama. Selliste
Juhtumite vdltimiseks oli vaja sisse seada teatud kohustus, et selliseid segaseid olukordi ei
tekiks.” Seega rakendati kohustuseks ka vabatahtlike toGtajate registreerimine, tdnu millele on
teada, et praeguseks on vabatahtlikuks registreeritud 1700 isikut (Lisa 1 p 10). Ei ole kindlat
valdkonda, kus vabatahtlike probleem on kdige suurem. Probleem esineb koikides valdkondades
(ehitus, toitlustus, jaekaubandus). Vabatahtlik to6tajata tdhendab, et isik annetab oma vaba aega,
seega antud t66 voib olla digustatud MTU-des ning avalikkuse huvides (Lisa 2 p 10).
Vabatahtlikud to6tajad tekitavad timbrikupalga riski, sest moned &riiihingud kasutavad voimalust
ja registreerivad tootajad vabatahtlikuna ning maksavad tootajale tootasu selle pealt makse
maksmata. Kuna tdotajat on sellest tdoandja poolt teavitatud, siis kontrolli kdigus Oeldakse
tavaliselt, et tehakse tasustamata t66d (Lisa 2 p 6). On juhtumeid, kus to6tamise registrisse on
kantud vabatahtlikud ehitajad, kokad, miiiijad, kelle t66d tegelikult tasustati. Probleemiks on ka
see, et registreeritud isikute kohta ei esitata TSD-d, seega palk jaddb deklareerimata. Niiteks
tuvastati vaatluse kidigus, et iihel ettevottel oli palju tootajaid registreeritud, kuid
deklaratsioonidel palka ei ndidatud ja pohjenduseks toodi, et ettevottel ei ole raha maksude
maksmiseks (Lisa 1l p 2, Lisa2 p 1).

Juhul, kui todandja ei ole tootajaid téhtajaks registreerinud voi jatnud todtamise kande
1dpetamata, on maksuhalduril digus médrata registreerimiseks tdiendav tihtaeg ning teha hoiatus

ja rakendada sunniraha voi véarteokaristust. (T66tamise registreerimine. .., 2015)
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Tootamise registrikannete Gigsuse tuvastamiseks on vaja teostada kontroll ning teha vaatlusi.
Kontrolliobjekte leiab MTA edastatud vihjetest ja riskianaliilisist. Vihjed on iiheks aluseks, mille
kaudu saadakse valdkondade 16ikes vajalikku informatsiooni. Vihjeid saab edastada helistades
voi kirjutades MTA-sse (Vippul, 2013 Ik 26). MTA laekunud vihjed registreeritakse
teabeosakonnas, selle pohjal koostatakse analiilis ning kui vihje on pohjendatud, suunatakse see

kontrolliosakonda kontrollimiseks. (Lisa 1 p 5)

Kontrolliga on seotud ka muud osakonnad. Naiiteks teenindusosakond, mis tegeleb
tuludeklaratsiooni ja tootamise registri Oigsuse kontrolliga. Nagu juba mainitud, on peale
kontrolliosakonna seotud ka teabeosakond, kes tegeleb riskianaliiiisi ja objektide valikuga.
Tulevikus on soov kaasata tolliosakonda ning nende abil teostada kontrolli piiril, kontrollides
nditeks veokeid ja teha vdimalusel selgeks, kas veokijuht on tootamise registris registreeritud voi

mitte. (Lisalp 9)

Vastavalt MKS § 253 1g 2 kasutab MTA kontrolli ldbiviimiseks erinevaid meetmeid. Jarelevalvet
tootamise registreerimise kohustuse iile saab maksuhaldur teostada nii tavapérase
maksumenetluse raames kui ka eraldi todtamise tuvastamiseks alustatud haldusmenetluses
(edaspidi tootamise tuvastamise menetlus) (Seletuskiri..., 2015). Too6tamise tuvastamise
menetluse eesmirgiks on veenduda, et koik tegevuskohas viibivad tddtajad on digeaegselt ja
korrektselt registrisse kantud. To6tamise tuvastamise menetlusele kohaldatakse maksumenetlust

reguleerivaid sitteid (Seletuskiri..., 2015).

Kui maksuhaldur viib ettendhtud objektil 14bi vaatluse ja tuvastab, et td6taja on registreerimata,
siis on tal digus alustada haldusmenetluse kdigus vaarteomenetlust, kui sellele on piisav kogus
toendeid. Pohiline eesmirk haldusmenetluses on tuvastada tootamise tegelikkust, mille
tulemusena teeb MTA haldusmenetluses otsuse vastava asjaolu tuvastamise kohta. (Seletuskiri...,
2015)

Tootamise registrikannete kontrollimisel rakendatakse vaarteomenetlust voi sunniraha, tehakse
vaatlusi ja kiisitletakse isikuid. Registreerimiskohustuse rikkumine on kvalifitseeritav MKS § 154
lg-te 1 ja 2 jérgi kui ,,maksuhaldurile muu teabe téhtpdevaks esitamata jatmine™ (Lisa 2 p 8).
Esimese rikkumise eest médratud trahv ei ole védga suur, reeglina pool maksimaalsest karistuse
summast. Summad on miéiratud karistusseaduses ning trahvi suurus soltub rikkumisest. Suure

rikkumise korral voib trahvi suurus olla kuni 2000 eurot. Seaduses on ettendhtud karistused:
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fiisilise isikule 1200 eurot (kuni 300 trahviiihikut), juriidilise isikule 1600 eurot. Antud hetkel
on kdige suurem madratud trahv olnud 1600 eurot juriidilise isikule ja lisaks 600 eurot juhatuse

lilkmele 14 to0taja registreerimata jatmise eest (Lisa 1 p 10).

Peale tootamise registri kasutuselevottu on suuliste selgituste andmiseks maksumaksjate
kontorisse kutsumist vdhemaks jddnud. Objektidel tO6tamise registri raames vaatluste
labiviimiseks kasutatakse internetivorguga nutiseadet. Sisuliselt ei vota see palju aega, koigest
paar minutit. (Lisa 2 p 5) Kontrolli protsess algab kontrollobjekti valikuga ja 16peb kontrollakti ja
haldusakti vormistamisega tuvastatud faktiliste asjaolude alusel. To6tamise registri kontroll
erineb imbrikupalga kontrollist, kuna to6tamise registri kontroll vajab vidhem ressursse.
Tootamise tuvastamise menetlusega on voimalik kontrollida to6tamise registri kannete digsust ja
kohustada todandjat kandeid parandama. Kui vaatluse kdigus tuvastatakse, et on registreerimata
isikuid, siis tehakse kohapeal registreerimiskanded isikukoodi voi rahvastikuregistri nime jargi
(Lisa 1 p 4, 7). Vabatahtlike kannete kontrollimine ei erine teiste toGtamise liigiga kannete
kontrollist. Kui kontrollimise kéigus tekib maksuhalduril kahtlus, et isik ei ole ikkagi
vabatahtlikuna t66l, siis nende tootajate kohta alustatakse maksumenetlust tootamise liigi

kindlakstegemiseks (Lisa 2 p 7).

Kokkuvotvalt selgus, et maksuhalduri kontrollitegevus registreerimiskohustuse tditmise
jélgimisel sisaldab suures osas vaatlusi, mille tulemusel kantakse registreerimata tootajad
registrisse ning vabatahtliku liigiga valed kanded parandatakse digeks kandeks, lisaks jélgitakse
registreeritud  toGtajate  palgaviljamaksete deklareerimist TSD-l.  Varimajandus, sh
timbrikupalkade maksmine, on jatkuvalt thiskonnas probleemiks, deklareerimata to6tasu
maksmine vdimaldab ettevdttel saavutada konkurentide ees turueeliseid. Umbrikupalga maksmist
on keeruline tuvastada. Deklareerimata tootasu maksmise vastu voitlemiseks on loodud to6tamise
register. Tootamise registri idee arenes soovist vdhendada timbrikupalga osakaalu. Tootamise
register loob maksuhaldurile vdimaluse tdohusamalt teostada todjoumaksude jirelevalvet ning
seega alandada deklareerimata t66jou kasutamist ja suurendada todtajate sotsiaalseid garantiisid.
Kontrolliobjekte leiab Maksu- ja Tolliamet edastatud vihjete ja riskianaliiiisi kaudu. Vihjed on
tiheks viisiks, millega kogutakse valdkondade 1dikes vajalikku informatsiooni. To6tamise registri
kontrollimisel voib rakendada néiteks haldusmenetlust ja vddrteomenetlust. Vabatahtlike kannete
kontrollimine ei erine teiste toGtamise liigi kannete kontrollimisest, kuid vabatahtlike kannete

kontrollimisel on vaja koguda rohkem andmeid, et veenduda selles, kas tegemist on
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vabatahtlikuga voi lepingulise t66tajaga. Ei ole kindlat valdkonda, kus vabatahtlike probleem on
koige suurem. Probleem esineb koikides valdkondades (ehitus, toitlustus, jaekaubandus). Peab
markima, et Maksu- ja Tolliameti ennetus— ja kontrolltegevus on olnud mojus, kuna

deklareerimata maksude osakaal on vihenenud 10%-ni.

2.2 Vabatahtliku tootamise liigiga kanded ja muudatused tootamise
registris

Tootamise register koondab tootamisega seotud infot ning registripidajaks on MTA. Eeltoodust
tuleneb, et tootamise register sisaldab ka andmeid sotsiaalsete tagatiste kohta. Tootajate
registreerimiskohustus on juriidilistel isikutel ja fiiiisilisest isikust ettevotjatel. Ettevotjad saavad
tootamist registreerida veebikeskkonnas e-maksuamet/e-toll, X-tee kaudu, lihtsustatud korras
telefoni voi SMS-i teel voi teenindusbiiroos. To6tamise registri iiheks eesmérgiks on voidelda

timbrikupalga maksmise vastu.

Register sisaldab too6taja isikukoodi voi siinniacga, to6andja koodi, tootamise liiki (t66leping,
VOS leping, vabatahtlik t66 jne) ning tddtamise algus- ja 1dppkuupieva. Registris siilitatakse
isikute kohta kogu tootamise ajalugu ning voimalik on ndha ka tulevikus kehtima hakkavaid
kandeid. Loputdd koostamisel on kasutatud tootamise registri ning tulu-ja sotsiaalmaksu,
kohustusliku kogumispensioni makse ja to6tuskindlustusmakse deklaratsioonide andmeid seisuga
09.03.2015.

Vabatahtliku t66 ulatuse arvutamiseks on leitud jargmised néitajad:

1. tootamise registrisse kantud todtajate (sh vabatahtlike) ja tooandjate arv kokku;

2. tootamise registrisse kantud todtajate (sh vabatahtlike) ja todandjate arv maakondade
16ikes;

3. tootamise registrisse kantud tdotajate (sh vabatahtlike ) arv tegevusalade 18ikes;

4. tootamise registrisse kantud vabatahtlike tootajate vanuseline jaotus.

09.03.2015. seisuga on todtamise registris registreeritud 572 223 erineva isiku kehtiv to6tamine
70 064 erineva tddandja poolt (st toosuhe on 09.03.2015 seisuga kehtiv ehk ei ole 1dpetatud,
peatatud, tiihistatud ega tulevikus kehtima hakkav). Nendest suurem osa ehk 519 662 t6Gtajat on
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registreeritud todlepinguga 59 175 tdd6andja poolt. Samal ajal on registreeritud 1842
vabatahtlikku tootajat 1355 todandja poolt. (Tabel 1)

Tabel 1. To6tamise registris registreeritud tootajate ja todandjate arv 09.03.2015 seisuga lepingu
liikide 16ikes (Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori koostatud)

Lepingu liik Tootajate arv Tooandjate arv
Tooleping 521 781 60 329
VOS leping 30 651 7 661
Auvalik teenistus 19 441 263
Juhtimis-, kontrollorgani liige
tasudes kuumédralt SM 15758 13585
VOS leping tasudes kuumiiralt SM 9 306 3025
Juhtimis- , kontrollorgani liige 7548 6 043
KOV komisjoni liige, kes ei ole
KOV volikogu liige 4415 101
:i)ir;:\/ahtsuse valitud voi nimetatud 2514 211
Vabatahtlik t66 1842 1355
Tootafn.lnf:. TM kohustusega Eestis, 390 86
SM viilisriigis
Kodrgem riigiteenija 249 23
Abikaasatasu 196 24
Tootamine TM kohustusega Eestis 17 7
ilma SM kohustuseta

Kuna alates 01.07.2015 peab ettevotja kandma tootamise registrisse koik tootajaid, s.h ka
vabatahtlikud tootajad, siis juba registri kehtimise esimesel kuul kanti to6tamise registrisse 1847
vabatahtlikku tootajat 1245 tocandja poolt (Joonisel 2). Joonisel on niidatud sellised

vabatahtlikud, kes olid tootamise registris kehtiva kandega vahemalt viis pdeva tihe kuu jooksul.
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Joonis 2. Vabatahtlike ja nende tooandjate arv ning lisandumine kuude 16ikes (iile viie pdeva

kuus registris). (Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori koostatud)

Augustis oli selliseid vabatahtlikke registris koguni 2185, mis on ka siiani suurim kehtiva
registreeringuga vabatahtlike arv iihe kuu jooksul. Augustis registreeriti uusi vabatahtlikke (kes
enne pole vabatahtlikuna registris olnud) 603 ning septembris 808. Alates oktoobrist on uute
vabatahtlike registreerimine olnud tldiselt langustrendis. Viimasel vaatluse all oleval kuul ehk
veebruaris registreeriti 207 uut vabatahtlikku to6tajat 144 uue todandja poolt. Uheks uute
vabatahtlike registreerimise vdhenemise pohjuseks voib olla ka MTA aktiivne tegevus tootajate

registri kannete digsuse kontrollimisel. (Joonis 2)

Tabel 2. Registreeritud todtajate ja todandjate arv, sh vabatahtlike to6tajate arv maakondade

16ikes. (Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori koostatud)

Vabatahtlike tootajate
Maakond Tootajate arv | Tooandjate arv | Sh vabatahtlike arv | osakaal kéikidest tootajatest
(%)
Harju maakond 344 993 38975 910 1,7
Tartu maakond 64 384 7877 285 2,3
Lédne-Viru maakond 42 813 4909 80 13
Viljandi maakond 15 495 1985 79 0,4
Ida-Viru maakond 42 813 4909 75 0,2
Pirnu maakond 26714 4062 70 0,3

09.03.2015 seisuga on kdige rohkem tootajaid registreeritud Harju maakonnas (344 993 isikut

38 975 tovandja poolt, s.h vabatahtlikke 910 isikut 665 tédandja poolt). Harjumaale jargneb
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Tartumaa, kus on registreeritud 64 384 tootajat 7877 to6andja poolt, s.h 285 vabatahtlikku 182
todandja poolt. (Tabel 3)

Tegevusalade loikes selgus, et kdige rohkem tdotajaid on registreeritud hariduse (55 937
tootajat), jackaubanduse (48 750 tootajat) ning avaliku halduse ja riigikaitse tegevusala (45 004
tootajat) todandjate poolt ning kdige vdiksem tootajate arv on kaevandamist abistaval tegevusalal

(70 tootajat). (Maksu-ja Tolliamet, 2015)

Joonisel 3 ndhtub, et 09.03.2015 seisuga on enim vabatahtlikke registreeritud jaekaubanduse
tegevusalal (277 vabatahtlikku ja 213 to6andjat), millele jargneb toidu ja joogi serveerimine (175
vabatahtlikku ja 112 tédandjat) ning organisatsioonide tegevus (129 vabatahtlikku ja 40

todandjat).
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Joonis 3. Kehtiv vabatahtlikuna registreeritud to6tajate arv suurima vabatahtlike arvuga

tegevusaladel (Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori koostatud)

Eesti Statistikaameti uuringus selgus, et vabatahtlik t66 on odigustatud organisatsiooni sellises
tegevuses, mida voib lugeda {iihiskondlikult kasulikuks tooks. Tabelis 3 on kajastatud
vabatahtlike tootajate osakaal koikidest todtajatest tegevusalade 10ikes. Vabatahtlike osakaal on
suurim organisatsioonide tegevuses, kus 2,13% tdotajatest on registreeritud vabatahtlikena.

Samuti voib vabatahtliku t66jou kasutamine olla digustatud sporditegevuses ning lobustus- ja
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vabaaja veetmise aladel,

korraldamisel kaasa aidanud t66tajaid ei tasusta.

kuna antud tegevusala ettevotted tihti vabatahtlikult trituste

Tabel 3. To6tamise registris registreeritud todtajate arv 09.03.2014 seisuga tegevusalade 16ikes

(Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori koostatud)

Vabatahtlike
. tootajate o e
Tegevusala Tootajate arv | Tooandjate arv Sh vabatahtlike osakaal Sh todandjate
Arv ~er arv
koikidest
tootajatest (%)
Jaekaubandus 48 750 4 859 277 0,56 213
Toidu ja joogi 17 089 1755 175 1,02 112
serveerimine
Organisatsioonide 6029 1068 129 213 82
tegevus
Sporditegevus
ning lobustus- ja 7159 1353 82 1,14 46
vaba aja
tegevused
Hulgikaubandus 27 671 4781 81 0,29 71
Ehitus 42 431 7 664 70 0,16 60

Tasuta t66 kasutamine vdib olla digustatud MTU-des ning avalikkuse huvides (nditeks paistjad,

abipolitseinikud), kuna vabatahtlikkus tihendab, et isik annetab oma vaba aega millegi

hiivanguks. Tavaliselt on sellistel inimestel olemas ka pdhit6d, mille kdrvalt annetatakse oma

vaba aega muudeks tegevusteks. Peab ka eristama d&riithingutes ja mittetulundusiihingutes

tootavaid vabatahtlikke. Ariiihingutes, mille tegevus on suunatud kasumi saamisele, ei saa tasuta

t00jOou kasutamine olla tavaparane. Vastasel juhul voib kahtlustada maksudest kdrvalehoidumist.

Tabel 4. Vabatahtlike ja nende td6andjate arv vanusegrupis. (Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori

koostatud)

Vabatahtlike vanusegrupp

Vabatahtlike arv

21-30 493
31-40 322
41-50 301
51-60 246
alla 20 153
iile 60 321

Vabatahtlike todtajaid voib jaotada vanuse jargi. Kdige suurem hulk vabatahtlike to6tajaid on

vanusegrupis 21-30 (493 vabatahtlikku toGtajat) ja iile 60 aasta (321 vabatahtliku tootajat).

Vabatahtlike todtajate arv vanusegrupis ,iile 60 vdib olla pohjendatud, kuna tegemist on
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eelkdige pensionieas olevate isikutega ning neil on olemas sissetulek pensioni ndol ning rohkem
vaba aega. Kuigi noorte seas on vabatahtlik t66 populaarne, siis vabatahtlike arv vanusegrupis
,21-30° tekitab kahtlust, kas need ligi 500 isikut teevad tdesti t66d vabatahtlikult ilma tasu

saamata. (Tabel 4)

Summaliselt on kaheksa kuu jooksul to6tamise registrist 1dbi kdinud 15 590 vabatahtliku liigiga
kannet. 5 312 vabatahtliku to66tamine on registris 1opetatud 2 141 t66andja poolt, tithistatud on
280 vabatahtliku tootamise kannet 181 todandja poolt. 09.03.2015 seisuga on kehtivaid
vabatahtliku liigiga kandega t6otajaid registreeritud 1842 (Tabel 5).

Tabel 5. Vaatlusel tuvastatud vabatahtlikud. (Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori koostatud)

Staatus Tootajad Tooandjad
Kehtiv 1842 1355
Lopetatud 5312 2141
Tiihistatud 280 181
Peatatud 22 14
Tulevikus 18 4

Registreeritud kannete digsuse kontrollimiseks teostas MTA vaatlusi objektidel, mille hulgas oli
oluline kontrollida, kas vabatahtlikena registreeritud tootajad ka tegelikkuses todtavad kui
tasustamata isikud vOi saavad selle eest tasu, mida ei deklareerita ning mida vdib seetdttu
liigitada timbrikupalgaks. Vaatluste kdigus on selgunud, et td6andjad registreerivad todtajaid

vabatahtlikena ning hoiduvad selle kaudu maksudest korvale.

Alates juulist on MTA kontrolliosakond vaatluste kédigus kontrollinud 1096 vabatahtlikku
tootajat, kes suure tdendosusega peaksid toGtamise registris olema registreeritud muu kandega,
niiteks todlepinguga voi VOS lepinguga. Peale vaatlust muutsid tédandjad 379 ehk 35%
vaatlustel tuvastatud vabatahtliku kanded muu liigiga kanneteks (peamiselt VOS leping). 495 ehk
45% vaatlusel tuvastatud vabatahtliku kanne 16petati peale MTA poolt ldbiviidud vaatlust ilma
muu liigiga kande tegemist. Nendel isikutel tuleb aga silma peal hoida, kuna on véimalik, et nad
tootavad todandja juures edasi ilma tootamise registri kandeta ning neile makstakse selle eest
deklareerimata tasu. Autori arvates on asjaolu, et 35% vaatlustel tuvastatud vabatahtlikest tabati
tootamas vale kandega ehk said tegelikkuses tehtava to6 eest tasu, nditab, et vabatahtlike kannete
kasutamine deklareerimata palga maksmiseks on iisna levinud. (Maksu-ja Tolliamet, 2015) Tihti
loodab tddandja piadseda trahvist, kuna todtajad on registreeritud. Otsustatakse vabatahtliku

lilgiga kande kasuks, kuna sellega ei kaasne maksukohustust.
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Analiitisi kdigus selgus, et tdnu tootamise registri loomisele ja aktiivsele kontrolltegevusele, on
paljud ettevotted, kes olid enne oma tootajad registreerinud vabatahtlikena, kannete liiki
muutnud. Té6tamise register on kindlasti mdjutanud varimajandust. Juba tédna on néha, et esimese
kuue kuu jooksul peale tootamise registri rakendamist laekus riigieelarvesse tdiendavalt 8 000
000 eurot maksutulu. Samuti on deklareerimata to6tajate osakaal vahenenud 25%-It 10%-le. (Lisa
1p15)

Maksuhalduri kontrollitegevuse moju rahalises vairtuses on analiilisitud kasutades perioodi juuli
2014 - mirts 2015 TSD-de andmeid. Arvestused on teostatud andmete abil, mis on kajastatud
Tabelis 6. (Lisa 3)

Kontrollitegevusest tuleneva rahalise mdju saamiseks hinnati vaatlustel tuvastatud registreerimata
isikute ning vabatahtliku to6tamise liigiga registreeritud isikute vaatlusele jargnevate kuude TSD-
d. Kui toéandja oli vaatlusel tuvastatud isikule véljamakseid deklareerinud, siis loeti seda
kontrollitegevuse mojuks ning eeldati, et ilma vaatluseta poleks antud isikutele ametlikult to6tasu

deklareeritud.

Kontrollitegevuse kédigus tuvastatud vabatahtlike kannete ja TSD-de vordlusel selgus, et isikud,
kes olid varem registreeritud vabatahtlikena, muutsid kanded muu lepinguteks ning deklareerisid
suures osas viljamaksed ka TSD-l. Kuna vaatlusi alustati juulis, siis juba juuli TSD-I deklareeriti
21 algselt vabatahtliku liigiga kandega registreeritud to6taja tulu, augusti TSD-| deklareeriti juba
60 vabatahtliku tulu ning detsembri TSD-I 122 vabatahtliku tulu. Maksuhalduri kontrollitegevus
oli mdjus, kuna valede ehk vabatahtlike kannete kasutamine vdhenes ning endiste vabatahtlike

kannetega tootajatele deklareeriti tootasu TSD-I. (Lisa 3a)

Igas kuu TSD-d hinnati eraldi. Néiteks kui mértsi deklaratsioonil on todtasu deklareeritud 379-le
vaatluste kdigus tuvastatud registreerimata isikule ning nende keskmine palgavéljamakse on 397
eurot, siis lisandunud t66joumaksud on 186 eurot isiku kohta (sotsiaalmaks, tulumaks,
tootuskindlustusmakse). Sama kuu TSD-1 on to6andjad véljamakseid deklareeritud 106-le isikule,
kes algselt olid registreeritud kui vabatahtlikud. Nende keskmine to6tasu on martsi
deklaratsioonil 306 eurot, millelt lisandub tdiendavalt t66joumakse 137 eurot isiku kohta (Lisa
3a). Joonisel 4 ndhtub, et kokku on maértsi deklaratsioonil deklareeritud tdiendavaid t66joumakse
85016 (70 494+14522), kus nendest 14 522 eurot on laekunud isikutest, kes algselt olid

registreeritud vabatahtlikena. (Lisa 3b)
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Joonis 4. Tdiendav maksuraha registreerimata isikute ja algselt vabatahtlikuna registreeritud

isikute pealt. (Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori koostatud)

Kokku ajavahemikus juuli-mérts ehk iiheksa kuu TSD-I on tdiendavaid t66joumakse
deklareeritud 755 543 euro ulatuses, sellest 88 732 eurot on laekunud isikute pealt, kes algselt

olid registreeritud vabatahtlikena (12%).

Uhiskonnas on kujunenud probleem vabatahtliku t66 teadlikkuses ning vabatahtlikkuse mdiste
sisus. Pohimotteliselt on vabatahtlik tegevus tdiesti aktsepteeritav ja arenenud iihiskonna tunnus.
Seega pole eesmargiks vabatahtlike arvu viimine nullini, vaid et vabatahtlikena oleksid
registreeritud need isikud, kes tdesti tegutsevadki vabatahtlikena ega saa selle eest tootasu, mida

maksudeklaratsioonidel ei ndidata.

Tootamise register loodi eesmirgiga vihendada deklareerimata to6tasu ja tuua riigikassase raha,
kuid vabatahtlike kannete voimalus sellist eesmérki ei tdida. Peamine probleem seisneb selles, et
todandjad registreerivad oma todtajad ning tdidavad sellega seadusega ette ndhtud kohustust, kuid
nad ei méddra diget todtamise liiki. Seaduse tundmatusest vOi pahatahtlikkusest registreerivad

téoandjad oma tootajad vale kandega.

Mitte koik juriidilised ja fuiisilisest isikust ettevotjad ei tea, kuidas defineeritakse vabatahtlikke
tootajad, sest puudub thiselt arusaadav vabatahtliku to6taja moiste. Analiilisist on ndha, et uute

vabatahtlike registreerimise arv on vihenenud, kuid vaatlustel tuvastatakse endiselt hulganisti
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vabatahtlikke tootajaid, kes peaksid olema registreeritud muu liigiga lepinguga. Lisaks peab
MTA jélgima, kas to0taja, kes on registreeritud muu kandega, ka maksudeklaratsioonile kantakse

ning nende pealt todjoumakse tasutakse.

Jidb ebaselgeks maksudiguslik késitlus vabatahtlikus t66s ning puuduvad kindlad piirid t66- ja
voladigussuhete kohaldamise osas. Samuti vOib viita, et vdhese Oigusteadvuse tottu ja
jérelevalvele vaatamata, tegutsevad vabatahtlikud kaasajad digusvastases olukorras, kuna mdned
ettevotjad maksavad tasuta t00 eest deklareerimata toOtasu ning vabatahtliku tegevuse

edendamist ja soodustamist Eesti digus ette ei nie.

Uheks vdimaluseks vabatahtliku tddtaja mdiste defineerimiseks voib olla kohtulahend, kuna aga
seadusemuudatus on virske, siis praegu vastav kohtupraktika puudub. Uheks vdimaluseks oleks
koostada vabatahtlikku tegevust tutvustav juhendmaterjal, kuhu oleks lisatud juurde ka
maksualane informatsioon. Sellisel juhul oleks tddandjatel kergem hinnata vabatahtliku t66 piire.
Juhendis tuleks selgitada vabatahtliku t66 kasutamist nii avalikus kui ka erasektoris.
Mittetulundusiihingutes on vabatahtlike teenuseid kasutatud pidevalt, kuid aritihingutes pole see

levinud.

Samuti vOiks tdiendada tulumaksuseadust ja selgitada, et toGtav vabatahtlik isik
mittetulundusiihingus ei ole samavédrne palgalise tdOtajaga dritihingus, kuna vabatahtlikul
tootajal ei ole mingeid véljamakseid ja seega ka sotsiaalkindlustust. Siinkohal on oluline

defineerida vabatahtliku to6taja moiste.

MKS-i muudatus vabtahtlike registreerimise osas on tekitanud raskusi ka MTA-le, kuna
vabatahtlike kannete kontroll nduab palju aega ja ressursse tdendite kogumiseks ja asjaolude
selgitamiseks. Vaatamata sellele on autori ettepanekuks jitkata vabatahtlike tdootajate
registreerimiskohustuse ning nende kontrolliga, kuid kdigepealt on vaja liheselt kindlaks méirata

»vabatahtliku t66taja* mdiste.

Autori hinnangul aitaks valede registrikannete vihendamisel kaasa ka suuremad trahvid seaduse
mittetditmise puhul. Trahvi summa peab ettevotjat motiveerima seadust tditma ning ei tohiks olla

palju madalam kui maksudest korvale hoitud summa.

Tootamise registriga oodati riigieelarvesse tdiendavat to6joumaksude laeckumist 10 miljonit eurot
aastas. Juba esimese poole aastaga on Maksu- ja Tolliameti hinnangul registri mdjuks 8 miljonit
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eurot tdiendavat tulu, seega on t66tamise register mojunud oodatust paremini. Kontrollitegevuse
mojuks voOib pidada seda, et todtamise register ja maksuhalduri kontrollitegevus parandas
maksekuulekust ning ilma vaatluseta poleks riigikasasse lackunud tdiendavalt raha. Seoses
aktiivse kontrolltegevusega on paljude to6tamise registrisse kantud vabatahtlikke tootajate liiki
parandatud muu lepingu liigiga to6tamiseks, millega kaasneb ka maksukohustus. Seega on ka

vabatahtlike kontroll toonud juurde tdiendavat maksutulu riigieelarvesse.

Kokkuvdtvalt selgus, et MTA kontrolltegevus vabatahtliku tootamise liigiga kannete
kontrollimisel avaldanud positiivset moju, kuna valesti registreeritud vabatahtlike osakaal on
viahenenud. Kontrollid vabatahtliku registreerimise osas néitasid, et isikud, kes olid varem
registreeritud vabatahtlikena, muutsid oma kandeid ning deklareerisid viljamaksed ka TSD-I.
Kontrollitegevusest tuleneva rahalise mdju saamiseks hinnati vaatlustel tuvastatud registreerimata
isikute ning vabatahtliku to6tamise liigiga registreeritud isikute vaatlusele jdrgnevate kuude TSD-
d. Kui toéandja oli vaatlusel tuvastatud isikule véljamakseid deklareerinud, siis loeti seda
kontrollitegevuse mdjuks ning eeldati, et ilma vaatluseta poleks antud isikutele ametlikult to6tasu
deklareeritud. Vabatahtlikke kannete kontroll tdi riigikassase 88 732 eurot tdiendavat maksuraha.
Samas ei suudeta tuvastada tegelikku vabatahtlikke arvu ja nende kannete tdesust. Probleemi
lahendamise meetmeks on teiste organisatsioonidega koostdo. Lisaks on vaja defineerida
vabatahtliku to6tamise liik seaduses ning vajaduse korral viia sisse muudatusi. Autori hinnangul
peaks MTA Kkoostd0s teiste organisatsioonidega leidma ideid ja meetmeid probleemi

lahendamiseks.
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KOKKUVOTE

Valede kannete kasutamine vabatahtlike tootajate registreerimisel (timbrikupalga probleem)
tekitab riigile kahju. Kuna seetSttu ei laeku riigieelarvesse tulu, siis sellega voitlemiseks loodi
tootamise register. ToOtamise register voimaldab parandada maksekuulekust ning suurendada
elektroonsete andmete mahtu, mis on vajalikud sotsiaalsete tagatiste taotlemiseks. ToGtamise
registrisse peavad todandjad registreerima koik tootajad ning erandina tuleb registreerida ka
vabatahtlikud to6tajad. Tootamise register viahendab iildiselt iimbrikupalga probleemi, kuid uue
seaduse joustumisega leidsid pahatahtlikud ettevdtjad uued maksupettuse skeemid. Pettuseks on
valede kannete (pahatahtlikult) kasutamine ehk vabatahtlike kannete kasutamine t6dlepingu
alusel tootavate isikute puhul. Sellest tulenevalt uuriti 16put6ds maksuhalduri kontrollitegevuse

mdju vabatahtlikele kannetele.

T66 oli aktuaalne, kuna 1. juulil 2014. aastal joustus maksukorralduse seaduse muudatus, millega
loodi toGtamise register. Seoses toOtamise registri rakendamisega, tekkis tooandjatel kohustus
registreerida koigi fiilisiliste isikute tootamised, mille puhul tekib maksukohustus Eestis.
Erandina tuleb registreerida ka tootamine vabatahtlikkuse alusel. Sest maksuhaldur ei eelda, et
vabatahtliku kande liigiga to6tajad on registreeritud dige kandega. Seega voivad pahatahtlikud
ettevotjad maksta todtajatele todtasu ja sellelt to6joumaksud kinnipidamata jétta ehk kasutada

timbrikupalga maksmise voimalust.

Kéesoleva t66 wuudsus seisnes selles, et teadaolevalt ei olnud keegi antud teemat
Sisekaitseakadeemias varem uurinud. Teiste asutuste poolt pole veel uuringud 1dbi viidud, kuna
seadus on kehtiv ja tditmiseks kohustuslik vdhest aega. Samuti taolist elektroonset andmebaasi ei
ole Eestis varem rakendatud. Ténu to6tamise registrile on MTA-1 vOimalus koguda rohkem
informatsiooni t60d tegevate isikute kohta vabatahtlikkuse alusel ja sellega vdhendada
ebaseadusliku t66jou kasutamist ehk védhendada t66joumaksude kinnipidamiseta tootasu

maksmist.

Too probleemiks oli see, et esile on kerkinud vabatahtliku liigiga kannete kasutamise
kuritarvitamine. MTA joudis jareldusele, et vabatahtliku to6tamise liigiga kannet kasutatakse ka
tootajate puhul, kellele tegelikkuses makstakse tootasu ehk kes tegelikult ei tee t66d

vabatahtlikkuse alusel. Sellisel viisil on kiill to6tamine registreeritud, kuid seda on tehtud vale
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kandega ning vale kande tegemise eesméirgiks on hoiduda trahvi médramisest juhul, kui
maksuhaldur viib 14bi etteteatamata registrikande olemasolu kontrolli. Tegelikkuses peaksid
paljud vabatahtlikud olema registreeritud kas to6lepingu voi voladigusliku lepinguga nagu

enamus tootasu saavad isikud.

Loputod eesmirgiks oli analiilisida maksuhalduri kontrollitegevuse moju  tddtajate

registreerimisele vabatahtlikena.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade tOoGtaja ning vabatahtliku toGtaja moistet ja
olemust. To6suhe on td6taja ja todandja vaheline suhe, mis tekib isiku t66le asumisest. To6andja
kohustub todlepingu kohaselt maksma tootajale to6 eest tasu. Vabatahtliku todtaja erinevus
seisneb selles, et vabatahtlik t66 on tasustamata ehk tildiselt on vabatahtlik tegevus teiste inimeste
aitamine. Siin ei ole tegemist todlepingulise suhtega ja vabatahtlik to6taja ei saa olla tootaja
toolepingu seaduse moistes. Vabatahtliku t66 moistel puudub médratlus ja lihtne definitsioon.
Vabatahtlik t66 jadb ebaselgeks voladiguslike suhete kohaldamise osas, seega on oluline MTA-I

maksukohustust kontrollida.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade 01.07.2014 kehtima hakanud to6tamise registrist.
Tootamise register on todtamisega seotud infot koondav register, mida haldab MTA. To6tamise
registri eesmirgiks on vidhendada mitteametliku t66jou kasutamist ja parandada t66d
voimaldanud isikute maksedistsipliini ja suurendada elektrooniliselt kogutavate andmete mahtu,
mis on vajalik sotsiaalsete tagatiste taotlemisel, menetlemisel ja maksmisel. Lébi veebikeskkonna
kantakse registrisse tootaja andmed, mida kasutavad selleks padevad asutused (Haigekassa,
Tootuskassa, Sotsiaalkindlustusamet, Politsei-ja Piirivalveamet). Isiku registreerimine toimub
Eesti isikukoodi sisestamisega veebikeskkonda, mille jéargi otsib siisteem automaatselt isiku nime
rahvastikuregistrist. ToOtamise registris peab registreerima isikud, kellele on deklareeritud
véljamaksed maksudeklaratsioonis, st registreerimine ei vabasta maksudeklaratsiooni esitamisest.

Tootamise registris peavad olema registreeritud ka vabatahtlikud to6tajad.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli selgitada védlja maksuhalduri kontrollitegevuse meetmed
tootajate  registreerimiskohustuse  tditmise  jalgimisel. Maksuhalduri  kontrollitegevus
registreerimiskohustuse tditmise jalgimisel sisaldab suures osas vaatlusi, mille tulemusel kantakse
registreerimata tootajad registrisse ning vabatahtliku liigiga valed kanded parandatakse oigeks

kandeks, lisaks jilgitakse registreeritud tootajate palgavidljamaksete deklareerimist TSD-I.
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Tootamise register loob maksuhaldurile voimaluse tohusamalt teostada tédjoumaksude
jarelevalvet ning seega alandada deklareerimata t60jou kasutamist ja suurendada todtajate
sotsiaalseid garantiisid. Vihjed ja riskianaliiiis on tiheks viisiks kontrolliobjekte leidmiseks.

Tootamise registri kontrollimisel voib rakendada néditeks haldusmenetlust ja védrteomenetlust.

Neljas uurimisiilesanne oli analiilisida té0tamise registri vabatahtliku té6tamise liigiga kandeid
ning nende muutust seoses maksuhalduri kontrollitegevusega. MTA kontrolltegevus vabatahtliku
tootamise liigiga kannete trendis on olnud mojus, kuna valesti registreeritud vabatahtlike osakaal
ajavahemikus on vidhenenud. Suur osa isikuid, kes olid varem registreeritud vabatahtlikena,
muutsid oma kanded muu lepingu alusel to6tavaks ning deklareerisid tulu TSD-I. Vabatahtlikke
kannete kontroll toi riigikassase perioodi juuli 2014 — mirts 2015 TSD-de alusel tdiendavalt
88 732 eurot maksuraha.

Tootamise registri ja selle kannete digsuse kontrollitegevuse positiivse mdju kestust on vajalik
hinnata ka edaspidi, kui register on kehtinud juba pikemat aega. Edaspidi tuleks rdhku pdorata
toOtamise registris registreeritud ja palgaviljamakseid saanud tootajate keskmise palga muutuste

analiitsile.
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SUMMARY

The title of the thesis is “The Influence of the Verification Work of a Tax Authority upon
Registering Employees as Volunteers”. The thesis is written in Estonian and consists of 41 pages.

It draws on 49 sources, 10 of which are in foreign languages.

The purpose of the thesis is to analyse what influence auditing activities carried out by the tax
authority have on registration of workers as volunteers. In this connection, the differences
between employees and volunteers as well as the nature of the employment register are
examined. The author also provides an overview of amendments made to entries relating to
voluntary work in view of the auditing activities of the tax authority and suggests solutions on

how the situation may be improved.
To achieve the objective of the thesis, the following tasks have been undertaken:

1. To explain the notion and nature of an employee and a volunteer.

2. To provide an overview of the employment register introduced in 01.07.2014.

3. To explain the auditing measures taken by the tax authority in monitoring the compliance
with the registration obligation of employees.

4. To analyse entries relating to voluntary work in the employment register and their

amendment in connection with the auditing activities of the tax authority.

In her thesis, the author comes to the conclusion that because the pivotal role in the tax system is
played by the taxpayer, the auditing activities of the tax authority with respect to entries on
voluntary work have a positive impact, bring in additional tax revenue and thus improve the
general wellbeing of the society. | am convinced that auditing activities of the tax authority (Tax
and Customs Board) are effective and will remain an important measure as far as entries on

voluntary work are concerned.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu kontrolliosakonna juhataja asetiitjaga

Intervjueeritava nimi: Kaido Lemendik

Ametikoht: Kontrolliosakonna juhataja asetiitja

Kuupéev: 10.02.2015

1.
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Milliseid vigu tehakse pahatahtlikult ehk eesmirgiga viia libi maksupettus (millised on

tootamise registriga seotud maksupettused)?

Tootamise register loodi eesmérgiga, et vioidelda deklareerimata tootasudega. Kui eelmisel
aastal teostasime erinevaid vaatlusi ehituses, majutuses ning toitlustuses (seoses
timbrikupalga viljamaksmisega) tuvastati 25-30% (isegi voib olla rohkem) to6tajaid, kes olid
todandja poolt deklareerimata. Vestluse kéigus tootajatega selgus, et osa todlisi (nende
sonadest) on esimest pdeva, niddala vdi kuud t60l. Palka selle tddaja eest nad ei ole saanud.
Seaduse jéargi peaks todandja esitama deklaratsiooni Maksu- ja Tolliametile iga to6taja kohta
10- ndaks kuupédevaks, kuid nende tootajate kohta tooandja poolt seda kohustust ei olnud
tehtud. Kuid juba jirgneval kuul need todtajad olid deklareeritud, kui miinimumpalga voi
osalise todajaga tootajad. Loomulikult tekkis kahtlus, et osa toolistest said iimbrikupalka.
Umbrikupalga maksmist ettevdttest on keeruline tuvastada. Protsess on viiga ajamahukas ja
keeruline ja selleks oli vaja leida lihtsam meede. Idee oli selles, et kdikidel tooandjatel
tekkiks tihine kohustus registreerida oma todtajaid enne todle asumist ja sellega viltida
illegaalset tootasu maksmist. Juhul, kui kontrolli kdigus selgub, et objektil on registreerimata
t60joudu, voib vastavalt seadusandlusele saab nduda té6andjalt sunniraha voi rakendada
vadrteosanktsiooni. Nende meetmete abil kaob todandjatel huvi viltida maksude
deklareerimist. TOGtajate registri loomisega on voimalus saada iilevaadet miinimumpalga
tootajate kohta. Peale registri loomist tootajate arv miinimumpalgaga oli méargatud kasvanud.
See on omakorda viga tdhtis, kuna inimestel tekkisid sotsiaalsed garantiid: voimalus kéia
perearsti juures, pensioni saamine jne. Tootamise registri loomisega olid {iihinenud
Haigekassa, Sotsiaalkindlustusameti, Politsei-ja Piirivalveameti, To6tukassa andmed. Seega

niitid saab kasutada iiht registrit, mis omakorda lihtsustab tddandjate kohustusi tditmist.



2. Millised on tooandjate koige suuremad vead tootamise registri tiitmisel?

Suurimad vead, mis tekkisid registri loomisega, olid registreerimise kohustuse jatmine, mis
monikord tuleb pahatahlikult, kuid ka seaduse teadmatusest. Lisaks on neid ettevotteid, kes
on unustavad oma tddtajaid registrisse kanda ja neid, kes arvavad, et lihtsalt ei jd4 vahele.
Unustamisest saab rddkida juhul, kui to6andja poolt on registreerimata jddnud ainult {iks isik,
kui on rohkem, siis unustamisest rddkida ei saa. Teine levinud viga on, et tddtaja on
registreeritud kui vabatahtlik to6tajana aga tegelikult tema t66d tasustatakse. Olid juhtumid,
kus olid vabatahtlikud ehitajad, kokkad, miiiijad. Kolmandaks veaks on to6andja poolt TSD-d
deklareerimata jitmine, samas kui toGtaja on registrisse kantud. Olid juhtumid, kui ettevdttel
oli pidris palju tootajaid registreeritud, kuid deklaratsioonidel palgandidud olid tditmata.
Vastuseks saime, et suveperioodil maksude vdljamaksmiseks raha ettevottel ei ole. Kuid meie

reageeringule lackus samal paeval maksutulu riigile.

3. Milliseid vigu tehakse pahatahtlikult ehk eesmiirgiga viia libi maksupettus (millised on

tootamise registriga seotud maksupettused)?

Tuludeklaratsiooni esitamise jdtmine, todtamise registri valede kannete esitamine. Samuti
iimbrikupalka maksmiseks on vaja vahendeid, need vahendid tekivad kdibemaksu pettusest,

kus ettevotted varjavad oma tegeliku kiive.

4. Millised kontrollimeetmed on kasutusel tootamise registri kannete kontrollimiseks?

Tootamise registri joustumisega, alates 01.07.2014, Maksu-ja Tolliametnikud teostavad
objektidel otse vaatlusi registri kannete kontrollimiseks. Lisaks on loodud internetivdrgustik
ehk andmebaas. Kontroll ndeb vilja jargmiselt: kohal tuvastatakse registreerimiskohustuse
taitmist ja kui vaatluse kdigus avastatakse registreerimata isikuid, siis tehakse kanne registri

isikukoodi jirgi.
5. Kuidas valitakse tootamise registri kontrollide puhul kontrolliobjekte?

Tootamise registri kontrollide puhul valitakse kontrolliobjekte vihje alusel, mis tulevad

Teabeosakonda.

6. Mis on kontrolli ese ehk mida tipsemalt kontrollitakse ja millele rohku pooratakse?
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Kontrollitakse konkreetselt seda, kas t6dandja on registreerinud oma tOdtaja dige t0O
alustamise kuupédevaga ja dige todlepingu liigiga. Need on pohikiisimused, millele rdhku

pooratakse.

Kui palju ressurssi nouab tootamise registri kannete kontroll (kas niiteks vihem kui

varasem iimbrikupalga kontroll enne tootamise registri kasutuselevottu)?

Registreerimise kannete kontroll votab vdhe aega, kuna vdimaldab isikukoodi jirgi kohe
vaadata kannete Oigsust. Juhul, kui ei ole korras siis on vaja revidentile koguda tdendeid ja
selgitusi registreerimata tootajate kohta. Uus asi, mis on rakendatud tootamise registri
loomisega, on kiir vairteomenetlus, kus voectakse ettevotte juhilt seletusi ja alustatakse
véadrteomenetlust ning juht saab trahvi otsuse kétte. Varasemalt kutsuti rikkumise avastamisel
suuliste selgituse andmiseks kontorisse. Erisus on selles, et enne registri kasutuselevotmisest

oli raskem tuvastada timbrikupalga osakaalu.

Milliseid menetlustoiminguid tehakse tootamise registri kannete kontrollimisel?

Kui kanne puudub siis on sanktsioon MKS § 154 jérgi. Kui on vale kanne siis on sanktsioon
KarS § 280 Menetlustoiminguid tehakse jargmised: vidirteomenetlus, sunniraha, erinevaid
toiminguid (vaatlused ja isiku kiisitlemine). Mingil hetkel tegin statistikat, et pdevas tehakse
iks vadrteokaristus, see ei ole védga suur ja kui isik on esimest korda rikkuja, siis reeglina jaib
see pool maksimaalsest karistusest, mis on ettendhtud summaliselt. Trahvisuurus on médratud
karistusseaduses. Suured rikkujad saavad ikka suure trahvi, trahv voib isegi olla kuni kaks
tuhat eurot. Keeruliste juhtumite korral votab palju aega fakti kontrollimine ehk see on
tundide kiisimus. Aga kui on vaja karistus kohapeal teha, siis see votab umbes kolm tundi.
Tooandjal peab olema selline tunne, et pigem registreerida oma to6tajaid, sest trahvid on

suhteliselt suured, millega to6andja v3ib vaeva nédha.

Kuidas on teised osakonnad (peale kontrolliosakonna) seotud todtamise registri

kontrolliga ehk milliseid sisendeid saab kontrolliosakond teistelt osakondadelt?

Seotud on kontrolliosakond ja teabeosakond, kes teevad riskianaliilisi ja objektide valiku.
Teenindusosakond, kes tegeleb aruande TSD ja TOR diguse kontrollimisega. Praegu kiivad
labirddkimised, Tolliosakonnaga kontrolli teostamisega piiril. Néiteks kontrollida veokide

juhte registreerimist.



10.

11.

12.

13.

Milliseid probleeme ja riske pohjustavad vabatahtliku tootamise liigi kandega isikud

tootamise registris?

Me nigime ette voimaluse, et kui me tulevikus 1&heme objektile kontrolli teostama, siis tiks
variant, mis vO0ib juhtuda, on see, et hakatakse vditma, et konkreetne to6tav isik ei ole meil
tool. Ta tuli niisama aitama, seega tooandja palka ei maksa voi on iildse mingi tuttav, kes
tahtis t60d Oppida ning tuli siia. Nagime ette, et kui sellised véited tulevad, siis inimesed
hakkavad seda jélle timber lilkkama, seega on vaja kohustus, et selliseid olukordi ei tekkiks.
Erisus on selles osas, et vabatahtlikke ei pea registreerima mittetulundusiihingutes (Punane
Rist). Tanu sellele me teame, et vabatahtlikke on registreeritud 1700. Kes on vabatahtlik ja
kus saab kontrolli teostada. Oluline on siin eristada, kas tegu on vabatahtliku toGtajaga voi

lepingulise suhtega.

Kuidas toimub vabatahtlike kannete kontrollimine tootamise registris? Kas ja kuidas

see erineb teiste tootamise liigiga kannete kontrollist?

Vabatahtlike kannete kontrollimise eesmirk on koguda andmeid, mis tuvastab todtamise liigi
(kas isik on to60l vabatahtlikuna voi lepinguline toGtaja). Erisus teiste tOotamise liigiga
kannete kontrollist , et antud protsess on keeruline ja ajamahukas sest teiste kontrollide puhul

fakte on voimalik kohe kitte saada.

Millised on karistused vale v6i puuduva tootamise registri kande tuvastamisel (nt kui

kanne puudub voi tootasu saav tootaja on registreeritud vabatahtlikuks)?

Karistused tulevad seadustest. Kus sétestatakse fiitisilisel isikul 1200 (kuni 300 trahviiihikut),
juuridilisel isikul 1600 eurot. Suurim trahv, praegusel hetkel, oli 14 to6taja registreerimata
jatmisel 1600 eurot juriidilisele isikule ja lisaks veel sai juhatuse liige 600 eurot mis vordub

kokku on 2200 eurot.

Kui tootasu saav tootaja on registreeritud vabatahtlikuks, siis kas tootaja on tavaliselt

ise sellest teadlik voi tuleb see ,,vabatahtlikule* iillatusena?

Tavaliselt tootajad teavad, et on registreeritud vabatahtlikuks. On juhtumeid, kus tootajad
valetavad ja see kaudu kaitsevad tddandjat. Juhul kui valetamist tuvastatakse, siis to6tajad

karistatakse valeandmete andmisest.
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15.
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Millistes ettevotetes (tegevusala voi ettevotlusvormi vm poolest) on tavaliselt
vabatahtliku t66 kasutamine digustatud ning millistes ettevotetes esineb vabatahtlike

kannetega enim probleeme?

Vabatahtliku t66 kasutamine on digustatud mittetulundusiihingutes (1700 vabatahtlikud 300
mittetulundusiihingutest). Samuti on pohjendatud spordiiiritustel, 10bustusiiritustel,
organisatsiooni tegevuses, vabaaja tegevuses, kuid ei saa olla suur tdendosus, et asi on nii.
Valdkonnade osas, esimesel kohal on jaekaubandus ja toitlustus. Vabatahtlike kannete enim
probleem esineb ehitussektoris.

Kuidas on Teie hinnangul tootamise register ja sellega seonduv kontrollitegevus

mojutanud varimajandust (eelkdige ,,musta tootasu* maksmist)?

Kui esimesed néidut olid 25,3% registreerimata todtajaid, siis peale registri loomist on juba
10% registreerimata tootajaid. Tootamise register on kindlasti mdjutanud varimajandust,

esimese viie kuu jooksul riigieelarvesse laekus juba 8 000 000 eurot.



Lisa 2. Intervjuu kontrolliosakonna juhtiv revidendiga

Intervjueeritava nimi: Hunt Renee

Ametikoht: Kontrolliosakonna juhtiv revident
Kuupéev: 20.03.2015

1. Milliseid vigu tehakse pahatahtlikult ehk eesmirgiga viia libi maksupettus (millised on

tootamise registriga seotud maksupettused)?

Tootamise registriga seotud maksupettused on siis timbrikupalk. Isikud registreeritakse
tootamise registrisse vabatahtlikena ning hiljem &eldakse, et isikud ei saa mingit tasu ning

kiivad niisama abistamas.
2. Millised kontrollimeetmed on kasutusel to6tamise registri kannete kontrollimiseks?

Kasutatakse siis iiksikjuhtumi kontrolli ning té6tamise registreerimise kontrolli. Kontrollide
raames pooratakse tdhelepanu tootajate registreerimise digetele kannetele. Tootamise
registreerimise kontrolli kdigus me tuvastame ainult registreeringu olemasolu. See kas kanne

on dige vOi mitte, seda saab teha juba ainult maksukontrolli kdigus.
3. Mis on kontrolli ese ehk mida tiipsemalt kontrollitakse ja millele rohku pooratakse?

Kontrolli objektiks on reeglina ettevotte, kontrolli kidigus kontrollitakse kas koik
tegevuskohas viibivad to6tajad on ka antud ettevotte poolt ka registreeritud. Rohku
poOoratakse tootamise registri korrektsele tditmisele, et isikud oleksid koik registreeritud t66d

andva isiku all.

4. Kui palju ressurssi ndouab tootamise registri kannete kontroll (kas niiteks vihem kui

varasem iimbrikupalga kontroll enne tootamise registri kasutuselevottu)?

Tooliste registri kontroll ja timbrikupalga kontroll ei ole iiks ja seesama, todliste registri
kontroll kiill annab koigest sisendi, et jah midagi on valesti, kuid seda ei saa nimetada
,umbrikupalga menetluseks”. Todtamisregistri kontroll vdtab vdhem ressurssi  kui
imbrikupalga kontroll juhul kui on koik tootajad registreeritud ning pole iihtegi

registreerimata tootajat. Juhul kui on registreerimata tootajad tuleb 1dbi viia menetlus kus
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tuleb kindlaks teha kus isik téotab, kaua ning kuidas toimub tasustamine. Kui kodik on

tootajad on registreeritud siis kestab tootamise registri kontroll ainult {ihe pieva.
Milliseid menetlustoiminguid tehakse tootamise registri kannete kontrollimisel?

Viiakse 1dbi vaatlus mille raames kontrollitakse todtajaid registreeringuid nutiseadmete abil.
Tootamise registreerimise kontroll hdlmab peamiselt registreeringu olemasolu kontrolli.

Tootamise liigi kindlaks tegemiseks on vaja juba lébi viia maksumenetlus.

Milliseid probleeme ja riske pohjustavad vabatahtliku tootamise liigi kandega isikud

tootamise registris?

Vabatahtlikud tekitavad timbrikupalga riski kuna osad dritihingud kasutavad vdimalust ning
registreerivad toGtaja vabatahtlikult t66le ning teavitab sellest ka to6tajat. Juhul kui kontroll

tuleb soovitatakse delda, et abistab ja ei saa tasu.

Kuidas toimub vabatahtlike kannete kontrollimine tootamise registris? Kas ja kuidas

see erineb teiste tootamise liigiga kannete kontrollist?

Vabatahtlike kontrollimine toimub sarnaselt kui teiste isikute kontroll kus alustatakse
kontrolli driiihingu teavitamisega ja kiisitakse mis pdhjustel on isikud vabatahtlikud. Kui
parandused viiakse sisse tootamise registreerimise kontrolli kdigus siis sellega asi 16peb. Kui
ei viida aga maksuhalduril on pdhjendatud kahtlus, et isik ei ole ikkagi vabatahtlikuna t66l,

siis alustab maksuhaldur maksumenetluse tootamise liigi kindlakstegemiseks.

Millised on karistused vale voi puuduva tootamise registri kande tuvastamisel (nt kui

kanne puudub voi tootasu saav tootaja on registreeritud vabatahtlikuks)?

Kui kanne puudub siis on sanktsioon MKS § 154 jargi. Kui on vale kanne siis on sanktsioon
KarS § 280

Kui tootasu saav tootaja on registreeritud vabatahtlikuks, siis kas tootaja on tavaliselt

ise sellest teadlik voi tuleb see ,,vabatahtlikule* iillatusena?

Isikule ei tule iillatusena selline asi. Vaid isikud teavad ise tdpselt kuidas nad on registreeritud
ning driithingud annavad teada tavaliselt kuidas isik on registreeritud toole. Vastasel juhul ei

oleks asjal motet, vale tuleks kohe vilja. Siin teevad reeglina td6andja ja toovotja koostdod.



10.

11.

Millistes ettevotetes (tegevusala voi ettevotlusvormi vm poolest) on tavaliselt
vabatahtliku to6 kasutamine digustatud ning millistes ettevotetes esineb vabatahtlike

kannetega enim probleeme?

Vabatahtlike kannete probleeme esineb koigis valdkondades (ehitus, toitlustus, jaekaubandus)
ei ole sellist kohta kus on rohkem vabatahtlike ja kus vihem. Vabatahtliku t66 kasutamine on
digustatud MTU-des ning avalikkuse huvides (nditeks pédstjad, abipolitseinikud).
Vabatahtlikku tdhendab et isik annetab oma vaba aega millegi hiivanguks. Reeglina on
sellistel inimestel olemas ka pdhitdd, mille kdrvalt annetatakse oma vabaaega muudeks

tegevusteks.
Kas vabatahtlike kannete trendis oli margata MTA kontrollitegevuse méjusid?

Oli ikka, seoses kontrollidega muutusid ka kanded, isikud kustutati registrist voi siis
muudetakse kande sisu dra. On arusaadud, et maksuhaldur kontrollib vabatahtlikkuse alusel

tootavaid isikuid erilise hoolega.
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Lisa 3. Viljavétted tootamise registri andmebaasist.

Kontrollitegevuse mdju hindamiseks on analiiiisitud vaatluste statistikat ning vaatlustele

jargnenud tootamise registri kannete ning tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsioonide statistikat.

Lisa 3a. Vaatlustel tuvastatud registrecrimata tootajate ja vabatahtlikke to6tajate kandmine
tootamise registrisse ning viljamaksete deklareerimine TSD-I. (Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori
koostatud)

Aasta 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015

Kuu 07 08 09 10 11 12 01 02 03

Vaatlustel
tuvastatud
registreerimata
tootajate arv 399 412 203 175 92 128 98 126 153
(v.a
vabatahtlikud)

Isikute arv
TSD-I (v.a

vabatahtlikud) 192 411 480 474 450 439 380 365 379

Keskmine

véljamakse
TSD-I (v.a 427 349 363 393 397 426 390 389 397
vabatahtlikud)

Vaatlustel
tuvastatud

vabatahtlike arv 15 243 490 253 25 61 14 29 15

Isikute arv
TSD-I (need,
kes algselt olid
vabatahtlikena
registreeritud)

21 60 60 92 115 122 108 108 106

Keksmine
véljamakse
(nendel, kes
algselt olid 257 227 235 188 236 258 283 290 306
vabatahtlikena
registreeritud)

Téaiendav
maksuraha
registreerimata
isikute pealt
(lisaks
trahvidele)

40320 | 68226 | 83520 | 90060 | 86850 | 91751 | 69160 | 66430 | 70494
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Téaiendav
maksuraha
algselt
vabatahtlikuna
registreeritud 2394 5820 6120 6 900 11730 14 03 13392 | 13824 | 14522
isikute pealt
(lisaks
trahvidele)
T66joumaksud 210 166 174 190 193 209 182 182 186
isiku kohta
(isikute arv
TSD-lv.a
vabatahtlikud)
T66jdumaksud 114 97 102 75 102 115 124 128 137
isiku kohta (kes
algselt olid
vabatahtlikena
registreeritud)
Lisa 3b. Taiendav maksuraha registreerimata isikute pealt ja kes algselt oli vabatahtlikuna.
(Maksu-ja Tolliamet, 2015, autori koostatud)
Téiendav maksuraha algselt
.T a'enqav ma.k.sumha vabatahtlikuna registreeritud
Kuu registreerimata isikute pealt L . Kokku
. . isikute pealt (lisaks
(lisaks trahvidele) .
trahvidele)
Juuli 40 320 2 394 42714
August 68 226 5820 74 046
September 83 520 6 120 89 640
Oktoober 90 060 6 900 96 960
November 86 850 11730 98 580
Detsember 91 751 14 030 105 781
Jaanuar 69 160 13 392 82 552
Veebruar 66 430 13 824 80 254
Miirts 70 494 14 522 85 016
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