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SISSEJUHATUS

Umbrikupalkade maksmine ning sellelt todjoumaksude tasumata jitmine on
tdnapdeval laialt levinud néhtus, kuna sellega puutuvad kokku paljud inimesed,
sest tooandjate jaoks on odavam ning lihtsam maksta {imbrikupalka. Tanu
timbrikupalga maksmisele on todandjatel voimalik palju kokku hoida, kuid riigile
jaab sellest tulenevalt lackumata suur osa maksudest. Niitidseks on Maksu- ja
Tolliamet koostdds teiste organisatsioonidega votnud késile ja loonud uue
slisteemi, et tohustada t6djoumaksude alast jarelevalvet ja koguda kokku riigi

maksutulud.

Loputdo teema kiésitleb Tootamise registri rakendamisega kaasnenud muudatuste
mdju Eestis. Teema osutus valituks, kuna see aitab paremini mdista, kuidas on
mdjutanud registri tulek organisatsioonide t66 tulemuslikkust ning todtajate ja

todandjate suhtumist varjatud to6jousse.

Loputdd teema on aktuaalne, sest 2014. aasta suvel joustunud ning kasutusele
voetud register on veel ettevotjale uus ja harjumatu. Uue silisteemiga kohanemine
ei ole lihtne ning kontrollreidide tegemine on ndidanud, et uued reeglid on
mojutanud todtamise andmete registreerimist. Erinevate koolituste korraldamine
nditab, et antud teema on problemaatiline ning vajaks tédpsemaid selgitusi ning

analiitisimist.

Loputdo on uudne, kuna varasemalt ei ole uurimistoddes kasutatud sellist teemat
nagu Tootamise registri rakendamisega kaasnenud muudatuste moju Eestis.
Loputdo teema analiilisimine annab To6tamise registri rakendamisega kaasnenud

muudatuste mdjust Eestis parema ning iilevaatlikuma pildi, kui see hetkel on.

Loputoo probleemiks on Eestis kasutatav laiaulatuslik varjatud t66j0u kasutamine
ja iimbrikupalkade maksmine. Uheks probleemiks on see, et varjatud t66jou
kasutamise tOttu jadb riigil saamata suur osa toojoumaksudest. Teisalt tekitab
selline olukord probleeme tdotajaile endile. Mitteametlikult todtavatel inimestel
puuduvad sotsiaalsed tagatised, mis tdhendab, et t66andja poolt deklareerimata
palgalt ei saa t0Otaja nditeks haigus- ja koondamisraha, hiivitist tootukassast,
samuti viheneb todtajal ka tulevikus saadav pension.
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Probleemi lahendusena ndhakse todtaja registreerimist enne tema todle asumist
ehk teisiti 0eldes, tinasel pdeval, alates registri kasutusele votmisest on téoandja
kohustatud uue tootaja registreerima kohe esimesel pdeval. Kui varasemalt oli
palju olukordi, kus inimene tO00tas ettevottes véidetavalt esimest péeva, siis
nlitidsest, tdnu Tootamise registri kasutusele votmisega ei ole todandjal voimalust
sellisel viisil enam maksudest korvale hoiduda. See tdhendab seda, et riigile peaks
koigi eelduste kohaselt hakkama lackuma rohkem makse ning oluliselt peaks
vdhenema riigis ka tootute inimeste osakaal. Tootute osakaal peaks hakkama
vdhenema sellepérast, et kui enne tehti t66d niidelda ,, mustalt™ ehk saadi
timbrikupalka, siis oli vdimalus registreerida end Too6tukassas tootuks ja saada
selle eest veel lisaraha ning ka sotsiaalselt kindlustatud. Niitid, kus koik tootajad
peavad olema Tootamise registrisse registreeritud, ei ole enam vdimalust end
tootuna arvele votta ja koik ettevotjad peavad tasuma makse ning ténu sellele ei

pea riik tagama tootajale sotsiaalseid garantiisid vaid selle tagab ettevote.

Loputdd eesmirgiks on analiiiisida To6tamise registri rakendamisega kaasnenud

muudatuste moju Eestis.

L3putdd eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

Antakse lilevaade tO6tamise registri teoreetilisest taustast.
Antakse lilevaade tootamise registri rakendumisest

Analiitisitakse tdotamise registri vajalikust, tdhtsust ja probleeme.

N

Analiitisitakse tootamise registri registri mdju organisatsioonidele.

Loputod koostamisel kasutatakse esimese peatiiki kahes alapeatiikis teoreetilist
uurimust. TOO teises peatiikis kasutatakse kvantitatiivset andmekogumismeetodit.
Antud 16putdd puhul on tegemist uurimistodga, kus t66 esimeses pooles antakse
kirjutatavast teemast teoreetiline iilevaade ning to0 teises pooles analiilisitakse
Tootamise registri mojusid. Andmete kogumiseks viiakse 1dbi mitmeid

dokumendivormis internetikiisitlusi.

Loputoo koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis kirjutatakse Todtamise registri olemusest iildiselt. Esimeses
alapeatiikis antakse iilevaade toOtamise registri teoreetilisest taustast. Teises

alapeatiikis keskendutakse toGtamise registri rakendumisele.



Loputoo teises peatiikis keskendutakse tootamise registri rakendamise olulisusele
ja mojudele. Teise peatiiki esimeses alapeatiikis analiilisitakse toOtamise registri
vajalikust, tihtsust ja probleeme. Teises alapeatiikis analiiiisitakse, millist mdju on
registri loomine avaldanud organisatsioonidele, kes oma tddiilesannete

teostamiseks kasutavad Tootamise registrit.

Loputoo allikatena kasutatakse 10putdos eestikeelset erialakirjandust, eestikeelseid
teadusartikleid, Eesti Vabariigi seadusi, asjakohaseid méérusi ning eelndusid,

vilismaiseid teadusartikleid.



1. TOOTAMISE REGISTRI OLEMUSEST ULDISELT

1.1 Tootamise registri teoreetiline taust

Juba mitmeid aastaid on rddgitud timbrikupalkadest ja iimbrikupalga maksmise
vdhendamisest. On peetud palju erinevaid arutelusid ja toodud vélja ideid,
mismoodi saaks riik seadusi eiravate ettevotete ning limbrikupalgaga ndus olevate
inimeste vastu paremini vdidelda. Selleks, et muuta ettevltete jaoks
timbrikupalkade maksmine voimalikult keeruliseks, kui mitte vdoimatuks, tuli vélja
moelda siisteem, mida oleks ennekdike endal lihtne kontrollida ning mida oleks
samas ka voOimalikult lihtne luua, et viltida korralagedust ja segadust, mida

siisteem ettevotjates ja ka todtajates tekitada voib.

Enne 2014. aasta algust, 21. augustil 2013 aastal koostas Rahandusministeerium
eelndu, millega luuakse toGtamise register, kuhu kogutakse edaspidi

informatsiooni Eestis t66d tegevate isikute kohta.

Tootamise register on tootamisega seotud infot koondav register, mida peab
Maksu- ja Tolliamet. Tootamise registris sisalduvad andmed on aluseks
téOtamisega kaasnevate sotsiaalsete tagatiste (ravikindlustus,

tootuskindlustushiivitis jne) médramisel.?

Pensionikindlustuseks ja riiklikuks ravikindlustuseks vajaliku ressursi saamiseks
on maksumaksjale pandud rahaline kohustis sotsiaalmaksu maksmise néol, mis
kuulub tditmisele sotsiaalmaksu seaduses ettendhtud korras, suuruses ja

téhtae gadel.3

Ravikindlustus on tervishoiukulude katmise siisteem kindlustatud isiku haiguste

ennetamise ja ravi, ravimite ja meditsiiniseadmete ostmise rahastamiseks ning

! Eesti Kaubandus — Téostuskoda, ,Juristi télaualt: Riik soovib luua to6tamise registrit (2013),
<www.koda.ee/?id=21192> (02.11.2014).
2 Maksu- ja Tolliamet, , to6tamise registreerimine (2014),
<http://lwww.emta.ee/index.php?id=35283> (01.02.2015).
% Sotsiaalmaksuseadus 13.12.2000, joustunud 01.01.2001, osaliselt 01.01.2002 — RT 1 2000, 102,
675—-RTI, 19.03.2015,62. § 1
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ajutise toovoimetuse hiivitiste ja muude hiivitiste maksmiseks kédesolevas seaduses

sitestatud tingimustel ja korras”.

Tootuskindlustus on sundkindlustuse litk, mille eesmérgiks on todturuteenuste
osutamine, tooturutoetuste, vilja arvatud tootutoetuse maksmine, kindlustatule
tootuse korral todotsingute ajaks kaotatud sissetuleku osaline kompenseerimine,
tootajale toolepingu iilesiitlemise ja ametnikule teenistussuhte Idpetamise
hiivitamine koondamise korral ning tOGtajate nduete kaitse tddandja

maksejduetuse korral®.

Riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel on makstav riiklik pension
solidaarsuspohimdttele tuginev igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis
vanaduse, toovoimetuse voi toitja kaotuse korral, mida makstakse riigieelarves

riikliku pensionikindlustuse kuludeks mésratud vahenditest®.

Tootamise registreerimise kohustus on koigil t66d pakkuvatel fiilisilistel ja
juriidilistel isikutel. Tood pakkuv isik (t66andja) on Eesti residendist voi
mitteresidendist juriidiline isik, Eesti riigiasutus voi kohaliku omavalitsusiiksuse
asutus, fiilisiline isik voi flilisilisest isikust ettevdtja, kes solmib tootamise aluseks

oleva kokkuleppe v5i nimetab t66d tegeva isiku (t6dtaja) ametikohale.”

Tootamise registris tuleb registreerida kdigi fiilisiliste isikute toGtamised, mille
puhul tekib maksukohustus Eestis, ja seda olenemata lepingu vormist ning
ajalisest kestvusest. Erandina tuleb todtamise registrisse kanda t66 tegemine
arithingus ja flisilisest isikust ettevdtja juures vabatahtlikkuse alusel tasu

saamata.®

Tootamise alustamine tuleb registreerida hiljemalt t66d tegeva isiku to6le asumise
hetkeks®. Tootamise alustamine on tédlepingu ja vabatahtlikkuse alusel to6d

tegeva isiku t66le asumine kuupideva tipsusega, voladigusliku lepingu korral

* Ravikindlustuse seadus 19.06.2002, jdustunud 01.10.2002 — RT | 2002, 62, 377 — RT |,
23.03.2015,18.§2 Ig1

5 Toodtuskindlustuse seadus 13.06.2001, joustunud 01.01.2002 — RT 1 2001, 59, 359 — RT I,
16.04.2014,29.§ 2

® Riikliku pensionikindlustuse seadus 05.12.2001, jdustunud 01.01.2002 — RT | 2001, 100, 648 —
RTI, 10.03.2015,25.§ 2

" Maksu- ja Tolliamet, , to6tamise registreerimine (2014),
<http://www.emta.ee/index.php?id=35283> (01.02.2015).

¥ Maksu- ja Tolliamet, , to6tamise registreerimine (2014),
<http://lwww.emta.ee/index.php?id=35283> (01.02.2015).

® Maksu- ja Tolliamet, ,,td6tamise registreerimine® (2014),
<http://www.emta.ee/index.php?id=35283> (01.02.2015).
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lepingu joustumise kuupideva tdpsusega ning avalikus teenistuses ametikohale

) . " 10
asumise aeg kuupéeva tdpsusega.

Tootamise peatamine ja lopetamine tuleb erinevalt alustamisest registreerida

kiimne kalendripdeva jooksul alates totamise peatumise voi [opetamise paevast™.

Tootamise peatumine on tdéod tegeva isiku viibimine lapsehoolduspuhkusel, aja-
ja asendusteenistuses vdi poolte kokkuleppel antaval tasustamata puhkusel™.
Tasustamata puhkuse mirkimine toimub vaid tingimusel, et tasustamata puhkusel
viibitakse terve kalendrikuu. Juhul kui to6tatakse kasvoi iihel paeval kalendrikuus,

co  Laves . . .. . 13
siis toOtamise peatumist registrisse kandma ei pea™.

Tootamise 1opetamine on todlepingu ja vabatahtlikkuse alusel t66d tegeva isiku
to0 lopetamine kuupdeva tdpsusega, voladigusliku lepingu 16ppemine kuupéeva
tdpsusega ja teenistusest vabastamine kuupédeva tipsusega ning t60d tegeva isiku

maksukohustuse iileminek teise riiki kuupéeva tépsusega. 1,

Umbrikupalga all mdistetakse mitteametlikult makstavat tootasu, millelt jietakse
tasumata maksud. Umbrikupalga maksmine on peamiselt tddandja soov
toojoukulude pealt kokku hoida, sest riigi maksud jdetakse tasumata. Sellisel
ebaausal teel piiiitakse saavutada teiste ees konkurentsieelist. To6taja, kes ndudtub
vastu vOtma Uimbrikupalga eeldab liihindgelikult, et vdidab oma sissetulekutes,
kuna ei pea maksma oma toStasult tulumaksu.’® Tulumaksuga maksustatakse

maksumaksja tulu, millest on tehtud seadusega lubatud mahaarvamised*®.

Tegelikkuses ei pruugi timbrikupalga saaja todtasu olla sugugi korgem kui sama
t60 eest legaalset netopalka saaval tootajal, samas jddb timbrikupalgaga ndustunud

toovotja ilma nendest sotsiaalsetest garantiidest, mis legaalse to0suhte korral

1 Maksukorralduse seadus 20.02.2002, joustunud 01.07.2002 — RT 1 2002, 26, 150 — RT I,
17.03.2015, 10. § 25'1g3p 4
! Maksu- ja Tolliamet, ,to6tamise registreerimine* (2014),
<http://www.emta.ee/index.php?id=35283> (01.02.2015).
'2 Maksukorralduse seadus 20.02.2002, jéustunud 01.07.2002 — RT | 2002, 26, 150 — RT |,
17.03.2015, 10. § 25'1g3p 5
3 Maksu- ja Tolliamet, ,té6tamise registreerimine* (2014), <www.emta.ee/index.php?id=4006>
(02.01.2015).
' Maksukorralduse seadus 20.02.2002, jéustunud 01.07.2002 — RT | 2002, 26, 150 — RT |,
17.03.2015, 10. § 25193 p 6
1> Eesti Konjuktuurinstituut, ,,Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel) (2012)
<www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Varimajandus_Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel).pdf>
, vdlja otsitud 08.11.2014.
1® Tulumaksuseadus 15.12.1999, joustunud 01.01.2000 — RT 11999, 101, 903 — RT 1, 19.03.2015,
65.§11g1
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tootajatele laienevad, nagu haigus- ja vallandamishiivitused, puhkusetasu, hiivitus

tootukassast ja muu.’

Ettevote, kes jdtab riigile maksud maksmata, v3ib nii vdhendada kaupade ja
teenuste omahinda ja saavutada seeldbi ebadiglase konkurentsieelise ettevotete
ees, kes tasuvad ausalt koik seadusest tulenevad maksud. Niisugune tegevus rikub
ausat ettevotluskeskkonda ja kahjustab sotsiaalset heaolu kogu riigis.
Majandussektorites, kus on levinud timbrikupalgad, voib tekkida olukord, kus
ausalt makse tasuv ettevote ei ole vdoimeline turul avalikult konkureerima ning
pankrotistub. Seda sellepérast, et tihedas konkurentsis valib tellija sageli odavama
pakkumise. Riigil omakorda on maksude alalackumise tingimustes raskem téita

oma eelarvelisi kohustusi.*®

Mobiste ,,t66 on t660iguses kiillaltki olulise tdhtsusega. Pohjenduse sellele leiame
A. Taskalt. Késitledes diguse keskseid moisteid, toob A. Taska iihena nendest
kesksetest moistetest esile teo mdiste, mille erimdistena tuleb vaadelda t66d. A.
Taska kirjutab: ,, T60 kui probleem oOigusteaduses ja diguses iildse moodustab
enesest ldhtealuse iihele Oigusteaduslikule eridistsipliinile, mida nimetatakse
to0o0iguseks. Jittes t00 defineerimise probleemi korvale, tuleb t66 kui mdiste
kasitlemisel Oigusteaduses rohutada eeskitt selle iseloomulikke omadusi. Me
ndeme, et inimese hoiak on suunatud ettemédératud sihile, ning et inimene ei jirgi
meelevaldseid ja likskoik milliseid tegevusimpulsse, vaid juba etteméératud sihile
laseb ette dikteerida oma kaitumise sisu. Sellisena, nende iseloomustavate
joontega, tuleb to0st aru saada Oiguses.” Seega A. Taska poolt Oeldut
resiimeerides voime delda, et td6 on alati tahteline tegevus, mis on suunatud mingi

kindla eesmérgi saavutamisele."®

Igasugune tegevus, mida me saame nimetada t66ks, ei ole veel koheselt allutatud
oiguslikule regulatsioonile. Selleks, et meil oleks tegemist tooga Oiguslikus
tdhenduses, on vaja tdiendavaid tunnuseid. Teame juba ajaloost, et inimesed, kes

tood tegid (nt orjad), ei olnud diguse subjektid, vaid neid vaadeldi kui diguse

" Eesti Konjuktuurinstituut, ,,Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel)* (2012)
<www ki.ee/publikatsioonid/valmis/Varimajandus_Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel).pdf>
, vilja otsitud 08.11.2014.

% Eesti Konjuktuurinstituut, ,,Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel)* (2012)
<www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Varimajandus_Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel).pdf>
, vélja otsitud 08.11.2014.

19 Tavits, G, ,,T660iguse olemus®,
<www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/1997/4/23131.PRN.prv.php>
(02.11.2014). Refereeritud: A. Taska., Oigusteaduse metodoloogia (Lund, 1978), Ik 46-47.
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objekte, neid koheldi kui esemeid. Nende t661 ei olnud digusliku regulatsiooni
seisukohalt mingisugust tdhendust. Kuna orje kisitleti kui diguse objekte, siis
koheldi neid ka vastavalt — neid miiiidi, renditi, laenutati nagu iga teist vallasasja.
To66 saavutas oma to60igusliku tdhenduse siis, kui t66d tegevad inimesed suruti
korvale masinate poolt ning nende t66jou vidrtus turul hakkas langema.
Inimt66jou osakaal vihenes. Ettevotjale jéeti vabad kded, otsustamaks, kuidas
oma tdoOtajatega iimber kdia. Tekkis vajadus regulatsiooni jérele, mis kaitseks

masinajou poolt vélja tdrjutud t66d tegevat isikut.”

Oigusega reguleeritakse inimeste kooselu, nende vahel eksisteerivaid suhteid. T66
toob esile erilise inimvahekorra. Niipea, kui t66d tegev inimene on seotud teise
poolega, s.o kellele t66d tehakse, on tegemist diguslikule regulatsioonile allutatud
vahekorraga (olgu nendeks poolteks kas todtaja ja todandja, tooettevdtja ja tellija).
Tootegija on sellisel juhul fiitisiline isik, kes teeb t66d teisele isikule todlepingu
voi voladigusliku lepingu alusel, avalikus teenistuses voi vabatahtlikkuse alusel
tasu saamata, s.t iildjuhul niitab iiles aktiivsust?’. T66 tegemine voib olla samuti
inimese passiivne kditumine, kuna nditeks modell, keda kasutatakse portree

maalimisel, teeb t60d ja seda nii majanduslikus kui ka juriidilises tihenduses.?

Aktiivsusel voi passiivsusel, mida t60d tegev isik iiles nditab, on t660iguse mottes
oiguslik tdhendus ainult sel juhul, kui seda teostatakse kellegi teise huvides, kes
sellest kasu saab. Taoline tegevus, nii passiivne kui ka aktiivne, omab diguslikke
tagajargi ainult siis, kui sellist tegevust ehk t60d tehakse eelnevalt saavutatud
kokkuleppe alusel. Niisuguse kokkuleppe molemal poolel on vastastikused
to6digusalased digused ja kohustused. Uks pool peab tegema pingutusi selleks, et
t00, milles kokku lepiti, oleks tehtud ja teine pool peab nende pingutuste eest tasu

maksma.?®

2 Tavits, G, ,, 1 000iguse olemus*,
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/1997/4/23131.PRN.prv.php, vilja otsitud
02.11.2014.

2! Maksu- ja Tolliamet, ,,to6tamise registreerimine® (2014), <www.emta.ee/index.php?id=4006>
(02.01.2015).

22 Tavits, G, ,,T660iguse olemus*,
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/1997/4/23131.PRN.prv.php, (02.11.2014).
23 Tavits, G, ,,T660iguse olemus®,
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/1997/4/23131.PRN.prv.php, (02.11.2014).
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Registreerima tdhendab oma iildises tdhenduses mingit fakti tdheldama ning
ametlikku nimekirja v&i registrisse kandma®*. Siit tuleneb mdiste register, mis on
millegi loetelu vdi nimestik arvele voetud andmetest”. Tootamise registri idee
tulekuga valmis registri jaoks eelndu seaduse muutmiseks, mile joustudes lisati
maksukorralduse seadusesse juurde terve jagu 3!, milles on toodud vilja oluline
uute reeglistike ning registri enda kohta®. Seadusest leiab registri kohta

informatsiooni pealkirja alt ,, Todtamise register*’.

Tootamise register koondab informatsiooni tookohtadest, maksudest ja toetustest.
See e-portaal holbustab koikide todtavate inimeste elu suhtlemisel riigiasutustega

ja tihtlasi vihendab biirokraatiat®®,

2012. aastal sai 12% Eesti tootajatest palka, millelt jéeti ettendhtud maksud kas
osaliselt voi tdielikult maksmata 146,1 miljoni euro ulatuses. Kontrollide kdigus
viitasid todtajad sageli, et on esimest pieva t00l, kuid neil puudub teadmine, et
mitteametlikult tootavatel inimestel puduvad igasugused sotsiaalsed tagatised.
Lisaks olid paljud tootamisega seotud dokumendid varasemalt paberkandjal,
millest tulenevalt oli ka info to6tlemine aegandudvam ning sageli vdisid andmed

olla asutustes erinevad. %

Tootajate registreerimise eesmirk on eelkdige vihendada ebaseadusliku t66j0u
kasutamist ning kindlustada t66d tegevate inimeste sotsiaalsete Oiguste parem
kaitse. Selle tagamiseks tuleb to6tamine registreerida hiljemalt todle asumisel, mis
loob tdiendava voOimaluse tohustada todjoumaksude maksmise jdrelevalvet,
vihendades seelédbi registreerimata t66jou kasutamist ning suurendades t60 tegija

sotsiaalsete tagatiste rakendamise voimalikkust™.

% Eesti keele seletav sonaraamat, Lregistreerima®,
<www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=registreerima&F=M> (12.10.2014).

% Eesti keele seletav sdnaraamat, ,register, <www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=register&F=M>
(12.11.2014).

*  Rahandusministeerium, ,Maksukorralduse  seaduse  muutmise  seadus® (2013),
<http://eelnoud.valitsus.ee/main#rGTTIAZ9> (02.11.2014).

" Maksukorralduse seadus 20.02.2002, joustnud 01.07.2002 RT I 2002, 26, 150 — RT |
17.03.2015, 10. 3* jagu

%8 Riigikogu, ,,Riigikogu arutas toGtamise registri loomist®,
<www.riigikogu.ee/index.php?id=178408> (13.11.2014).

2 Maksu- ja Tolliamet, . td6tamise registreerimine* (2014), <www.emta.ee/index.php?id=4006>
(02.01.2015).

%0 Riigikogu, ,,Riigikogu arutas tootamise registri loomist*,
<www.riigikogu.ee/index.php?id=178408> (13.11.2014).
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Kasutusele voetud register annab t66votjale rohkem turvatunnet, 1abi mille on t66
tunduvalt tulemuslikum, vdhendab t66andja halduskoormust ning lisaks aitab

riigil voidelda iimbrikupalkadega.

Selleks, et vaadelda seda koike 1dbi Maksu- ja Tolliameti silmade on kiisitud
intervjuu pohiselt Maksu- ja Tolliameti teenindusosakonna juhataja Rivo
Reitmannilt (edaspidi Reitmann), millised eesmargid voiksid v&i peaksid olema

tema arvates tootamise registril.

Reitmanni arvates voiksid olla eesmaérgiks iihest kiiljest lihtsus ja selgus, kuid
teisalt liheks tdhtsamaks just voitlus timbrikupalkade vastu selle vidhendamiseks.
Lisaks luuakse seeldbi tootajale endile kontrollida, kas tddandja on tema vastu aus
olnud ja teda Gigel ajal todle registreerinud ning kas ta on tema pealt koik maksud

digeaegselt tasunud, millega tagatakse todtajale iiks tihtsamaid — ravikindlustus.®

Seega kasvatab Reitmanni arvates see eelkdige sotsiaalset ldbipaistvust ning
vihendab ettevotetel vOimalusi tegeleda riigivastaste pettustega palkade
maksmisel. Lisaks vdheneks oluliselt voimalus hiivitispettusteks, sest koik

. . . . . 32
alusandmed oleks erinevalt pracgusest iihes ja samas siisteemis.

Tootamise registri, kui sellise kasutusele votmisest arvas Reitmann, et see on
tildse tiks esimesi nditeid, kus terves riigis suudavad erinevad ametkonnad iihise
koostoona luua uue ning iihtse teenuse, mis lihtsustaks nii klientide kui ka
ametkondade igapdevast tegevust. Registri kasutusele votmisega vadheneksid
andmevahetusest tingitud probleemid ning ajakohasus. Terve kontseptisoon
luuakse vaid iihe registri pinnalt, mis niitab seda, et riik suudab luua erinevaid
teenuseid kliendi huvidest ja vaadetest 1dhtuvalt, ehk iihe registri pinnalt saavad
luua erinevad ametkonnad aina uusi ja uusi teenuseid. Lisaks kasvaks muidugi
oluliselt ka vdimekus vdidelda iimbrikupalga temaatikaga, kus tuuakse pildile

varjatud t66joud.®

Maksu- ja tolliameti juurde loodav todtamise register sisaldab inimeste
tootamisega seonduvat infot, sealhulgas ravikindlustuse, todtuskindlustuse ja
sotsiaalkindlustuse infot. E-siisteemi kaudu saab kontrollida maksukohustuse

tditmist, toolepingute sOlmimist ja inimese sotsiaalset kaitset, nditeks

% Lisa1
¥ Lisa1
®Lisal
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ravikindlustust. Registrile on juurdepdds nii tooandjatel, tootajatel kui ka
riigiasutustel, eelkdige maksu- ja tolliametil, to6tukassal, sotsiaalkindlustusametil,
tooinspektsioonil, haigekassal ning politsei- ja piirivalveametil. See aitab
vihendada riigiasutuste ja inimeste dubleerivat t66d andmete esitamisel ja

kontrollimisel.*

Enne todGtamise registri kasutusele vOtmist oli ettevotja oma uue todtaja
kohustatud haigekassas registreerima seitsme pdeva jooksul alates isiku toole
asumisest. Fakt on see, et sellisel juhul nditasid Maksu-ja Tolliameti kontrollreidid
seda, et vdga paljud ettevotted kuritarvitasid seitsme péeva registreerimise reeglit,
sest kontrollreidide kidigus lihtsalt vidideti seda, et too6taja, kellel puudub
haigekassa on esimest pdeva t60l ning seetdttu ei ole teda lihtsalt joutud veel
haigekassa infosiisteemidesse kanda ja tema pealt pole tasutud to6joumakse.
Sellest tulenevalt muudeti ebaseadusliku t66jou kasutamise vdhendamiseks

~ o . . . 35
eelkdige toOtamise registreerimise aega.

Valminud eelndu kohaselt peab ettevotja oma tddtaja registreerima enne tema
faktilist toole asumist, mis tdhendab, et uue registreerimise korra joustumisel
ootab ettevotjat rahatrahv, kui tema tootaja ei ole kantud tootamise registrisse

hetkeks, millal ta on alustanud t66 ‘[egemist.36

Kokkuvotteks voib oOelda, et Todotamise register on todtamisega Seotud
informatsiooni koondav register, mida peab Maksu- ja Tolliamet. Register
koondab informatsiooni tookohtadest, maksudest ning toetustest. Tootamise
registris sisalduvad andmed on aluseks toOtamisega kaasnevate sotsiaalsete
tagatiste madramisel. Registrisse tuleb kanda koikide fiitisiliste isikute td6tamised,
mille puhul tekib Eestis maksukohustus ja erandina tuleb kanda registrisse t60
tegemine &rilihingus ja flilisilisest isikust ettevdtja juures vabatahtlikkuse alusel
tasu saamata. ToO0tamise alustamine tuleb registreerida hiljemalt t66d tegeva isiku
toole asumise hetkeks ning toGtamise peatumine ja lOpetamine erinevalt

alustamisest kiimne kalendripdeva jooksul alates tOGtamise peatumise voOi

% Eesti Konjuktuurinstituut, ,,Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel) (2012)
<www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/Varimajandus_Eestis 2011 (elanike hinnangute alusel).pdf>
, (08.11.2014).

% Eesti Kaubandus — To6stuskoda, ,,Juristi téolaualt: Riik soovib luua tédtamise registrit® (2013),
<www.koda.ee/?id=21192> (02.11.2014).

% Eesti Kaubandus — Té6stuskoda, ,,Juristi toolaualt: Riik soovib luua téotamise registrit (2013),
<www.koda.ee/?id=21192> (02.11.2014).
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lopetamise pdevast. Uute nduete kohaselt ootab reeglite rikkumise korral

ettevotjaid rahatrahv.

1.2 Tootamise registri rakendumisest

Seoses Tootamise registri rakendumisega oli enne registri loomist dhus mitmeid
kiisimusi. Peamiseks murekohaks oli Makus- ja Tolliametil registri loomise
kdigus tekkivate muudatuste omaks vOtmine ja kohanemine tddandjate poolt
vaadatuna. Oluline oli uue siisteemi kasutusele votmise juures rakendumise
protsess ldbi viia nii, et tekkinud muudatused oleksid nii tooandjatele kui
tooajatele, kuid samas ka teistele organisatsioonidele voimalikult lihtsad ning

arusaadavad véltimaks suuremat segadust.

Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna juhataja Lemmi Oro on 6elnud,
et uus register teeb todandjate jaoks elu lihtsamaks. ,,Kui enne oli todandjal
tootaja haigekassas registreerimiseks aega seitse pieva, siis alates 1. juulist tuleb
andmed t60d tegeva inimese kohta esitada MTA loodavasse registrisse enne

inimese faktilist todle asumist, selgitas Oro.%

Uus register hakkab asuma e-maksuametis, kus tuleb esitada todtaja nimi,
isikukood (vdahem kui viiepdevase tootamise korral piisab ka siinniajast) ja t66
toimumise periood. Erijuhtudel voib andmeid vaja olla ka rohkem, néiteks
vélismaalase palkamisel tuleb kirja panna tookoha aadress ja ametinimetus.
Registreerimine peab olema tehtud selleks hetkeks, mil tootaja reaalselt asub

toole. >

See loob tdiendava voimaluse tdhustada todjoumaksude alast jérelevalvet,
vidhendada varjatud t66j0u kasutamist ning suurendada t60 tegija sotsiaalsete

tagatiste rakendamise voimalikkust®.

Isiku tooleasumisel registreerib t66d voimaldav isik t66d tegeva isiku (todleping,

voladiguslik leping, avalik teenistus) tootamise andmed, tdodtamise alguse,

% Rahandusministeerium, , ToGtamise registreerimine sai riigikogu heakskiidu® (2014),

<www.emta.ee/index.php?id=35258> (29.11.2014).
% 1Office Estonia, ,,Estonian employment register starts* (2014), <http://1office.ee/en/estonian-
employment-register/> (12.04.2015).
% Maksu- ja Tolliamet, ,.to6tamise registreerimise iilevaade* (2013),
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (02.01.2015).
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peatumise, liigi ja 16ppemise selleks ette ndhtud veebikeskkonnas v6i maksu- ja
tolliameti teenindusbiiroos. Isikute andmed on eeltdidetud isikukoodi ja/vdi

registrikoodi jargi rahvastikuregistrist ja/vdi driregistrist saadud andmetega.*°

Lisaks tuleb registreerida vabatahtlik td6tamine, kui t66d voimaldavaks isikuks on
aritihing driseadustiku § 2 1g 1 tahenduses™. Ariiihing on tiisiihing, usaldusiihing,

osaiihing, aktsiaselts ja tulundusiihistu®.

Ariseadustik defineerib ettevdtluse vormid, mis piisiva majandustegevuse kiigus
voivad pakkuda oma nimel ja tasu eest kaupu vdi teenuseid. Vastavalt seadusele
voib tegutseda fiilisilise (FIE) voi juriidilise isikuna, need aga omakorda tiis-,
usaldus-, osaiithingu voi aktsiaseltsi vormis. Hiljem lisandus nimekirja veel
tulundusiihistu. Ariiihingu eripiraks on see, et kasum jaguneb vdrdeliselt
ettevottesse sissemakstud kapitaliga, s.t kes maksis rohkem, saab ka suurema osa
teenitud kasumist ja vastupidi. Erandiks on vaid wusaldusiihing, kus
usaldusosanikule tasutakse kokkulepitud summa ning teine osapool saab iilejdénu,
sOltumata sellest kui suur, vdi millise mérgiga tulem tegelikult on. Kuna dritihing
kogub tulu paljudelt, kuid annab vihestele, siis on ta otsene rikkuse

kontsentreerimise vahend.*®

Tooandjate halduskoormuse leevendamiseks on niilidseks loodud lihtsustatud
tootamise registreerimise voimalus: kui mingil pdhjusel ei ole voimalik koiki
tootajat puudutavaid andmeid koheselt e-maksuameti kaudu registrisse kanda,
saab tooandja tood tegeva isiku tootamise alguse registreerida ka telefoni teel voi
liihisénumiga44. Lihtsustatud registreerimise voimalust kasutades tuleb todandjal
iilejadnud vajalikud andmed registrisse esitada hiljemalt seitsme kalendripdeva

jooksul.*

0 Maksu- ja Tolliamet, ,to6tamise registreerimise iilevaade* (2013),
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (02.01.2015).

* Maksu- ja Tolliamet, , t56tamise registreerimise iilevaade* (2013),
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (02.01.2015).

%2 Ariseadustik 15.02.1995, jdustunud 01.09.1995 — RT | 1995, 26, 355 — RT I, 19.03.2015, 21. § 2
gl
# Eesti Uhistegeline Liit, ,,Mis asi on driiihing (2009), <http://www.eca.ee/?page_id=407>
(09.03.2015).

“cal Eesti, ,,Estonian Tax and Customs Board“ (2014),
<http://www.cgi.ee/sites/default/files/files_ee/casestudies/cgi-case-study-estonia-employment-
register-pdf.pdf> (12.04.2015).

® Rahandusministeerium, ,,ToGtamise registreerimine sai riigikogu heakskiidu“ (2014),
<www.emta.ee/index.php?id=35258> (29.11.2014).
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Tootaja peavad registreerima koik t66d pakkuvad juriidilised ja flisilised isikud.
Registreerida tuleb tootamine, millest tekib Eestis maksukohustus ja seda
olenemata lepingu vormist. Erandina tuleb registreerida ka vabatahtlik to6tamine

aritihingus ja FIE juures.46

Lemmi Oro sdnul on kavandatava registri teine oluline eesmérk todandjatele
"ihtse akna" loomine riigiga suhtlemiseks. ,,Register voimaldab védhendada
tooandjate halduskoormust, sest riigiasutused saavad neid puudutava info
tootajate kohta registrist. Riigi iilesanne on tagada, et andmed digel ajal ja digete

asutusteni jouaksid, radkis Oro."

Tootamise registreerimisel kogutavat informatsiooni on vdimalik kasutada
tootamise ajalisest kestvusest ja saadud tasust sdltuvate toetuste, hiivitiste,
pensionite madramisel, hiivitiste maksmise ja sotsiaalteenuste osutamise digsuse
jarelkontrolli teostamisel ning ravikindlustuskaitse perioodi arvestamisel“.

Tootamise registris sisalduvad andmed on edaspidi aluseks todtamisega
kaasnevate sotsiaalsete tagatiste nagu ravikindlustuse maaramiseks, tootuna arvele
votmiseks, arveloleku Idpetamiseks, todtutoetuse ja tootuskindlustushiivitiste
madramiseks, tootamise fakti kontrollimiseks, vélismaalaste toOtamise
tingimustest teavitamiseks, toOsuhete jéarelevalve menetluseks ja todOnnetuste

uurimiseks ning maksukohustuse tiitmise kontrollimiseks S

Registrit kasutavad niiidseks maksu- ja tolliamet maksude kogumiseks ja
timbrikupalga vdhendamiseks. Tootukassa todtuna arvele votmiseks, arveloleku
Iopetamiseks,  tootutoetuse  ja  tootuskindlustushiivitise ~ méddramiseks
“paberivabalt”.  Sotsiaalkindlustusamet  tootamise  fakti  kontrollimiseks
pensionide, toetuste ja hiivitiste méddramisel. To6inspektsioon todsuhete

jarelevalveks. Eesti haigekassa ravikindlustuse madramiseks, sest andmed

% Rahandusministeerium, ,TéGtamise registreerimine sai riigikogu heakskiidu® (2014),

<www.emta.ee/index.php?id=35258> (29.11.2014).

" Rahandusministeerium, ,, To6tamise registreerimine sai riigikogu heakskiidu® (2014),
<www.emta.ee/index.php?id=35258> (29.11.2014).

8 Maksu- ja Tolliamet, , tootamise registreerimise iilevaade* (2013),
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (02.01.2015).

9 Maksu- ja Tolliamet, , to6tamise registreerimise iilevaade* (2013),
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (02.01.2015).
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liiguvad toGtamise registrist haigekassale automaatselt ning Politsei- ja

piirivalveamet vilismaalaste toGtamise tingimuste kontrollimiseks.>

Seda koike selleks, et tagada ausam konkurentsikeskkond ettevdtjatele, sest
timbrikupalga maksmine muutub raskemaks. Vdhem pabereid, vihem andmete

esitamise kohti ning viiksem halduskoormus té6and; aile.™

Maksu- ja tolliameti tO6tamise registri projektijuht Kristi Lauli on réddkinud, et
registri loomine toob kaasa positiivseid muutusi ka td6taja jaoks, kes pracgu peab
tootamist puudutavat infot otsima mitmest kohast ja arvestama andmetes ajalise

nihkega.

,uue registriga muutub info toGtamise registreerimisest kittesaadavaks kohe
esimesel pdeval ning toOtaja saab ise vaadata, kas todandja on tema toGtamise
registreerinud, maksud tasunud ning kas tal on sellest tulenevalt 0&igus

1%, Lihtsamalt deldes on tavalise todlisrahva

sotsiaalsetele tagatistele,* rddkis Lau
elu edaspidi oluliselt lihtsam. Kaik to6tajad saavad kergemal ning kiiremal viisil

kontrollida oma rahalise ja ka sotsiaalse kindlustuse olemasolu ning garantiid.

Téiendava informatsiooni saamiseks on kiisitud Reitmannilt, kuidas mojutaks
tema arvates toOtamise registri kasutuselevOotmine nii ettevotjate kui ka

toolisrahva igapdevaelu ning t66d.

Reitmanni sonul muutuks ausale t66andjale elu palju lihtsamaks. Tootaja toole
votmine ja lepingu 10petamine riiklikes registris jadb edaspidi vaid iihte kohta, ehk
teisisOnu vdheneb biirokraatia. T6Gtaja saab nduda enda registreerimist ja soovi
korral seda ka ise reaalajas jilgida. See tekitaks ettevottele surve olla tootajaga aus

ja ka korrektne.>*

Todoandja poolt vaadatuna on lisaks ebaausa konkurentsi kaotamisele uue siisteemi
eeliseks see, et slisteemi rakendamiseks loob riik vajaliku tehnilise lahenduse,

mille tulemusel suureneb elektrooniliste andmete hulk ja viheneb halduskoormus,

%0 Maksu- ja Tolliamet, ,té6tamise registreerimine* (2014), <www.emta.ee/index.php?id=4006>
(02.01.2015).

*! Maksu- ja Tolliamet, ,,to6tamise registreerimine* (2014), <www.emta.ee/index.php?id=4006>
(02.01.2015).

°2  Rahandusministeerium, , To6tamise registreerimine sai riigikogu heakskiidu® (2014),
<www.emta.ee/index.php?id=35258> (29.11.2014).

* Rahandusministeerium, , To6tamise registreerimine sai riigikogu heakskiidu® (2014),
<www.emta.ee/index.php?id=35258> (29.11.2014).

* Lisal
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nditeks pole todandjal edaspidi vaja vormistada erinevaid tdendeid todtamise
andmete ja tehtud viljamaksete kohta paberkandjal®™. Samuti nagu tootajal,
muutub ka tddandja jaoks siisteemi loomisel kdikide andmete sisestamine ja
vormistamine oluliselt lihtsamaks ning kiiremaks. Lisaks kaob ka selles osas dra

paberimajadus, mis on palju acgandudvam ning kulukam.

Kui tooandja jitab todtaja edaspidi registreerimata, vOib maksuhaldur
registreerimiskohustuse voi registreerimise 10petamise kohustuse tditmata jatmisel
hoiatada vOi méérata ka sunniraha. Sunniraha v3ib esimesel korral olla kuni 1300
eurot ja teisel korral 2000 eurot. Lisaks saab registreerimiskohustuse tditmata
jatmise eest rakendada viairteokaristust, milleks fliiisiliste isikute puhul on kuni

300 trahviiihikut ning juriidiliste isikute puhul kuni 3200 eurot.®

Seevastu on aga tootukassal voimalik luua niidelda ,,paberivaba“ menetlusskeem,
mis tdhendab seda, et inimesel tekib ise vOoimalus end tdotuna arvele votta ja
tootushiivitisi taotleda 14bi tootukassa iseteenindusportaali, kuna edaspidi oleks
hiivitise taotlemiseks ja madramiseks vajalikud andmed (andmed t66tamise aja ja
toosuhte 10petamise pohjuse kohta) vdimalik saada  loodavast todtamise

registrist>’.

Kokkuvdtvalt vois Téotamise registri rakendumine kaasa tuua kiill palju segadust,
kuid teoreetilisest poolest vaadates, muutusid uuenduskdigus nii todandjate,
Maksu- ja Tolliameti kui ka tootajate jaoks erinevad protsessid palju kiiremaks

ning arusaadavamaks.

Tootamise registri rakendumisega vihenes paberkandjal esitatavate dokumentide
hulk ning tagati kiirem ning kvaliteetsem andmete liikumine. Vahenenud on ka
tooandjate halduskoormus, sest kui téoandjal ei ole mingil pdhjusel vdimalik
koiki tootajat puudutavaid andmeid koheselt e-maksuameti kaudu registrisse
kanda, saab ta niiiidsest tdnu lihtsustatud siisteemile t66d tegeva isiku tootamise
alguse registreerida kas telefoni teel voi liihisdnumiga ning tidiendavad andmed

hiljem registrisse kanda.

> Maksu- ja Tolliamet, ,,to6tamise registreerimise iilevaade* (2013),
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (02.01.2015).

% palts, M., ,,10 kiisimust t6tamise registri ko

hta* (2014), <www.rmp.ee/uudised/toooigus/16725> (15.11.2014).
> Maksu- ja Tolliamet, ,.to6tamise registreerimise iilevaade* (2013),
<www.emta.ee/index.php?id=4006> (02.01.2015).

19



Uus registri rakendumisega muutus ka tootajate elu lihtamaks. Niitidsest on
tootamist puudutav informatsioon kohe esimesest pédevast kittesaadav ning

tootajad saavad ise kergel ning lihtsal viisil kontrollida, kas té6andja on tema

téotamise registreerinud.
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2. TOOTAMISE REGISTRI OLULISUS JA
MUUTUSED

2.1 Tootamise registri vajalikkus, tihtsus ja probleemid

2014 aastal loodud Tootamise register on kahtlemata vajalik tdiendus riigile, et
voidelda tShusamini mitteametliku to0tasu maksvate tdodandjate vastu.
Téahtsamaks muudatuseks riigi maksude korralduses oli maksukorralduse seaduse
muutmine. Loodeti, et see on tulevikus iiks tdhtsamaid riigi arengu jatkuks vélja
moeldud siisteeme, mis oma kordamineku korral muudaks tervet senist maksude

ja todtamise korraldust riigis nii avalikus sektoris kui ka erasektoris.

Parema {ilevaate saamiseks, milline oli olukord Maksu- ja Tolliametis enne
10pliku registri vilja todtamist ning selle joustumist, on Reitmannilt kiisitud
registri vajalikkuse ja tdhtsuse kohta, mis toimub seoses td6tamise registri loomise

kédigus toimuvaga Maksu- ja Tolliametis.

Reitmanni sdonul on Maksu- ja Tolliametil kaks pdhieesmirki. Esiteks
timbrikupalgavastases voitluses musta td66jou pildile toomiseks ning teisalt
ithiskonna teadlikkuse kasvus 1dbi tootaja voimaluse jélgida, mida ettevote tema
eest teeb, kuidas ta makse maksab, kuidas toole registreerib jne. Ehk touseks
labipaistvus. Tdiendavalt loodavad uued vdimalused on riigis olukordades, kus
vajatakse on-line informatsiooni ettevotte todtajate kohta (statistika, toetuse

taotlused jne).>®

2014. aasta juulikuus loodud register tervele riigile ja siinsele rahvale viga
vajalik tdiendus eelkdige riigi arengu ja todkindluse, ning jatkusuutlikkuse
poolest. Oluline on muidugi ka see, et kasutusele voetud siisteem hakkaks
toimima nii, et maksukuulekus riigis tduseks, tdnu millele suudaks Maksu- ja
Tolliamet koguda senisest tunduvalt enam lisaraha, millega tagada ennekodike

rahvale paremad sotsiaalsed garantiid.

Loodud registri vajalikus seisneb selles, et rakendatud registri abil suudaks riik,

vorreldes eelneva siisteemiga oluliselt paremini vdidelda  varjatud t66jou

% Lisa1
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kasutamise vastu ning oluline on ka see, et ldbi selle muutuksid ka ettevGtjad
tunduvalt seadusekuulelikumaks. Varjatud t66jou véhenedes laekuks riigile
vorreldes pracguse olukorraga tunduvalt rohkem makse ning lisaks sellele, et riik

oleks tunduvalt joukam, toimiks ka kogu haldussiisteem oluliselt paremini.

Lihtsustatud on ka tédandjate halduskoormust. Niiiidsest ei pea téoandjad enam
tootajaid mitmes kohas registreerima nagu siiani on olnud. See tdhendab, et
toGtaja registreerimine ei ole ettevotte jaoks enam nii acgandudev ning Kulukas.
Ettevotte jaoks muutus tootaja registreerimine niivord lihtsaks, et
registreerimiseks on vaja vaid monda nupuvajutust elektroonilisel teel ja tootaja

ongi registreeritud.

Toos leitakse, et just aegandudev ning oluliselt kallim paberimajandus on see, mis
pani ettevotjaid tootajatele imbrikupalka maksma. Autori arvates tekib ettevotjal
tootaja pealt makstavate maksudega ja sinna lisanduvate paberi ja muude

vahendite ning ajaliste kuludega kokku rohkelt rahalisi kulusid.

Kiisimusele, mis puudutas tootamise registri rakendamisega seotud probleeme
ning sellega kaasnevaid erinevaid muutusi radgiti hoiakutest ning labipaistvusest.
Reitmanni silme 1dbi peab muutus tekkima just to6tajate endi mdtlemises ja

soovis tunda huvi nende endiga seotu kohta.>®

Muutused peavad eelkdige toimuma nii toovotjate kui ka tédandjate suhtumises.
Praegusel ajahetkel on probleem selles, et tootajaid ei huvitagi kuidas, mismoodi
ja kas todandja tildse maksab tema pealt makse. Tootajale on antud hetkel tdhtis
vaid see, et ta saaks oma raha kétte. Autori arvates peaks just tootaja olema see,
kes peaks tundma huvi selle vastu kas ta seljatagune on kindlustatud, seda naiteks
pensioni saamise ndol. Paljud inimesed ei tea siiani, kui palju nad pensioni saaksid
janad ei vaevugi seda uurima, sest sellise informatsiooni saamine oli to6taja jaoks

varem aegandudev ning Ka ajaliselt kulukas protsess.

Alates registri loomisest on Tootukassas kasutusel niidelda ,,paberivaba‘
menetlusskeem, tdnu millele tekkis inimesel endal voimalus end to6tuna arvele
votta ja taotleda todtushiivitisi l1dbi tootukassa iseteenindusportaali, sest niitidsest
on koik selleks vajalikud andmed to6tamise registris vabalt ning Kkiiresti

kittesaadavad.

¥ Lisa1
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Ollakse seisukohal, et loodud register on paljuski lihtsustanud nii t66tajate kui ka
tooandjate kohustuste tditmist, sest protsess on vorreldes varasemaga ldinud

tunduvalt kiiremaks ning lihtsamaks.

Lisaks seadusloome- ja tooprotsesside muutmisele voeti registri loomisel
kasutusele ka tdiendav infotechnoloogia, mis vd&imaldaks online-vaatluste

labiviimist maksumaksja ruumides v&i objektidel®.

Tootamise registri andmete kontrollimiseks on loodud nutitelefoni rakendus, mille
abil saab objekti kontrolliv revident saata nutitelefoniga téOtamise registrisse
online-paringu, millele saabub kiire tagasiside to6taja registrikannete kohta. Kui

. o o . . - 1
isik on registrisse kantud, siis votab selles veendumine aega vihem kui minut.®

Selle tehnoloogia kasutusele vOtmisega tagati see, et todandjad ei saaks enam
inimesi nii lihtsalt dra kasutada. See tdhendab seda, et niitidsest ei saa todandjad
enam maksudest nii lihtsalt korvale hoiduda, sest kontrollreidide kdigus piisab
viga vahestest andmetest, et teha kindlaks, kas todandja tasub iga tootaja pealt

koiki makse vastavalt seadustele.

Seda selleparast, et kontrollvaatluste kiirendamiseks ja lihtsustamiseks on loodud
revidentidele niioelda ,,mobiilsed tookohad“, mis tdhendab, et revident saab
kontrollibussi kaudu olla ithenduses maksu- ja tolliameti andmekogudega ning
vormistada vajalikud vaatluse ja véirteomenetluse aktid vaatluse kéigus
kohapeal®.

Niiiid, kus register on enam kui pool aastat kasutusel olnud, on kiisitletud uuesti
Reitmanni, et saada informatsiooni, kuidas tema arvates on register korda ldinud

ning kas see tdidab ka oma ette ndhtud eesmarki.

Kiisimusele mis on Teie arvates muutunud vorreldes registri tulekuga lihtsamaks
(ildine iilevaade tootute osakaalust, andmete kontroll jne) vastas Reitmann, et
puhtamaks on muutunud haigekassas registreerimised. Ta lisas, et kui varasemalt
ei toimunud pidevalt kontrolli haigekassa registreeringu ja TSD esitamise vahel,
siis niilid on see automatiseeritud. Ettevote saab kiiremini info, kui ta on teinud

vea ja ei teki olukorda, kus ravikindlustus jdab kehtima ning hiljem peab tddandja

% Maksu- ja Tolliamet, ,,.Employment Register (2015), 4.3 ,,New IT solutions*.
%1 Maksu- ja Tolliamet, ,,.Employment Register (2015), 4.3“ New IT solutions*.
%2 Maksu- ja Tolliamet, ,,.Employment Register (2015), 4.3 ,,New IT solutions.
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hiivitama kindlustusjuhtumid. Reitmanni sdnul on lihtsamaks ldinud kindlasti
ettevotjal uue tootaja registreerimine, kuna niiid piisab vaid MTA-le info
edastamisest libi TOR rakenduse ning iilejisinud info liigub juba meilt ise
automaatselt. Vorreldes varasemaga kadus dra vajadus eraldi tevitada Haigekassa
ja muid institutsioone. T60tute osakaalu kohta ei osanud Reitmann viga palju
kommenteerida kuid lisas, et juurde tekkis peale registri loomist hulgaliselt uusi
tootajaid, millest ollakse ka rddkinud erinevates pressiteadetes ning mis on

leitavad ka Maksu- ja Tolliameti (MTA) kodulehelt.®

Kiisimus, mis puudutas MTA-1 kontrollide labiviimisi, kiisiti, kas register on
lihtsustanud kontrollimist ning mis on vorreldes varasemaga kontrollimise
tegevuskdigus muutunud. Reitmanni sonul on muutunud palju. Kui varasemalt
néiteks ehitusplatsil voi kohvikutes tootaja kontrollimisel ja TSD vordlusel saadi
vastuseks, et tOotaja on just toole asunud vdi on koguni alles proovipéeval, siis
niitid peab selleks ajaks olema see tootaja igal juhul registrisse kantud. Seda
saadakse ka kohapeal kontrollida. Moderniseeritud on ka kontrollitehnikat ja
vahendeid. Kontrollijad saavad niitidsest teha kohapeal ka nutitelefonist paringuid

registrisse ning tuvastada to6taja ka pildi jéirgi.64

Tootajate huvi ja mdtlemise ning niitidse hoiaku kohta vastas teenindusosakonna
juhataja, et on mirgata tootajate huvi kasvu just registri osas. Niitidsest kdiakse
varasemaga Vvorreldes tunduvalt rohkem Maksu- ja Tolliametis ja mainitakse, et
tema todandja ei tdida kohustusi. Surve on viidud ka tddandjale, et nad oma
tootajad dra registreeriks just ravikindlustuse ning sotsiaalsete garantiide pérast.

Reitmann leidis, et to6tajad on niiiid palju teadlikumad.®

Sarnasele kiisimusele ettevdtjate kohta vastati, et ka nemad suhtuvad uuenenud
slisteemi positiivselt ning on selle hésti vastu votnud. Peamiselt on saadud
positiivset tagasisidet ning pShjenduseks just see, et ka ettevitjad ndevad selles

mingit kasu.®

Selleks, et saada informatsiooni ToGtamise registri eesmarkide tditumise kohta,
kiisiti kas register on eesmdirki limbrikupalkade vdhenemise néol tditnud, ehk

milline on hetkeline maksulaekumiste seis. Reitmann oli positiivselt meelestatud

%3 Lisa 2
% Lisa 2
% Lisa 2
% Lisa 2
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ning vastas, et register on selgelt eesmirki siiamaani tditnud. Tdiendav lisaraha
aastas viahemalt 10 miljonit eurot on MTA-| saavutatud, 8 kuuga on laekunud juba
9 miljonit eurot ning ka kontrollimistel on ndha, et olukord on oluliselt

paranenud.®’

Toos uuriti ka siisteemi tuleviku kohta ning taheti teada saada, kas siisteemi
loomine oli kasulik. Sellele vastati, et tulevikus ndhakse MTA-s, et analoogseid
teenuseid riigis tekiks veel, kus mitmed ametkonnad loovad iihese teenuse. Uued
voimalused Tootajate registriga tekivad Reitmann arvates alles ajaga ning hetkel

ei osata kdike veel ette niha.®®

Probleemide kohapealt on MTA esindaja iisna enesekindel. Ainuke asi, mis
natukene ebamugavust valmistab on see, et kohati tuleb MTA-I vastata
kiisimustele, mis jddvad Tooinspektsiooni, Haigekassa ja ka Todtukassa
padevusse, kuid viidetavalt ei ole see neile vdga suur mure, kuna nad saavad

suunata kdik inimesed digesse kanalisse.®

Intervjuus kiisiti ka seda, kas tulevikus on juba moeldud siisteemile mingisuguseid
tdiendusi luua ning kiisimusele vastati selliselt, et hetkel otsitakse uusi vdimalusi
ning lahendusi, kuidas teha siisteem veelgi atraktiivsemaks just tootaja vaates, et
teadlikkust veelgi kasvatada ning et tootajad keelduksid edaspidi enne tdole

[ ., 7
asuma, kui ndevad, et registris on kanne tehtud. 0

Maksu- ja Tolliameti teenindusosakonna juhataja Rivo Reitmanniga labi viidud
kiisitluste vastuste analiilisimise tulemusel selgus, et ToOtamise register on
silamaani oma koige suuremat eesmdrgi, milleks oli maksulaekumiste
suurenemine, tditnud. Seda eelkdige sellepérast, et koigest kaheksa kuuga on
laekunud MTA-le juba peaaegu sama suur rahasumma, kui eelnevatel aastatel
terve aasta peale kokku. Sellistele andmetele tuginedes viib oletada, et kui
maksulaekumiste arv sama joudsalt kasvab, vOib rahasummade mdistes see arv

kaheteistkiimne kuu 16ikes 10puks koguni kahekordistuda.

TOR-i eesmirk aga ei olnud sugugi ainult riigile lisaraha teenida. Sellise siisteemi

loomisel loodeti kasvatada tootajates teadlikkust sellest, et timbrikupalgaga

%7 Lisa 2
%8 Lisa 2
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noustudes kaotavad nad viga palju. Sellisel juhul ei ole neil ainuiiksi juba t66tuks
jdamise korral mingeid hiivitisi. Lisaks sellele puuduvad neil nii haigekassa
hiivitised kui ka sotsiaalsed garantiid ja veel palju muud. Ametniku vastuste
analiiiisimisel tuli vélja, et ka inimeste teadlikkuse tdstmisega on register hakkama
saanud, sest juba praegu tunnevad tootajad rohkem huvi enda niidelda
»seljataguse” kohta. Tootajad on hakanud juba isegi MTA-s kohapeal kdima
radkimas, et todandja ei ole nende andmeid registrisse sisestanud, mis néitab seda,

et neid huvitab jérjest enam, kas neil on tagatud erinevad sotsiaalsed garantiid.

Kui varasemalt tuli kontrollide ldbiviimisel vormistada erinevaid dokumente
paberkandjal ja neid eraldi teistele organisatsioonidele esitada, siis niilid on néha,
et mobiilne siisteem toimib ja isikute ning nende tootegemise digusliku aluse
véljaselgitamine ei vota tdepoolest enam nddalaid aega. Seda kinnitab juba see, et
IT — lahendusega slisteemist saab kdigest paari vajutusega leida vajaliku nime
ning MTA-1 on olemas igale isikule ka pildiga kirjeldus, mis tdhendab seda, et
enam ei saa tootajad ametnikele valenime esitada, sest sellisel juhul on kohe

nidhtav, et pildil olev kirjeldus ei vasta kontrollitava toGtajaga.

Kokkuvdtvalt on Tootamise register lisaks kahele pohieesmargile, milleks olid
ennekodike timbrikupalgavastane voitlus varjatud to6jou pildile toomiseks. Teisalt
ithiskonna teadlikkuse kasv 1dbi to6taja voimaluse jdlgida, mida ettevote tema eest
teeb, kuidas ta makse maksab, kuidas todle registreerib jne, suutnud teha to66 ka

enda jaoks lihtsamaks ning tunduvalt Kiiremaks.

Tootamise registri vajalikkus seisneb eelkdige selles, et registri abil suudab riik,
vorreldes eelneva siisteemiga oluliselt paremini vodidelda varjatud t66j0u

kasutamise vastu ning ldbi selle muutuksid ka ettevotjad seadusekuulelikumaks.

Kuna nii tootajate kui téoandjate tagasiside registri kohta on olnud iillatavalt
positiivne voib Oelda, et register on oma eesmaérki tiitnud, millest v4ib jireldada,
et edasi on oodata Maksu- ja Tolliameti poolt varjatud t66j6u vastu vditlemise
ning ihiskonna teadlikkuse kohta iimbrikupalkade kahjulikkusest ainult

positiivset tagasisidet.
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2.2 Tootamise registri moju organisatsioonidele

Seoses Tootamise registri tulekuga muutus paljuski nende asutuste tooiilesannete
jaotus, kelle iilesanneteks oli tdotajate ja todandjate siduvuse ning todjoumaksude
Oiguspdrasuse ja erinevate sotsiaalsete garantiide kontrollimine. Varasemalt olid
igal ametil oma vilja kujunenud meetodid informatsiooni kogumiseks ja paljud
tootamisega seotud dokumendid liikusid paberi peal. Téna see nii enam ei ole ja

niitid tuleb kdidel asutustel harjuda uue siisteemiga.

2013. aastal sai 11% Eesti tootajatest palka, millelt jéeti osaliselt voi tdielikult
maksmata ettendhtud maksud. Seetottu jéi riigile maksudena lackumata tile 154

miljoni euro, mis moodustab 2013.aasta laekumata maksudest 28% ."

Lisaks laekumata maksudele tekitas selline olukord probleeme to6tajaile endile.
Mitteametlikult toGtavatel inimestel puuduvad sotsiaalsed tagatised - todandja
poolt deklareerimata palgalt ei saa tootaja niiteks haigus- ja koondamisraha,

hiivitist tddtukassast, samuti viheneb tulevikus saadav pension.’?

Selleks, et analiiiisida, kuidas on Té6tamise register (edaspidi TOR) mdjutanud
organisatsioone, mille t66 on paljuski seotud tootamisega seonduva
informatsiooni t6tlemise ja kasutamisega on valmistatud kiisimustik, ning
kiisitletud koiki organisatsioone, et tuua vélja vordlus, mis on seoses varasemaga
nendes asutustes muutunud. Kiisimustikud edastati asutustele dokumendi vormis

internetipdhiselt ning koik vastused on t66s lisadena.

Kiisimusele, mis on Teie organisatsioonis muutunud, kui vorrelda endist ja
praegust olukorda TOR-i tulekuga vastati Politsei- ja Piirivalveametist, et registri
loomisel vihenes eelkdige andmesisestus ning suurenes kontrolliv funktsioon (st
organisatsioon jélgib, kas andmevahetus toimub vo0i mitte). Lisandus veel
voladiguslike lepingute alusel todtavate isikute andmete sisestus, kuid kuna nende
hulk ei ole mérkimisvédrne, siis oluliselt register nende t66s koormust juurde ei

ole toonud.”™

™" Maksu- ja Tolliamet, ,,.Employment Register (2015), 1. ,,Why?.
"2 Maksu- ja Tolliamet, ,,.Employment Register (2015), 1. ,,Why?.
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Kuna To6o6inspektsiooni iilesanneteks on peamiselt todsuhete jarelevalve ja
erinevate kaebuste lahendamine, siis sealt organisatsioonist vastati , et ToGtamise
register on lihtsustanud toosuhetega seotud jirelevalvemenetlust, kui register on
toovaidluskomisjonidele kaasa toonud ka noudeid, mida varem ei esitatud. Lisati
veel seda, et leidub tootajaid, kes péorduvad komisjoni poole iiksnes pShjusel, et

kanne on registris vale ning ei iihti todtajale antud dokumentides kirjutatavaga. ™

Sotsiaalkindlustusamet kelle iilesanneteks on todtamise faktide kontrollimine
pensionide,  erinevate toctuste ja hiivitiste maddramiseks leidis, et nende
klienditeenindus ei kiisi inimestelt vaid kontrollib registrist. Teisisonu,
kiisimusele, mis puudutas seda, kas midagi on muutunud organisatsioonis

vorreldes varasemaga kahjuks asjakohast vastust ei saadud.”

Haldamise seisukohast lihtudes vastati Haigekassast, et enne TOR-i pidid
todandjad Haigekassale kindlustusandmed edastama elektroonselt selleks vastava
riigiportaali teenuse kaudu. Véhesel mééral toodi enne ka andmeid paberkandjal.
Tootamise  registri  kdivitumine  pdOhjustas  organisatsioonis  languse
ravikindlustatute andmekogu kvaliteedis. 2014. aasta teises pooles parandati
koostoos Maksu- ja Tolliametiga andmeedastus ja andmeedastusloogika vigu,
kuid asutus ei ole ravikindlustatute andmekogu andmekvaliteedi parendamisega

veel 13pule jdudnud.”

Eesti Tootukassa kasutab TOR-i andmeid téotuskindlustuse seaduse alusel
makstavate hiivitiste ja tootutoetuste médramisel, aga ka inimese tdotuna arvele
votmisel ja arveloleku lopetamisel. To6tukassa vastas, et kuna hiivitisele voi
toetusele Oigust andvate asjaolude nagu ka tootuna arvelolekut mojutavate
asjaolude, mis on aset leidnud peale 2014 aasta 1. juulit, tuvastamisel tuginetakse
TOR-ile, mis on vdimaldanud asutusel olulisel méiral viihendada pabermenetluse
osakaalu, st todandjad ei pea enam véljastama todandja toendit kindlustatule, kuna

kdik need asjaolud on niiiidsest vdimalik tuvastada TOR-i andmeid kasutades.”’

Kiisimuse vastuste analiilisimisel, mis puudutas organisatsioonides toimunud
muutusi vorreldes endist ja praegust olukorda Todtamise registri tulekuga, tuli

vilja, et enamik organisatsioone on positiivselt meelestatud, see tdhendab, et
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nende asutuste t66d on vdrreldes varasemaga register tunduvalt lihtsustanud.
Jarelduste tegemisel selgus, et iihel organisatsioonil on alates registri tulekust
olnud pigem rohkem probleeme, kui kordaminekuid. Tdpsemalt, langes selle
asutuse tookvaliteet ning selleks, et taastada endine tase, tuli asutusel koost6os
MTA-ga 2014. aasta teises pooles teha tunduvalt rohkem t66d, et parandada
registri loomisel tekkinud vigu. Niitidseks on enamik parandustdid kiill 1opetatud,

kuid parenduste tulemusel endise tookvaliteedini veel joutud ei ole.

Kiisiti kas ja kuidas on register lihtsustanud Politsei- ja Piirivalveametil oma
tooeesmirkide saavutamist. Vastaja on kirjutanud, et koik maksumaksjad on
niitidsest {ihes registris ja teised andmebaasid saavad samuti sealt on sisendi
(nditeks Tootukassa ja Haigekassa). Lisati veel, et enne registri loomist pidi
Politsei- ja Piirivalveamet ise Tootu- ja Haigekassat eraldi teavitama ning

tulevikus saab ka Pensioniamet enda jaoks vajalikud andmed registrist kitte. "

Tooiilesannete lihtsustamise kiisimusele vastati Tooinspektsioonist, et TOR-i
véljavote on jarelevalvemenetluses (aga ka viddrteomenetluses) neile oluliseks
toendiks, mis vOib kinnitada t6dandja tahet tOOsuhet varjata voi liikata timber

menetluse kestvuse ajal esitatud viited.”

Sotsiaalkindlustusameti tooeemérkide saavutamine on registri tulekuga natuke
viahenenud. Niiiidsest on menetlusprotsess iihe liigutuse vorra liihem kuna klient
ei pea enam tooma dokumente tootamise kohta, sest seda saab kontrollida

klienditeenindaja registrist.®

Haigekassa vastus kiisimusele, kas register on nende todeesmérkide saavutamist
lihtsustanud oli konkreetne. Erinevalt teistes asutustest ei ole register nende
eesmdirkide saavutamist lihtsustanud, pigem on see kaasa toonud lisatdodd, et

tagada klientidele andmekvaliteet.®

Tootukassa kirjutas, et kuna nende peamine eesmérk on, et kdik tdootsijad saaksid
toole, siis ldhenetakse igale kliendile individuaalselt ja vastavalt vajadusele
pakutakse teenuseid mis toetavad toole saamist. Igal Tootukassa kliendil on

kohustus tookoha leidmisel teavitada Too6tukassat, kuid osad kliendid ei
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informeeri asutust arvelolekut voi hiivitise/toetuse digust mojutavatest asjaoludest
Oigeaegselt, niiiidsest saab asutus ToOtamise registri abiga ise kontrollida

erinevate asjaolude esinemist.*

Kiisimuse vastuste analiilisimisel, mis puudutas organisatsioonidel oma
tooeesmarkide saavutamist selgus, et koikide asutuste, vélja arvatud Eesti
Haigekassa t66d on registri tulek lihtsustanud. Asutuste t66 on ldinud tunduvalt
kiiremaks ning niiiidsest on neil ka tunduvalt vihem t66d, sest vajalikud andmed
on varasemaga vorreldes koheselt kittesaadavad. Haigekassa vastust analiiiisides
selgus, et erinevalt teistest asutustest on TOR-i tulekuga asutus juurde saanud

lisat6od seoses klientidele andmekvaliteedi tagamisega.

Ametkondadelt kiisiti, mis on muutunud organisatsioonisiseselt, kui vaadata tagasi

ning vorrelda olukorda pracgusega.

Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) arvates on riigi vaates registri loomine kindlasti
vajalik erasektoris ilimbrikupalkade tokestamiseks ning t66jou kasutamise
kontrollimiseks, kuid PPA leiab, et nii nende, kui ka teiste riigiasutuste jaoks on

tegemist pigem uudse ning lihtsalt mugavama lahendusega.®®

Tooinspektsioon aga leiab, et TOR-i andmed kiirendavad menetlusprotsesse, sest
niitidsest ei pea nditeks kaebuste lahendamiseks alati vaatlema todandja juures
olevaid toolepinguid, vaid registri andmetest selgub toole asumise aeg, kas
toosuhe veel kestab voi on see 10ppenud ning millisel Giguslik alusel seda on
tehtud. TOR-i kanded lihtsustavad olulisel midral TLS § 101 — 102 iile
jéarelevalve ldbiviimist, sest nditavad nii toosuhte 10ppemise Oiguslikku alust,
16ppemise aega, kui ka kande tegemise aega ja tegijat. Enne TOR-i loomist tuli
need vajaminevad andmed koguda t66andja juures ning siis ei saanud ka téielikult

kindel olla, millal need dokumendid tegelikult vormistati.*

Organisatsioonisiseselt ei ole Sotsiaalkindlustusametis erilisi muutusi toimunud,

ainuke erinevus on see, et protsess on ajaliselt lithemaks ldinud ning klient ei pea

enam Klienditeeninduses kaks korda kiima.®
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Haigekassa andis mdista, et kuna nemad pakkusid juba enne TOR-i kiivitamist
todandjatele kindlustusandmete edastamiseks elektroonset teenust, siis asendus
TOR-i kiivitumisel viihene pabertaotluste alusel kindlustuskannete menetlemine
Haigekassa jaoks vearaportite tO0tlemise ja tdiendavate andmekvaliteedi

tagamistegevusega.®

Register on Tootukassal voimaldanud menetlused muuta efektiivsemaks, tdnu
stisteemi kdivitamisele on asutusel voimalus operatiivsemalt saada informatsioon
arvelolekut vai hiivitiste/toetuste digust mdjutavate asjaolude kohta ning lisaks on

Too6tukassa muutunud ,,paberivbamaks“.87

Organisatsioonisiseselt asutustes tidhelepanuvéirseid muutusi toimunud ei ole.
Selgus, et TOR-i niol on asutuste jaoks tegemist pigem uudse ning mugava
lahendusega, mille tulemusel on vdhenenud paberkandjal esinevate dokumentide
osakaal. Muutunud on see, et niitidsest ei pea klient enam nii palju asutuste vahet
kdima ja selle tottu saadakse rohkem keskenduda todeesmarkide saavutamisele.
Eriandina tuleb niiiid Haigekassal, kus oli juba enne TOR-i kiivitumist kasutusel
elektrooniline teenus, viheste pabertaotluste menetlemise asemel tegeleda
lisatoona erinevate vearaportite  ja tdiendavate andmekvaliteedi

tegemistegevustega.

Politsei- ja Piirivalveametis on Todtamise register nende huvisid ning eesmérke
arvestades moOningal mééral oma eesmaérki tditnud. Nende jaoks on register mugav
lahendus, sest kdik vajaminevad andmed on niitidsest iihes kohas ning PPA ei pea

taiendavaid sisestusi enam andmebaasidesse tegema.®®

Positiivselt, kuid samas pdhjendamatult tuli ka To66inspektsioonist samale

kiisimusele jah vastus®.

Samalaadselt vastati kiisimusele ka Sotsiaalkindlustusameti poolt. Nende silmade

1ébi on register oma eesmérki taitnud.*

Erinevalt kolmest organisatsioonist vastati Eesti Haigekassast, et nende jaoks on

register seni pigem probleeme tekitanud, seda sellepdrast, et langenud on

% Lisa 6
8 Lisa 7
% Lisa 3
% Lisa 4
% isa5

31



tookvaliteet ja silamaani on suurem osa ajast tulnud teha parendusi endise

kvaliteedi taastamiseks®*.

Tootukassa litles, et nende huve on register tiitnud. Asutus osales Tootamsie
registri loomisel just oma huvidest ning eesmarkidest ldhtuvalt ning kuna tdnu
registrile on suudetud t66eesmérkide saavutamist tunduvalt lihtsustada on register

asutuse eesmargke taitnud.*?

Kiisimusele, mis puudutas organisatsioonidele suunatud huvide ning eesmairkide
tditumist, analiilisi tegemisel selgus, et Tootamise register on koikide asutuste
tooiilesandeid arvesse voOttes oma eesméirgid siiamaani tditnud, suuresti ténu
sellele, et register on asutuste t66 tulemuslikkust tunduvalt lihtsustanud. Erandiks
Haigekassa, kelle vastust analiitisides selgus, et asutuse seisukohalt ei ole register
tiheski mottes nende eesmairki tditnud, sest register on neile tekitanud pigem

probleeme ning lisakohustusi.

PPA-s teenistuv ametnik ei osanud kiisimusele mis puudutas registri tulevikku ja
kasulikkust midagi kommenteerida, vastustest vois vélja lugeda selle, et tulevikus

saab ka Pensioniamet registrist enda jaoks vajalikud andmed kitte®,

Seevastu Toodinspektsioon leidis, et sellise siisteemi loomine oli kasulik, kuid iga
selline siisteem vajab arendamist ning tdiendamist. Soovitati, et tulevikus tuleks
moelda vabatahtliku kande mittevdimaldamisele dritihingutes. Lisaks kirjutati, et
tuleks luua liides, mis voimaldaks registrisse kanda ka Eestisse 1dhetatud t66tajad

ka sellisel juhul, kui nad ei muutu maksukohustuslaseks Eesti mdistes.”

Sotsiaalkindlustusameti vastus oli napisonaline, kuid konkreetne. Nende arvates

on register kasulik.®

Eesti Haigekassa usub, et TOR-i loomine oli vajalik ja seda mooda, kuidas

. o R .96
register areneb, tekib juurde ka uusi voimalusi™.

Tootukassa iitles, et registri loomine oli kasulik, sest see vdimaldab terve

sotsiaalvaldkonna hiivede maédramisel Ildhtude iihtedest andmetest, mille
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usaldusvddrsus on varasemast korgem, kuna kandeid vdrreldakse ka

maksudeklaratsioonide esitamisega jne.”’

Registri tuleviku ja kasulikkuse kiisimuse vastuseid analiiiisides selgus, et
organisatsioonide arvates oli TOR-i loomine pigem kasulik. Registri tuleviku osas
enamik asutustel  tdhelepanuvddrsed  viljavaateid puuduvad. Vaid
Tooinspektsioon leidis, et tulevikus tuleks mdelda vabatahtliku kande
mittevoimaldamisele &rilihingutes. Lisaks on asutuse jaoks probleemne koht
Eestisse ldhetatud tootajad. Leiti, et tuleks luua liides, mis voimaldaks edaspidi
registrisse kanda ka Eestisse ldhetatud todtajad ka sellisel juhul, kui nad ei muutu

maksukohustuslaseks Eesti moistes.

Ametkondadelt kiisiti ka seda, kas nende poolt v3ib/on oodata registri edasi
arendamiseks mingisuguseid tiiendavaid pakkumisi/ettepanekuid, et tdsta TOR-i

tohusust veelgi enam.

Politsei- ja Piirivalveametil hetkel ettepanekud puuduvad, kuid voib loota, et

asutuse aktiivsus registri seisukohalt voib muutuda®.

Tooinspektsioonil on  ettepanekuid, mis saavad olema tingitud Euroopa
parlamendi ja Noukogu direktiivi 2014/67 iilevotmisest ning peaksid kaasa tooma
Eestis ajutiselt t60d tegevate isikute registreerimise voimaluse enne Eestisse
saabumist. To0inspektsiooni arvates lihtsustaks selline tdiendus tunduvalt ka PPA

t66d.%

Sotsiaalkindlustusameti jaoks on oluline vaid see, et todandjad kdik oma tootajad

koheselt registrisse kannaks. Edasised ettepanekud organisatsioonil puudusid.'®

Eesti Haigekassa andis on vastusega moista, et nende jaoks on oluline, et edaspidi

oleks omavahel seotud to6tamise ja maksude informatsioon®.

Tootukassal hetkel edasised ettepanekud registri tdiustamiseks puuduvad.102

Selgus, et koikidest asutustest on vaid Todinspektsioonil ettepanekuid registri

tdiendamiseks, mis saavad olema tingitud Euroopa parlamendi ja Noukogu
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direktiivi 2014/67 iilevotmisest ning peaksid kaasa tooma Eestis ajutiselt t66d

tegevate isikute registreerimise voimaluse juba enne Eestisse saabumist.

Organisatsioonidele tehtud intervjuukiisimustike vastuste analiilisimisel tehtud
jarelduste pohjal voib 6elda, et Tootamise registrit kasutavates asutustes ollakse

seisukohal, et register on oma eesmargid siiamaani tditnud.

Pohieesmairk, milleks oli suurendada maksutulusid on tdidetud. Oluline oli, et uus
lahendus lihtsustaks organisatsioonide todililesannete tditmist ning kiisimustike
analiilisimise tulemusel selgus, et sellega on register suures osas ka hakkama
saanud. Tdsi, Haigekassa vastuste pdhjal voib 6elda, et register on neile pigem
lisakohustusi ning koormust tekitanud, kuid autor leiab, et kui vaadata TOR-i, kui
tervikut, siis on see riigile palju kasu toonud. Leitakse, et koost6os Maksu- ja
Tolliametiga suudetakse ka Haigekassa probleemid ldhitulevikus lahendada ning

edaspidi ei ndhta registri arengus ning tdiustamises mingeid probleeme.

Tooinspektsioon andis oma vastustes moista, et kindlasti tuleks registrisse tuua
taiendus, mis vOimaldaks vabatahtliku kande mittevoimaldamisele driiihingutes.
Lisaks on asutuse jaoks probleemne koht Eestisse ldhetatud tootajad. Leiti, et
tuleks luua liides, mis vdimaldaks edaspidi registrisse kanda ka Eestisse ldhetatud
tootajad ka sellisel juhul, kui nad e1r muutu maksukohustuslaseks Eesti moistes.
Autor leiab, et selline tdiendus oleks registrile viga vajalik eelkdige sellepédrast, et
sellisel juhul ei saaks todandjad niidelda vabatahtlike todtajate pealt makse
maksmata jétta. Lisaks, see mis puudutab Eestisse ldhetatud tootajaid, leitakse, et
edaspidi oleks Politsei- ja Piirivalveameti, kelle todiilesanneteks on voort66jou

kontrollimine tdnu sellisele tdiendusele palju lihtsam ning tulemuslikum.

Kokkuvdtvalt saab analiitisi tulemuste pohjal véita, et kiisitletud organisatsioonide
arvates on Tootamise register olnud hea ning kasulik tdiendus. Registri tulekuga
on vihenenud tooandjate halduskoormus ning paranenud andmete liikuvus ja
kéttesaadavus, sellest tulenevalt on olnud ka organisatsioonide t66 palju

tulemuslikum ning eesméargiparasem.

Organisatsioonisisesed muutusi ei ole registri tulek kaasa toonud. Ainukeseks
erinevuseks on see, et protsess on vorreldes varasemaga lidinud ajaliselt liihemaks

ning voimaldanud muuta menetlused vorreldes varasemaga efektiivsemaks.
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Register t0i kaasa kiill suuri muutusi Eesti maksusiisteemis, kuid muutuste
osakaal mojutas organisatsioone iillatavalt vihesel madral. Oli iiks asutus, mille
todd on register hdirinud, kuid mitte nii tdsiselt, et saaks viita registri 14bi

kukkumist.
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KOKKUVOTE

Tootamise register on 2014. aastal iiks sotsiaalmeedias enim kajastust saanud
ning aktuaalsemaid maksuteemasid, kuna sellega puutuvad kokku peaaegu kdik
inimesed. 2014. aasta juulikuus kasutusele voetud register on olnud viimaste
aastate jooksul iiks parimaid tdiendusi FEesti ~maksusiisteemis, mis
organisatsioonidevahelise koostdona vilja mdeldud. See, mida register on juba
lithikese ajaga saavutanud nditab, et Eesti riigi asutuste t66 on olnud tulemuslik

ning heal tasemel.

Loputéd teemaks oli Tootamise registri rakendamisega kaasnenud muudatuste
moju Eestis. T6o kirjutamisel 1dhtuti varasemalt Eestis kehtinud maksusiisteemist

ning selle vordlemisest loodud regisriga kaasa toonud muutustest.

Tooandjate kohustulikest maksudest korvale hoidumine on olnud kogu Eesti

riigile pikemat aega iiks suuri probleemiallikaid.

Loputdo aktuaalseks oli see, et 2014. aasta suvel joustunud ning kasutusele voetud
register on veel ettevotjatele uus ja harjumatu. Sellest tulenevalt on ka ettevotjate

huvi To6tamise registriga kaasnenud muutuste kohta kiillaltki suur.

LSputdo oli uudne, kuna varasemalt ei ole uurimistoddes kasitletud sellist teemat

nagu Todtamise registri rakendamisega kaasnenud muudatuste moju Eestis.

Loputoo probleemiks on Eestis kasutatav laiaulatuslik varjatud t66j0u kasutamine

ja imbrikupalkade maksmine.

Loputdd eesmérgiks oli analiitisida To6tamise registri rakendamisega kaasnenud

muudatuste moju Eestis.

To0 eesmdrgi saavutamiseks oli esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade
Tootamise registri teoreetilisest taustast. To0tamise register oma olemuselt on e-
portaal, mis koondab informatsiooni todkohtadest, maksudest ning toetustest.
Teisisonu voib tdotamise registri kohta delda koht, kuhu hakkavad koonduma

koik dokumendid ning materjal to6tamise, maksude ning erinevate toetuste kohta.

36



Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade tootamise registri rakendumisest.
Registri  kasutusele vOtmisega loodi tdiendavad voimalused tShustamaks
toojoualaste maksude jirelevalvet, vihendamaks imbrikupalkade maksmist ning

suurendamaks maksude laekumisi ja inimeste sotsiaalsete tagatiste garantiisid.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida tootamise registri vajalikust,
téhtsust ja probleeme. Loodud registri vajalikkus seisneb eelkdige sellest, et see
andis voimaluse lihtsustada kogu t66joumaksude siisteemi ning aitab vihendada
timbrikupalga vastaseid vditlusi Eesti to6jouturul. Lisaks lihtsustas register
oluliselt andmete kogumist ning andis eelnevast palju parema ning detailsema

ilevaate maksude ning toetuste maksmise kohta.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiilisida td0tamise registri moju
organisatsioonidele. Organisatsioonide arvates on Tootamise register olnud hea
ning kasulik tdiendus. Register t0i kaasa kiill suuri muutusi Eesti maksusiisteemis,
kuid organisatsioonides jdi muutuste osakaal iillatavalt viheseks. Oli {iks asutus,

mille t66d on register vahesel méaral hiirinud.

Edaspidi vajab tdiendavat analiiiisimist, milliseid tdiendusi To6tamise registrile
luua, et suurendada veelgi enam maksude laekumisi, samas kasvatades tootajate
teadlikkust mitteametliku tootasu kahjulikkusest, kuna antud t66s keskenduti
peamiselt sellele, kuidas on siisteemi tulekuga kaasnenud muudatused mojutanud

tooandjaid, tootajaid ning ennekdike organisatsioone.
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SUMMARY

Diploma thesis is written on a title ,,Impact of the changes connected with the
implementation of the employment register in Estonia“. This final thesis is written
in Estonian and consists of 57 pages. The theory is based on 22 different
resources, including professional literature, scientifical articles, laws of Estonia,
regulations and drafts, foreign scientific aticles. All of Athose have been referred

in thesis.

The choice of this Bachelor’s dissertation topic is argumented and topical — the
register, what started in the summer of 2014, is still new and unaccustomed for

local entrepreneurs.

The aim of the present study is to to analyze Impact of the changes connected
with the implementation of the employment register in Estonia. The tasks
emerging from the aim are:
1. Give areview about the theoretical background of the employment register
in Estonia
2. Give areview about implementing the employment register in Estonia
3. Analyze the necessity, importance and problems on the employment
register in Estonia

4. Analyze the effect of the register on different organizations.

The employment register is working-related information collecting register what
Estonian Tax and Customs board enters into Force. All the natural and legal
persons providing the work are required to register the persons employed by them
with the Estonian Tax and Customs Board. Voluntary pro bono work in a
company also needs to be registered. The data in the register is necessary for
different social grants (health insurance benefits, granting unemployment

allowances and other unemployment insurance etc)

Employments of all natural persons through whose working a tax liability will be
created in Estonia, irrespective of the form of a contract, must be recorded in the
employment register. Commencement of the employment must be recorded latest

by the moment when an employee commences the work, which means directly

38



before starting the workEmployers have time for recording the suspension or
termination of the employment for ten calendar days as of the day of suspension
or termination of the employment. For disregard a compensation levy may be

imposed on a company

National employment registration has been shown to help reduce the use of illegal
workers and improve worker protection. Consolidating employee information into
a single electronic register also increases visibility for tax collections while
reducing the administrative burdens and costs for employers and numerous

government agencies using employment data.

The electronic solution eliminates the need for in-person visits to a service bureau
for registration. Registration can now occur in a variety of ways: web registration
through the e-Tax Board/e-Customs websites by entering data manually or
uploading a file, mobile registration via a phone call or SMS message — all this

reduces administration and saves costs.

The biggest challenge for the Board was creating and launching this new register
in such a very tight timeframe, this also led to many problems. Still, through all
the innovations much got better for employer, employees and Tax and Customs
Board — the register enhances surveillance related to labor taxes, reduces
administration and saves costs, enables digital processes and a paper-free
procedures, eliminates the need for employers to submit employee data to
multiple government agencies, allows multiple agencies to share information,

eliminating duplication

39



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

10ffice  Estonia, ,Estonian employment register  starts“  (2014),
<http://1office.ee/en/estonian-employment-register/> (12.04.2015).

*A. Taska., Oigusteaduse metodoloogia (Lund, 1978), Ik 46-47.

CaGlI Eesti, ,,Estonian Tax and Customs Board* (2014),
<http://www.cgi.ee/sites/default/files/files_ee/casestudies/cgi-case-study-estonia-
employment-register-pdf.pdf> (12.04.2015).

Eesti Kaubandus — Toostuskoda, ,Juristi toolaualt: Riik soovib luua tootamise
registrit® (2013), <www.koda.ee/?1d=21192> (02.11.2014).

Eesti keele seletav sonaraamat, ,,register®,

<www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=register&F=M> (12.11.2014).

Eesti keele seletav sOnaraamat, ,,registreerima‘,

<www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=registreerima&F=M> (12.10.2014).

Eesti Konjuktuurinstituut, ,,Varimajandus Eestis 2011 (elanike hinnangute
alusel)* (2012)
<www ki.ee/publikatsioonid/valmis/Varimajandus_Eestis 2011 (elanike hinnang

ute_alusel).pdf>, vilja otsitud 08.09.2014.

Eesti Uhistegeline Liit, ,»Mis asi on aritihing* (2009),
<http://www.eca.ee/?page 1d=407> (09.03.2015).

Maksu- ja Tolliamet, ,,Employment Register (2015), 4.3 ,,New IT solutions®.

Maksu- ja Tolliamet, ,, To0tamise registreerimine sai riigikogu heakskiidu‘

(2014), <www.emta.ee/index.php?id=35258> (29.03.2014).

Maksu- ja  Tolliamet, , To0tamise registreerimise iilevaade® (2013),

<www.emta.ee/index.php?id=4006> (02.04.2014).

40



Maksukorralduse seadus 20.02.2002, joustunud 01.07.2002 — RT | 2002, 26, 150
—RT I, 17.03.2015, 10.

Palts, M., ,10  kiisimust  tootamise  registri  kohta* = (2014),
<www.rmp.ee/uudised/toooigus/16725> (15.11.2014).

Rahandusministeerium, ,,Maksukorralduse seaduse muutmise seadus® (2013),

<http://eelnoud.valitsus.ee/main#rGTTJAZ9> (02.11.2014).

Ravikindlustuse seadus 19.06.2002, joustunud 01.10.2002 — RT 1 2002, 62, 377 —
RT I, 23.03.2015, 18.

Riigikogu, »Riigikogu arutas tootamise registri loomist®,

<www.riigikogu.ee/index.php?id=178408> (13.11.2014).

Riikliku pensionikindlustuse seadus 05.12.2001, joustunud 01.01.2002 — RT |
2001, 100, 648 — RT I, 10.03.2015, 25.

Sotsiaalmaksuseadus 13.12.2000, joustunud 01.01.2001, osaliselt 01.01.2002 —
RT 12000, 102, 675 - RT I, 19.03.2015, 62.

Tavits, G, ,, T60diguse olemus®,
www.juridica.ee/juridica_et.php?document=et/articles/1997/4/23131.PRNprv.php
(10.03.2014).

Tulumaksuseadus 15.12.1999, joustunud 01.01.2000 — RT 11999, 101, 903 — RT
I, 19.03.2015, 65.

Tootuskindlustuse seadus 13.06.2001, joustunud 01.01.2002 — RT 12001, 59, 359
—RT1,16.04.2014, 29.

Ariseadustik 15.02.1995, jdustunud 01.09.1995 — RT | 1995, 26, 355 — RT |,
21.03.2014, 21.

41



LISAD

Lisa 1. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti teenindusosakonna
juhataja Rivo Reitmanniga

1. Mida Teie arvate ,ToOtamise registri kasutusele vOtmisest? Palun

PShjendage!

Mina arvan, et see on iiks esimesi nditeid, kus riigis erinevad ametkonnad
suudavad koosttos luua uue teenuse, mis lihtsustab nii klientide kui ka
ametkondade igapdevast tegevust. Vihenevad andmevahetusest tingitud
probleemid ja ajakohasus. Kogu kontseptsioon luuakse iihe registri piinalt. See
nditab, et ritkk suudab luua teenuseid kliendi vaatest ldahtuvalt, ehk iihe registri
pinnalt saavad luua erinevad ametkonnad uusi teenuseid. Lisaks muidugi siis ka
kasvav voimekus vodidelda iimbrikupalga temaatikaga, kus must t66j0ud tuuakse

pildile.

2. Mis eesmirgid voiks olla Teie arvates , Tootamise registril“? Palun

Pdhjendage!

Uhest kiiljest lihtsus ja selgus, kuid teisalt just vditlus {imbrikupalgaga. Lisaks
luuakse seeldbi ka todtajale voimalus kontrollida, kas tdoandja on aus ja teda digel
ajal toole registreerinud, millega tagatakse ravikindlustus. Seega kasvatab see
sotsiaalset ldbipaistvust ja vihendab ettevdttel voimalusi tegeleda pettusega palga
maksmisel. Lisaks muidugi vdheneb oluliselt voimalus hiivitispettusteks, kuna

alusandmed on {ihes ja samas registris.

3. Milliseid erinevaid rakendamise voimalusi MTA-s nidete Teie ,, ToOtamise
registri kasutusele vOtmisel? Millised oleks Teie ettepanekud voi ideed

seoses siisteemi rakendamisega?

MTA seisukohalt on 2 eesmirki. Umbrikupalgavastases vditluses musta t66jou
pildile toomises ning teisalt {ihiskonna teadlikkuse kasvus lébi tootaja voimaluse
jélgida, mida ettevote tema eest teeb, kuidas maske maksab, kuidas toole
registreerib jne. Ehk touseb ldbipaistvus. Tédiendavalt loodavad uued voimalused

on riigis olukordades, kus vajatakse on-line infot ettevotte tootajate kohta
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(statistika, toetuse taotlused jne). Registri loomisel saab 14bi x-tee paringud luua
siit.
4. Milliseid probleeme vO0i muutusi ndete Teie seoses ,,T00tamise registri‘

rakendamisega?

Muutusi ndengi hoiakute muutuses ja ldbipaistvuses. Muutus peab tekkima just

tootaja motlemises ja soovis tunda huvi.

5. Kuidas reguleeriksite Teie ,,To0tamise registrit“? Millised asutused on Teie

arvates piisavalt padevad, et sellega hakkama saada?

MTA on mdistlik koht, kuna jérelevalve vdimekus on viga heal tasemel ning

voimekus todtada suurte massidega on igapdevane.

6. Kuidas mojutaks Teie arvates ,,TOOtamise registri kasutuselevotmine nii

ettevotjate, kui ka todlisrahva igapdevaelu ja t66d? Palun PShjendage!

Ausale todandjale muutub elu lihtsamaks. Toole votmine ja lepingu lopetamine
riiklikes registris jdéb iihte kohta, viheneb biirokraatia. To6taja saab nduda enda

registreerimist ja seda ka jalgida. Tekitab surve ettevottele olla aus ka korrektne.

7. Kas Teie arvates vOiks see siisteem kunagi tulevikus ka reaalselt

timbrikupalkasid ja sellega seotud probleeme vihendada?
Kindlasti!

8. Miillised on Teie ootused seoses ,, To0tamise registri“ kasutusele votmisega nii

praegu kui ka tulevikus?

Korrektsus todga seotud toimingutes ja maksudes. Vilditakse olukorda, kus
tuhandeid inimesi on ravikindlustatud, kuid samal ajal nende eest maksu ei
maksta. Ehk tegelikult kasutatakse kurjalt dra siisteemi aeglust téna, tulevikus see

muutub.
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Lisa 2. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti teenindusosakonna
juhataja Rivo Reitmanniga

1. Mis on Teie arvates muutunud vorreldes registri tulekuga lihtsamaks? (Uldine

ilevaade tootute osakaalust, andmete kontroll jne).

Puhtamaks on muutunud haigekassas registreerimised. Kui varasemalt ei
toimunud pidevalt kontrolli haigekassa registreeringu ja TSD esitamise vahel, siis
niitid on see automatiseeritud. Ettevate saab kiiremini info, kui on teinud vea ja ei
teki olukorda, kus ravikindlustus jadb kehtima ning hiljem peab tddandja
hiivitama kindlustusjuhtumid. Lihtsamaks on ka ldinud ettevotjal uue tdotaja
registreerimine, kuna niiiid piisab vaid MTA-le info edastamisest libi TOR
rakenduse ning iilejddnud info liigub juba meilt ise automaatselt. Kadus é&ra
vajadus eraldi teavitada Haigekassat ja muid institutsioone. T66tute osakaalu ei
oska kommenteerida, kuid juurde tekkis peale registri loomist hulgaliselt uusi
tootajaid, millest oleme ka rddkinud erinevates pressiteadetes, mis leitavad meie

kodulehelt.

2. Kas register on lihtsustanud Maksu- ja Tolliametil kontrolli 1dbiviimisi? Mis

on muutunud, kui virrelda endist ja praegust olukorda?

Jah, on muutnud palju. Kui varasemalt nt ehitusplatsilt vdi kohvikust todtaja
kontrollimisel ja TSD vordlusel saime vastuseks, et just tuli todle voi teeb vaid
proovipéeva, siis niilid peab see to6taja olema igal juhul juba registris. Seda saame
kohapeal kontrollida. Moderniseeritud on kontrollitehnikat ja vahendeid. Saame
kohapeal nutitelefonist teha paringuid registrisse ja ning todtajat tuvastada ka pildi
jargi.

3. Kas Teie arvates on todtajate huvi ning motlemine registri tulekuga

muutunud? Milline on iildine t66tajate hoiak niiiid vorreldes eelnevaga?

On maérgata toGtajate huvi kasvu registri osas. Tullakse rohkem meile kiill aja
mainitakse, et tema todandja ei tdida kohustusi. Surve on viidud ka t6dandjale, et
nad oma tootajad dra registreeriks just ravikindlustuse ja sotsiaalsete garantiide

pérast. To6tajad on teadlikumad.
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4. Kuidas on ettevdtjate kditumine vorreldes eelnevaga muutunud? Milline on

suhtumine uude registrisse?

Ettevotjad on registri hdsti vastu votnud. Oleme saanud peamiselt positiivset

tagasisidet. Nidhakse kasu sellest.

5. Kas ,,Tootamise register on Teie arvates oma eesmadrki siiamaani tditnud?

Kas iimbrikupalkade osakaal on vihenenud?

On selgelt tditnud. Tédiendav lisaraha aastas vdhemalt 10 milj. EUR on saavutatud,
8 kuuga juba 9 milj. ning ka kontrollimisel on ndha, et olukord on paranenud

oluliselt.

6. Millist tulevikku nidete Teie ,,ToOtamise registril“? Kas sellise siisteemi

loomine oli kasulik?

Tulevikus néeme, et analoogseid teenuseid riigis tekiks veel, kus mitu ametkonda
ithendab iihe teenuse. Uued vdimalused tOotajate registriga alles tekivad ajaga.

Hetkel koike ei oska veel ette nidha.

7. Milliseid probleeme vdib oodata tulevikus? Kas sellele on Maksu- ja

Tolliametis moeldud?

Probleeme ei nie, kui siis seda, et oleme kohati peame vastama ka kiisimustele,
mis jidb Tooinspektsiooni voi Tootukassa kui ka Haigekassa padevusse. Kuid see

el ole viga suur mure, kuna saame suunata inimesed Oigesse kanalisse.

8. Mis edasi? Kas on oodata registrile mingisuguseid tdiendusi, et tdsta musta

to0jOouturu vastu vditlemise tohusust veelgi enam?

Otsime uusi vdimalusi ja lahendusi, kuidas teha veelgi atraktiivsemaks just todtaja
vaates, et teadlikkust veelgi kasvatada ning et to6taja keelduks enne t66le asuma,

kui ta néeb, et registris on kanne tehtud.

45



Lisa 3. Intervjuu Politsei- ja Piirivalveameti talituse juhataja
Katre Looga

1. Mis on Teie organisatsioonis muutunud, kui vdrrelda endist ja praegust
olukorda, Tootamise Registri tulekuga? (iildine iilevaade vilismaalaste

téOtamise osas erinevate tingimuste ja asjaolude kontrollimiseks jne).

Vastus: Toodtamise register (edaspidi TOR) loomisel andmesisestus vihenes,
kontrolliv funktsioon suurenes (st jalgime, kas andmevahetus toimub voi mitte).
Lisandus vdladiguslike lepingute alusel tootavate isikute andmete sisestus, aga
kuna nende hulk ei ole méirkimisvairne, siis olulist koormuse tdusu ei ole

tekkinud.

2. Kas ja kuidas on register lihtsustanud Politsei- ja Piirivalveametil oma

to0eesmarkide saavutamist?

Vastus: Koik maksumaksjad on iihes registris ja teised andmebaasid saavad sealt
oma sisendi (ndit toStukassa ja haigekassa). Enne registri loomist pidi asutus ise
tootukassat ja haigekassat eraldi teavitama. Tulevikus saab ka pensioniamet
registrist andmed kétte. Kokkuvotvalt voib oelda, et toGtamise register (edaspidi
TOR) on PPA jaoks mugav lahendus, sest andmed on iihes kohas ning

tdiendavaid sisestusi PPA teistesse andmebaasidesse tegema ei pea.

3. Mis on muutunud organisatsioonisiseselt, kui vaadata tagasi ning vorrelda

olukorda hetkel Politsei- ja Piirivalveametis toimuvaga?

Vastus: Riigi vaates on TOR-i loomine kindlasti vajalik erasektoris
timbrikupalkade tokestamiseks ja t66jou kasutamise kontrollimiseks. PPA ning

teiste riigiasutuste jaoks on pigem tegemist uudse mugava lahendusega.

4. Kas Teie arvates on todtajate huvi ning mdtlemine registri tulekuga

muutunud? Milline on iildine klientide hoiak niiiid vorreldes eelnevaga?
Vastus: PPA-s ei ole tootamise register muutnud todtajate huve ega motlemist.

5. Kuidas on ettevotjate kditumine vorreldes eelnevaga muutunud? Milline on

nende suhtumine uude registrisse?
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Vastus: Sellele kiisimusele oskavad vastuse anda siiski need ettevotjad, kellele
uue registri loomine on kaasa toonud tdiendavaid kohustusi voi muudatusi senises
tootasu- ja maksupoliitikas. Kuna todtamise registri iiks eesmérke on suurendada
riigi maksulaekumisi, siis PPA jaoks muudatusi registri loomine kaasa ei toonud,
st koik meie todtajad on riiklikes andmebaasides arvele voetud ning nende eest on

koik riigi poolt kehtestatud maksud tasutud.

6. Kas ,,Tootamise register on Teie huve ning eesmirke arvestades oma

eesmdrki siiamaani tditnud? Kuidas on vo0rt66jou osakaal muutunud?
Vastus: vt vastus kiisimusele nr 2. Voort66joudu PPA-s ei ole.

7. Millist tulevikku niete Teie ,,Tootamise registril“? Kas sellise siisteemi

loomine oli kasulik?
Vastus: vt vastus kiisimusele nr 2

8. Milliseid probleeme vodib/on oodata tulevikus? Kas sellele on Politsei- ja

Piirivalveametis moeldud?
Vastus: Hetkel ei oska kiill probleeme ette néha.

9. Mis edasi? Kas Teie organisatsiooni poolt vdib/on oodata registri edasi
arendamiseks mingisuguseid tdiendavaid pakkumisi/ettepanekuid, et tdsta

Tootamise Registri tohusust veelgi enam?

Vastus: Hetkel ettepanekud puuduvad
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Lisa 4. Intervjuu Todinspektsiooni peadirektori asetiitja Meeli
Miidla - Vanataluga

1. Mis on Teie organisatsioonis muutunud, kui vorrelda endist ja praegust
olukorda, To6tamise Registri tulekuga? (iildine lilevaade téOsuhete jarelevalve

osas, kaebuste arv ning lahendamine jne).

Vastus: Tootamise register (TOR) on lihtsustanud toOsuhetega seotud
jarelevalvemenetlust, kuid téovaidluskomisjonidele kaasa toonud ndudeid, mida
varem ei esitatud. Leidub tootajaid, kes poorduvad komisjoni poole iiksnes
pohjusel, et registrikanne on vale ning ei iihti tootajale antud dokumentides

Kirjapanduga.

2. Kas ja kuidas on register lihtsustanud T66inspektsioonil oma tédeesmérkide

saavutamist?

Vastus: TOR viljavote on jirelevalvemenetluses (aga ka viirteomenetluses)
oluliseks tdendiks, mis voib kinnitada t66andja tahet tdOsuhet varjata voi liikkab

umber menetluse kestel esitatud viited.

3. Mis on muutunud organisatsioonisiseselt, kui vaadata tagasi ning vorrelda

olukorda hetkel Tooinspektsioonis toimuvaga?

Vastus: TOR andmed kiirendavad menetlusprotsessi, sest niiteks kaebuse
lahendamiseks ei pea enam alati vaatlema toé6andja juures olevaid todlepinguid,
vaid registriandmetest selgub nii t66le asumise aeg, kas toosuhe veel kestab voi
on 1dppenud ning millisel diguslikul alusel. TOR kanded lihtsustavad olulisel
madral TLS § 101 — 102 {ile jdrelevalve ldbiviimist, sest nditavad nii todsuhte

16ppemise Giguslikku alust, Idppemise aega, kui ka kande tegemise aega ja tegijat.

Enne TOR loomist tuli need andmed koguda tédandja juures ning ei saanud ka

kindel olla, millal tegelikult dokumendid vormistati.

4. Kas Teie arvates on todtajate huvi ning mdtlemine registri tulekuga

muutunud? Milline on tildine klientide hoiak niitid vorreldes eelnevaga?

Vastus: Venekeelsed to6tajad ei ole veel harjunud uue registreerimissiisteemiga ja

ei oska kasutada e-maksuametit sel médral, et iseenda kohta registriandmeid
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kontrollida. Klientide hoiak {ildiselt on positiivne ning eesti keelt valdav klient
oskab registriandmeid nii kontrollida, kui ka enda huvides kasutada (seda just

toovaidluste kdigus).

5. Kuidas on ettevotjate kditumine vorreldes eelnevaga muutunud? Milline on

suhtumine uude registrisse?

Vastus: ToOoOtajate registreerimise kohustus on omaks vdetud, kuid ettevotjate
kditumine muutus uue registri tulekuga sel moel, et pildile ilmus ,,vabatahtlik t66*
ariithingus ning jéarjest enam kantakse registrisse voladiguslikke lepinguid, kuigi

poolte vahel on tegelikult kdigile todsuhte tunnustele vastav digussuhe.

6. Kas , Tootamise register* on Teie huve ning eesmirke arvestades oma

eesmairki siitamaani tiitnud?
Vastus: Jah.

7. Millist tulevikku nédete Teie ,,ToOtamise registril“? Kas sellise siisteemi

loomine oli kasulik?

Vastus: Siisteemi loomine oli kasulik, kuid iga siisteem vajab arendamist ning
tdiendamist. Tulevikus tuleks mdelda vabatahtliku t66 kande mittevdimaldamisele
ariithingutele. Lisaks tuleks luua liides, mis voimaldaks registrisse kanda Eestisse

lahetatud tootajad ka juhul, kui nad ei muutu maksukohuslaseks Eesti mdistes.

8. Milliseid probleeme vodib/on oodata tulevikus? Kas sellele on

Too1inspektsioonis moeldud?

Vastus: Peamiseks probleemiks ongi EL-ist ja ka kolmandatest riikidest Eestisse
ajutiselt toole asuvad todtajad, kellel puudub Eestis konkreetne vastuvdtja, kes

oleks kohustatud todtajaid registrisse kandma, kuid kes reaalselt t66d teevad.

Vilismaal asuval tdoandjal ei pruugi aga olla tehniliselt voimalik registrile ligi

pédseda, kindlasti annaks teatava lahenduse ja voimalused e-residentsus.

9. Mis edasi? Kas Teie organisatsiooni poolt vdib/on oodata registri edasi
arendamiseks mingisuguseid tdiendavaid pakkumisi/ettepanekuid, et tdsta

Tootamise Registri tohusust veelgi enam?
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Vastus: Jah, meie ettepanekud saavad olema tingitud Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiivi 2014/67 {ilevotmisest ning peaksid kaasa tooma Eestis

ajutiselt t06d tegevate isikute registreerimise voimaluse enne Eestisse saabumist.

See lihtsustaks ka PPA t66d.
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Lisa 5. Intervjuu Sotsiaalkindlustusameti kvaliteedijuhi,
arendusjuhi ja piirkonna klienditeenindusjuhiga

1. Mis on Teie organisatsioonis muutunud, kui vorrelda endist ja praegust
olukorda Tootamise Registri tulekuga? (iildine iilevaade tootamise fakti

kontrollimisteks pensionide, erinevate toetuste ja hiivitiste médramisel).
Vastus: Klienditeenindus ( KL) ei kiisi inimeselt vaid kontrollib registrist.

2. Kas ja kuidas on register lihtsustanud Teie organisatsioonil oma

t60eesmarkide saavutamist?

Vastus: Menetlusprotsess on iihe liigutuse vorra lithem, klient ei pea tooma

dokumenti toStamise kohta, seda kontrollib klienditeenindaja registrist.

3. Mis on muutunud organisatsioonisiseselt, kui vaadata tagasi ning vorrelda

olukorda hetkel Sotsiaalkindlustusametis toimuvaga?
Vastus: Ajaliselt on protsess lithem , klient ei kiilasta KL kaks korda.

4. Kas Teie arvates on inimeste huvi ning mdtlemine registri tulekuga

muutunud? Milline on iildine kliendi hoiak niiiid virreldes eelnevaga?

Vastus: Me ei ole sellekohast tagasisidet kiisinud. SKA vaates hoiak muutunud

pole.

5. Kuidas on ettevotjate kditumine vorreldes eelnevaga muutunud? Milline on

nende suhtumine uude registrisse?
Vastus: Ei ole uurinud.

6. Kas , Tootamise register* on Teie huve ning eesmdrke arvestades oma

eesmarki silamaani tditnud?
Vastus: On tditnud.

7. Millist tulevikku nidete Teie ,,Tootamise registril“? Kas sellise siisteemi

loomine oli kasulik?

Vastus: Jah, on kasulik.
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8. Milliseid probleeme vdib/on oodata tulevikus? Kas sellele on

Sotsiaalkindlustusametis moeldud?
Vastus: Ei oska prognoosida.

9. Mis edasi? Kas Teie organisatsiooni poolt vdib/on oodata registri edasi
arendamiseks mingisuguseid tdiendavaid pakkumisi/ettepanekuid, et tdsta

Tootamise Registri tohusust veelgi enam?

Vastus: Oluline on, et todandjad oma toG6tajad koheselt ja koik registrisse kannaks.

52



Lisa 6. Intervjuu Eesti Haigekassa klienditeenindusosakonna

juhataja Anne Pirteliga

1. Mis on Teie organisatsioonis muutunud, kui vorrelda endist ja praegust
olukorda ,,Tootamise Registri tulekuga? (iildine iilevaade ravikindlustuse

midramistest ja nende digsuse kontrollimistes jne).

Vastus: Vastan ravikindlustuse andmete haldamise seisukohast: Enne TORi
edastasid tooandjad Haigekassale kindlustusandmed elektroonselt riigiportaali
vastava teenuse kaudu. Vihesel miiral toodi ka pabereid. TOR kiivitumine
pohjustas languse ravikindlustatute andmekogu andmekvaliteedis. 2014. II pa
parandasime koostoos EMTAga andmeedastus ja andmeedastusloogika vigu.

Siiani tegeleme ravikindlustatute andmekogu andmekvaliteedi parendamisega.

2. Kas ja kuidas on register lihtsustanud Eesti Haigekassal oma tooeesmarkide

saavutamist?

Vastus: Ei ole lihtsustanud. Pigem on toonud kaasa lisatood andmekvaliteedi

tagamiseks.

3. Mis on muutunud organisatsioonisiseselt, kui vaadata tagasi ning vorrelda

olukorda hetkel Haigekassas toimuvaga?

Vastus: Kuna Haigekassa pakkus juba enne TOR kiivitamist tddandjatele
kindlustusandmete edastamiseks elektroonset teenust, siis asendus TOR
kaivitumisel vidhene pabertaotluste alusel kindlustustuskannete menetlemine
haigekassa jaoks vearaportite tootlemise ja tdiendavate andmekvaliteedi

tagamistegevustega.

4. Kas ja kuidas on ,,Tootamise Register” mojutanud Haigekassat? Kas Teile on

vorreldes varasemaga rohkem rahalisi vahendeid lackunud?

Vastus: Meie rahalised vahendid soltuvad otseselt sotsiaalmaksuga maksustatud

tulu laekumisest ja tundub, et maksutulu laekub paremini.

53



5. Kuidas on kliendi halduskoormus haigekassa osas muutunud? Kas kliendil on
niitid rohkem aega enda jaoks?? Milline on {ildine kliendi hoiak niiiid

vorreldes eelnevaga?
Vastus: -

6. Kas , Tootamise register on Teie organisatsiooni huve ning eesmérke

arvestades oma eesmarki silamaani tditnud?
Vastus: Pigem on seni tekitanud probleeme.

7. Millist tulevikku niete Teie ,,Tootamise registril“? Kas sellise siisteemi

loomine oli kasulik?

Vastus: Usun, et TOR loomine oli vajalik ja seda mddda, kuidas see areneb tekib

uusi voimalusi.

8. Milliseid probleeme vd&ib/on oodata tulevikus? Kas sellele on Eesti

Haigekassas moeldud?
Vastus: Tavaliselt moeldakse ikka voimaluste peale.

9. Mis edasi? Kas Teie organisatsiooni poolt vdib/on oodata registri edasi
arendamiseks mingisuguseid tdiendavaid pakkumisi/ettepanekuid, et tdsta

,, L0Otamise Registri* tohusust veelgi enam?

Vastus: Siduda té6tamise ja maksude info.
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Lisa 7. Intervjuu Eesti Tootukassa analiiiisiosakonna juhataja
Anne Lauringsoniga

1. Mis on Teie organisatsioonis muutunud, kui vorrelda endist ja praegust
olukorda Tootamise Registri tulekuga? (iildine iilevaade tootute oskaalust,
tootute  arvele  votmised-arveloleku  I0petamised, tootutoetuste ja

tootuskindlustushiivitiste midramised jne).

Vastus: Tootukassa kasutab téotamise registri andmeid tootuskindlustuse seaduse
alusel makstavate hiivitiste ja tootutoetuse médramisel aga ka inimese toStuna
arvele votmisel ja arveloleku Iopetamisel. Kuna hiivitisele voi toetusele digust
andvate asjaolude nagu ka tdGtuna arvelolekut mojutavate asjaolude kohta, mis
on aset leidnud peale 01.07.2014 tuvastamisel tuginetakse toGtamise registrile,
mis on vodimaldanud Todtukassal olulisel méidral vdhendada pabermenetluse
osakaalu — tédandjad ei pea viljastama enam to6andja tdendit kindlustatule, kuna

kdik need asjaolud on niiiid vdimalik tuvastada TOR andmeid kasutades.

Tootamise registri rakendamine oli samuti eelduseks téotuskindlustusstaazi
arvestuse pohimotete muutmiseks. Kui varem arvestati tootuskindlustusstaazi
nende kuude eest, mil inimesele oli tddandja  poolt tehtud
tootuskindlustusmaksega maksustatud makseid, siis seoses TOR-i loomisega
tekkis voimalus minna tle tootamise perioodide pdhisele kindlustusstaazi
arvestusele, mis tdhendab seda, et kindlustusstaaz soltub tegeliku toGtamise
pikkusest, mitte aga sellest, mitmel kalendrikuul inimesele tehti selle t66tamise

perioodi jooksul véljamakseid.

Tagasinduded, mis on tingitud asjaolust, et isik ei teata digeaegselt oma tdole
asumisest on vihenenud, kuna enne hiivitiste massmakse teostamist on meil
voimalik kontrollida, et kas maksmise aluseks olevas perioodis on keegi toole

asunud vOI1 mitte.
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2. Kas ja kuidas on register lihtsustanud Eesti To6tukassal oma todeesmérkide
saavutamist?

Vastus: Eesti Tootukassa peamine eesmirk on, et kdik tddotsijad saaksid toole.
Igale kliendile laheneme individuaalselt ja vastavalt vajadusele pakume teenuseid,
mis toetavad todle saamist.

Igal kliendil on kohustus, et todle asumisest peab teavitama to6tukassat, kuid osad
meie kliendid ei informeeri meid arvelolekut voi hiivitise/toetuse digust
mojutavatest asjaoludest digeaegselt - toGtamise registri abiga saame kontrollida
asjaolude esinemist.

3. Mis on muutunud organisatsioonisiseselt, kui vaadata tagasi ning vorrelda

olukorda hetkel Todtukassas toimuvaga?

Vastus: Register on vdimaldanud muuta menetlused efektiivsemaks, tédnu
tootamise registri kéivitamisele on vOimalus operatiivsemalt saada info
arvelolekut voi hiivitiste/toetuste digust mojutavate asjaolude kohta ning samuti

on todtukassa muutunud registriga seoses ,,paberivabamaks*.

4. Kas Teie arvates on todtajate huvi ning mdtlemine registri tulekuga

muutunud? Milline on iildine klientide hoiak niitid vorreldes eelnevaga?

Vastus: Alguses oli palju kiisimusi, et kuidas andmed mdjutavad tulevikus niiteks
pensioni saamist, kui koik tootamise perioodid ei ole registris. Kliendid on

rohkem teadlikud ja ise aktiivselt kontrollivad andmeid enda kohta.

5. Kuidas on ettevotjate kditumine vorreldes eelnevaga muutunud? Milline on

nende suhtumine uude registrisse?

Vastus: Ettevotjad on teadlikud, et 1. juulil 2014. a joustusid maksukorralduse
seaduse muudatusest, millega loodi Eestisse toGtamise register. Kogemus néitab,
et registri kasutamine on td0andjate jaoks lihtne ja arusaadav. Ettevotjad on
kohustatud toGtamise registris registreerima maksukorralduse seaduse § 25" 15ikes
4 voi 5 nimetatud isiku tootamise alustamise, peatumise ja ldpetamise ning
tootamise liigi, samuti andmete ebatdpsuse korral on kande tegija kohustatud
ebadige kande viivitamata parandama.

Ettevotjatel on seoses tootamise registriga lihtsam taotleda hiivitist koondamise

korral, kuna ka selles menetluses kasutab Too6tukassa tootamise registri andmeid
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ja todandjal on wvajalik esitada ainult tahteavaldus hiivitise méadramiseks

koondatud todtajale,

6. Kas ,,Tootamise register* on Teie huve ning eesméirke arvestades oma

eesmarki silamaani tditnud? Kas tootute osakaal on vahenenud?

Vastus: Meie huve on tootamise register tditnud. Tootukassa osales todtamise
registri loomisel just eelkdige ldhtuvalt kdesoleva kiisimustiku esimeses punktis
toodud huvist 1dhtuvalt ja neid eesmirke on register tditnud.

Tootute osakaal soOltub eelkdige tooturu olukorrast. ToOtamise registri iiks
eesmirkidest on vdhendada ebaseadusliku t60jou kasutamist ehk nn
timbrikupalkade tasumist. Selle kontrollimisega tegeleb maksu- ja tolliameti
maksuhaldur.

7. Millist tulevikku ndete Teie ,,Tootamise registril“? Kas sellise siisteemi

loomine oli kasulik?

Vastus: Jah, tootamise registri loomine oli kasulik — register voimaldab terve
sotsiaalvaldkonna hiivede midramisel ldhtuda {ihtedest andmetest ja nende
andmete usaldusvdirsus on varasemast korgem, kuna kandeid vdrreldakse ka

maksudeklaratsioonide esitamisega jne.

8. Milliseid probleeme voib/on oodata tulevikus? Kas sellele on Eesti

Tootukassas moeldud?

Vastus: Hetkel ei ole voimalikke probleeme vilja tuua.

9. Mis edasi? Kas Teie organisatsiooni poolt vdib/on oodata registri edasi
arendamiseks mingisuguseid tdiendavaid pakkumisi/ettepanekuid, et tosta

Tootamise Registri tdhusust veelgi enam?

Vastus: Hetkel ei ole teada.
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