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SISSEJUHATUS

Majanduslanguse ajal suurenes Eestis todtute hulk. Samas on inimesi, kes ei soovi kellast
kellani t66] kéia ja kellelegi teisele oma teadmiste ja oskustega tulu teenida. Nii monedki
inimestest otsustavad alustada ettevotlustegevust hakates iseenda peremeheks
registreerides end fuisilisest isikust ettevotjaks ja kaasates tegevusse oma

perekonnaliikmeid.

Kéesolev 16put6é on kursusetéd ,,FIE osatdhtsus Eesti majanduses® edasiarendamine.
Enamikel juhtudel on FIE {iksikettevotja st tegeleb ise ettevdtlusega ja annab t66d
perekonnaliikmetele. 7. juulil 2010. aastal joustunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2010/41/EL eesmaérgiks on tagada FIE-na tegutsevate voi nende tegevusele kaasa
aitavate meeste ja naiste vordne kohtlemine. Sellest ldahtuvalt peab inimestel soltumata

soost ning tulu teenimise vormist olema digus samalaadsetele sotsiaalsetele hiivedele.

Teema on aktuaalne, sest direktiivist tulenevad muudatused on alates 01. august 2012 Eesti
sotsiaalmaksuseaduseses joustunud ning on vajalik analiiisida, kuidas ja milliste
erinevustega on direktiivi 2010/41/EL koigis Euroopa Liidu liikmesriikides kasutusele
voetud ja voimalusel teha ettepanekuid seaduste muudatusteks direktiivi paremaks

rakendamiseks.

Uudsus pdhineb selles, et teostatakse esmakordselt prognoos, kui palju jadb Eesti riigil
laeckumata sotsiaalmaksu nende FIE-de elukaaslaste arvelt, kes osalevad FIE
ettevotlustegevuses, kuid pole ametlikult abielus ega oma seetdttu digust sotsiaalsetele

hiivedele.

Probleem on selles, et FIE tegevusele kaasa aitava abikaasa sotsiaalsed hiived olid
direktiivi vastuvOtmiseni tagatud vaid juhul, kui ta oli ametlikult FIE juurde tdole
vormistatud. Direktiiv annab vdimaluse omandada sotsiaalkaitse soodustingimustel st
abistavale elukaaslasele tagatakse sotisaalkaitse. Direktiivi kohaselt on FIE elukaaslane
oigustatud isikuks vaid juhul, kui siseriiklikus diguses on mitteabielulisele kooselule antud
oiguslik tdhendus. Eestis puudub mitteabiclulisele kooselule diguslik tdhendus. Eestis

levinud vabaabielu puhul jdib FIE tegevusele kaasa aitav elukaaslane sotsiaalkindlustusest



ilma ja riik kaotab seetottu sotsiaalmaksust laekuva tulu. Riigikogus 9. oktoobril 2014
vastu voetud kooseluseadus voimaldab registreerida kooselu kahel koos elaval téisealisel
teovoimelisel inimesel sdltumata soost, kuid vastavalt sotsiaalmaksuseadusele on direktiivi
2010/41/EL rakendamise vdimalus ainult abikaasale. Samas FIE vastutab &ritegevusest

tekkivate kohustuste eest kogu oma varaga. Seega ohus on ka elukaaslase vara.

L3putdo eesmark on vilja selgitada direktiivi 2010/41/EL rakendamine liikmesriikides.

Piistitatud eesmirgi saavutamiseks ldhtutakse jargmistest uurimusiilesannetest:
1. Anda iilevaade direktiivi 2010/41/EL sisust.
2. Andaiilevaade FIE olemusest.
3. Analiitisida direktiivi 2010/41/EL kasutusele votmist Euroopa Liidu
litkmesriikides.
4. Analiiisida direktiivi 2010/41/EL rakendamist Eestis.

Loputoos kasutatakse kombineeritult kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit.
Analiitisitakse direktiivi sdtteid, direktiivi rakendamisega muutunud seadusepunkte ja
statistilisi andmeid ning antakse iilevaade FIE kui ettevotja olemusest. FIE-de seas viiakse
labi ankeetkiisitlus. Saamaks tilevaate direktiivi rakendamise ulatusest, analiilisitakse
Euroopa Komisjoni koostatud raporteid ja kontrollitakse andmeid Oigusaktidest. Eestis
viiakse 14bi kiisitlus selgitamaks vilja FIE-de teadlikkust direktiivi kohta ja abikaasa ning
elukaaslase osalust ettevotlustegevuses. Tulemused tdlgendatakse ja nende pdhjal

esitatakse jareldused ning ettepanekud.

Loputdo koosneb kahest peatiikist, milles molemas on kaks alapeatiikki. Esimeses peatiikis
kirjeldatakse direktiiviga (2014/41/EL) kaasnevaid muudatusi fiiiisilisest isikust ettevdtjale.
Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade direktiivi 2010/41/EL sisust,
selgitatakse direktiivi eesmérki ning tuuakse vilja, milliseid uusi voimalusi tagab direktiiv
FIE elukaasale. Teises alapeatiikis selgitatakse ettevotja mdiste, fiitisilisest isikust

ettevotjaks registreerimise voimalus, ettevotja olemus ja tema majandustegevuse moiste.

Loputdd teise peatiikis selgitatakse vilja direktiivi 2010/41/EL rakendamise ulatus
litkmesriigiti. Esimeses alapeatiikis analiiiisitakse direktiivi 2010/41/EL rakendamist

Euroopa Liidu koikides liikmesriikides, selgitatakse vélja erisused liikmesriigiti
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sotsiaalkaitse ulatusest, sotsiaalkaitse tagamisest elukaaslastele ja pereliikmetele. Teises
alapeatiikis analiiiisitakse direktiivi tahtsust Eestis, selgitatakse vélja direktiivi rakendamise
ulatus, prognoositakse riigile saamata jaédnud sotsiaalmaksu summa suurus aastas. Tehakse
ettepanek Eesti sotsiaalmaksu seaduse muudatuseks tagamaks FIE abistavale elukaaslase

sotsiaalsed hiived.

Loputods kasutatakse erialast teaduskirjandust, teemakohaseid ajalehtede ja ajakirjade
artikleid, Justiitsministeeriumi statistilisi andmeid, jarelparimisi Eesti Maksu- ja
Tolliametile ning Eesti VVabariigi ja Euroopa Liidu litkmesriikide digusaktide reduktsioone
seisuga 06.01.2015.



1. DIREKTIIVI 2010/41/EL RAKENDAMISEGA KAASNE-
VAD MUUTUSED FUUSILISEST ISIKUST ETTEVOTJALE

1.1. Direktiivi 2010/41/EL selgitus

Fuisilisest isikust ettevotja loob tookoha iseendale ja tavaliselt ka oma
perekonnaliikmetele. Samas on FIE-sid, kes loovad teistele tookohti. Kui arvestada, et suur
osa FIE-sid tegutseb viiksemates asulates, kus t66d on raskem leida, siis FIE-de tegevus
annab oma panuse maapiirkondade toopuuduse leevendamiseks elavdades sellega
kohalikku elu. Samas ei ole FIE-le ja teda abistavatele perekonnaliikmetele loodud samu

tingimusi (pensioni-, ravikindlustus) nagu igale teisele tavatootajale.

2012. aasta seisuga oli Euroopa Liidus 32.8 miljonit FIE-t moodustades sellega 15%
kdikidest t6oga hoivatud inimestest. Euroopa 2020. aasta strateegias joutakse jareldusele,
et FIE on véti aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvuga ettevotluse toimimiseks.
Sellest hoolimata mitmes Euroopa Liidu liikmesriigis puudub FIE-I vdimalus sotsiaalsete
garantiide saamiseks. Euroopa Liit nditab oma toetavat suhtumist edendades vabatahtlikke
standardeid ja kaitsemeetmeid FIE-dele. (Kern, 10.07.2013)

Uheks selliseks sammuks on 7. juulil 2010. aastal jdustunud Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv 2010/41/EL, mille eesmédrgiks on tagada FIE-na tegutsevate voi nende
tegevusele kaasa aitavate meeste ja naiste vordne kohtlemine, millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 86/613/EMU (Euroopa Parlamendi...07.07.2010). FIE-de seas
2004. aastal ldbiviidud uurimistodst selgus, et paljud neist on ettevotlusse kaasanud kogu
perekonna: abikaasa, lapsed, vanemad ja Ged-vennad. Ettevotluses kasutas perekonna
kaasabi 37% kiisitletutest ja keegi neist ei olnud ametlikult to6le vormistatud. (Kirsipuu &
Teder, 2006, Ik 63)

2006. aastal samade ettevGtjatega ldbiviidud uurimistoost selgus, et aktiivsetest
ettevotjatest 67% olid pereettevotjad ja nende koikide ettevotlustegevuses osales abikaasa
(Kirsipuu, 2007, Ik 10). Pereettevotjana alustamisel kaasatakse esmalt abikaasa (75%), siis
lapsed (20%) ja vaid 5%-1 lahisugulased (Kirsipuu & Silberg, 2013, 1k 87).



Oluline on tédhtsustada abikaasa rolli FIE ettevGtluses. Nad voivad kaasa liiia mitmel
erineval viisil, nditeks tegutseda aktiivses aritegevuses, hoolitseda raamatupidamise eest
vOi aidata lihttooga nt koristamine. Nad panustavad pdevast pdeva ja aastast aastasse oma
acga, oskusi ja perckonna raha ettevotluse heaks olemata selleks lepinguliselt seotud ja
omamata mitte mingeid sotsiaalseid garantiisid. Vajalik on tagada, et abikaasade voi
elukaaslaste tihine fiiiisilisest isikust ettevdtja tegevuses osalemine ei oleks karmim kui

koos iihise dritihingu asutamine (Euroopa Parlamendi...07.07.2010).

Sotsiaalkindlustus peaks olema tagatud koikidele ettevitlusega tegelevatele isikutele.
Ettevotluses voetakse toole todtajaid ning neil on sotsiaalsed garantiid. Fidsilisest isikust
pereettevotetes, eriti alustavates, ei ole piisavalt ressursse, et palgata t66joudu ning
perelitkmeid ametlikult t66le vormistada. Perelitkmetel, kelle toosuhted on pereettevottes

vormistamata, puuduvad sotsiaalsed garantiid. (Kirsipuu & Silberg, 2013, Ik 82)

FIE-de abikaasadel sh elukaaslastel peaks olema digus sotsiaalkaitsele, sest sageli ei joua
nad FIE abistamise korvalt palgatool kéia. Abikaasa diguste eest seismine on oluline, sest
nad panustavad FIE ettevotlustegevusse. Hoolimata sellest puudusid abikaasadel kuni
2012. aasta augusti kuuni sotsiaalsed garantiid.

01. augustil 2012. aastal Eestis joustunud direktiivi 2010/41/EL kohaselt sétestatakse, et
vordse kohtlemise tagamiseks ja ettevotluspiirangute kdorvaldamiseks peab inimesel
sOltumata soost ning tulu teenimise vormist olema Oigus samalaadsetele sotsiaalsetele
hiivedele. Vordse kohtlemise subjektiks on direktiivis mehed ja naised, kes tegutsevad
fuiisilisest ~ isikust  ettevOtjana ning nende  abikaasad vdi  elukaaslased.
(Seletuskiri...15.12.2014) Vastavalt maksukorralduse seadusele § 207 I5ikele 2 fiiiisilisest
isikust ettevotja ettevotte tegevuses osalev abikaasa on driregistrisse kantud fiitisilisest
isikust ettevotja abikaasa, kes osaleb fliiisilisest isikust ettevdtja ettevotte tegevuses ning
kellel ei ole fiitisilisest isikust ettevotjaga sdlmitud té6lepingut voi todvatu-, kdsundus- voi

muu teenuse osutamiseks voladiguslikku lepingut (Maksukorralduse seadus, 2002).

Direktiivi kohaselt on FIE elukaaslane oigustatud isikuks vaid juhul, kui siseriiklikus
oiguses on mitteabielulisele kooselule antud oiguslik tdhendus vd&i juhul kui sellest

tulenevad Oigused vOi kohustused muudes oOigusharudes (Seletuskiri...15.12.2014).



Riigikogus 9. oktoobril 2014. aastal vastu voetud kooseluseadus voimaldab registreerida
kooselu kahel koos elaval tédisealisel teovoimelisel inimesel soltumata soost, kuid vastavalt
sotsiaalmaksuseadusele on direktiivi 2010/41/EL rakendamise vdimalus Eestis ainult FIE
abikaasal. Eestis saab FIE kanda oma abikaasa avalduse alusel maksukohustuslaste
registrisse kui fiilisilisest isikust ettevotja ettevotte tegevuses osaleva abikaasana ja maksta
igakuiselt sotsiaalmaksu abikaasa eest. (Kooseluseadus, 2014; Sotsiaalmaksuseadus § 6%,
2000) Maksukohustuslaste registrist kustutamise aluseks on FIE avaldus (Maksukorralduse
seadus, 2002). Direktiivi rakendamine on abikaasadele vabatahtlik, sest palgat6d korvalt
FIE ettevotlusele kaasa aidates on abikaasal sotsiaalkindlustus olemas. Eestis on
vabaabielus elavaid inimesi. Vabaabielu on ametlikult registreerimata kooselu vorm. Eestis

uus direktiiv elukaaslastele ei kehti ja nad jaavad sotsiaalsetest tagatistest ilma.

Direktiivi sissejuhatava o0sa punkt 8 rohutab, et direktiivi regulatsioon ei piira
litkkmesriikide oigust ja ainupddevust oma sotsiaalkindlustussiisteemi korraldamisel.
Liikmesriikide ainupddevus sotsiaalkindlustussiisteemi korraldamisel hdolmab nende
siisteemide ja seotud institutsioonide asutamist, rahastamist ja juhtimist ning samuti
hiivitiste sisu ja vdimaldamist, sotsiaalkindlustusmaksete suurust ning hiivitiste
kéttesaadavuse tingimusi késitlevaid otsuseid. (Euroopa parlamendi...2010) Sotsiaalkaitse
tagamise ulatuse ning selle tagamiseks kehtestatavate sissemakse méddrade osas Eestile
direktiivist ndudeid ega piiranguid ei tulene — nende maht jadb iga liikkmesriigi otsustada
(Seletuskiri...15.12.2014).

Liikmesriikide kultuuriline taust, rahastamise siisteemid ja sotsiaalmaksu suurused on
erinevad ja seetdttu on ainudige, et igal liikmesriigil jadb Oigus otsustada, hiivitise
kehtestamise iiksikasju. Esmatdhtis on tagada oigustatud isikule kindlustuskaitse ja
kindlustussiisteemi jitkusuutlik rahastamine. Eesti {ihiskonnas on vabaabielud levinud
kooselu vorm ja seetdttu on arusaamatu, miks sellega pole direktiivi rakendamisel

arvestatud, mistdttu ei saa paljud direktiivis ettendhtud voimalust kasutada.

Direktiivi seletuskirjas on tépsustatud, et juriidiliselt tdhendab lepingu sdlmimine
perelitkmete vahel alluvussuhteid, mis voivad kaasa tuua pingeid perelitkmete vahel.
Direktiivi eesmérgiks ongi kehtestada voimalus tagada FIE ettevottes osalevale abikaasale

kindlustuskaitse ilma, et selleks peaks FIE ja tema abikaasa vahel olema traditsiooniline



tooalane digussuhe. (Seletuskiri...15.12.2014) Direktiivist jareldub, et ollakse valmis igati

toetama ja mdistma pereelu véljakujunenud traditsioone.

Eestis otsustati, et kindlustuskaitse tagamise eelduseks peaks abikaasa puhul olema
sotsiaalmaksu maksmine. Otsustada tuli vaid see, millises mééras tuleks FIE abikaasa eest
sotsiaalmaksu maksta, et tagada Gigustatud isikule kindlustuskaitse ja kindlustussiisteemi
jatkusuutlik rahastamine. Kuna ettevotte tegevuses osalemise proportsiooni médramine
oleks subjektiivne ja kontrollimatu ning voimaldaks seetdttu kuritarvitusi, vordsustati
kohustuste suurus teistele aktiivselt tegutsevatele isikutele kehtestatud minimaalse
summaga ehk abikaasa ravi- ja pensionikindlustuse osas tagatiste saamiseks tuleb tema
eest maksta sotsiaalmaksu  kehtestatud kuumééralt.  (Seletuskiri...15.12.2014).
Sotsiaalmaksuseaduse § 2' jargi sotsiaalmaksu maksmise aluseks olev kuumdir
kehtestatakse eclarveaastaks riigieelarvega. Riigieelarvega kehtestatav kuumaéér ei voi olla
viaiksem kui eelarveaastale eelnenud aasta 1. juulil kehtinud Vabariigi Valitsuse
kehtestatud to6tasu alammaédar. (Sotsiaalmaksuseadus, 2000) Tootasu alamméar Eestis oli
2014. aastal 355 eurot ja aastal 2015 on 390 eurot (To6tasu alammaéra kehtestamine, vastu
voetud Vabariigi Valitsuse méadrusega 2013). Seega 2015. aastal tuleb Eestis FIE-I
abikaasa sotsiaalkindlustuseks maksta 33% 355 eurost (117,15 eurot kuus).

Kohustus FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasa eest sotsiaalmaksu maksta on FIE-I.
Seda pohjusel, et abikaasal FIE ettevotte tegevuses osalemisest sissetulekut ei teki. Kuna
abikaasa osaleb FIE ettevotluses, loetakse FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasa
sotsiaalkindlustuse tagamiseks makstud sotsiaalmaks FIE ettevotlusega seotud kuluks ning
see arvatakse tema ettevatlustulust maha. (Seletuskiri...15.12.2014; Sotsiaalmaksuseadus §
6, 2000). See vdimalus motiveerib abikaasale sotsiaalseid garantiisid tagama, kuna
ettevotlusega seotud kulud saab ettevotlustuludest maha arvata ja selle vorra on FIE-I

viaiksem maksukohustus.

Tootuna arvelevotmine ja todtutoetuse maksmine FIE ettevOtluses osalevale abikaasale
toimub sarnaselt FIE-ga, erinevus seisneb vaid selles, et FIE puhul voetakse aluseks
ariregistri andmed ja FIE tegevuses osaleva abikaasa puhul Maksu- ja Tolliametis
registrisse kantud andmed. Oigust tootuskindlustushiivitisele FIE tegevuses osaleval

abikaasal ja FIE-I endal ei teki. To6tuskindlustuse seaduse § 3 jargi ei ole FIE kindlustatu
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ja eelndu kohaselt ei ole kindlustatu ka tema abikaasa. (Seletuskiri...15.12.2014;
Tootuskindlustuse seadus, 2001) FIE loob ise t66d endale ja oma abikaasale, seega seaduse
moistes ei saa nad tootuks jadada. 2013. aastal 15petas Eestis oma tegevuse ca 350 FIE-t ja
aastal 2014 tile 300 FIE (Statistika...28.04.2014).

Eestis kehtestatud FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasa eest sotsiaalmaksu maksmise
kohustus 10peb abikaasa andmete kustutamisega maksukohustuslaste registrist. Kuna FIE
ettevotte tegevuses osalevale abikaasale kindlustuskaitse tagamine on digus, vOib abikaasa
andmed kustutada maksukohustuslaste registrist igal ajal. (Maksukorralduse seadus § 207,
2002; Seletuskiri...15.12.2014)

SMS § 6" Iikes 4 on sitestatud, et kui FIE ei tegele ettevotlusega, siis selle perioodi eest ei
tule abikaasa eest sotsiaalmaksu maksta. Ettevotlusega mittetegelemise pohjuseks voib olla
nii ettevotluse peatamine, tegevuse ajuti esinevus voi hooajalisus ning tegevuse
1opetamine. Selles kuus, mil siindmus toimub, makstakse sotsiaalmaksu proportsionaalselt
tegutsemise pdevade arvuga. FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasa sotsiaalmaksuga
maksustamisperiood on kalendrikuu. FIE avansilise sotsiaalmaksu téhtpdev on iga kvartali
kolmanda kuu 15. kuupdev (Seletuskiri...15.12.2014; Sotsiaalmaksuseadus, 2000). FIE

seisukohast oleks olnud madistlk kuupéevi iihildada.

Sotsiaalmaksuseadus § 10 ja § 9 lg 12 reguleerib sotsiaalmaksu iilekandmist riiklikku
pensionikindlustuse ja ravikindlustuse vahenditesse. FIE ettevotte tegevuses osaleva
abikaasa eest makstud sotsiaalmaks kantakse seaduses sétestatud osakaaluga Haigekassale
ja Sotsiaalkindlustusametile. Kuna FIE ettevotte tegevuses osalevale abikaasale tulu ei
omistata, siis seetdttu kohustuslikku kogumispensioni makset kinni ei peeta.
(Seletuskiri...15.12.2014; Sotsiaalmaksuseadus, 2000)

Kokkuvottena selgus, et Euroopa Liidus on ca 15% kdikidest tooga hoivatud inimestest
ennast registreerinud FIE-ks. Samas ei ole FIE-le ja teda abistavatele abikaasale sh
elukaaslasele loodud tihtseid tingimusi. 7. juulil 2010. aastal jGustus Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2010/41/EL, mille eesmirgiks on tagada FIE-na tegutsevate voi nende
tegevusele kaasa aitavate meeste ja naiste vordne kohtlemine. Oluline on tdhtsustada

abikaasa ja elukaaslase rolli, kes panustavad FIE ettevitlusse olemata selleks lepinguliselt
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seotud ja omamata seejuures sotsiaalseid garantiisid. Sotsiaalmaksuseaduse jargi on uue
direktiivi rakendamise vdimalus Eestis ainult abikaasal, hoolimata sellest, et vabaabielu on
levinud kooselu vorm. Eestis saab FIE kanda oma abikaasa avalduse alusel
maksukohustuslaste registrisse kui FIE ettevotte tegevuses osaleva abikaasana ja maksta
igakuiselt abikaasa eest sotsiaalmaksu. Maksukohustuslaste registrist kustutamise aluseks
on FIE avaldus. Igal liikmesriigil jadb Oigus otsustada hiivitise kehtestamise iiksikasju.

Direktiivi rakendamine on abikaasadele vabatahtlik.

1.2. Fiiiisilisest isikust ettevotja olemus

Ettevotjaid voib jagada kahte rithma: juriidilised isikud ehk &ritihingud ja fiilisilisest isikust
ettevotjad. Ariiihingus on iilemused ja alluvad, omanikud ja to6lised. FIE on ettevdtja, kes
tootab iseseisvalt soltumatult to6andjast, vajadusel kasutab pereliikmete abi ja rahaliste

voimaluste olemasolul saab palgata abiks t66joudu.

Ettevotluskonsultant Olavi Kérsna on lahti seletanud fiilisiliste ja juriidiliste isikute
erinevuse. Fiiisiline isik on inimene, juriidiline isik aga seaduse alusel loodud
Oigussubjekt. Fiiiisiline isik on ainus reaalne isik: ta eksisteerib tinu loodusseadustele, tal
on olemas omaenese kéed, jalad, teadvus, seega saab ta enda nimel ise ja igal moeldaval
moel tegutseda. Juriidiline isik on fiktsioon, mis saab olemas olla vaid niivord, kuivord
moni seadus seda parasjagu lubab ja tema nimel teeb tegusid alati moni reaalne fiiiisiline
isik ehk inimene. (Kérsna, 2003, Ik 7) Vastavalt tsiviilseadustiku iildosa seadusele on
juriidiline isik seaduse alusel loodud digussubjekt, kes voib enda nimel omandada kdiki
tsiviiloigusi ja —kohustusi vélja arvatud neid, mis on omased iiksnes inimesele
(Tsiviilseadustiku tildosa seadus § 24 ja § 26, 2002). Kui inimene ennast fiiiisilisest isikust
ettevotjana registreerib, siis annab ta riigile teada, et teenib ettevotlustulu. Inimene jaab aga
ikka fuitisiliseks isikuks, mingit juriidilist lisamoodustist tema juurde voi tema asemele ei

teki. (Kérsna, 2003, Ik 7)

Tulumaksuseaduse § 14 kohaselt on ettevdtlus isiku iseseisev majandus- voi kutsetegevus,
mille eesmirgiks on tulu saamine kauba tootmisest, miilimisest vdi vahendamisest, teenuse
osutamisest vOi muust tegevusest, kaasa arvatud loominguline voi teaduslik tegevus

(Tulumaksuseadus, 1999). Ettevotja on fiitisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu
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vOi teenuseid ning kaupade miiiik vOi teenuste osutamine on talle piisivaks tegevuseks
(Ariseadustik § 1, 1995). Inimest, kes tegutseb ettevdtjana ja on selle digusaktidele
vastavalt vormistanud, nimetataksegi fiilisilisest isikust ettevotjaks (Ettevotluse
alustamine...15.03.2014).

Eestis voib FIE olla iga fiiiisiline isik, sh alaealine vdhemalt 15aastane isik, kellele
lapsevanem on andnud ndusoleku vOoi kohus on laiendanud teovdimet tegeleda
majandustegevusega (Tsiviilseadustiku tildosa seadus § 9, 2002). Kui on vélja moeldud
tegevusvaldkond ja driplaan, on olemas koik eeldused ettevotjana tegutsemiseks. FIE-na
registreerimise kasuks on asjaolu, et sageli annab see vOimaluse testiperioodiks nn
Hturvaliseks vihmavarju all olemiseks” sobitades palgatoo fiiiisilisest isikust ettevotja
tooga. See annab FIE-le vdimaluse pdeval kidia lepingulisel t66l ja Ohtuti ning

nidalavahetustel tegeleda ettevotlustegevusega.

Eestis peab fliiisiline isikust ettevGtja enne ettevOtjana tegevuse alustamist esitama
avalduse Justiitsministeeriumi Registrite ja Infosiisteemide Keskusesse (edaspidi
Ariregister) registreerimiseks. Ariregistris registreeritud ettevdtjal on vdimalik ettevdtluse
tuludest maha arvata kdik maksustamisperioodi jooksul tehtud dokumentaalselt toendatud

ettevotlusega seotud kulud (Kupp, 15.03.2014).

Ettevotlusega seotuks loetakse neid kulusid, mis on (Kupp, 15.03.2014):

1. tehtud maksumaksja poolt;

2. tehtud sellel maksustamisperioodil, millise perioodi ettevotlustulust kulu maha
arvatakse;

3. dokumentaalselt toendatud;

4. seotud maksumaksja, mitte kellegi teise ettevotlusega,

5. tehtud maksustamisele kuuluva ettevotlustulu saamise eesmargil ja seos nimetatud
eesmargiga on selgelt pdhjendatud;

6. vajalikud ja kohased sellise ettevotluse arendamiseks, millest saadud tulu
maksustatakse ja kulu seos ettevitluse sdilitamise ja arendamisega on selgelt
pohjendatud;

7. vajalikud todtervishoiu ja todohutuse tagamiseks tdotajatele ndutava todokeskkonna

loomisel ning tulenevad to6tervishoiu ja tootervishoiu seadusest.
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Kui kulu on ettevotlusega seotud osaliselt, saab seda maha arvata osaliselt. Kulu
ettevotlusega seotud osa suuruse mddrab FIE ise (Kupp 15.03.2014). Ettevotluse kulu
osakaal on mdistlik kehtestada raamatupidamise sise-eeskirjades, mis on vaidlustes
piisavaks toestuseks. FIE ettevotlustulu maksustatakse eraisiku tuluna (Kirsipuu, 2004, 1k
38). Eestis peab FIE maksma ettevotlustulult tulu- ja sotsiaalmaksu ning juhul, kui ta on
kohustusliku kogumispensioniga (Il pensionisambaga) liitunud, maksma ka kohustuslikku
kogumispensioni makset (Ettevotluse alustamine...15.03.2014; Sotsiaalmaksuseadus § 2;
2000; Tulumaksuseadus § 14, 1999).

Seega kuigi fiiisiline isik ja ettevotjast fiiiisiline isik on sama inimene, on maksuarvestuse
seisukohast oluline kohe algusest peale hoolikalt oma isiklikuks otstarbeks tehtud
kulutused eristada ettevdtja tehtud védljaminekutest, et hiljem ei tekiks ettevotlustulude

maksustamisega probleeme.

FIE-na ei ole vaja avada eraldi pangakontot, voib jétkata senise isikliku konto kasutamist
(Ettevotlusvormi...15.03.2014). Fidsilise isiku poolt pankades avatud kontod on koik tema
omad ja Uhtemoodi kasutatavad sOltumata sellest, kas ta kannab sinna ettevOtlusest
lackunud v6i muul moel saadud raha. Ta voib koigilt oma kontodelt raha votta igaks
otstarbeks. (Alver jt, 2004, Ik 295) See kergendab alustava ettevotja tegevuse planeerimist,

samas raskendab isiklikuks otstarbeks ja ettevotluse eesmargil tehtud kulutuste eristamist.

FIE peab pidama oma tegevuse kohta raamatupidamisarvestust. Tal on lubatud kasutada
kassapohist arvestusprintsiipi. Kassapohise raamatupidamisarvestuse korral kajastatakse
(pannakse kirja voi sisestatakse tarkvarasse) finantstehingud aasta algusest kronoloogilises
jarjekorras jilgides raha laekumist voi tasumist. (FIE raamatupidamine...15.03.2014)
Enamasti saab FIE raamatupidamisarvestusega ise voi oma pereliikmete abil hakkama. Ise
raamatupidamist tehes ei teki FIE-1 lisavéljaminekuid raamatupidamise teenuse

sisseostmisest ja ta omab ettevitluse majanduslikust seisust paremat iilevaadet.
FIE voib vabalt kasutada ettevotlustulu, sest kasumit pole vaja jagada — kogu kasum

kuulub ettevotjana tegutsevale fiilisilisele isikule. Seega pole vajadust oma tegevust ja

otsuseid teistega kooskolastada. FIE on paindlik ettevotlusega tegelemiseks, sest ta on
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voimeline kiirelt reageerima jooksvatele vajadustele ja drisituatsioonide muutumistele.
FIE-l1 ei pea olema pdhikirja. (Alver jt, 2004, lk 295) Need fiiiisilisest isikust
pereettevotjad, kes suudavad koheselt timber orienteeruda ja muuta piistitatud strateegiat,
saavutavad edu ning vildivad ettevdtte labikukkumist (Kirsipuu, 2010, Ik 47). FIE on oma
raha peremees, votmekiisimuseks on see, kui hésti ta oskab teenitud tulu oma strateegiate

elluviimisel rakendada.

Vastavalt driseadustiku §-le 78 on FIE-I piiramatu vastutus. Isik, kes tegutseb FIE-na,
vastutab dritegevusest tekkivate kohustiste eest kogu oma varaga, mistottu on selline
ettevotlusvorm sobilik kui tegutsetakse iliksinda voi pere raames. (Alver jt, 2004, 1k 295;
Ariseadustik, 1995) Sellest jireldub, et vaatamata sellele, et abikaasa ettevotluses kaasa ei
160, on tema vara ohus. See on iiks pohjuseid, miks paljud ettevotjad kohe voi pikemas

perspektiivis registreerivad oma ettevotluse piiratud vastutusega ariithinguks (Brothers,
2008).

FIE ettevotlustegevuse puuduseks on see, et rahalisi ressursse on fiiiisilisel isikul reeglina
palju vihem kui &rithingutel. See takistab dri kasvamist. (Alver jt, 2004, Ik 295) Viikese
toodangu mahuga on raske suuremale turule pddseda ja kasumit teenida. See omakorda
raskendab toodangu omahinna madalana ja konkurentsivdimelisena hoidmist. Pikaajalist
finantseerimist (nditeks pangalaenu) on keeruline saada, kuna &ritegevuseks vajalik
finantseerimine sOltub FIE-na tegutseva inimese isiklikust finantsseisundist. Naiteks
vaatamata edukale dritegevusele voib pank keelduda éri arendamiseks laenu andmast, kui
FIE-na tegutseval inimesel on dppemaksuvdlg voi panditud vara. (Alver jt, 2004, 1k 295)
IIma laenuta on keeruline investeerida ja ettevotlust arendada. Ettevotluse alguses vajaliku

tehnika puudumine voib takistada konkurentsis piisimist.

Tavaliselt on FIE-del piiratud kogemused &rivaldkonnas, millest tulenevalt on neil sageli
kitsarinnalised vaated. Aritegevuse edukus sdltub iihe isiku teadmistest, kogemustest,
asjatundlikkusest, labirddkimis- ja juhiomadustest. See vOib saada takistuseks &ri
arendamisel. (Alver jt, 2004, Ik 295) Teiseks piduriks vOib saada lithindgelikkus, kuna
puudub dripartner, kellega koos tegevuskava ja pikaajalisi plaane arutada. Kerge on oma
ideedesse armuda ja raisata ressursse mittetulutoovatesse projektidesse. (Pofeldt, 2014)

FIE-d peavad endale selgeks tegema ettevotluse pohireeglid ja neid pidevalt jélgima, siis
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on vdimalus saavutada parimaid tulemusi ja olla konkurentsivdimelised nii sise- Kui

vilisturul (Kirsipuu, 2004, Ik 37).

FIE voib olla tédandjaks teisele fiiisilisele isikule. Sellisel juhul ei ole tema poolt téotajale
tehtavatelt viljamaksetelt maksuarvestuses ega deklareerimisel vahet juriidilisest isikust
tooandjaga. Sarnaselt juriidilisest isikust todandjale, voib FIE oma to6tajale maksta isikliku
soiduauto kasutamise hiivitist, to6ldhetuse kulude hiivitisi ja anda erisoodustusi. (FIE kui
téoandja...15.03.2014) Samas FIE tootajatel on piiratud karjddrivoimalused. Kuna FIE
aritegevuse maht ja ulatus on reeglina véike, siis on probleemiks korge kvalifikatsiooniga

tootajate leidmine ja nendele vaarilise palga maksmine. (Alver jt, 2004, 1k 295)

FIE majandusaasta on vordne kalendriaastaga, st algab 01. jaanuaril ja 16peb 31. detsembril
(Tulumaksuseadus § 3, 1999). Vastavalt driseadustiku § 3 fiitisilisest isikust ettevotja, kelle
ettevotte tegevus tulenevalt tegevusala iseloomust on hooajaline vai ajutine, vOib &riregistri
pidajale teatada ettevdtte tegevuse algus- ja 1dppkuupieva (Ariseadustik, 1995). See on hea
voimalus pdllumeestele, marjulistele, lumekoristajatele vd1 muud hooajalist teenust
pakkuvatele FIE-dele, kes oma tegevusala iseloomust ldhtuvalt ei saagi aastaringselt

aktiivselt tegutseda.

FIE vaib ettevotlustegevuse l0petada, esitades selleks avalduse tegevuse 10petamise ja
registrist kustutamise kohta maérkides ajavahemiku, millal ettevGte ei tegutse.
Kéaibemaksukohustuslasest FIE peab enne d&riregistrile kustutamise avalduse esitamist

taotlema enda kustutamist kdibemaksukohustuslaste registrist. (Fiiiisilisest isikust

ettevotja...15.03.2015)

Kokkuvotvalt selgus, et inimene, kes tegutseb enda nimel ettevotlusega, on fiiisilisest
isikust ettevotja. FIE on ettevotja, kes tegeleb ettevotlusega iseseisvalt, vajadusel kasutab
perelitkmete abi ja vajaduse ning rahaliste voimaluste olemasolul palkab abiks t66j6udu.
Registreeritud ettevotjal on voimalik ettevotluse tuludest maha arvata koik
maksustamisperioodi jooksul tehtud dokumentaalselt tdendatud ettevotlusega seotud kulud.
FIE ettevotlustulu maksustatakse eraisiku tuluna. FIE voib vabalt oma tarbeks kasutada
ettevOtlustulu. Ta vastutab dritegevusest tekkivate kohustiste eest kogu oma isikliku

varaga. See tdhendab, et isegi FIE abikaasa vara on ohus. Puuduseks on see, et rahalisi
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ressursse on fiidsilisel isikul reeglina vdhem kui A4ritthingutel, mis vdib takistada
ettevotlustegevuse hoogustumist. FIE-I on lubatud tulenevalt tegevusala iseloomust
tegutseda hooajaliselt. FIE voib ettevotlustegevuse l0petada, esitades selleks avalduse
tegevuse 10opetamise ja registrist kustutamise kohta. FIE-na registreerimise kasuks on see,

et testiperioodil saab sobitada palgatoé fliiisilisest isikust ettevotja ettevotlustegevusega.

17



2. DIREKTIIVI 2010/41/EL KASUTUSELE VOTMISE
ERISUSED

2.1. Direktiivi 2010/41/EL  kasutusele vdétmine FEuroopa Liidu
liikmesriikides

Direktiivi rakendamise tohusus soltub siseriiklikutest Oigusaktidest, riigi kultuurilisest
taustast, traditsioonidest ja kommetest. Kindlasti on tdhtis FIE positsioon ja osakaal riigi
ettevotlusmaastikul. Uhelt poolt annab Euroopa Liit ette miinimumnduded ja liikmesriigil
on valikuvabadus seda kohaldada paremini ja tugevamalt, aga teiselt poolt peaks rohutama
Euroopa Liidu reegleid, et liikmesriigid teeksid liikumapanevaid otsuseid, et reeglid
jouaksid reaalselt tditmiseni. Laiem iildSus peab olema teadlik Euroopa Liidu digustest

tulenevatest voimalustest.

Too koostaja analiiiisis FIE-le ja tema pereliikmetele kohaldatut ning direktiivis
2010/41/EL sitestatu kasutusele vottu koikides litkmesriikides. Direktiivi rakendamise
ulatus on liikmesriigiti erinev. To6 koostaja arvates tdhendab sotsiaalkaitse haigus-,
rasedus-, stinnitus- ja pensionikindlustust. Sellest ldhtuvalt teostatakse direktiivi
kasutuselevotu analiitis (vt tabel 1). Tabelis * tdhistatu selgitus: Rakendatud 100% -
sotsiaalkaitse (haigus-, rasedus-, siinnitus-, pensionikindlustus) on nii FIE-l kui tema
abistaval abikaasal. Osaliselt — sotsiaalkaitse on kaetud ainult teatud valdkondades, holmab
ainult tksikuid hiivitisi, holmab ainult FIE-t vms piirang. Taotletud pikendus —
sotsiaalkaitse FIE-le v3i tema abistavale abikaasale on tagamata voi tagatud osaliselt,

direktiivi tiielikuks rakendamiseks on taotletud pikendust.

Direktiivi rakendamine algab FIE ja tema elukaaslase moiste seaduses defineerimisest, aga
sageli ei ole fiiisilisest isikust ettevotja mdiste selge siseriiklikul tasandil voi erineb
paljuski erinevate liikkmesriikide digusaktides sdtestatust nagu nditeks Austrias, Ungaris,
Bulgaarias, Rootsis (Burri, 2014, 1k 28). Austria seadusandluseses on defineeritud moiste
free employees kui inimesed, kes on nn vaba teenindamise lepinguga ja nende hulka
arvestatakse ka FIE-d. (Bei, 2014, Ik 44-45)
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Tabel 1. Euroopa Liidu koosseis ja sotsiaalkaitse olemasolu (Autori koostatud viidatud
allikate 2, 3, 6-8, 21-23, 32, 34, 37, 38, 40, 43-49, 52-54, 57, 60, 62, 69 alusel) **(ELi
liikmesriigid...30.03.2015)

EL Sotsiaalkaitse
astumise Direktiivi abistavale teistele
Liikmesriik aeg** rakendamine* FIE-le | abikaasale | pereliikmetele

Austria 1995 osaliselt osaliselt | osaliselt ei
Belgia 1958 rakendatud 100% jah jah ei
Bulgaaria 2007 osaliselt jah osaliselt ei
Eesti 2004 rakendatud 100% jah jah ei
Hispaania 1986 osaliselt osaliselt | osaliselt ei
Holland 1958 osaliselt osaliselt ei ei
Horvaatia 2013 osaliselt jah osaliselt osaliselt
lirimaa 1973 taotletud pikendus | osaliselt ei ei
Itaalia 1958 osaliselt osaliselt | osaliselt ei
Kreeka 1981 osaliselt osaliselt | osaliselt osaliselt
Kiipros 2004 rakendatud 100% jah jah ei
Leedu 2004 osaliselt osaliselt | osaliselt ei
Luksembug 1958 osaliselt jah ei ei
Liti 2004 rakendatud 100% jah jah ei
Malta 2004 osaliselt jah osaliselt ei
Poola 2004 rakendatud 100% jah jah jah
Portugal 1986 osaliselt osaliselt | osaliselt ei
Prantsusmaa 1958 taotletud pikendus | osaliselt| osaliselt ei
Rootsi 1995 osaliselt osaliselt | osaliselt ei
Rumeenia 2007 osaliselt osaliselt ei ei
Saksamaa 1958 osaliselt osaliselt ei ei
Slovakia 2004 osaliselt jah ei ei
Sloveenia 2004 taotletud pikendus | osaliselt | osaliselt ei
Soome 1995 osaliselt jah osaliselt ei
Suurbritannia 1973 taotletud pikendus | osaliselt ei ei
Taani 1973 osaliselt jah osaliselt ei
Tsehhi 2004 osaliselt jah osaliselt ei
Ungari 2004 osaliselt jah ei ei

Pohimotteliselt FIE definitsioon vélistab majanduslikut soltuva tootaja, kellele on
kohaldatud Austrias erinevaid sotsiaalkindlustuse skeeme. FIE-e on kaetud
sotsiaalkindlustussiisteemiga, mis holmab tervise-, dnnetusjuhtumi- ja pensionikindlustust.
Raseduse- ja stinnitushiivitise kohta pole seaduses selgesonalist seisikohta. FIE abistavat
abikaasat voib kindlustada kui t6otajat voi kui FIE naist, aga ainult todlise staatus

garanteerib soltumatud Oigused, sest abistava abikaasa staatus katab ainult tervise ja
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onnetusjutumid, soltub abielu kestvusest ja ei loo individuaalseid diguseid. Esile on
kerkinud probleem naiste Oigusest, sest nende toGtu abiraha soltub abikaasade

sissetulekust, see aga kujutab endast kaudset diskrimineerimist. (Bei, 2014, Ik 44-45)

Ungari vordoiguslikkuse seadus ei holma ainult té6lepinguga tootavaid naisi, vaid kaitseb
ka neid, kellel on ,,muud to6suhted”. Siia hulka kuuluvad FIE-d. FIE mdistet eraldi pole
Ungari seadusandlus iile votnud. Selle asemel kasutatakse moistet iiksikettevotja. Kuigi
vordne kohtlemine ja sotsiaalkaitse on ametlikult garanteeritud, siis reaalsus on see, et
naissoost FIE-de ebasoodsale olukorrale tdhelepanu ei poorata. Vajadus nende kaitsmiseks
on jadnud unarusse. Kuigi lapse siinni puhul on iiksikettevotjal ametlikult digus saada
samasuguseid hiivitisi kui tavatootajatel, siis tegelikult saavad nad seda harva rakendada,

sest neil ei ole voimalik oma &rist nii kaua eemale jaada. (Nacsa, 2014, |k 114)

Bulgaaria seadusandlus on ainult osaliselt jarginud Euroopa Liidu etteantud
miinimumstandardeid. Neil ei ole konkreetset FIE definitsiooni ja sealjuurs sooline
vordoiguslikkus FIE ja tema abistava abikaasa jaoks pole otseselt reguleeritud. FIE-d, kes
on ennast vastavates ametiasutustes registreerinud, saavad kohustuslikus Kkorras
sotsiaalkindlustuse. Registreeritud vabakutseliste, kisitooliste ja pollumeeste abikaasad
voivad teha vabatahtikus korras sissemakseid kindlustamaks end haiguse, puude,

toitjakaotuse ning rasedus- ja siinnituspuhkuse korral. (Tisheva, 2014, 1k 56)

Ka Rootsi diguses pole FIE maistel selget tdhandust. To6taja mdste on {lisna lai ja voib
holmata olukordi, mis Euroopa Liidu kontekstis puudutab FIE-t ja teda abistavat abikaasat.
Seetdttu on nende staatus ebaselge. Lapsehoolduspuhkus ja tervishoiuteenused on Rootsis
ulatuslikud ja keelatud on sellega seotud ebadiglane kohtlemine. (Numhauser-Henning,
2014, Ik 222)

Selgub, et FIE moiste on vastuoluline. Selle defineerimata jatmine raskendab uue direktiivi
siseriiklikusse Gigusesse rakendamist ja reaalses elus kasutamist. Kui FIE digused on ldbi
teiste moistete rahuldaval mééral kaitstud, siis FIE elukaaslase, kes ei ole dripartner ega
ametlik t6oline, olukord on keerulisem. Seetdttu peaks iga liikmesriik votma kasutusele
vajalikud meetmed, et tagada vastavalt Euroopa Liidu direktiivile ettendhtud korras iihtsed

oigused, millele aitaks kaasa iiheselt ja selgelt mdistetavad definitsioonid.
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Saksamaa ei ole veel uut direktiivi iile votnud. Kohustuslikud sotsiaalkindlustus-siisteemid
ei holma FIE-sid ja vabakutselisi inimesi. FIE-d saavad vabatahtlikult liituda
sotsiaalkindlustussiisteemiga, mis on Kkallis. Tavakorras ei ole neil pensionikindlustust.
Enamus neist on liitunud pensionifondiga. Iga elukutse jaoks on oma pensionifond igas
Saksamaa liitriigis, mis allub oma liitriigi digustele ja vihesed tegelevad seal soolise
vordodiguslikkuse kiisimusega. Puuduseks on veel see, et lapsekasvatamise perioodi
pensionifondid ei arvesta. (Lembke, 2014, Ik 98)

Samuti ei ole uut direktiivi nduetekohaselt iile vdetud Portugalis, sest soolise
vordoiguslikkuse probleemi vabakutseliste seas ei peeta oluliseks. Ametnikud leiavad, et
olemasolevad digusnormid on piisavad. Samas naissoost FIE-de osatdhtsus kasvab mitte
nii palju tradistioonilistes valdkondades, nagu pollumajandus, vaid eriti kaubandus- ja
teenindusvaldkonnas. Tootajad, kes on soltumatud, st ei ole todlepinguga tddsuhted
vormistatud,  kuid  siiski  majanduslikult  sdltuvad  to6andjast, on  kaetud
diskrimineerimisvastaste seadusesitetega, ema- ja isapuhkuse ning -hiivitisega. Haiguse
vastu neil kindlustus puudub. Abistav abikaasa on vordsustatud sodltumatu tootajaga.
(Ramalho, 2014, Ik 191)

Suurbritannias ei ole uusi meetmeid direktiivi tilevotmisel kohaldatud, mis on tingitud
sellest, et paljudel naissoost FIE-del oli juba enne Gdigus 39 nddala pikkusele katkematule
rasedus- ja stinnitushiivitisele (Burri, 2014, Ik 27). Need naissoost FIE-d, kes teevad t66d
lepingu alusel, on kaitstud vorddiguslikkuse seadusega. Nende abikaasad ei ole
kindlustatud. lirimaa, Prantsusmaa ja Sloveeniaga riigid on teinud EL taotluse ja saanud
loa pikendada direktiivi 2010/41/EL artikli 16 (2) rakendamist, mis sétestab, et kui erilised
raskused seda oOigustavad, voivad liikmesriigid direktiivi artikli 7 (sotiaalkaitse)
jargimiseks ning seoses naissoost abikaasade ja elukaaslastega artikli 8 (rasedus- ja
stinnitushiivitis) jargimiseks saada vajaduse korral lisaaega. (Euroopa Parlamendi...2010;
McColgan, 2014, Ik 233).

Hollandis, peale tugevat naisorganisatsioonide survet 2008. aastal, otsustati naissoost FIE-

d siduda seadusejérgse rasedus- ja siinnitushiivitisega. Hollandi seadused rohutavad, et

keelatud on diskrimineerimine vabade elukutsete valimisel ja arengul. (Holtmaat, 2014, Ik
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170-171) Taanis laiendati soolise diskrimineerimise keeldu FIE-le ja teda abistavale
abikaasale (Nielsen, 2014, Ik 75).

Selleks, et saada Euroopa Liidu liikmeks, tegi Sloveenia pohjaliku analiiiisi kehtivatest
siseriiklikest digusaktidest. Suur osa digusakte kohaldati voi voeti vastu uued. FIE-le ja
teda abistavale abikaasale on tagatud kohustuslikud sotsiaalkindlustusskeemid. FIE-d ja
nende abikaasad, kes tegelevad pdllumajandusega ja see on nende peamine tegevusala ning
nad on liitunud pensioni- ja invaliidsuskindlustusega, on lisaks kaetud ka rasedus- ja
stinnitushiivitisega. (Sever, 2014, lk 212-213)

Mitmetes nn vanades Euroopa Liidu liikmesriikides on naiste diguste eest seistud ja
voideldud enne uue direktiivi loomist, mistdttu on nende riikide digusaktidesse direktiivis
satestatu lisamine lihtsustatud. Mitmes suurriigis (Saksamaa, Portugal, Suurbritannia)
reaalset direktiivi rakendamist pole tegelikkuses toimunud. Teiselt pool nahtub, et sageli
on just uued liikmesriigid usinamad Briisselist tulevate ndudmiste tditmisel ja tihtilugu

tolgendatakse eeskirju laiemalt kui Euroopa Liit on neid esialgu sétestanud.

Poolas on FIE-le ja tema abilistele (abikaasa, lapsed, vanemad) ette nédhtud iiks riiklik
sotsiaalkindlustussiisteem. Sotsiaalkindlustuse saamiseks peavad abistavad pereliikmed
jagama tihist majapidamist. Neile kdigile on kohustuslik vanadus- ja invaliidsuskindlustus,
tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustus. Haigus-, rasedus- ja siinnituskindlustused on
vabatahtlikud. Erinevus on satestatud farmeritele ja tema perekonnaliikmetele — kindlustus
on kohustuslik (holmates lisaks ka raseduspuhkust) ainult siis, kui talu on suurem kui 1
hekatar. (Zielinska, 2014, lk 182)

Leedus on FIE-le tagatud vaid pensionikindlustus. Farmeri abistavale abikaasale on
tagatud kohustuslik tervisekindlustusskeem. Teistes valdkondades tegutsevate FIE-de
abikaasad ja nendega vdrdsustatud isikud vdivad osaleda tervisekindlustussiisteemis
vabatahtlikkuse alusel. Riiklikute sotsiaalkindlustusskeemidega on sitestatud naistele
kindlad teenused ja hiivitised hoolimata nende sotsiaalsest kindlustusest, finantsolukorrast

vOi kutsetegevusest (nt lapse siinnitoetus). (Davulis, 2014, Ik 149)
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Horvaatias on FIE-del rasedus- ja siinnituspuhkuseks samasugused digused kui tavatodtajal
tingimusel, et neil on solmitud kohustuslik tervise- ja pensionikindlustus. Késitoolise
pereliikmed (abikaasa, lapsed, vanemad) on digustatud aitama késitoolist tema tegevuses
ilma, et ta neid ametlikult palkaks. Siiski ei ole sdtet, mis annab FIE-e abikaasale
sotsiaalkaitse vOi rasedus- ja siinnitushiivitise, mis pohineb ainult perekondlikel suhetel.

(Bodiroga-Vukobrat, 1k 2014, 62)

Eelpooltoodust selgub, et teatud valdkondades, niiteks pdllumajanduses voi k&sitoos
tegutsevatele FIE-dele on tagatud laiemad Gigused. Selle pohjuseks voib olla pollumeeste
ja kasitooliste arvukus ja seeldbi ka mdjuvdim liikmesriigis vOi soov nende elujirge
parandada ja soodustada 1dbi mdningaste erandite Kindlates valdkondades

ettevotlustegevust.

Prantsusmaa digusaktides on moned siduvad sitted, mis kaitsevad FIE t66s osalevaid naisi.
Tingimused on ihised nii abielus kui ka mitteabielus paaridele. FIE naine, kes on
asjaosaline abikaasa tegevuses, peab otsustama, kas ta tahab todtada nagu tavatooline,
aripartner voi koostootav abikaasa (co-working spouse). Ta peab tegema pensioniskeemi
sissemakseid ning saab taotleda haigus-, rasedus- ja siinnitushiivitist. Rakendatud on

isapuhkuse hiivitis abistavale abikaasale. (Laulom, 2014, Ik 91)

Latis laieneb diskrimineerimise vastane seadus ka FIE-le, st kohustuslik sotsiaalkindlustus
on tagatud FIE-dele, tema abikaasal on 0igus liituda selle siisteemiga vabatahtlikult
(vanadus, rasedus, puue, haigus). (Dupate, 2014, Ik 138) Belgias algselt vabatahtlik FIE
sotsiaalkindlustussiisteem muudeti kohustuslikuks abistavale abikaasale (Jacqmain, 2014,
Ik 51). Kiiprosel on FIE-l ja tema abistaval abikaasal samasugune sotsiaalkaitse, mille
hulka kuulub ka rasedus- ja siinnitushiivitis. Vabaabielus partnerid ei ole tunnustatud

Kiiprose siseriiklikus diguses. (Efstratiou-Georgiades, 2014, Ik 68)

Oma liberaalset suhtumist on presenteerinud Prantsusmaa olles ainus liikmesriik, kes
vordsustab abikaasa elukaaslasega. Lati, Belgia ja Kiipros on sarnaselt Eestiga direktiivi
korrektselt rakendanud. FIE-l ja teda abistaval abikaasal on vabatahtlikult v&i
kohustuslikus korras sotsiaalkindlustus, mis oligi direktiivi koostamise eesmaérk.

Elukaaslaste diguste eest ei saa enne sSeista, kui nad on tunnustatud siseriiklikus diguses.
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Siiski korrektsest iilevotmisest ei piisa. Oluline on, et eeskirju kohaldatakse igapdevases

elus efektiivselt 14bi sobivate mehhanismide.

Uuest direktiivist 1dhtudes lisati lirimaal FIE moste vordodiguslikkuse seadusesse. Riik
maksab FIE-le rasedus- ja siinnitushiivitist ning pensionikindlustust. Erandkorras on FIE
(kes teeb enda eest sissemakseid) abikaasa, kes on ametlikult to6le vormistatud (sGltumata
téoandjast) vabastatud sotsiaalkindlustusmaksetest. Koos tootavatele pereliikmetele ei ole
sotsiaalkindlustus tagatud. Seega abistaval abikaasal ei ole &igust sotsiaalkaitsele.
(Meenan, 2014, Ik 121)

Kreekas on Gigus rasedus- ja siinnitushiivitisele ainult FIE-I (mitte abikaasadel ega
elukaaslastel). Itaalias on see digus antud ka emadele, kellel puudub sotsiaalkindlustus.
Erinevate sotsiaalkindlustusskeemidega on kaetud seal kaubandus-, pdllumajandus- ja
kisitoosektor. Nendes valdkondades tegutsev naissoost FIE saab lisaks kolm kuud
tasustatud lapsehoolduspuhkust. Naissoost FIE-de tegevust soositakse Itaalias pakkudes
lihtsustatud juurdepddsu pangalaenudele, riiklikutele fondidele, erialastele koolitustele.
Kreekas on vdimalik omandada sotsiaalkindlustust todtavatele perekonnaliikmetele
(abikaasa, lapsed, teised ldhedased sugulased), mis algab ja 10peb toOsuhte teatamise
pdevast. Abikaasa sissetulek, mis on teenitud teise abikaasa poolt omandatud ettevottes,
lisatakse viimase sissetulekule, mille tottu on tulumaksumaiidr korgem. (Koukoulis-
Spiliotopoulos, 2014, Ik 107; Renga, 2014, Ik 131)

Hispaanias on FIE-I ligipdds rasedus-, siinnitus- ja isapuhkusele. Mdned erandid siiski on,
nditeks FIE ei saa neid puhkusi votta osaliselt, kuid iildiselt on tema digused sarnased
tavatootajatega. Hiivitised toetavad seda, et kui molemad abikaasad, kes todtavad samas
perefirmas, kuuluksid sotsiaalkindlustuse siisteemi. (Pastor, 2014, |k 217) Maltal on
koikidele sotsiaalkindlustusmakseid tegevatele FIE-dele kindlustus tagatud. Abistav
abikaasa saab ametlikult pereettevdttes tootada. Oigusaktid sitestavad abistavale
abikaasale oiglase hiivitise maksmist voi omavahel kasumi jagamist tehtud t66 eest.
(Xuereb, 2014, Ik 165)

Mitmed litkmesriigid on oma digusakte tdiendanud, lisanud uue moiste voi taganud FIE-le

mone soodustuse vorreldes teiste ettevotjatega. Néiteks Kreekas, Poolas, Horvaatias on
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soodustusi laiendatud peale abistava abikaasa ka teistele pereliikmetele, kuna nendes
riikides on pereettevotlusel sh ka FIE ettevotlustegevusel oluline roll tdita. lirimaa ja Itaalia

pakuvad FIE-le hiivesid, mis tildjuhul piirduvad mdne maksusoodustusega.

Tsehhis on nais- ja meessoost FIE-I vordsed oigused. Neil on vabatahtlikkuse alusel
ravikindlustus. Abistav abikaasa on kaetud haigus- ja pensionikindlustusega sel juhul, kui
tal on maksustatav tulu FIE tegevuses. (Koldinska, 2014, Ik 72) Slovakkias ja
Luxemburgis ei ole seadust, mis reguleeriks ainult FIE-dega seotut. Naissoost FIE-le on
tagatud samad Oigused tavatdotajaga — ta on kindlustatud rasedus- ja siinnitushiivitisega.
(Magurova, 2014, Ik 206; Raskin, 2014, Ik 155)

Soome seadusandluses moistet abistav abikaasa ei eksisteeri. Isikuid, kellel on sissetulek
ilma, et nad oleksid todlised, peetakse ettevotjateks. Ettevotja peab ise liituma
pensionikindlustusega. Pereettevdttes pereliikmed voivad olla omanikud, ettevotjad voi
toolised, aga ettevOtja ei saa maha arvata palka ja sotsiaalkindlustuskulusid, mida
makstakse abikaasa tootulult. Sotsiaalkindlustushiivitised (ka rasedus- ja siinnitushiivitis)
pohinevad aastasel sissetulekul. To6tutoetust taodeldes on ametiasutustele raske selgitada,
et pereettevottes osaledes sissetulekut ei saa. Farmerite jaoks on sétestatud
sotsiaalkindlustusskeem. Perefarmi tulu tuleb jagada modlema abikaaasa vahel, iihele
abikaasale on 1/3 tulust. Pdllumeestest lapsevanematele on sitestatud ajutine todjou

asendus perega seotud puhkuseks (nt stinnituspuhkus). (Nousiainen, 2014, 1k 86)

Rumeenia Oigusaktid &ritegevuse alustamisest ja laiendamisest FIE-na on kooskdlas
vorddiguslikkuse pohimottega. Soolise vorddiguslikkuse seaduse ulatust laiendati FIE-le ja
teda abistavale abikaasale. Kasutatakse moistet abistav abikaasa, kuid samas selline t66 on
Rumeenias reguleerimata. Raske on kindlaks teha, kas inimene on tegelikult abistav
abikaasa voi mitte. Lisaks ei ole mingit rahalist hiive abistavale abikaasale, sest puudub
maksustatav tulu. (lonescu, 2014, 1k 198)

To606 koostaja hinnangul on Euroopa Liidu digusaktides FIE ettevotluse kaitseks tithimikke,

mis tuleb liitkmesriigiti reguleerida. Sotsiaalkindlustuse tagamisel ei teki raskusi seni, kuni

toosuhe on vormistatud, deklareeritud ja maksukohustus tdidetud. Reguleerimata
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valdkonnad tuleb t66 koostaja hinnangul iile vaadata ja selgesOnaliselt defineerida ning

oigusaktides sétestada.

Kokkuvotvalt selgus, et direktiivi on 100%-1t rakendanud Belgia, Kiipros, Léti, Poola ja
Eesti. Direktiiv sitestab Oiguse sotsiaalkaitseks ka abistavale elukaaslasele, aga seda
voimalust on kasutanud vaid Prantsusmaa. Direktiivi 2010/41/EL rakendamisel
liikmesriigiti on kitsaskohti nagu vastuoluline FIE moiste defineerimine siseriiklikus
oiguses ning abistava abikaasa t60, selle kindlakstegemine ja maksustamise vajadus voi
mittevajadus. Uhelt poolt sitestab Euroopa Liit miinimumnduded, liikmesriigil on
valikuvabadus neid kohaldada valikuliselt, aga teiselt poolt peaksid liikmesriigid direktiivi
rakendama praktikasse. Sageli on nn wuued liikmesriigid direktiivi rakendanud
pohjalikumalt oma digusaktides. Liikmesriikides on mitmeid soodustusi ja erikohtlemist
voimaldatud pdllumeestele ja kidsitodlistele, mis on tingitud nende arvukusest FIE-de seas
ja tahtest nende elujirge parandada. Elukaaslaste Oigusteta jatmine on tingitud nende
mittetunnustamisega vordselt abikaasaga siseriiklikus diguses. Suund on selle poole, et
oigused peaksid olema kdigil abistavatel pereliikmetel, seda on tihtsustanud kdige enam
Poola. FIE-de ettevotlustegevuse ja neid abistavate pereliikmete ettevotluses osalemise
kaitseks Euroopa Liidus on tithimikke, mida tdita. Direktiivi 2010/41/EL rakendamine
liikmesriigiti vajab t66 koostaja hinnangul joulisi samme, enne kui Selle rakendamisega

saab rahule jddda.

2.2. Direktiivi 2010/41/EL rakendamine Eestis

Direktiiv 2010/41/EL on Eestis rakendatud. Sotsiaalkindlustus on tagatud FIE abistavale
abikaasale ja sooline ebavordsus puudub. Kasvav trend on, et paljud paarid elvad koos
ilma abielu registreerimata. Seetdttu on kiisimuse all, kas Eesti peaks rakendama Euroopa

Liidu antud vdimalust ja tagama sotsiaalkindlustuse ka FIE elukaaslasele.

Ametlikult aitab abikaasa voi elukaaslane t66d teha umbes 11%-1 Euroopa FIE-dest.
Tootamine vdikeses pereettevottes, valdkondades nagu talumajapidamine voi kasitoo, ei
ole sageli vormistatud. Abistavad abikaasad on tavaliselt oma FIE-na to6tava abikaasa
téielikul iilalpidamisel ja voivad pankroti, lahutuse voi abikaasa surma puhul sattuda

vaesusesse. (ELi direktiiviga...04.08.2010) 2011. aasta rahvaloenduse andmetel oli Eestis
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tilalpeetavaid (lapsed, aga ka teised, pohiliselt pereliikmete poolt {ilalpeetavad inimesed)
25% elanikkonnast (Rahvaloendusel...03.04.2015). Perekonna seotus ettevottega voib olla
oluliseks konkurentsieeliseks. Enamus uuritud fliisilisest isikust pereettevotjatest peavad
perekonnaks koos olevaid (mitte samas leibkonnas elavaid) pereliikmeid. Tahtsust ei oma

sugulusastmed voi kooselu seaduslikkus. (Kirsipuu, 2012, 1k 99-100)

Abielulisust seostatakse religiooni levikuga riigis — mida suurem osa elanikkonnast on
usklikud, seda levinum on traditsiooniline abielu iihiskonnas. Sotsiaaluuringutest nihtub, et
suur osa elanikkonnast tunnistab mdonda usku Maltal, Kiiprosel, Rumeenias, Poolas ja
Kreekas. 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetel tunnistab 15-aastasest ja
vanemast Eesti elanikkonnast kindlat usku 320 872 inimest ehk 29%. (Tonurist,
21.01.2015)

2014. aastal diskuteeriti Eestis perekonna kui institutsiooni tihenduse ja samasooliste
kooselu seadustamise iile. Kooseluvormide mitmekesistumisele Euroopas on kaasa
aidanud vabaabielude levik. Paljud riigid tunnustavad ametlikult uusi kooseluvorme, mis
on sarnaselt traditsioonilisele abielule reguleeritud ja kaitstud seadustega, aga mille
1opetamine ning muud sisulised tingimused on lihtsamad kui abielul. Vabaabielu (ehk
registreerimata kooselu) iiheski riigis seadusliku perekonnaseisu alla ei kuulu. (TOnurist,
21.01.2015)

Registreeritud kooselu on mitmes riigis ametliku perekonnaseisuna kasutusel niiteks
Belgias (2,9%), Luksemburgis (1,5%) ja Hollandis (0,8%). Koigis riikides, kus
registreeritud kooselu on ametlikult tunnustatud, on traditsioonilises abielus inimeste
osatdhtsus siiski suurem kui Eestis. Eestis on vaid 39% vahemalt 15-aastasest rahvastikust
perekonnaseisu jargi seaduslikus abielus ja see on madalaim niitaja Euroopa Liidu ja

Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni 32 riigi seas. (Tonurist, 21.01.2015)

Iga neljas iihepereleibkond Eestis on vabaabielupaar. Vabaabielus elavaid paare elab
rohkem vaid Rootsis (27% tiihepereleibkondadest). Eestis on demograafilised protsessid,
ithiskonna areng ja sellega kaasnenud véartuste muutused toonud kaasa abielueelse kooselu
muutumise tavaparaseks ndhtuseks. Suurema osa paaride jaoks on kooselu vordvédrne

abieluga. (Tonurist 21.01.2015) Vorreldes 2000. aastaga on 2011. aastaks kasvanud
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vabaabielupaariga leibkondade osatéhtsus 3,5% ja vdhenenud abielupaariga leibkondade

osatdhtsus 6,7% (Tiit, 28.08.2013).

Statistilised nditajad viitavad elukaaslase téhtsusele ja osakaalule Eesti iihiskonnas. T66
koostaja hinnangul ei tohiks Eesti ostsutamisel ldhtuda ainult liikmesriikide praktikast ja
eeskujust, kus FIE-de elukaaslasi ei vadrtustata, vaid arvestama eelkdige Eesti inimeste
vajadustest ja siinsetest tavadest. Eeskujuks tuleks votta Prantsusmaa, kes siiani on ainsana
FIE abistavale elukaaslastele andnud diguslikku tdhenduse ja kelle perekonnamudel ei ole
tiitipiline 16unamaadega, vaid pigem sarnaneb Pohjamaade ja Eestiga. Naiteks Maltal,
Kreekas ja Kiiprosel on iihepereleibkondadest abiclupaare iile 80%, Eestis ja Litis iile

50%. Prantsusmaal on neid iile 60%, mis ei erine oluliselt Eesti néitajast (vt lisa 1).

Euroopa Liidu elanikkonna seas domineerib meeste iilekaal FIE osas (vt lisa 2). Sarnasusi
voib leida Louna-Euroopa riikide vahel, kus FIE-na tegutsemine on populaarsem Kui
Pohjamaades. Enamus liimesriikudes (niiteks Kreekas, Itaalias, Hispaanias) on meeste
osakaal pea kolmandiku vorra suurem. Teistest eristub lirimaa, kus naiste aktiivsus FIE-
dena on kolm korda vdiksem kui meestel. See selgitab monevorra seda, miks lirimaal
abistavale abikaasale sotsiaalkaitse puudub ja miks sooviti lisaaega direktiivi
rakendamiseks. Eesti elanikkonnast on mehed aktiivsemad FIE-d kui naised (erinevus
50%). Hispaanias on FIE-dena tegutsevate inimeste osakaal peaaegu poole viiksem Kkui
Taanis. Hispaanias on korgem t0Gtuse tase ja todtushiivitiseta tiksikvanemad alustavad
sageli oma dri FIE-na, sest muu t66 puudub. Taanis on to6tuse maédr viiksem, sest
inimesed on paremini integreeritud too6turule. Seal on tdendolisem leida sobiv t66 selle
asemel, et hakata FIE-ks. (Hatfield, 2015, Ik 17) Alternatiivide poolest sarnaneb Eesti
Taanile. Kuna FIE maksukoormus ja vastutus on suur ning sotsiaalkaitse FIE abistavatele
pereliikmetele pole tagatud, siis vOimalusel valitakse muu elatusallikas, Kkui
ettevotlustegevus FIE-na. Samas hooajalise tegevuse (nditeks mustikate korjamise voi
joulukuuskede kasvatamise) puhul pole alternatiivseid vdimalusi ja seega on oluline FIE-

de ettevotluse soodustamine ja toetamine.
T66 koostaja saatis 2015. aasta alguses Eesti FIE-dele kiisimustiku (vt lisa 3) selgitamaks

vélja nende kooselu vormi ja elukaaslaste toohdivet. Kiisimustik saadeti 1470 FIE-le, kelle

meiliaadress oli kéttesaadav Inforegistr.ee andmebaasist (FIE...24.02.2015). Kiisimustikule
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vastati anoniiiimselt Google Docs’i keskkonnas. Kiisimustikule vastas 212 (14%) FIE-t,
lisaks 9% vastanutest saatis omaalgatuslikult pohjalikuma teemakohase tagasiside e-
postile, millest selgus, et suuremal voi vdhemal médral osaleb iga naine oma FIE-st

elukaaslase ettevotlustegevuses.

Paljud FIE-dest on perekesksed (ettevotlustegevuses osalevad pereliikmed) ja nad ei kasuta
to0joudu. Sageli on nende eripdraks see, et driline ja isiklik tegevus on omavahel libi
pdimunud (nditeks ajakasutus, elamis-, tegevus- ja tootmisruumide osaline kokkulangevus,
arvutustehnika, sdidukid). (Kirsipuu, 2009, Ik 102)

m abielus
W vabaabielu

vallaline/lahutatud/lesk

Joonis 1. FIE-de jaotus perekonnaseisu jéargi (protsenti) (Autori koostatud lébiviidud

kiisimustiku alusel)

Vastanutest 42% on abielus ja 34% vabaabielus (vt joonis 1). Vabaabielus paaride osakaal
on ligildhedane solmitud abieludega. FIE-de elukaaslastest kdib palgatool 69% (50
elukaaslast). 31% FIE-e elukaaslastest on kodused ja neil puudub sotsiaalkindlustus (vt
joonis 2).
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Joonis 2. Abistavate elukaaslaste sotsiaalkindlustuse olemasolu (protsenti) (Autori

koostatud 1abiviidud kiisimustiku alusel)

2013. aasta eest oli kohustus fuiisilisel isikul esitada E vorm (fiilisilise isiku ettevotlusest
saadud tuludeklaratsioon) 35 057 FIE-I, nendest aktiivselt tegutsesid 27 291 FIE-t teenides
tulu. (Fisiliste isikute...31.03.2015)

Eestis peab FIE abikaasa registreerimiseks maksukohustuslaste registrisse esitama
avalduse (vt lisa 4) Maksu- ja Tolliametisse, mis kohustab FIE-t esitama igakuiselt
abikaasa eest erijuhtude sotsiaalmaksu  deklaratsiooni (ESD) ja tasuma
sotsiaalmaksusumma (FIE abikaasa...31.03.2015). Direktiivi joustumise algusest kuni 30.
maértsini 2015 on Eestis kasutanud seda voimalust 71 FIE-t, sealjuures 2014. aasta seisuga
oli Maksu- ja Tolliameti andmetel Eestis 34 616 FIE-t (Maksu- ja Tolliamet, 30.03.2015).
Autori hinnangul voivad olla vdhesed registreerimised seotud sellega, et paljud FIE-d ei
ole sellest voimalusest teadlikud vdi nende materiaalne olukord ei vdimalda suuremaid
véljaminekuid maksude maksmise néol. Jirvamaal Ale talus on ennast FIE-ks vormistanud
nii talu peremees kui perenaine pohjendades, et nii on lihtsam tegeleda paberimajandusega

(Lattemaée, 26.03.2015).

T66 koostaja prognoosib 2013. aasta andmetele ja ldbiviidud kiisimustikule tuginedes, kui
palju jaab Eesti riigil lackumata sotsiaalmaksu nende FIE-de elukaaslaste arvelt, kes pole
ametlikult abielus ega oma seetdttu digust sotsiaalsetele hiivedele. Arvutuste aluseks voeti

aktiivselt tegutsevad 27 291 FIE-t. Eeldades, et 34% neist FIE-dest ei ole kooselu
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registreerinud (vt joonis 1), kellel omakorda 31%-1 on elukaaslased kodused ja ei oma
sotsiaalkindlustust (vt joonis 2). Arvutustest tuleneb, et igas kuus laekuks riigikassasse
2015. aastal ligikaudu 337 000 eurot sotaiaalmaksu, aastas teeb see iile 4 miljoni euro (vt
lisa 5).

2016. aastast hakkab Eestis kehtima kooselu seadus. See tdhendab, et vabaabielule saab
anda Oigusliku tdhenduse kooselu registreerimisega. Kui kooselule on antud ametlik
tdhendus, siis ei tohiks olla pdhjust, miks abielus paaridel on laiemad G&igused kui

registreeritud kooseluga paaridel.

Aastal 2015 on riigieelarvesse sotsiaalkindlustuseks eraldatud 2,86 miljardit eurot
(Riigieelarve...21.03.2015). Riik saaks FIE elukaaslaste sotsiaalmaksust tulu juurde ja
samas paraneks rahva elujarg. See aitaks kaasa rahva valikuvabaduste suurenemisele,

soolisele vorddiguslikkusele ja FIE-de ettevotluse soodustamisele.

T66 koostaja hinnangul vajab tdiendamist sotsiaalmaksuseadus. Riigile voib sellega
kaasneda halduskoormuse tous, kuid Eesti on tuntud e-lahenduste poolest. Kui FIE
abistava elukaaslase registreerimine vdimaldada 14dbi e-keskkonna, ei tohiks olla see
ajamahukas. Sotsiaalkindlustuse omamine peaks ka edaspidi olema vabatahtlikkuse alusel,
sest sunniviisiline kohustamine tekitab inimestes vastuseisu. Pigem on oluline rahva

teavitamine sellisest voimalusest.

Tulenevalt ldiviidud analiiiisidest on t66 koostajal jargmised ettepanekud:

1. Muuta sotsiaalmaksuseaduse § 6% selliselt, et FIE saaks tasuda ka
abistavaelukaaslase eest sotsiaalmajsu st lisada abikaasa mdiste juurde elukaaslane.

2. Pikemas perspektiivis tagada koikidele FIE-t abistavatele pereliikmetele, kes ei ole
to0le vormistatud, samaviairne sotsiaalkaitse abikaasaga/elukaaslasega.

3. Jatta FIE-t abistavale fliisilisele isikule sotsiaalkindlustuse omandamine
vabatahtlikuks, mitte muuta seda kohustuslikuks Belgia néitel.

4. FIE abistava abikaasa sotsiaalmaksu kohustus viia kvartaalsele arvestusele st

vastavusse FIE avansilise sotsiaalmaksu tasumise kohustusega.
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Kokkuvotvalt selgus, et Eesti iihiskonnas suureneb vabaabielu osakaal. Direktiivi
2010/41/EL rakendamisel tuleks ldhtuda inimeste vajadustest. Eesti peaks kasutama
direktiivis antud voimalust ja tagama sotsiaalkindlustuse ka FIE elukaaslasele. Selle ostuse
heakskiitmisel ja  joustumisel tekiks 31% FIE-de elukaaslastel vodimalus
sotsiaalkindlustuseks. Suuremal voi vdhemal mééral osaleb iga elukaaslane oma FIE-st
kaaslase ettevotlustegevuses juba seetottu, et ettevotlustegevus toimub sageli nende enda
kodus. Maksimaalne sotsiaalmaksust laekuv summa, kui koik FIE elukaaslased, kes ei ole
toole vormistatud ja sooviksid soetada vabatahtlikkuse alusel sotsiaalkindlustust, on iile
nelja miljoni euro aastas. Oluline on rahva elujérje parandamine, sooline vorddiguslikkus,

valikuvabaduste suurendamine, FIE-de ettevitluse soodustamine ja toetamine.
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KOKKUVOTE

7. juulil 2010. aastal joustunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/41/EL
eesmargiks on tagada FIE-na tegutsevate vOi nende tegevusele kaasa aitavate meeste ja

naiste vordne kohtlemine ja digus samalaadsetele sotsiaalsetele hiivedele.

Teema aktuaalsus seisnes selles, kuidas on uut direktiivi 2010/41/EL rakendatud koigis
Euroopa Liidu litkmesriikides. Uudsus pdhines selles, et esmakordselt teostati prognoos,
kui palju jadb Eesti riigil lackumata sotsiaalmaksu nende FIE-de elukaaslaste arvelt, kes ei

ole kooselu registreerinud ega oma seetottu digust sotsiaalsetele hiivedele.

Probleem oli selles, et FIE tegevusele kaasa aitava abikaasa sotsiaalsed hiived olid
direktiivi vastuvotmiseni tagatud vaid juhul, kui ta oli t66le vormistatud. Direktiiv annab
voimaluse omandada sotsiaalkaitse soodustingimustel. Eestis levinud vabaabielu puhul
jaab FIE tegevusele kaasa aitav elukaaslane sotsiaalkindlustusest ilma ja riik kaotab

seetdttu sotsiaalmaksust laekuva tulu.

Loputod eesmirk oli vilja selgitada direktiivi 2010/41/EL rakendamine liikmesriikides.

Eesmark téideti ldbi uurimisiilesannete.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade direktiivi 2010/41/EL sisust. Selgus, et
direktiivi 2010/41/EL eesmargiks on tagada FIE-na tegutsevate voi nende tegevusele kaasa
aitavate meeste ja naiste vOrdne kohtlemine. Sellest ldhtuvalt peab inimestel soltumata
soost ning tulu teenimise vormist olema Jigus samalaadsetele sotsiaalsetele hiivedele.
Oluline on tdhtsustada abikaasa ja elukaaslase rolli, kes panustavad FIE ettevotlusse
olemata selleks lepinguliselt seotud ja omamata seejuures sotsiaalseid garantiisid. lgal

litkmesriigil jadb digus otsustada hiivitise kehtestamise iiksikasju.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade FIE olemusest. FIE on inimene, kes tegutseb
enda nimel ettevotlusega. Ta on ettevotja, kes tegeleb iseseisvalt, vajadusel kasutab
pereliikmete abi ja vajaduse ning rahaliste voimaluste olemasolul palkab abiks t66j6udu.
Registreeritud ettevotjal on vdimalik ettevdtluse tuludest maha arvata koik

maksustamisperioodi jooksul tehtud dokumentaalselt tdendatud ettevotlusega seotud kulud.
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FIE ettevotlustulu maksustatakse eraisiku tuluna. FIE voib vabalt oma tarbeks kasutada
ettevotlustulu, aga ta vastutab dritegevusest tekkivate kohustiste eest kogu oma isikliku

varaga. FIE-I on lubatud tulenevalt tegevusala iseloomust tegutseda hooajaliselt.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida direktiivi 2010/41/EL kasutusele votmist
litkmesriikides. Direktiivi on 100%-It rakendanud Belgia, Kiipros, Léti, Poola ja Eesti.
Direktiiv sitestab diguse sotsiaalkaitseks ka abistavale elukaaslasele. Seda voimalust on
kasutanud vaid Prantsusmaa. Direktiivi rakendamisel liikmesriigiti on kitsaskohti nagu
vastuoluline FIE mdiste defineerimine siseriiklikus diguses ning abistava abikaasa t60,
selle kindlakstegemine ja maksustamise vajadus. Oluline on direktiivi rakendamine
praktikasse. Liikmesriikides on mitmeid soodustusi ja erikohtlemist vdimaldatud niiteks
pollumeestele, mis on tingitud nende arvukusest FIE-de seas ja tahtest nende elujirge
parandada. Elukaaslaste digusteta jdtmine on tingitud nende mittetunnustamisega vordselt

abikaasaga siseriiklikus diguses.

Neljandaks uurimisiileasandeks oli analiiiisida direktiivi 2010/41/EL rakendamist Eestis.
Selgus, et direktiivi rakendamisel tuleks ldhtuda inimeste vajadustest. Kasutama peaks
direktiivis antud voimalust ja tagama sotsiaalkindlustuse ka FIE elukaaslasele. Selle ostuse
heakskiitmisel ja joustumisel tekiks 31% FIE elukaaslastel voimalus sotsiaalkindlustuseks.
Kui koik FIE elukaaslased sooviksid soetada vabatahtlikkuse alusel sotsiaalkindlustust, siis
aastas laekuks riigikassasse iile 4 miljoni euro. Oluline on rahva elujérje parandamine,
sooline vordoiguslikkus, valikuvabaduste suurendamine, FIE-de ettevotluse soodustamine

ja toetamine.

Tulenevalt ldiviidud analiiiisidest on t66 koostajal jairgmised ettepanekud:

1. Muuta sotsiaalmaksuseaduse § 6% selliselt, et FIE saaks tasuda ka
abistavaelukaaslase eest sotsiaalmajsu st lisada abikaasa mdiste juurde elukaaslane.

2. Pikemas perspektiivis tagada koikidele FIE-t abistavatele pereliikmetele, kes ei ole
toole vormistatud, samavairne sotsiaalkaitse abikaasaga/elukaaslasega.

3. Jatta FIE-t abistavale fuiisilisele isikule sotsiaalkindlustuse omandamine
vabatahtlikuks, mitte muuta seda kohustuslikuks Belgia néitel.

4. FIE abistava abikaasa sotsiaalmaksu kohustus viia kvartaalsele arvestusele st

vastavusse FIE avansilise sotsiaalmaksu tasumise kohustusega.
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Edaspidi vajab liitkmesriigiti uurimist, kui paljud FIE-d arvuliselt kasutavad ja soovivad
kasutusele votta direktiivi 2010/41/EL vdimalust tagada sotsiaalkindlustust oma abistavale

abikaasale vOi elukaaslasele.
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SUMMARY

European Parliament and Council Directive 2010/41/EU that came into force on 7th of
July 2010 aims to ensure that all men and women who are self-employed or contribute in
growth of this field are treated equally.

The thesis is entitled ,,Implementation of directive 2010/41/EU in the Member States“. The
thesis is written in Estonian and consists of 50 pages. In the thesis are used 69 sources
which are referred.

The problem is that before the directive was implemented the partner or self-employed
person could only get social beenfits when they are officially executed as employee.
Directive gives an option to have social benefit on discount terms. In Estonia it is usual
that people do not to get married and therefore the partner who contributes his/her time in
supporting the self-employed life partner will not be able to get social insurance. The result

of this causes government to lose money that could have been received from social tax.

The purpose of the thesis was to research the implementation of directive 2010/41/EU in

the Member States. The results are achieved by research tasks.

The first task of the research was to give an summary of a contents of directive
2010/41/EL. It appears that directive 2010/41/EL purpose is to ensure that all men and
women who are self-employed or contribute in growth of this field are treated equally.
According to directive all people, despite their gender or way of earing income should
have a right for same type of social benefits. It was important to prominence the role of the
spouse or a partner, who contributes in work of self-employed while not having a contract
nor social assurance. Each memer of EU can retains the right to decide on the

establishment of the compensation details.

The second task was to provide an overview of the nature of self employed. Self-employed
Is a person, who is acting on their own behalf in business. He/she is an entrepreneur who
does everything independently, if necessary uses the assistance of family members and if it
is needed and financially possible hires staff to help. Self-employment income is taxed as
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private person’s income. He/she is responsible for the liabilities arising from operating the
business with their personal property. Due to the nature of activity the self-employed

person is allowed to operate seasonally.

The third task was to research how is the directive 2010/41/EU used in other Member
States. The Directive is implemented 100% in Belgium, Cyprus, Latvia, Poland and
Estonia. Directive is also giving a right for social protection for the life partner of self-
employed. This point of the directive is only implemented in France. Implementing
directive 2010/41/EL has it’s own bottlenecks, such as the definition of the self-employed

in concept of national law and the need for understanding the assisting partners work.

The fourth task was to research implementation of directive 2010/41/EU in Estonia. It
came out that the opportunity to offer social insurance for the partner of a self-employed
should be used. If this would be implemented and carried out then 31% of self-employed
partners would have an opportunity to have social insurance. If all these people would like
to have social insurance, then the government would have over 4 miljon euros extra. It is
important to improve the livelihoods of people, gender equality, increase the freedom of

choice and support self-employed entrepreneurship.

After the analysis of the work the author has the following suggestions:

1. Change the law of the social insurance tax § 6 the way that besides spouse, the
partner of a self-employed can be payed social insurance.

2. In the long term, to ensure that all family members, who are not registrated
employees and assisting the self-employed person could have equal social
insurance with spouse.

3. Option to acquire social insurance should stay voluntary. Not to make it obligatory
as in Belgium.

4. The social tax obligation of assisting spouse of self-employed person lead to

quarterly consideration.
The future work could research how many self-employed people are using or would like to
use directive 2010/41/EU that gives an opportunity to have social insurance for the spouse

or a partner in the Member States.
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LISAD

Lisa 1. Uhepereleibkonnad tiiiibi jirgi aastal 2011

Riikide tihepereleibkonna tiitibid aastal 2011 (Tonurist, 21.01.2015)

Kipros
Kreeka
Malta
Horvaatia
Rumeenia
Lichtenstein
Itaalia
Sveits

Poola
Luksemburg
Saksamaa
Bulgaaria
Slovakkia
Hispaania
linmaa
Austria?
Holland
T3ehhi
Leedu
Belgia
Taani
Suurbritannia
Soome®
Island
Ungari
Prantsusmaa
Sloveenia
Norra
Rootsi

Lati
EESTI

Abielupaar

Registreeritud
kooselus olev paar

B Vabaabielupaar
B Uksikisaleibkond

B Uksikemaleibkond

*Soome andmed iiksikvanema osas ebakindlad.
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Lisa 2. Meeste ja naiste osakaal FIE-na

Euroopa riikides meeste ja naiste osakaal FIE-na (Hatfield, 2015:17)
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Lisa 3. Kiisimustik FIE elukaaslase sotsiaalkindlustuse olemasolu

Tere

Olen Maksunduse ja tolli kolmanda kursuse tudeng ja kirjutan oma 1oput66 selle kohta, kas
vabaabielus olevate FIE-de elukaaslased, kes ei ole ametlikult t66le vormistatud, peaksid
saama sotsiaalkaitse. Pracgu on selline vdimalus ainult seaduslikul abikaasal. Palun Teid
vastata kahele kiisimusele, millega aitate kaasa minu t66 valmimisele.

Aitdh!

Palun kasutage vastamiseks juuresolevat linki.

https://docs.google.com/forms/d/155G-
PhBga8VpwvseGm7IRN8uf7XqBSQIdfOcSFtcllc/viewform?usp=send_form

Lugupidamisega
Sirle Kivistik

Kas Te olete ...7
abielus
vabaabielus

vallaling/lahutatud/lesk

Kas Teie abikaasa/elukaaslane kiib palgat&él?

Jah
Ei
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Lisa 4. FIE abikaasa maksukohustuslaste registrisse registreerimise ja
registrist kustutamise avaldus

Avaldus abikaasa registreerimiseks (FIE abikaasa maksuhohustuslase...31.03.2015)

Muna, foasdisest isskust ettevoya (FIE)

FIE ees- ja perckonnamim
FIE sikukood (selle pundumisel sunmikuupaey, -kuu ja -aasta)

SOOVIN oma ettevitte tegevuses osaleva abiknasa

FIE abikaasa ces- ja perckonnansmi
FIE abikaasa istkukood (selle puudumisel sunnikuupsey, -kuu ja -aasta)

abikaasa elukoha aadress

a) registreenda maksukohustuslaste registnsse

Dmnmuu

alates:
kuupacy
Dm.lpllscll
yavahemikul: algus 1dpp
kuupaey kuupsey
b) kustutada maksukohustuslaste registrist
alates:
Kuupaey
FIE
allkart avalduse kuupscy
Markused

*Foosdisest isdoust etievOt)a cticviie iegevises osalev abdiaasa on rwegistrisse kamtud foomilssest skust ettevdtja abdoaasa, kes
omalch fudsilisent isdust esievOya etievieie tegevuses ming Lelled ¢f ole fodulisest kst cttevdjags sOlmitud 1Wokepingut vt
wovdty-, kisundus. vOi muu tocnase osutameseks voladiguslidku lepinges.

*Kut abdiaasa osaleb fodsilisest ket cttevdga cticvdite Sepevises yjutsselt, margitakee avaldusele tepevuses osalemese algus-

*Abikaasa maksukohustuslaste registrist kustutamiseks esitsb faosilisest isikust cttevots Makws- ja Tollametile avalduse, kuho
oo mdrgod registrist kustutamise buupdey.
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Lisa 5. Sotsiaalmaksu laeckumise arvutuskiik

Arvutuste eeldusteks on:

Aktiivsete FIE-de arv 27 291

Vabaabielus FIE-de osakaal 34%

FIE elukaaslaste osakaal, kes ei kii palgat6ol 31%

Koik kodused elukaaslased soovivad sotsiaalkindlustsut.

Sotsiaalmaksu kuumaér 2015. aastal on 117,15 eurot (Sotsiaalmaksuseadus, 13.12.2000)

1. Vabaabielus FIE-d 34% 27 291-st on 0,34x 27 291=9 278, 94

2. llma sotsiaalkindlustuseta FIE elukaaslased 31% 9 278,94-st on 0,31x9 278,94=
=2 876,47

3. Uhes kuus lackuv sotsiaalmaks 2876,47x117,15=336 978,62 eurot

4. Aastas laekuv sotsiaalmaks 336 978,62x12=4 043 743,49 eurot

50



