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saastamine voi saastatust.!

Looduskaitseseadus

! Keskkonnaseadustiku iildosa seadus joustunud 01.08.2014, RT I, 28.02.2011,1 § 6
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SISSEJUHATUS

URO Keskkonnaprogrammi (UNEP) ja Interpoli koostéds korraldatud 1. rahvusvahelisel
keskkonnakaitsejuhtide tippkohtumisel (1st International Chiefs of Environmental
Compliance and Enforcement Summit) 27.03.—29.03. 2012. aastal Lyonis voeti vastu
poordumine riigijuhtide poole iileskutsega poorata rohkem téhelepanu keskkonnaalasele

kuritegevusele nii riiklikul, ranvusvahelisel kui ka globaalsel tasemel.?

Interpoli peasekretdr Ronald K. Noble on oelnud: , Keskkonnakuriteod on globaalne
probleem, mis vOib pohjustada méarkimisvdirset kahju igaiihele meist: nii indiviidile,
kogukonnale kui ka rahvusele. Loodusvarade vargus, hivitamine ja seisundi halvendamine
poOhjustab tulude vdhendamist, takistab arengut ja ohustab julgeolekut, aidates kaasa
poliitilisele ja majanduslikule ebastabiilsusele. Eluslooduse tapmine, vargus ja
salakaubavedu havitab loodusliku mitmekesisuse ning kahjustab rahvuslikku identiteeti.
Meie vee, Ghu ja pinnase reostus hévitab pdllumajanduse, kahjustab majandust ning ohustab

rahvatervist.« 3

Voib oelda, et keskkonnakuritegevus on viga mitmetahuline ndhtus, seda v3ib esineda viga
laias spektris, kuivord see haarab enda alla kogu keskkonna, nii elus kui ka eluta looduse, st
nii loomad, kalad, metsad, maastiku, kaevandused, jadtmed, kemikaalid, kiitised, seega
holmatud on nii maapind, vesi kui ka ohk. Eeloeldust omakorda tulenevad seosed teiste
kuritegudega, nagu niiteks rahapesu-, majandus-, maksu-, korruptsiooni- jms kuriteod,
kuivord enamus keskkonnakuritegusid pannakse toime majandusliku kasu saamise

eesmargil.

Seega on keskkonnakuritegude eripdraks nende mitmedimensioonilisus — nii oht inimesele
kui ka oht timbritsevale keskkonnale, kuid laiemalt oht kogukonnale ja iihiskonnale

tervikuna, seega on tegu valdkonnaga, mis puudutab meid koiki iga paev.

2 Kohtumise materjalid kittesaadavad http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-
crime/Events/Meetings/International-Chiefs-of-Environmental-Compliance-and-Enforcement.

8 Interpol 2012. Environmental Crime Programme, Intelligence Led Enforcement, A Technique for
Investigating Environmental Crime, pp. 4-7.
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Keskkonnakuritegusid iseloomustab see, et need on nn blanketsete koosseisudega, st nad on
seotud valdkonda puudutavate eriseadustega ning tihtipeale puuduvad seal otsesed

kannatanud tavakuritegevuse mattes.

Teema olulisust néitab ka see, et nii rahvusvaheline politseiorganisatsioon Interpol kui ka
Euroopa politseiamet Europol on leidnud, et voitlus keskkonnaalaste kuritegudega on
sedavord oluline, et vajab omaette keskkonnaalaste kuritegude vastu vditlemise programme

ja meetmeid.*

Eestis on selles valdkonnas vihe uuringuid korraldatud ja teadustoid tehtud. 2004. aastal
kaitses Hannes Veinla Tartu Ulikoolis doktoriviitekirja teemal , Ettevaatusprintsiip
keskkonnadiguses®. 2013. aastal kaitsti selles valdkonnas Tartu Ulikoolis kaks magistritdod:
Henrik Esse t60 teemal ,,Keskkonnavastased kuriteod: karistusvdértus ja -tarvidus ning
kriminaliseerimise vdimalused*® ja Marianna Marjunitsi t66 teemal ,, Keskkonna kaitsmine
karistusdiguse kaudu — lex specialis derogat legi generali printsiip keskkonnavastastes
kuritegudes*’. Lisaks on 2014. aastal kaitstud Tartu Ulikoolis Kalev Pihlaku t&6
,Kaitsealuste loomaliikide kriminaaldiguslik kaitse*®. K&ik kaitstud to6d on teoreetilised ja
keskendunud keskkonna kaitsmisele karistusdiguse kaudu ldhtuvalt erinevatest aspektidest.
Veel on 2000. ja 2001. aastal kaitstud Sisekaitseakadeemias kaks diplomit6dd, kuid need on
oma olemuselt juba vananenud, ega vasta praegusaja kehtivale diguskorrale, mistottu neil

ldhemalt ei peatu. Koikide mainitud tdode puhul on tegemist teoreetiliste uurimustega.

Vaadates teemale Eesti riigi seisukohalt, siis Riigikogu ratifitseeris 20.02.2002.a Keskkonna

kriminaaldigusliku  kaitse konventsiooni, millega vdeti kohustus méératleda ja

4 Nii on Interpol kiivitanud  keskkonnakuritegude  programmi, leitav  kodulehelt:
http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Environmental-crime ja Europol
keskkonnakuritegude vastu vditlemise vorgustiku, leitav kodulehelt : http://envicrimenet.com

5 Veinla, H. Ettevaatusprintsiip keskkonnadiguses. Tartu Ulikooli kirjastus 2004.

6 Esse, H. Keskkonnavastased kuriteod: karistusviirtus ja -tarvidus ning kriminaliseerimise vdimalused.
Magistrit6d. Tartu Ulikool 2013.

7 Marjunit§, M. Keskkonna kaitsmine karistusdiguse kaudu — lex specialis derogat legi generali printsiip
keskkonnavastastes kuritegudes. Magistritoo. Tartu Ulikool 2013.

8 Pihlak, K. Kaitsealuste loomaliikide kriminaaldiguslik kaitse Magistritéd. Tartu Ulikool 2014.


http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime/Environmental-crime
http://envicrimenet.com/

kriminaliseerida rasked keskkonnavastased digusrikkumised.®

21.03.2011 aastal joustus Karistusseadustiku ( edaspidi KarS) muudatus, millega lisati
seadustikku uued keskkonnaalaste siititegude koosseisud, millede kohta pole veel ei uurimis-
ega kohtupraktikat.!® Seega kulus Eestil konventsiooniga vdetud kohustuste esmaseks
téditmiseks 9 aastat. Loplikult tdideti voetud kohustused aga alles 2014. aastal vastu voetud ja
2015. aastal joustunud KarS-i muudatustega, s.o 13 aastat peale konventsiooni joustumist

Eestis. !

Seadusemuudatused tdid KarS-i keskkonnavastaste siilitegude peatiiki koosseisudesse
sellised uued koosseisu tunnuse, nagu olulise kahju oht ja oluline kogus, jéttes need mdisted
aga sisustamata. Esmapilgul voivad need tunduda tihtsusetuna, kuid omavad tegelikkuses
vidga suurt ja pohimdttelist rolli, kuivord nende mdistete sisustamisest sdltub
kriminaalmenetluse alustamine, selle kvalifitseerimine ja inimeste kriminaalvastutusele

vOtmine.

Seega, arvestades, et viimased KarS-i muudatused keskkonnakuritegude peatiikis vdeti vastu
2014. ja joustusid 2015. aastal, samuti selle valdkonna véhest kasitlemist ning Europoli ja
Interpoli ohuhinnangutega keskkonnakaitses, on tegemist aktuaalse valdkonnaga, mis vajab

stuvendatud ldhenemist.

Eestis ei ole tehtud keskkonnakuritegude koosseisu tunnuste analiitisimisega seotud sisulisi
ega empiirilisi uurimusi, samuti ei kajastata keskkonnakuritegevuse temaatikat Eesti

kriminaalpoliitika arengusuundades ega valitsemisala arengukavades.'?

Paljude keskkonnakuritegude koosseisude kohta puuduvad igasugused kohtulahendid.
Olemasolevad keskkonnakuritegude peatiikki kajastavad kohtuotsused ei ole piisavad
koikide olemasolevate keskkonnakuritegude koosseisude hindamiseks, eriti olulise kahju
ohu ja olulise koguse maéératlemisel, mistottu ei ole ka vélja kujunenud tihtset praktikat.

Sarnastele keskkonnaalastele deliktidele ldhenetakse Eesti eripiirkondades erinevalt.

% Keskkonna kriminaaldigusliku kaitse konventsioon, jdustunud 22.02.2002 , RT II 2002,9,28.

10 Karistusseadustik, justunud 06.06.2001, RT 12001,61,364 ... RT I, 17.12.2015,9.

11 samas.

12 vastavad dokumendid on leitavad Siseministeeriumi www.siseministeerium.ee/sisejulgeolekupoliitika/ ja
Keskkonnaministeeriumi www.envir.ee kodulehekiilgedel.



http://www.envir.ee/

Keskkonnakuritegude kvalifitseerimisel esineb ebaproportsionaalsust kahju suuruste

madramisel.

Eelnevast tuleneb, et puudub nii kohtu- kui ka uurimispraktika, samuti oskus tiheselt hinnata
keskkonnakuritegude koosseisulisi asjaolusid ja véltida voimalikke tdlgendamise vigu ning
sisustada selliseid keskkonnakuritegude koosseisu tunnuseid nagu olulise kahju oht ja oluline

kogus.

Seega on tousetunud probleem, kuidas hinnata menetlemisel keskkonnakuritegude
koosseisulisi tunnuseid ning méairatleda nende kvalifitseerimisel olulise kahju ohtu ja olulist

kogust?
Probleemi lahendamiseks piistitas autor uurimiskiisimused:

e Kui palju on Eestis registreeritud ajavahemikul 2009-2015 (k.a)
keskkonnakuritegusid, missugune on nende koosseisutiilipide (tegevus, tagajirg)
omavaheline suhe ja milline on nende suhe kogu kuritegevusse ? (UK 1)

e Missugused on olulise kahju ohu ja olulise koguse koosseisu tunnustega
keskkonnakuritegude lahendid? (UK2)

e Missugune on diguspraktika keskkonnakuritegudes olulise koguse hindamisel? (UK
3)

e Missugune on diguspraktika keskkonnakuritegudes olulise kahju ohu hindamisel?
(UK4)

Eelnevast tulenevalt on magistritoé eesmirk selgitada vilja keskkonnakuritegude
koosseisuliste tunnuste kvalifitseerimisel esinevad probleemkohad ja esitada ettepanekud
nende lahendamiseks.

T66 autor on eesmaérgi saavutamiseks piistitanud uurimisiilesanded:

1. Anda {ilevaade keskkonnakuritegude kui elukeskkonda kahjustavate ja
julgeolekuohte sisaldavate tegude digusliku késitlemise teoreetilistest 1dhtekohtadest
ja Eestis kehtivast keskkonnakuritegude kataloogist ning selle seostest eriseadustega;

2. esitada tllevaade olulise kahju ohu ja olulise koguse koosseisu tunnustega
keskkonnakuritegudest;

3. analiiiisida keskkonnakuritegude statistikat ja dokumente ning keskkonnakuritegude
kvalifitseerimise oiguspraktikat koosseisu tunnuste, olulise kahju ohu ja olulise

koguse hindamisel,



4. korraldada ekspertide kiisitlemine keskkonnakuritegude kvalifitseerimise eripéarade
kohta;

5. siinteesida tulemused ja esitada ettepanekud.

Eespool piistitatud eesmérgi lahendamine aitab oluliselt kaasa keskkonnakuritegude
eeluurimise kvaliteedi tdstmisele kogu menetluse ahelas, alates uurimisest ja Iopetades
prokuratuuri  ning  kohtuga. Samuti aitab  probleemi lahendamine kaasa
reageerimisvoimekuse optimaalsele kasutamisele, kuivord minimeerib esmase ala- voi

tilereageerimise ohtu.

Magistritod koosneb kahest osast. Esimene osa annab t00 teoreetilise tausta, avab
keskkonnakuritegude mdiste ja olemuse, samuti seosed rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevusega ning selgitab temaatika rahvusvahelist mdddet. Autor annab siin iilevaate
Eestis kehtivast keskkonnakuritegude kataloogist ja seostest eriseadustega ning toob vélja
sellega seotud probleemid. Autor ldheneb siin temaatikale tildiselt tiksikule votmes. Teooria
avamisel kasutab autor pohiliselt ingliskeelsetes teadusajakirjades ilmunud artikleid, aga ka

eestikeelseid olemasolevaid materjale.

Too teine osa keskendub keskkonnakuritegude kvalifitseerimist ja selle probleeme
puudutavatele empiirilistele uuringutele ning pakub vilja lahendused. Autor kasutab siin
kombineeritult nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid uurimismeetodeid. Esimesel juhul
analiiiisitakse erinevaid dokumente — keskkonnakuritegude statistilisi nditajaid ning erinevat
oiguspraktikat — ning teisel juhul korraldatakse ekspertkiisitlused Eesti keskkonnakuritegude
uurijatega. Autor kasutab siin eesmargistatud valimit. Seega on siinne t66 teadusartiklitel,
oOigusaktidel, statistikal ja Oiguspraktikal ning ekspertide kiisitluse andmetel pdhinev

kombineeritud juhtumiuuring, milleks antud t66s on keskkonnakuriteod.
Kuivord tegemist on digusteadusliku to6ga, siis kasutab autor toos Sisekaitseakadeemia
iilidpilastdode koostamise ja vormistamise juhendis erandina lubatud joonealust viitamist.!3

Autor soovib tdnada nii magistritoé juhendajaid kannatlikkuse ja heade nduannete eest kui

ka eksperte nende panuse eest.

13 Jarvet, S. Sisekaitseakadeemia iilidpilastddde koostamise ja vormistamise juhend. Tallinn 2015, Ik 53.

10



1. KESKKONNAKURITEGEVUSE KASITLEMISE
TEOREETILISED ALUSED

Kui radkida vargusest, tapmisest, roovimisest jms, mida vOib suures plaanis liigitada
tavakuritegevuse alla, siis teavad inimesed iildiselt kohe, millega on tegemist. Kui radkida

keskkonnakuritegevusest, siis tekib tihtipeale kiisimus: mis see veel on?

Alljargnevalt vaatlebki autor selle t66 pohimdisteid: keskkond ja keskkonnakuritegu ning

mida need tdhendavad siinse magistritdo kontekstis ja erinevate autorite teemakésitlustes.

1.1. Keskkonna méiste ja olemus

Maistet keskkond voib defineerida mitmeti: Tea Entsiiklopeedia jéargi on keskkond kogum,
milles asuvad elusolendid — isendid, liigid ja biosiisteemid. Keskkonna all moistetakse nii
elusolendi vahetut oleluskeskkonda ehk meediumi kui ka koigi tegurite koosmojulist
elukeskkonda ehk miljood.’* Ameerika teatmekirjanduses lihenetakse keskkonnale
jargmiselt: keskkond on kdik, mis on viljaspool elusolendit.’® Eelnevale sarnaselt leiavad
austraallased, et meie keskkond on koik, mis meid Gimbritseb, mis peab toetama elu ja

rahuldama meie vajadusi, kuid mille halvendamine vihendab meie elu kvaliteeti.®

Samas Lugano keskkonnaalase tsiviilvastutuse konventsiooni | ptk Il art p 10 defineerib
keskkonda jargmiselt: keskkond koosneb elus ja eluta loodusressursist nagu ohk, vesi,
pinnas, loomastik ja taimestik, ning nende omavahelistest seostest; vara vormidest, mis on

osa kultuurip4randist, samuti maastiku olulistest aspektidest.!” Sarnast definitsiooni kasutab

14 Tomingas, A. Peatoimetaja, Tea Entsiiklopeedia 10. kdide Tallinn 2013, 1k. 261.

15 Fezer, S. (Editor) The World Book Encyclopedia, World Book Inc, Chicago 2015, p. 329.

16 Bateman, D. The Ausralian Encyclopaedia, 5th ed. Australian Geographic Pty Ltd , Queensland 1988, p.
1137.

17 Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Environment.
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ka Oigusleksikon, lisades kultuuripirandile juurde veel ajaloolise aspekti.'8

Tartu Ulikooli digusteadlane Hannes Veinla aga vaatleb keskkonda lihtuvalt eesmirgist, ta
leiab, et moistet keskkond vodib defineerida mitmeti. Olenevalt eesmérkidest, millest
keskkonna defineerimisel ldhtutakse, voib tulemusena saadud keskkonna méératlused jagada
kaheks: reaaldefinitsioonideks ehk keskkonna loodusteaduslikeks maaratlusteks, ja
legaaldefinitsioonideks, mis omakorda olenevad keskkonna méératlust sisaldava digusakti
eesmirkidest.!® Ta leiab, et keskkonna mdistesse haaratakse kdik loodusressursid ja inimlik
elukvaliteet ning olenemata keskkonna erinevatest maératlustest on iildiseks suundumuseks

keskkonna mdiste sisu avardumine.?’

Karistusseadustiku kommenteeritud véljaande 20. peatiikis vetakse aga keskkonna moiste
definitsiooniks Keskkonnaseadustiku iildosa (KeUS) seaduses sitestatud keskkonnateabe
definitsioon?, mille § 24 1g 2 p 1 ja 2 kohaselt tuleks keskkonnaelementidena vaadelda mh
ohku, atmosfadri, vett, pinnast, maad, maastikke, looduslikke alasid nagu mérg-, ranna- ja
merealad, looduslikku mitmekesisust ja looduse koostisosasid, sealhulgas geneetiliselt
muundatud organismide seisundit ning nende vastastikust toimet; samuti selliseid tegureid
nagu ained, energia, miira, vilkuv valgus, vibratsioon, kiirgus voi jddtmed, sealhulgas
radioaktiivsed jdatmed ja heited, mis mdjutavad voOi tOendoliselt mojutavad eespool

nimetatud keskkonnaelemente.?

Keskkonna loodusteaduslikes maératlustes rohutatakse peamiselt kahte aspekti. Esiteks
kujutab keskkond endast vdga keerulist mitmetahulisi sisemisi seoseid omavat asjaolude ja
objektide kompleksi. Teiseks méddrab keskkond I6ppkokkuvdttes organismide, sealhulgas

inimese eksisteerimisvormid ja ellujdimise.

Kokkuvdtvalt tuleb tddeda, et keskkond on erinevate tegurite, ressursside, elementide,

18 Maurer, K. Koostaja, Oigusleksikon. Kirjastus Interlex 2000, lk. 124.
19 Veinla, H. Ettevaatusprintsiip keskkonnadiguses. Tartu Ulikooli kirjastus 2004, Ik. 146.
20 Veinla, H. Ettevaatusprintsiip keskkonnadiguses. Tartu Ulikooli kirjastus 2004, Ik. 1471-48.

21 Veinla, H., Kiris, R. Koostajad Sootak ja Pikamie. Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. Kirjastus
Juura 2015, lk. 842.

22 Keskonnaseadustiku iildosa seadus, 16.02.2011, joustunud 01.08.2014 RT 1, 28.02.2011,1.

23 Veinla, H., Lopman, E., Relve, K., Triipan, M. Keskkonnadigus. Juura 2016.
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koostisosade, vaartuste jms kompleks, mis kombineerituna juriidiliste aspektidega loob oma

keerulise siisteemi.

1.2. Keskkonnakuritegude méiste ja olemus

Nii nagu pole tihtset definitsiooni ja arusaama mdiste keskkond puhul, puudub paris iihene
arusaam ka mdistest keskkonnakuritegu. Keskkonnakuritegevusele vaib laheneda mitmeti.
Seetottu tolgendavad toosturid, keskkonnakaitsjad, kriminoloogid, poliitikud madistet
erinevalt. Aga diguslikust seisukohast lahtudes voiks keskkonnakuritegevust defineerida kui
keskkonna vastu toime pandud, kahju pdhjustanud digusrikkumisi, mis on seadustes kindlaks

maédratud.?

Selline ldhenemine on ka igati arusaadav, kuivord kuritegu saabki toime panna ainult seadust
rikkudes, ja nii on see ka selle t66 kontekstis — keskkonnakuritegu on seadusandja poolt
kehtestatud normi rikkumine, nii nagu see tuleneb ka meie KarS-i § 3 mottest, millest ndhtub,
et kuritegu on Karistusseadustikus sitestatud karistatav tegu®. Selline fundamentaalne
pOhimdte tuleneb juba XII sajandist — nullum crime sine lege, nulla poena sine lege — pole

kuritegu ilma seaduseta, pole Karistust ilma seaduseta.?®

Seega keskkonnakuritegu on keelatud tegu voi tegevusetus, millega rikutakse seadust voi mis
kahjustab voi ohustab inimeste fiiiisilist turvalisust voi tervist ja keskkonda, ning mis on
toime pandud kas fiitsilise voi juriidilise isiku poolt ning mis on seetdttu nii

kriminaalmenetluse kui ka kriminaalkaristuse objektiks.?’

Keskkonnaalaseid kuritegusid peetakse sageli nn valgekraeliseks kuriteoliigiks, eriti kui need
on toime pandud juriidilise isiku huvides, nditeks saastamine ja ohtlike jddtmete ebaseaduslik
kaitlemine. Samas ei ole see siiski nii, kui isik paneb kuriteo toime enda huvides, nditeks viib

loodusesse oma auto kasutatud aku voi muid jddtmeid. Ka organiseeritud kuritegevus on

2 Burns R.G., Miller J. M. Environmental Crime, 21st Century Criminology: A Reference Handbook, SAGE
Publication, Inc, 2009, pp. 481-489.

25 Karistusseadustik, jdustunud 06.06.2001, RT 12001,61,364 ... RT1, 17.12.2015,9.

26 Situ, Y., Emmons, D. Environmental Crime The Criminal Justice System’s Role in Protecting the
Environment, Sage Publication Inc 2000, p. 3.

27 Samas.
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seotud keskkonnakuritegudega, niiteks miirgiste ja bioloogiliselt ohtlike jiddtmetega
ebaseadusliku kauplemisega. Keskkonna- ja tavakuritegevuse vahel on palju erinevusi.
Keskkonnakuriteod on mitmedimensioonilisemad, nende uurimisel 1dheb vaja eriteadmisi ja
-oskusi. Vorreldes tavakuritegevusega vodivad keskkonnakuriteod olla markimisvéarselt

ohtlikud iihiskonnale, pdhjustada olulist varalist kahju ja hdlmata suurt ohvrite arvu.?8

Keskkonnaalased kuriteod voivad olla ka nagu viitsiitikuga pomm, mis pikka aega tiksub,
enne kui plahvatab, st saastatud keskkonnas pikka aega viibides v&ib inimene raskelt
haigestuda. Sellised korporatsioonide poolt toimepandud kuriteod, mis hdlmavad keskkonna,
ohu ja vee saastamist, ldhevad tihiskonnale palju rohkem maksma ja on ohtlikumad ning
raskemini tuvastatavad kui tdnavakuriteod, ning nende iiheks olulisemaks tagajérjeks

loetakse kindlasti suurenenud vihki suremust kogu maailmas.?

Nii on paljude jaoks looduslike elupaikade hivitamine, ookeanide, veekogude ja atmosfdari
reostamine globaalne katastroof, aga teiste (sh teatud riikide ja korporatsioonide) jaoks on
tegemist hddavajaliku tootmisega ning kasumi ja kapitali kogumisega. Keskkonnakaitse ja
regulatsioonide véljakutse seisneb selles, et tihti see konkureerib voi asendab
kaubandusodigust, kusjuures majanduslikku heaolu ja inimeste elukvaliteeti vaadeldakse kui

{ilimat poliitilist ja sotsiaalset eesmirki.°

Entsiiklopeedia ,,World of Criminal Justice* kirjeldab mdistet keskkonnakuritegu jargmiselt:
keskkonnakuritegevus sisaldab erinevaid kuritegude liike, mis on suunatud looduse ja
indiviidi vastu. Inimeste vastu suunatud keskkonnakuritegudega on tegemist siis, kui nende
tervis kannatab ehk kui nad haigestuvad keskkonnareostuse tagajirjel. Looduskeskkonna
vastu suunatud kuriteod sisaldavad digusvastaseid tegusid, millega hévitatakse looduslikke
kooslusi, transporditakse ja ladestatakse illegaalselt ohtlikke jaatmeid, samuti ebaseaduslik

metsaraie ja kdik muud tegevused, mis ohustavad kaitstavaid liike.%

28 Burns R.G., Miller J. M. Environmental Crime, 21st Century Criminology: A Reference Handbook, SAGE
Publication, Inc, 2009, pp. 481-489.

29 Katz, R.S Environmental pollution: corporate crime and cancer mortality, Contemporary Justice Review:
Issues in Criminal, Social, and Restorative Justice, 2012, pp. 97-125.

30 Walters, R. Politics, economy and environmental crime, Criminal Justice Matters, 2007, pp. 27-28.

31 Phelps,S. (Ed.) World of Criminal Justice, Volume 1, A-M, Gale Group 2002, p. 258.
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Keskkonnaalaste digusrikkumiste puhul ongi tihtipeale nii, et {ihtede jaoks on tegemist driga
ja teiste jaoks kuriteoga, sest on selge, et kasumit otsivad to0stused ldhenevad protsessile
pragmaatiliselt, soovides voimalikult vdikese kuluga saada voimalikult suurt tulu, kuid
investeeringud keskkonnasiistlikusse tootmisse/kditumisse on kallid, mistdttu otsitakse
alternatiive ning selle juures jietakse arvestamata (elu)keskkonnaga. Samas on suur é&ri
seotud nii poliitika kui ka keskkonnaga, mis eeldaks vastastikust tasakaalu, kuid selle asemel

tekivad hoopis voimalikud korruptsiooniriskid.

Kokkuvdtvalt voib 6elda, et keskkonnakuritegu on olemuselt sama keeruline siisteem nagu
keskkond ise, hdlmates enda alla nii erinevad keskkonnaalased seadused, erinevad subjektid

ja nende kombinatsioonid kui ka erinevad kannatanud — keskkonna ja inimese.

1.3. Rahvusvahelised organiseeritud keskkonnakuriteod ja sisejulgeolek

Viimaste aastate siindmused on ndidanud, et julgeolek on palju laiem mdiste kui oleme seni
harjunud seda ndgema. Ténapdeva julgeolek ei tihenda enam ainuiiksi sojalist ega ka
poliitilist julgeolekut, vdga olulisteks on saanud majanduslik ja sotsiaalne julgeolek,
keskkonnajulgeolek, isegi kultuuriline julgeolek. Uleilmastumise tendents ei ole jitnud

mdjutamata kogu julgeolekukeskkonda.3?

OSCE majandus- ja keskkonnandunik Philip Reuchlin leiab, et keskkonnajulgeolekule, s.o
julgeoleku, keskkonna ja majanduse seostele, samuti ressursside kasutamisele ja
okoloogilisele jalajdljele tervikuna tuleb oluliselt rohkem tdhelepanu poodrata. Ta leiab
samuti, et marksa suuremat rohku tuleb poorata keskkonnakuritegevusele, kuivord see kéatkeb
endas kolme julgeoleku ohtu. Esiteks on rahvusvaheline keskkonnakuritegevus madala
riskiga tulus tegevus, mille kasum on suurusjargus 22—31 miljardit dollarit, mida voidakse
kasutada teiste ohtlike kuritegude, nagu relvade- ja narkokaubanduse rahastamiseks. Teine
oht on inimeste terviserisk — inimeste tervis voib olla ohus vdga pikka aega, kuni ohtlike
jadatmete utiliseerimiseni. Kolmas oht on kogu keskkonnaseisundi halvenemine, sealhulgas

maapinna reostumine.

32 Mglder, H. Julgeolekupartnerlus vallutab maailma. Diplomaatia nr 12. 2004.

33 Reuchlin, P. Environmental security: ways ahead for the OSCE. Helsinki Monitor: Security and Human
Rights 2007 no. 1, pp. 64-76.
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Okoloogilised ohud, mis on seotud keskkonnamuutuste, -konfliktide ja -julgeolekuga vdib
laias laastus jagada kolme kategooriasse. Esiteks ohud, mis on seotud pdhiliste
loodusressursside nappusega, nagu vesi, energia, maavarad, kalad, juurdepdds merele.
Teiseks ohud, mis on seotud keskkonna valismdjudega, siin vdarib mainimist piiritilene vee-
ja Ohusaastamine ning ebaseaduslik miirgiste ainete kaubandus. Ja kolmandaks ohud, mis on
seotud sotsiaalsete probleemidega, nagu pagulus keskkonnast tingitud pdhjustel, rénne

loodusdnnetuste voi loodusressursside puudumisest tingitud pdhjustel.3*

2011. aastal korraldati koigis EL-i litkmesriikides Eurobaromeetri uuring sisejulgeoleku
kohta, mille jérgi iga kiimnes eurooplane (11% vastanutest), leidis, et keskkonnaprobleemid
ja kliimamuutus on oluliseks ohuks nende riikide rahvuslikule julgeolekule. Teistest riikidest
enam (20% vastanutest) leidsid seda Austria, Rootsi, Saksamaa ja Holland vastajad. Samas

Eesti vastajatest leidis seda 6%.%°

Kokkuvotteks voib 6elda, et sisejulgeolek on oma olemuselt mitmetahuline, koosnedes
mitmetest erikomponentidest. Kui vaadelda matemaatiliselt, siis sisejulgeolek vorduks
erinevate julgeolekute, niiteks energia-, majandus- ja keskkonnajulgeoleku summaga.
Sisejulgeolek on seotud turvatundega ja turvatunne Kkuritegevusega, seega on ka
keskkonnakuritegevusel otsene ja ilmne seos sisejulgeolekuga.

Et mitte jadda paljasonaliseks, vaatleb autor alljargnevalt erinevate ndidete toel, kuivord

laiahaardeline vdib olla keskkonnakuritegevus.

Charles Scmidt todeb oma artiklis, et rahvusvaheline keskkonnaalane kuritegevus on
muutmas suuremaks probleemiks kui see on praegu. Paljud riigid on tekitanud rohkem
jaiatmeid kui nad kéidelda suudavad. Samuti kahanevad erinevad loodusressursid nagu kala,
védrispuit jms, seetdttu nende viaidrtus kasvab. Seega suureneb illegaalne jddtmevedu ja
salakaubandus.®® Sarnaselt motleb ka Pisaric, kelle arvates keskkonnaalane kuritegevus on

tdsine ja kasvav rahvusvaheline probleem, mis omab palju erivorme. See ei piirdu ainult Shu,

34 Rwabizambuga, A. Environmental security and development. — Conflict, Security and Development 2007,
pp. 201-225.

3 Special Eurobarometer 371. Internal Security Report. European Commission 2011, pp. 12-14.

3 Scmidt, C. Environmental Crimes Profiting at the Earth's Expense. Environmental Health Perspectives
2004, A97-A99.
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vee ja maapinna kriminaalse saastamise ja loomastiku hévitamisega. See holmab ka

kliimamuutusi, kalavarude, metsa ja muude maavarade kuritegelikku kasutamist. 7

Lorraine Elliott Austraalia Riiklikust Ulikoolist leiab, et rahvusvaheline keskkonnaalane
kuritegevus on globaalselt iiks koige kiiremini kasvavaid kuritegevuse valdkondi, tootes
kuritegelikele ilihendustele iile maailma miljardeid dollareid kasumit. Rahvusvaheline
keskkonnaalane kuritegevus kitkeb endast liikide, ressursside ja saastatuse liikumist iile
piiride, mis on vastuolus siseriikliku seadusandlusega voi mis on seotud selle rikkumisega
vOi mis rikub rahvusvahelisi mitmepoolseid keskkonnaalaseid regulatsioone ja
kokkuleppeid. See hdlmab kaubitsemist ebaseaduslikult raiutud vaarispuiduga, ohustatud ja
kaitsealuste liikide salakaubavedu, mustal turul kaubitsemist osoonikihti kahjustavate
ainetega ja muude keelatud voi reguleeritud kemikaalidega, samuti miirgiste ja ohtlike
jadtmete, kaasaarvatud elektrooniliste  jddtmete  piiriiilest ~dumpingut. Seega

keskkonnakuriteod on ohtlikud, rahvusvahelised ja organiseeritud.®

Keskkonnaalaste kuritegude tagajirjed keskkonnale on selgesti moistetavad. Eksootiliste
litkkidega kaubitsemine kujutab tdsist ohtu nii litkidele kui ka nende bioloogilisele
mitmekesisusele. Noudlus loomsete nahkade voi nn parimuslike meditsiinitoodete jarele on
nditeks oluliselt mdjutanud tiigrite arvu kahanemist ja juba sedavord, et looduses on sailinud
vihem kui 3200 isendit. Illegaalne loomadega kaubitsemine on viinud véljasuremise dérele
nditeks Brasiilia indigo-siniaara papagoi. Ebaseaduslik metsaraie ja varastatud puiduga
kauplemine on peamiseks pohjuseks nii metsade ja elupaikade havimisel kui ka loomaliikide
ohustamisel. Jitkuv osooni kahjustatavate toodete kasutamine, mis on ebaseaduslikult
toodetud vOi turustatud, mdjutab osoonikihti ning selle kahanemist sedavord, et
markimisvadrselt on suurenenud nahavéhi ja silmaldétse hagustumise ehk hallkae esinemine
inimestel ning immuunsiisteemi nérgenemine loomadel, samuti on pérsitud taimede kasv
ning fiitoplanktoni tootlikkus. Erinevat liiki ohtlikud jddtmed, millest piiiitakse vabaneda,

viiakse sageli arengumaadesse, kus maapinnal ning veevarudel on suur risk saastuda.

37 Pisaric, M. Combating Transnational Environmental Crime. Proceedings on Novi Sad Faculty of Law, 2011,
p.425.

38 Elliott, L. Fighting Transnational Environmental Crime. Journal of International Affairs Fall/Winter 2012,
pp. 87-103.
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Pikaldane kokkupuude toksiliste ainetega mojutab nii inimeste kui ka loomade tervist ning

avaldab kahjulikku mdju toiduahelas.®

Samasugusele jareldusele jouab ka Glen Wright, kes kirjutab, et keskkonnaalased kuriteod
on oma olemuselt sageli rahvusvahelised ja vaivad toimuda seal, kus on ebaseadusliku kauba
tile riigipiiri liikkumise oht vai kus piiriiilene kuritegevus toimib efektiivselt. Riikidevaheline
seisukoht keskkonnakuritegude puhul on selge: arvesse tuleb votta kauba liikumist salakiitist
ostjani vOi metsaraiest mooblipoeni. Rahvusvahelised keskkonnakuriteod on organiseeritud
suure hulga inimeste abil, kelle alla kuuluvad viiksemad amatodridest koosnevad grupid ning
suured organiseeritud rithmitused. Keskkonnakuriteod on reguleeritud rahvusvaheliste
lepingutega ja siseriikliku oOigusega ning on sageli seotud teiste rahvusvaheliste
organiseeritud Kkuritegudega. Riikidevahelised keskkonnakuriteod jagunevad kahte
kategooriasse: kauplemine loodusvaradega ja kauplemine ohtlike ainetega. Esimene hdlmab
kauplemist ohustatud liikidega, ebaseaduslikku metsaraiet ja ebaseaduslikku maavarade
ekspluateerimist ning nendega kauplemist. Teine hdlmab kauplemist priigiga ja selle
ebaseaduslikku ladustamist ning kauplemist ohtlike ainetega, mis 16hustavad osoonkihti.
Lisaks koigele on keskkonnakuritegudega seotud rithmitused seotud ka muu suure kasumiga
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusega. Selline jareldus pdhineb kolmel asjaolul.
Esiteks voib see tuleneda iildisest kuritegevusest, sest keskkonnakaitseametnikud on oma
uuringute kaigus tihti avastanud tdendeid ebaseaduslikust tulirelvade miiligist ja rahapesust.
Teiseks voib see olla tingutud keskkonna- ja teiste rahvusvaheliste kuritegude omavahelisest
seosest. Niiteks ebaseaduslik maa puhastamine lageraie néol, mille eesmérk on rajada polde
narkootikumide kasvatamiseks vOi kemikaalide miitimine terroristlikele riihmitustele.
Samuti voimaldab infrastruktuuri rajamisega kaasnev metsaraie juurdepéddsu loomadele,
holbustades salakiittide jahipidamist. Kolmandaks on suur vdimalus, et keskkonnakuriteo

kidigus pannakse toime ka teist liiki kuritegu, niiteks korruptsioonikuritegu ja vdltsimine.*°

Mara Zimmerman Kkirjeldab oma artiklis ohustatud loomaliikidega kaubitsemise vastast

korrakaitseiiksuste iihisoperatsiooni. Sellest nidhtub, et 1998. aasta mais joudis 1dpule USA

39 Samas.

40'Wright, G. Conceptualising and combating transnational environmental crime, Trends in Organized Crime
2011, pp. 332-346.

18



tolli ning kala- ja looduskaitseameti salajane kolmeaastane iihisoperatsioon nimega Jungle
Trade, mis paljastas suure rahvusvahelise eksootiliste loomade salakaubanduse vorgustiku.
Keerukas salakaubandusvorgustik miiiis ebaseaduslikult piititud loomi ning linde paljudesse
riikidesse lile maailma. USA ametnikud to6tasid koostdos vélisriikide diguskaitseorganitega,
uurides ning piiiides paljastada kogu kuritegelikku organisatsiooni. Selle operatsiooni kéigus
arestiti 662 vaartuslikku ohustatud liiki kuuluvat isendit, kellest ainuiiksi linnud olid véaért
rohkem kui 600 000 dollarit. Vahistati nelikiimmend kaubitsejat ja edasimiiiijat ning saadi
ilevaade sellest, kuidas toimib iilemaailmne eksootiliste loomadega kaubitsemine. Kunagi
maidratleti eksootiliste loomadega kaubitsejaid kui véikest sorti kurjategijad. Kuid niitidseks
on sellest vélja arenenud ebaseaduslik iilemaailmne loomadega kaubitsemine. Ebaseaduslik
loomadega kauplemise must turg on suuruselt teine maailmas, jaddes alla ainult uimastitega
kauplemisele. Operatsioonis Jungle Trade osalenud Bonni Tischler markis, et
salakaubavedajatel on eksootilise linnu miiiimisest rohkem kasu kui uimastite miiiimisest.
Kuigi kaubeldavate loomade ja taimede reaalset vaartust on raske kokku arvutada, jaab see
summa hinnanguliselt 5 miljardi dollari kanti. Arvestades suurt kasumimarginaali ja véikest
riski, ei ole tillatav, et olemasolevad organiseeritud kuritegelikud organisatsioonid on oma

tegevust laiendanud, kaubeldes eksootiliste loomadega.*!

Autor ndustub siin eeldelduga téielikult ja leiab, et korrakaitse iiksused ei taju teinekord
probleemi tdsidust, ega seda, kui suured voivad olla kasumid keskkonnakuritegude

toimepanemisel.

Zimmermani jargi jagunevad organiseeritud kriminaalsed grupid ebaseaduslikus
loomakaubanduses kolme kategooriasse. Madalamal astmel on kohalikud talunikud, kes
miitivad loomi, piitides sel viisil suurendada oma sissetulekut. Jirgmised on suuremad, maffia
tiitipi grupid, kes ostavad talunikelt odavalt loomi ning miiiivad suurema kasumi eest maha.
Sellised grupid on véga tavalised arengumaades. Néiiteks Kolumbias, riigis, millel on
seitsmekiimneaastane ajalugu loomade smugeldamises, suurendavad inimesed oma
sissetulekut, miiiies ohustatud liike nagu sisalikud, ahvid vdi papagoid. Lopuks on suured
rahvusvahelised salakaubaveoga tegelevad rithmitused, kuhu on kaasatud suur hulk inimesi
ning mis tegelevad ka muu salakaubaveoga. Nad kasutavad oma eesmérkide saavutamiseks

vigivalda, omavad piisavalt ressursse ning on teadlikud vodimalikest salakaubaveo

4 Zimmerman E. M. The Black Market for Wildlife: Combating Transnational Organized Crime in the
Illegal Wildlife Trade, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2003, p. 1657.
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marsruutidest, muutes nad koige ohtlikumateks ebaseaduslikeks loomadega kauplejateks.
Kuigi ebaseaduslik loomadega kauplemine on iilemaailme probleem, siis teatud
geograafilistes piirkondades on see eriti problemaatiline. Ebaseaduslik eksootiliste
loomadega kauplemine on organiseeritud kuritegevusele viga atraktiivne mitme pdhjusel.
Esiteks on eksootiliste loomadega kauplemine meie majanduslikes tingimustes vaga tulutoov
ari, millele on suur ndudlus. Noudlus teatud loomaliikide jirele on vdga kdrge ning mida
suurema noudlusega loom, seda rohkem saab tema eest kasumit. Eksperdid vdidavad, et
ligikaudu 200 000 kuni 600 000 primaati eksporditakse igal aastal Kolumbiast laboritesse voi

uuringukeskustesse.*?

Kui eksootiliste loomade temaatika Eestit suures plaanis ei puuduta, kuivord Eestis neid pole
ja elatustase on veel suhteliselt keskpérane, siis jahitemaatika puudutab Eestit kiill, kuna

jahiturism on Eestis vordlemisi levinud.

Zimmerman leiab Idpetuseks, et samuti harrastatakse ohustatud loomaliikidele jahipidamist,
kus jahimees maksab suure summa, tavaliselt tuhandeid dollareid, vGimaluse eest jahtida
ning tappa eksootiline loom. Tanu eksootiliste loomaliikide suurele ndudlusele on suure
kasumi teenimine nende pealt garanteeritud. Saksamaa ning Prantsusmaa kollektsiondirid on
ndus maksma 65 000 dollarit haruldast liiki papagoi eest, mida Ladina-Ameerikas miiiiakse
30 dollari eest. Tiigrinaha véartus vaib olla ronkem kui 65 000 dollarit ning unts ninasarviku

sarve on vaart rohkem kui unts kulda.*®

Kuigi eespool kirjeldati 1998. aastal toimunud siindmusi, ei ole tegelikkus paremaks
muutunud. Aastal 2012 kirjutab rahvusvaheline politseiorganisatsioon Interpol:
keskkonnaalased Oigusrikkumised on tidnapdeval saamas tOsiseks ja keeruliseks
rahvusvaheliseks probleemiks, mis kas otseselt voi kaudselt mdjutab ritkide majandust,
julgeolekut ja elanikkonna heaolu. Keskkonnakuritegude moju annab tunda mitmel viisil,
sealhulgas loodusvarade ammendumise, elupaikade hdvimise ja inimeste tervise
kahjustamisega. Kurjategija perspektiivist on keskkonnakuriteod sageli suure kasumi, kuid

viikese riskiga kuriteod, mis muudavad selle neile ja korrumpeerunud ametnikele

42 Zimmerman E. M. The Black Market for Wildlife: Combating Transnational Organized Crime in the
Illegal Wildlife Trade, Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2003, p. 1657.

43 Samas.
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atraktiivseks. Samuti on tdendeid selle kohta, et keskkonnakuritegusid toime pannud isikud
on seotud ka teiste kuritegude toimepanemisega, alates dokumentide voltsimisest 10petades

erinevate kaupade salakaubaveoga.*

Don Liddick ldheb oma arvamuses veelgi kaugemale ja leiab, et priigi- ja ohtlike jddtmete
vedu on iilisuur ebaseaduslik rahvusvaheline dri, mis holmab laia kurjategijate spektrit,
sealhulgas nii eradiguslikke isikuid, korrumpeerunud riigiametnikke kui ka organiseeritud
kuritegelikke gruppe. Probleemiks on iiha kasvav rahvusvaheline jddtmevedu, mida
soodustab suur jadtmete to6tlemise kulu, mittelihtivad rahvusvahelised normid, jiigad
utiliseerimise tingimused ja kerged Karistuslikud regulatsioonid, millega on tekitatud
olukord, kus ohtlike jadtmete vedajate vorgustiku kasum on vorreldav narkokaubanduse

kasumiga.*®

Nii on néiteks Itaalia keskkonnakaitseorganisatsiooni andmetel 2010. aastal ainuiiksi Itaalias
pannud maffia toime iile 30 000 keskkonnaalase kuriteo, sealhulgas kauplemine eksootiliste
loomade ja varastatud véadrispuiduga. Professor Michele Polo andmetel on Itaalia
organiseeritud kuritegevus imbunud erinevatesse majandussektoritesse nagu ehitus, logistika

ja meditsiin, et vedada illegaalseid ohtlikke jaitmeid Euroopast Aafrikasse.*®

Kokkuvotvalt tuleb tdodeda, et keskkonnakuriteod ei tunne riigipiire, muutuvad jérjest
ohtlikumaks ja mitmekesisemaks, hdolmates erinevate kuritegude kogumit ja muutudes
samuti kurjategijatele jarjest kasumlikumaks. Siinjuures tuleb mérkida, et kauplemine ei kéi
ainult eksootiliste loomadega, vaid kaubeldakse ka meie mdistes tdiesti tavaliste loomadega
(karud, pddrad, ilvesed, kuigi monel pool on need arvatavasti haruldased loomad) ja nendele

jahi pidamisega.

Kuigi keskkonnakuriteod, dkoloogilised ohud ja julgeolek tundub meile praecgu vdibolla

arusaamatu ja kauge teemana, siis autori arvates see nii ei ole. Selle niiteks vaatleb autor

4 Interpol. Environmental Crime Programme, Intelligence Led Enforcement, A Technique for Investigating
Environmental Crime 2012, pp. 4-7.

4 Liddick, D. The traffic in garbage and hazardous waste: an overview. Trend in Organized Crime
June/September 2010, pp.134-146.

4 Macdonald, C. Italy's Eco Mafia, Environmental Magazine 2012.
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alljargnevat juhtumit.

Uheks drastiliseks niiteks on 2006. aasta juhtum, kui tanker Probo Koala vedas miirgiseid
kiitusejaatmeid Aafrikasse Elevandiluuranniku suurimasse linna Abidjani ja mille tagajérjel

7 inimest surid ning 55 000 inimest vajas ravi.*’

Tsiteeritud artiklis toodud andmed kannatanute kohta olid esialgsed ja hiljem need andmed

oluliselt muutusid.

Kuigi voiks arvata, et see kauge juhtum Eestit eriti ei puuduta, siis ometigi on Eesti selle
juhtumiga viagagi seotud. Nimelt joudis see miirgitanker 2006. aastal, nii enne kui ka peale
juhtumit Aafrikas, Eestisse ja tekitas siin tdsise segaduse, mis paddis kriminaalmenetluse

alustamise ja laeva kinnihoidmise ning ohtlike jiéitmete kahjutuks tegemisega. 8

Alljargneval fotol on kujutatud, kuidas Greenpeace’i laev Artic Sunrise blokeerib Paldiski

sadamas tankerit Probo Koala.
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Joonis nr 1. Foto: Greenpeace blokeerimas tankerit Probo Koala Paldiski sadamas.*®

47 Greenpeace International. Greenpeace condemns Trafigura — Cote d’Ivoire deal as travesty of justice. Press
release 2007.

4 Amnesty International and Greenpeace Netherlands. The Toxic Truth. Amnesty International Publication
2012, p. 232.

49 Joonisel nr 1 olev foto pirineb Greenpeace International’i kodulehelt, artiklist ,,Victory! Estonia launches
toxic tanker investigation.“2006.
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Tankeri teekond nii enne kui ka pérast teekonda on &ra toodud alljargneval joonisel. Sellest
nahtub selgelt, kuidas tanker viibis Eestis Paldiski sadamas.
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Joonis nr 2. Tankeri Probo Koala teekond.%°

Aafrikas juhtunut kirjeldab Rob White jargmiselt: augustis 2006 toimetati Ladne-Aafrikasse
Elevandiluuranniku suurimasse linna Abidjani 18 avalikule priigimiele 600 tonni seebikivi
ja naftajddke, so laevatankide pesujadgid vaavelvesinik ja naatriumhiidroksiid. Viie miljoni
elanikuga linnas pohjustasid miirgised aurud vdhemalt 16 inimese surma, 75 inimest
toimetati haiglasse ja tile 100 000 inimese kéis arsti juures, kuna ladestatud jadtmete aurud
tekitasid inimestel ninaverejooksu, iiveldust ja oksendamist. Selle tegevusega — ohtlike
jaatmete veoga Aafrikasse — olid seotud erinevad rahvusvahelised ettevotted ja eri riikide
kodanikud. Nii oli jadtmeveo tellija Hollandi firma Trafigura, mis tegeleb globaalse nafta- ja
metallidiriga, omab esindust Londonis ja peakorterit Luzernis (Sveits) ning mille tegevjuhid
on Prantsusmaa kodanikud. Laev Probo Koala, millega miirgiseid jadtmeid veeti, on ehitatud
Koreas, kuulub Kreeka firmale ning on registreeritud Panamal ja sel on venelastest
meeskond. Jddtmete l0ppladustamise Elevandiluurannikul paneb toime kohalik ettevote
Tommy. Juhtumi lahendamiseks algatati menetlused nii Elevandiluurannikul, Hollandis,
Inglismaal kui ka Eestis. Samas jatkavad Trafigura taolised ettevotted iile maailma uute n-6
turgude avastamist, oma positsiooni ja mojujou drakasutamist, et tegutseda edasi nende jaoks

kasumliku ohtlike jditmete driga.>!

50 Joonisel nr 2 olev kaart pirineb Environmental Justice Organisations, Liabilities and Trade (EJOLT) Fact
sheet 045. 2015.

51 White, R. Toxic Cities: Globalizing the Problem of Waste, Social Justice, 2008, p. 107.
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Eeltoodu on hea niide sellest, kui raskete tagajargedega ja mastaapne ning ohtlik, samuti
keeruline (tdenduslikus mottes) voib olla keskkonnaalane kuritegevus. Ja kui lihtsalt voib
riik sattuda sellega silmitsi ning millist tdsist rahvusvahelist koostodd selle lahendamine
ecldab. Samas néitab see juhtum, kui siitidimatult/karistamatult teatud ringkonnad tegutsevad
ja kui vihe see siindmus tegelikult iihiskonnas resonantsi ja diskussiooni pohjustas. Kui see
oleks juhtunud kuskil Euroopas, siis oleks see siindmus leidnud kindlasti suuremat

kajastamist ning tekitanud rohkem arutelu.

Kokkuvotvalt voib keskkonnakuritegevust jagada mitmeti ja teha erinevaid jareldusi. Nii
voib keskkonnakuritegusid jaotada mastaabi jargi: kohalik ja piiriiilene (rahvusvaheline),
kusjuures vahel vdib kohalik kasvada iile piiriiileseks. Samuti voime seda jagada n-0
kriminaaldiguslikult Kaitstavate objektide jargi: metsandus, loomastik, loodusressursid ja
saastamine. Keskkonnakuritegevus oma tdsisemates vormides on hésti organiseeritud, ohtlik,
kurjategijale tasuv, riigi poolt leebelt karistatav, mistottu kurjategijale suhteliselt riskivaba.
Samuti on see tihti seotud teiste organiseeritud kuritegevuse liikidega, nagu néiteks rahapesu,
salakaubavedu, majandus- ja maksundusalased kuriteod. Eestis on karistused raskete
keskkonnakuritegude eest oluliselt leebemad kui karistused keskmiste narkokuritegude eest,
arvatavasti on see nii ka mujal. Samal ajal vdivad teatud liiki keskkonnakuriteod olla viga
raskete tagajargedega kogu iihiskonnale. Seega voib nentida, et keskkonnakuritegevus on
muutumas tdsiseks probleemiks, millele arenenud riigid ja rahvusvahelised organisatsioonid

jarjest enam tdhelepanu podravad.

1.4. Keskkonnakuritegude kataloog Eestis ja seosed eriseadustega

Alljargnevalt vaatleb autor KarS-i keskkonnasiilitegude kataloogi sissejuhatust vordlevalt

lébi kahe viimase, 2009. ja 2015. aastal ilmunud kommenteeritud véljaande prisma.

2009. aastal ilmunud KarS-i kommenteeritud véljaandes ldhenetakse keskkonnasiiiitegude
peatiikile jargmiselt: , Keskkonnavastaste siiiitegude kahjustatav Oigushiive on inimest
timbritsev looduskeskkond: maa, vesi ja 6hk ning muud keskkonna ilmnemisvormid, taime-
ja loomariik. Keskkonna kaitsmine on looduse ja tema elementidele inimtegevusest tuleneva
kahjuliku moju viltimine, looduse tasakaalu sdilitamine ja looduse sddstlik kasutamine.
Vastavalt PS-i §-le 53 on igaiiks kohustatud sddstma elu- ja looduskeskkonda ning hiivitama
kahju, mis ta on keskkonnale tekitanud. Karistusdigus kaitseb mitte lihtsalt keskkonda kui

sellist, vaid ldhtub vajadusest sdilitada inimvédrsed elamistingimused praegusele ja
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tulevastele pdlvkondadele®. >

2015. aastal ilmunud KarS-i kommenteeritud véljaandes ldhenctakse keskkonnavastaste
stilitegude peatiikile aga jargmiselt: ,,Kdesolevas peatiikis sétestatud siiiiteokoosseisud
kaitsevad eelkdige keskkonna konkreetseid elemente (vett, maastikku, ohku, aga ka nt
looma- ja taimeriiki) nende omavahelistes seostes, arvestades Okosiisteemide terviklikkust,
nende funktsionaalseid ja 6koloogilisi suhteid. Keskkonda kaitstakse mitte ainult kui vairtust
iseenesest, vaid see teenib suuresti nii praegustele kui ka tulevastele pdlvkondadele
inimvéérsete elamistingimuste elukeskkonna tagamise eesmérki. Nii on kédesolevas peatiikis
sdtestatud koosseisudega kaitstav Oigushiive kahetise iseloomuga: algupérane kaitse on
tagatud keskkonnale, misldbi kaitstakse aga ka avalikku huvi inimvéirsele
elamiskeskkonnale ning Idppastmes seega inimest ennast (avalikust huvist nt RKKK 3-1-1-
35-08 p 24; 3-1-1-67-14 p 58). Jérelikult on keskkonnavastaste siiiitegude néol tegemist
koosseisudega, mille 16ppeesmérk on keskkonna fiitisikaliste, keemiliste, bioloogiliste, aga
ka esteetiliste omaduste kaitsmise kaudu tagada inimese individuaaldigushiivede
(vahendatud) kaitse (RKHK 3-3-1-56-12 p 11). Keskkonnavastased siiiiteod on liigitatavad
vastavalt kahjustatavatele keskkonnaelementidele: a) taimeriik ( §-d 352-356), b) erilise
kaitse all olevad keskkonnaobjektid (§ 357-358), ¢) maastik (§-d 359-360, 369, 370), d)
loomariik (§ 361) ning e) kdiki keskkonnaelemente hdlmavad saastesiiiiteod ( §-d 363—-368°).
Lisaks holmab keskkonnavastaste siilitegude peatiikk ka keskkonnaalase haldustegevuse
tagamisele suunatud koosseise ( nt §-d 362, 366, 368%), mis teenivad keskkonna vahendatud
kaitse eesmarki. Kaiesolevas peatiikis vilja toodud keskkonnavastased siiiiteod on
koosseisutiiiibilt sonastatud valdavalt blanketsete ohudeliktidena. Blanketse siiliteokoosseisu
tunnuste sisustamiseks tuleb lisaks KarS-le poorduda ka muude digusaktide poole. Peale
vastavate keskkonnaalaste seaduste voivad keskkonnavastaste siilitegude blanketti sisustada
ka seaduste rakendusaktid ( nt piirméédrasid sitestavad médrused) ning halduse tiksikaktid (nt
keskkonnakaitseluba, kalapiitigiluba — vt RKKK 3-1-1-51-12 p 7.1) ja nende kindlaks

médratud tingimused. 3

Nagu néha, on kahe ajajiargu vahel toimunud suur muudatus. Kui 2009. aasta kommentaarid

olid iildjuhul lihtsalt koosseisu lithidalt lahti kirjutamine, siis 2015. aasta kommentaaride

52 Sootak, J. Karistusseadustik. Kommenteeritud véljaanne. Kirjastus Juura 2009, Ik. 864.

%3 Veinla, H., Kiris, R. Koostajad: Sootak. J, Pikamée. P. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne.
Kirjastus Juura 2015, Ik. 842.
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puhul on toimunud kvalitatiivne hiipe, alates sissejuhatavatest selgitustest ja ldpetades

koosseisude analiiiisiga, mis on muutunud oluliselt pdhjalikumaks ja pdhjendatumaks. Samas

on seadustikus niilid rida muudetud, tdiendatud ja lisatud koosseise, mille kohta ei ole veel ei

uurimis- ega kohtupraktikat.

Niitlikustamiseks ja parema iilevaate saamiseks koondas autor kdik keskkonnasiiiitegude

peatiikis olevad koosseisud allolevasse {ihtsesse tabelisse.

Tabel nr 1. KarS-i keskkonnasiiiitegude kataloog, (kvalifitseeritud) koosseisu tunnuste ja

seotud eriseadustega. (Autori koostatud.) **

Koosseisu | Kuriteo koosseis Noutavad ( ja kvalifitseeritud ) Seotud péhilised
§ viimase | (Delikt) koosseisu tagajiirje tunnused eriseadused, nn
red. Aeg (tingimused) rikkumise norm
§ 352 Tuleohu tekitamine looduses Viértegu, ei vaatle ldhemalt Ei vaatle
(védrtegu)
§ 353 Taimestikku ohustav tegevus Oluline kahju taimestikule TaimKS, MaaKatS
2002, 2010
§ 354 Puude ja pddsaste kahjustamine ja Oluline kahju keskkonnale MS, LKS
havitamine
§ 355 Puude ja pddsaste kahjustamine ja Suur kahju keskkonnale MS, LKS
hivitamine ettevaatamatusest
§ 356 Puude ja pddsaste ebaseaduslik raie Oluline kahju keskkonnale MS (Lubatud
jélitustegevus)
§ 357 Kaitstava loodusobjekti kaitse nduete | Oluline kahju kaitstavale LKS, CITES
eiramine loodusobjektile (Lubatud JT)
§ 358 Kaitstava loodusobjekti kaitse nduete | Suur kahju kaitstavale LKS
eiramine ettevaatamatusest loodusobjektile
§ 359 Maastiku kahjustamine Oluline kahju kaldale, rannale voi LKS, VeeS, PlanS
maastikule
§ 360 Maastiku kahjustamine Suur kahju kaldale, rannale voi LKS, VeeS, PlanS
ettevaatamatusest maastikule
§ 361 Loodusliku loomastiku kahjustamine | Oluline kahju keskkonnale LKS, LoKS, JahiS,
2002 KPS ja vastavad
eeskirjad ning VV
madrus kahjudest
(lubatud JT)
§ 362 Loodussaaduste veo, hoiustamise voi | Vaartegu, ei vaatle ldhemalt Ei vaatle
(vadrtegu) | tootlemise nduete rikkumine
§ 363 Keskkonnakaitseloata tegutsemine Oht inimese elule vdi tervisele voi KeUS, MaaPS,
2014 olulise kahju oht keskkonnale; samuti | VeeS, JaatS, KIS
oluline kahju keskkonnale
§ 364 Keskkonna saastamine Oht inimese elule voi tervisele voi KeUS, KemS,
2011, 2014 olulise kahju oht vee, pinnase voi REACH méirus,
vilisdhu kvaliteedile, looma- voi VeeS, JaatS,
taimeliikidele voi nende osadele; VOKS,
samuti oluline kahju vee, pinnase voi | (RTerS,KOKS,TTO
vilisdhu kvaliteedile, looma- voi S)
taimeliikidele v3i nende osadele; (lubatud JT)

5 Karistusseadustik, joustunud 06.06.2001, RT 12001,61,364 ... RT I, 12.03.2015, 7.
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samuti suur kahju vee, pinnase voi
vilisohu kvaliteedile, looma- voi
taimeliikidele v3i nende osadele

lubamatu vihenemise pohjustamine
ettevaatamatusest.

§ 365 Keskkonna saastamine Sama mis § 364 puhul Sama mis § 364

2011, 2014 | ettevaatamatusest puhul

. 1 Laevalt saasteainete merre heitmise Ohtu ei nouta MSOS, MARPOL,

3 365 keelu korduv rikkumine VeeS

2011, 2014

. 2 Laevalt saasteainete merre heitmise Sama mis § 365’ puhul Sama mis § 365’

3 365 keelu rikkumine ettevaatamatusest puhul

2011, 2014

§ 366 Looduskasutuse ja saaste arvestuse Véirtegu, ei vaatle lahemalt Ei vaatle

(véddrtegu) | pidamise korra rikkumine

§ 367 Kemikaalide ja jadtmehoolduse Oht inimese elule vo1i tervisele voi KemS, JaitS, VeeS,

2011, 2014 | nduete rikkumine olulise kahju oht vee, pinnase voi VOKS, REACH

vilisohu kvaliteedile, looma- voi madrus
taimeliikidele isenditele voi nende
osadele
§ 368 Kemikaalide ja jadtmehoolduse Sama mis § 367 Sama mis § 367
2011, 2014 | nduete rikkumine ettevaatamatusest
! Riikidevahelise jadtmeveo nduete Kui jadtmete vedu toimus olulises JaatS, MSOS, RdtS,

§ 368 ; .

2011, 2014 rikkumine koguses S_adS,_I_EIT
direktiivid
2006/12/EU,
2008/99/EU, EL
maarus
1013/2006/EU

§3 682 Kaiitise ebaseaduslik kditamine Véi.ljaspf)ol kaitist oht inimgse elule KQUS, THS, KerpS,

2011. 2014 voi tervisele voi olulise kahju oht vee, | VOKS, VeeS, KiS,

! pinnase voi vélisdhu kvaliteedile, JaatS, MaaPS
looma- vai taimeliikidele isenditele
vOi nende osadele

§3 683 Osoonikih-i ka-itsmise eel:.s.méirg.il Ohtu ei néuta VOKS, Dir"ektiiv

2011, 2014 keelatud aine ja toote kiitlemine 20"(?.8/99/EU,
méadrus
1005/2009/EU

§3 684 Riikide_vahelise jadtmeveo nduete Kui jadtmete vedu toimus olulises Sama mis § 368

2014 rikkumine ettevaatamatusest koguses puhul

§3 685 Kaitise ebaseaduslik kditamine Sama mis § 368-2 Sama mis § 368-2

2014 ettevaatamatusest

§ 368-6 Osoonikihi kaitsmise eesmargil Sama mis § 368-3 Sama mis § 368-3

2014 keelatud aine ja toote kditlemine

ettevaatamatusest
§ 369 Uleujutuse, soostumise ja veehulga Oluline kahju keskkonnale VeeS
lubamatu vdhenemise pShjustamine
§ 370 Uleujutuse, soostumise ja veehulga Sama mis § 369 Sama mis § 369

Eelnevast ndhtub, et KarS-i keskkonnasiiiitegude peatiikk koosneb 27 koosseisust, millest 3

on vairteokoosseisud (Siin t60s ei vaadelda) ja 24 kuriteokoosseisud, millest omakorda 20

koosseisu on seotud tagajérje tunnustega, st nGuavad olulise kahju ohtu voi olulise kahju

pohjustamist. Vaid 5 delikti puhul ei ole vajalik kahju pdhjustamine. Samas néhtub ka see, et

koik koosseisud on blanketse

iseloomuga ja vajavad

sisustamiseks eriseadusi.

Keskkonnakuritegude siititegude peatiikki on muudetud aastail 2002, 2010, 2011, 2014. Kui

27




2002. ja 2010. aastal oli tegemist rohkem kosmeetiliste muudatustega, siis suuremad ja
pohjalikumad muudatused tehti nii 2011. kui ka 2014. aastal, mil muudeti tiielikult § 363 ja
lisati seadustikku tdiesti uued koosseisud voi nende 16iked §§ 364 Ig 2-1, 365 Ig 1-1 ja 1-2,
365-1, 365-2, 368-1 kuni 368-6.

Alljargnevalt vaatleb autor KarS § 363 kahte redaktsiooni.
Tabel nr 2. KarS-i § 363 redaktsioonide vordlus®®

Vana redaktsioon Uus redaktsioon

KarS § 363 Looduskasutus- ja saasteloata | KarS § 363 Keskkonnakaitseloata tegutsemine
tegutsemine (1) Keskkonnakaitseloata tegutsemise eest, kui see
(1) Looduskasutus- voi saasteloata tegutsemise luba oli ndutav, samuti loanduete rikkumise eest, kui
eest, kui see luba oli ndutav, samuti loanduete sellega on pohjustatud oht inimese elule vdi tervisele
rikkumise eest — voi  olulise  kahju oht  keskkonnale, —
karistatakse rahalise karistusega. karistatakse rahalise karistuse voi kuni iihcaastase
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud vangistusega.

juriidiline isik, — (2) Sama teo eest, kui sellega on pdhjustatud
karistatakse rahalise karistusega. oluline kahju keskkonnale, —

karistatakse kuni kolmeaastase vangistusega.

(3) Kéesoleva paragrahvi loikes 1 voi 2 sitestatud
teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahalise karistusega.

Nagu ndhtub tabelist nr 2, on toimunud kardinaalne muudatus. Vana redaktsiooni jérgi oli
tegemist formaalse koosseisuga, kus tagajarge ei ndutud. Uue redaktsiooni jérgi on aga
tegemist materiaalse koosseisuga, kus on ndutav konkreetne tagajarg, st siilitegu on 1opule
viidud, kui koosseisupdrase teoga on pohjustatud oht inimese elule vdi tervisele voi olulise

kahju oht keskkonnale.>®

1.5. Keskkonnakahju ja keskkonnakuritegude liigitus koosseisu

tagajarje tunnuste jargi

Tasmaania Ulikooli keskkonnakriminoloogia professor Rob White leiab, et keskkonnale
tekitatav kahju vGib aset leida erinevates vormides, niiteks tegude kaudu (toksiliste ainete

ladustamine) voi tegevusetuse tdttu (suutmatus pakkuda puhast joogivett), mille tulemusena

% Karistusseadustiku redaktsioonide vordlus. Elektrooniline Riigi Teataja RT I, 08.07.2011, 52 ja RT |
06.01.20186, 24.

% Veinla, H., Kiris, R. Koostajad: Sootak .J, Pikamée. P. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne.
Kirjastus Juura 2015, Ik 856.
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on ohvriteks inimesed (nditeks miirgitused, toitainete puudus). Selliste kahjude aktuaalseks
muutumine ning olukorra juhtimine, eriti riigi tasandil, toimub tavaliselt tagasiulatuvalt
(kahju on juba toimunud), holmates nii diguslikke kui ka sotsiaalseid meetmeid. Keskkonnale
kahju tekitamine vdib olla otsene vdi kaudne, kohe mojuv voi kauakestev, kohalikul voi
regionaalsel tasandil. See vOib modjutada pinnast, dioksiine vees vOi radioaktiivsust
keskkonnas, mis voib olla tingitud todstuste (tehas, tootmine) igapdeva toost voi tekkinud
mingite stindmuste tagajarjel. Ohte on kahte liiki: need, mis vdivad realiseeruda (nditeks
mingi aine olemasolu voi selle keskkonnas puudumise tagajdrjel) ja need, mis on

potentsiaalsed (nt joogiveevarude privatiseerimine vdi plaanid ehitada tamm voi vesiveski).>’

H. Veinla leiab, et esiteks varjutab nii keskkonnakahju tekkimist kui ka selle iseloomu ja
ulatust sageli teaduslik ebakindlus. Teiseks keskkonnakahju iseloomustavaks asjaoluks on
see, et kahju keskkonna sfidris on vdga paljudel juhtudel pdoérdumatu ja korvamatu,
sealhulgas ka inimeste tervise puhul, kusjuures hévitatud keskkonnakvaliteedi taastamine ei
ole kas tildse voimalik vdi on see liialt kulukas. Kolmandaks iseloomustab keskkonnakahju
sage piirililene iseloom ja neljandaks vodivad potentsiaalselt keskkonnakahjuliku tegevuse

tagajirjed ilmneda pika aja jooksul.>®

Keskkonnakahju on Eesti karistusdigust ja keskkonnakuritegevust silmas pidades {iiks
olulisemaid aspekte, kuivord vahe/piir kuriteo ja védrteo vahel seisnebki olulise kahju

olemasolus vai selle puudumises.

Lisaks eespool viljatoodud objektipohisele liigitusele vaib keskkonnakuritegusid grupeerida
ka koosseisu tagajarje tunnuste (kahju) jargi, mis annab kuriteokoosseisudest selgema
ilevaate. Alljargnevalt koondabki autor keskkonnakuritegude koosseisud tagajirje tunnuste

jargi tabelisse.

S White, R. Environmental Victims and Resistance to State Crime Through Transnational Activism, Social
Justice vol 36, nr 3 2009/2010, pp 46-60

5 Veinla, H. Ettevaatusprintsiip keskkonnadiguses. Tartu Ulikooli kirjastus 2004
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Tabel nr 3. Keskkonnakuritegude jaotus tagajérje tunnuste alusel. (Autori koostatud.)

Tagajarje tunnused

Oht inimese | Suur kahju | Oluline Olulise Oluline Tagajirge ei
elule ja kahju kahju oht kogus (tagaj. | ndua
tervisele ei ndua)
§3631g1 | §355 §3531g2 | §3631g1 § 368-1 § 361
§3641g1 | §358 § 354 §3641g1 | §368-4 § 365-1
§3651g1 | §360 §356 §3651g1 § 365-2
§3671g1 | §3641g2-1 | §357 §3671g1 § 368-3
§3681g1 | §365Ig1-2 | §359 § 368 1g 1 § 368-6
§368-21g 1 § 361 § 368-2 1g 1
§368-51g 1 §3631g2 |§368-5Ig1

§ 364 Ig 2

§ 365 Ig 1-1

§ 369

§370

Sellest tabelist néhtub, et enamus keskkonnakuritegusid nouavad olulise v3i suure kahju
pOhjustamist voi Siis olulise kahju ohu vai ohu inimese tervisele pohjustamist. Kahel juhul
on ndutav oluline kogus ja viiel juhul ei ole tagajirg ndutav. Samas néhtub tabelist, et nii
monelgi juhul vastab iiks koosseis mitmele tagajirje tingimusele, nditeks voib § 364 ehk
keskkonna saastamise tagajarg olla nii oht inimese elule ja tervisele kui ka olulise kahju oht
keskkonna elementidele, samuti oluline kahju keskkonna elementidele. Seega kokkuvotlikult

vOib delda, et keskkonnakuritegevuse puhul on keskkonnakahjul méérav tihtsus.

Kui olulise, suure ja eriti suure kahju sitestab seadus, siis ohtu inimese elule ja tervisele
keskkonnakuritegude kontekstis, samuti olulist kogust ega olulise kahju ohtu seadus otseselt
el mddratle. Ohu pohjustamist inimese elule ja tervisele keskkonnasiilitegude kontekstis

defineerivad H. Veinla ja R. Kiris KarS-is kommenteeritud viljaandes®® Riigikohtulahendi

% Veinla, H., Kiris, R. Koostajad: Sootak. J, Pikamée. P. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne.
Kirjastus Juura 2015, Ik. 842.
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nr RKKK 3-1-1-7-10 kaudu, millest ndhtub, et ohu pdhjustamise all inimese elule ja tervisele
tuleb mdista sellise olukorra tekitamist, mis v0ib endaga kaasa tuua inimese surma voi tema

tervise kahjustamise.®°

Olulise ja suure kahju méératlus tuleneb seadusest, nii on vastavalt KarS-i § 12-1 ,,Siiiiteoga
tekitatud varaline kahju vai siititeo ulatus® punktides 1-3 sétestatud, et oluline on kahju, mis
iiletab 4000 eurot, suur on kahju, mis iiletab 40000 eurot ja eriti suur on kahju, mis iiletab

400000 eurot.5?

H. Veinla jargi peab moiste oht keskkonnale karistusdiguse aktsessoorsuse pShimdttest
tulenevalt arvestama lisaks Karistusdiguslikule ohu moistele ka keskkonnadiguse
seisukohtadega.®? Karistusdiguslik ohu mdiste on #ra toodud KarS-i kommenteeritud
véljaandes jargmiselt: oht on olukord, kus on pohjust tosiselt karta vahetu voi vahetult

eesseisvat digushiive kahjustumist.®®

Keskkonnadiguslik ohu selgitus tuleneb aga mitmetest digusaktidest. Nii sitestab KsUS-i §
5, et keskkonnaoht on olulise keskkonnahdiringu tekkimise piisav tdendosus. Sama seaduse
§ 3 Ig 1 sidtestab, et keskkonnahdiring on inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne
ebasoodne moju keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv moju inimese tervisele,
heaolule voi varale vai kultuuripdrandile. Keskkonnahdiring on ka selline ebasoodne moju
keskkonnale, mis ei iileta arvulist normi vdi mis on arvulise normiga reguleerimata.®*
Sarnaselt eelnevaga liheneb keskkonnakahju ohule ka KeVS, mille § 2 Ig 7 sdtestab, et
keskkonnakahju oht kdesoleva seaduse tdhenduses on piisav tdendosus, et 1dhitulevikus tekib

keskkonnakahju. %

80 Riigikohtu otsus 17.03.2010, nr 3-1-1-7-10.
61 Karistusseadustik, jdustunud 06.06.2001, RT 12001,61,364 ... RT I, 12.03.2015, 7.

62 Veinla, H., Kiris, R. Koostajad: Sootak. J, Pikamée. P. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne.
Kirjastus Juura 2015, lk. 843.

83 Sootak. J, Pikamie. P Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne. Kirjastus Juura 2015, 1k. 111.
64 Keskkonnaseadustiku iildosa seadus, joustunud 16.02.2011, RT I, 28.02.2011,1.

85 Keskkonnavastutuse seadus, joustunud 16.12.2007, RT I2007,62,396.
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Seega, nagu selgitab KsUS-i kommenteeritud viljaanne, sisaldub keskkonnaohu médistes
kaks elementi: ebasoodsa tagajérje tekkimise tdendosus ja selle olulisus. Keskkonnaohuna
téhistatakse seega olukorda, kus esinevad need kaks tingimust korraga, ning kus esineb piisav

tdendosus, et saabub oluline keskkonnahiiring.®

KarS-i kommenteeritud véljaandest selgub ka, et olulise koguse kriteeriume kehtiv digus ei

sitesta, tegemist on faktikiisimusega ja hindamisele avatud kriteeriumiga.®’

Seega voib kokkuvdtvalt 6elda, et kahju méddramine keskkonnakuritegudes voib kiill olla
matemaatiliselt arusaadav, aga reaalsuses on see vigagi komplitseeritud, vajades iga

keskkonnakuriteo eriliigi puhul oma metodoloogiat, eriseadust ja praktikat.

% Veinla, H., Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse kommentaarid, SA Keskkonnadiguse keskus 2014, Ik. 32.

67 Veinla, H., Kiris, R. Koostajad: Sootak. J., Pikamie. P. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne.
Kirjastus Juura 2015, Ik. 866.
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2. UURIMUS KESKKONNAKURITEGUDE
OIGUSPRAKTIKAST

Selle magistrit66 eesmirk on vélja selgitada keskkonnakuritegude koosseisuliste tunnuste
kvalifitseerimise probleemkohad ja pakkuda vilja lahendused. Nimetatud eesmaérgi

saavutamiseks on autor plistitanud jargmised uurimiskiisimused:

e Kui palju on Eestis ajavahemikul 2009-2015 (k.a) registreeritud
keskkonnakuritegusid, missugune on nende koosseisutiiiipide (tegevus, tagajirg)
omavaheline suhe ja milline on nende suhe kogu kuritegevusse ? (UK 1)

e Missugused on olulise kahju ohu ja olulise koguse koosseisu tunnustega
keskkonnakuritegude lahendid? (UK 2)

e Missugune on diguspraktika keskkonnakuritegudes olulise koguse hindamisel? (UK
3)

e Missugune on diguspraktika keskkonnakuritegudes olulise kahju ohu hindamisel ?
(UK 4)

Seega on tegemist eelkdige Gigusteadusliku todga, mille raames pistitatud kiisimustele
vastamiseks ja eesmidrgi saavutamiseks viib t60 autor alljirgnevas peatiikis 1abi
kombineeritud uuringu (ingl mixed method research) — termin, mida kasutatakse iitha enam
selleks, et kirjeldada uurimismeetodit, mis iihendab kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed
uurimismeetodid. Seega autor kasutab siin nii kvantitatiivset meetodit — uuringut, mis rohub
kvantitatiivsetele, s.0 numbrilistel andmetel pohineva andmekogumise ja analiiiisi
meetoditele,’8 kui ka kvalitatiivset meetodit — uurimismeetodit, mis rShutab nihtuste

iiksikasjaliku kirjeldamise olulisust.®®

Seega kombineeritud uurimismetodoloogia puhul uurija segab voi kombineerib
kvantitatiivseid ja  kvalitatiivseid  uurimismeetodeid, tehnikaid, ldhenemisi ja

kontseptsioone.’®

8 Bryman, A. Social Research Methods. Oxford University Press 2008, pp. 695, 697.
% Tomingas, A., peatoimetaja. Tea Entsiiklopeedia. 12. kdide Tallinn 2015, Ik. 25.

0 Burke, R. J., Onwuegbuzie, A. J. Mixed Methods Research: A Research Paradigm Whose Time Has Come.
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HKvalitatiivse uurimistéo plitid tegelikkust mdista eeldab uuritava nédhtuse olemuseni
joudmist, ndhtuse varjatud aspektide avastamist, ndhtavaks tegemist, avalikkuse ette toomist,

mis sisuliselt tihendab latentse ehk varjatud tegelikkuse ilmutamist niahtavale kujule.” "

2.1. Uurimismetoodika ja valim

Siinse magistritoé uurimisstrateegiaks valis autor juhtumiuuringu ning selle t66 kontekstis

on juhtumiks keskkonnakuriteod.

Maistele juhtumiuuring on erinevaid ldhenemisviise, kuid esmaseks maéératluse
Kriteeriumiks juhtumiuuringu puhul on, et see omab mitmeid erinevaid andmekogumise
meetodeid, mis soltuvad konkreetse olukorra arusaamadest ja uuritava néhtuse spetsiifilisest

kontekstist.”?

Eisenhardti jdrgi on juhtumiuuring uurimisstrateegia, mille fookuses on arusaamine
stindmuste diinaamikast, protsessi arengust. Juhtumiuuringud iithendavad tavaliselt erinevaid
andmekogumise meetodeid, nagu niiteks arhiiviandmete kogumine, intervjuud,
ankeetkusitlused, vaatlused. Need andmed voivad olla nii kvalitatiivsed, s.o sdnalised, kui ka

kvantitatiivsed, s.0 numbrilised v6i mdlemad.”®

W. L Neumani jargi analiiisib juhtumiuuring palju funktsioone véheste juhtumitega.
Juhtumid voivad puudutada tksikisikuid, rithmi, organisatsioone, litkumisi, siindmusi voi
geograafilisi liksusi. Saadavad andmed on iiksikasjalikud, mitmekesised ja ulatuslikud.

Juhtumiuuring vdib keskenduda iihele ajahetkele vdi mingile perioodile.”

Educational Researcher, Vol 33 No.7 2004, p. 17.
7 Ounapuu, L. Kvalitatiivne ja kvantitatiivne uurimisviis sotsiaalteadustes. Tartu Ulikool 2014, Ik. 57.
2 Ritchie, J., Lewis, J. Qualitative Research Practice. Sage Publications 2003, p. 76.

3 Eisenhardt, K. M. Building Theories from Case Study Research. The Academy of Management Review,
Vol.14, No .4. 1989, pp. 534-535.

4 Neuman, W. L. Social Research Methods Qualitative and Quantitative approches. Pearson Education Inc.
2011, p. 42.
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Laherand leiab, et juhtumiuuringutesse voidakse kaasata kvantitatiivseid andmeid voi neile
toetuda voi kasutada segastrateegiat, samuti leiab ta, et juhtumiuuringus voib ja tuleb

andmeid koguda erinevatest allikatest: intervjuud, vaatlused, dokumendid”

Tuntud teadusmetodoloogi Robert K. Yin’i jargi ei ole juhtumiuuringu kasutamisel ette
kindlaks madratud tdendeid. Selle ldbiviimisel voib kasutada nii kvalitatiivsete kui ka
kvantitatiivsete meetodite kasutamise tulemusena saadud andmeid. Need vdivad périneda
valitoodelt, arhiividest, koosolekutelt, voivad olla suulised ja kirjalikud voi mistahes nende

kombinatsioonid.’®

Eelnevast tulenevalt pohineb siinne  magistritoé  juhtumiuuringu  strateegiale.
Andmekogumise meetoditeks on statistiliste andmete analiiiis, uurimis- ja kohtupraktika
dokumentide, aga samuti erinevate kohtumiste memode, kirjavahetuste analiiiisil saadud

andmed ning ekspertkiisitluste analiiiis.

Siin t66s kasutab autor juhtumiuuringu metodoloogiat, mida on kirjeldanud Robert K. Yin
oma raamatu kokkuvottes. Samuti 1dhtub autor tema poolt vélja toodud andmekogumise ja

andmeanaliiiisi meetodist, kasutades selleks nii tabel- kui ka kirjeldavat meetodit.”’

Ekspertkiisitluste korraldamisel kasutab autor eesmairgistatud valimit. Kvalitatiivses
uuringus on valimi suurus sobiv siis, kui selle abil saab anda adekvaatse vastuse
uurimiskiisimusele. Uuringutes, kus tegeldakse inimeste isikliku ja sotsiaalse kogemuse
uurimise, kirjeldamise ja tdlgendamisega, piilitakse moista pigem viikese arvu osalejate
maailmavaadet kui kontrollida mingi eelnevalt piistitatud hiipoteesi paikapidavust suure

valimi kaudu.’®

Nagu nédhtub magistritoé esimesest osast, siis on keskkonnakuriteod oma olemuselt

spetsiifilised, mistottu nende lahendamine vajab nii juriidilist kui ka erialalist kompetentsi

5 Laherand, M-L. Kvalitatiivne uurimisviis. Tallinn 2008, Ik. 74—75, 83.

®Yin, R. K. The Case Study Crisis: Some Answers. Administrative Science Quarterly, Vol. 26 No.1. 1981, p.
58.

7Yin, R. K. Case Study Research. Design and Methods. Sage 1994.

8 Laherand, M-L. Kvalitatiivne uurimisviis. Tallinn 2008, Ik. 74—75, 83.
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(vt ptk1.2). 01.09.2011 aastal joustus Kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS)
muudatus, millega Keskkonnainspektsioonile (edaspidi KKI) anti keskkonnakuritegude

eeluurimise tdispadevus.”’®

Sellest johtuvalt kasutab autor valimina KKI uurijaid. KKI kodulehe andmetel on uurijaid 5

pluss juht.®°

Magistrito6 autori arvates sobib just eelkirjeldatud juhtumiuuringu kontseptsioon — iiksikud
siindmused, erinevatest allikatest saadud kombineeritud andmed, vidike valim — koige

paremini piistitatud probleemi lahendamiseks ja eesmérgi saavutamiseks.

2.2. Keskkonnakuritegude statistiliste andmete analiiiis

Magistritod empiirilise peatiiki v3ib tinglikult jagada osadeks. I osas analiiiisitakse
keskkonnakuritegevuse levimuse statistilisi andmeid. Autor votab vaatluse alla viimase 7
aasta keskkonnakuritegevuse levimuse statistika, eesmérgiga lahendada piistitatud
uurimiskiisimused nr 1 ja 2, s.t saada tlevaade, kui palju ja missuguseid menetlusi on
alustatud ning milline on nende omavaheline suhe ning missugused on olulise kahju ohu ja
olulise koguse koosseisu tunnustega keskkonnakuritegude lahendid? Analiitisi tulemusena
saab omakorda tuletada, kui palju ja missuguseid lahendeid on olemas. Statistiliste andmete
saamise allikana kasutas autor Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika statistika ja uuringute

rubriigis avaldatud andmeid,! samuti kriminaalmenetlusregistri®? andmeid.

Koik leitud andmed registreeritud keskkonnakuritegude kohta koondas autor, parema

iilevaate saamiseks, alljirgnevasse tabelisse.

79 Kriminaalmenetluse seadustik, joustunud 01.07.2004, RT I, 2003,27,166 ... RT I, 15.05.2013,6.
8 K eskkonnainspektsiooni koduleht.

81 Andmed leitavad: http://www.kriminaalpoliitika.ee/et/statistika-ja-uuringud.

82 Kriminaalmenetluse register.
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Tabel nr 4. Registreeritud kuriteod ja keskkonnakuriteod kokku ja liigiti, aastatel 2009—

2015%
KarS § | Aasta 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Viiman | Registreeritud kuriteod kokku | 48359 | 48340 | 42567 | 40816 | 39631 | 37787 | 32559
e
redakt. | Registreeritud 21 27 39 39 28 36 22
keskkonnakuriteod
353 Taimestikku ohustav tegevus
2010
354 Puude ja poOdsaste | 1 1 1
kahjustamine ja hdvitamine
355 Puude ja pOodsaste
kahjustamine ja hévitamine
ettevaatamatusest
356 Puude ja podsaste ebaseaduslik | 9 12 12 14 3 4 7
raie
357 Kaitstava loodusobjekti kaitse 2 2 2 2 1
nouete eiramine
358 Kaitstava loodusobjekti kaitse
nouete eiramine
ettevaatamatusest
359 Maastiku kahjustamine 1
360 Maastiku kahjustamine
ettevaatamatusest
361 Loodusliku loomastiku 2 2 6 14 12 10 8
2002 kahjustamine
363 Keskkonnakaitseloata 3 10 14 7 8 15
2014 tegutsemine
364 Keskkonna saastamine 1
365 Keskkonna saastamine 1 1
2014 ettevaatamatusest
365-1 Laevalt saasteainete merre
2014 heitmise keelu korduv
rikkumine
365-2 Laevalt saasteainete merre
2014 heitmise keelu rikkumine
ettevaatamatusest
367 Kemikaalide ja 5 3 1 1 3 1
2014 jaatmehoolduse nduete
rikkumine
368 Kemikaalide ja 1 2 1 1
2014 jaatmehoolduse nduete
rikkumine ettevaatamatusest
368-1 Riikidevahelise jddtmeveo 1 3
2014 nouete rikkumine
368-2 Kaiitise ebaseaduslik kditamine 1
2014
368-3 Osoonikihi kaitsmise
2014 eesmirgil keelatud aine ja
toote kiitlemine
368-4 Riikidevahelise jaatmeveo
2014 nouete rikkumine
ettevaatamatusest

8 Ahven jt. Kuritegevus Eestis 2015. Kriminaalpoliitika uuringud 22. Justiitsministeerium 2016
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368-5 Kaiitise ebaseaduslik kiditamine
2014 ettevaatamatusest

368-6 Osoonikihi kaitsmise
2014 eesmirgil keelatud aine ja
toote kéitlemine
ettevaatamatusest

369 Uleujutuse, soostumise ja
veehulga lubamatu
vihenemise pdhjustamine

370 Uleujutuse, soostumise ja
veehulga lubamatu
vihenemise pdhjustamine
ettevaatamatusest

Tabelist nr 4 nidhtub, et kogu keskkonnakuritegevuse juhtumite registreerimise ajaloo jooksul
pole iihtegi kriminaalmenetlust alustatud 12 kuriteokoosseisu puhul. Viimaste aastate
statistikast selgub, et vdorrelduna 2014. aastaga (36) vidhenes keskkonnakuritegude
registreerimine 2015. aastal (22) 14 fakti vorra, mis teeb 39%-lise kahanemise. Samas, kui
vorrelda aastaid 2013 (28) ja 2014, siis selgub, et keskkonnakuritegevuse registreerimine
jallegi suurenes 8 fakti vorra, mis teeb 29%. Mdlemal juhul, nii algselt suurenemise kui ka
hiljem vihenemise puhul on pohjuseks KarS-i § 363 jérgi registreeritud kuriteod, mida 2013.
aastal registreeriti 8, samas kui 2014. a registreeriti neid 15, aga 2015. aastal mitte iihtegi.
Sellisel tendentsil on kaks pohjust: esiteks muutus KarS-i § 363 koosseis (vt tabel nr 2) ja
teiseks tegi Riigikohus seda koosseisu puudutava lahendi, mis muutis oluliselt senist
praktikat. Nimelt késitles Riigikohus keskkonnakaitseloata tegutsemist oma 13.11.2014. a
otsuses nr 3-1-1-67-14. Konealuses asjas anti isik kohtu alla siitidistatuna karistusseadustiku
(KarS) § 363 Ig 1 jargi selles, et ta korraldas ajavahemikus augustist septembrini 2011. aastal
maavarana arvele vitmata ehituskruusa kaevandamist Maelt-Onniste maaiiksuselt ilma, et tal
oleks olnud selleks kaevandamisluba. Korralduse maaiiksuselt ehituskruusa kaevandada
andis R. R A. S.-i vahendusel OU Moreen tdodtajatele, kes kaevandasid kruusa kokku 2410
m3. R. R rikkus maapdueseaduse (MaaPS) § 25 Ig-t 1 ja tekitas keskkonnale MaaPS § 74 Ig 1
p-s 1 nimetatud kahju summas 40 970 eurot. Oma otsusega vabastas Riigikohus isiku kahju
hiivitamise kohustusest pohjusel, et isiku korraldusel kaevandatud kruusakoguse ja selle
kaudu tema tekitatud keskkonnakahju suuruse toendamiseks kasutatud kontrollmdddistamise
aktis kajastatud mootetulemuste puhul ei ole tdidetud kumbki MdoteS § 5 Ig-s 1 sdtestatud
jalgitavuse kriteerium — puuduvad andmed mddtja padevuse kohta, samuti oli modtevahend
jélgitavalt kalibreerimata, mistottu ei saa kontrollmdddistamise akti ja sellel pShinevat
mahuarvutust ehituskruusa loata kaevandamisega tekitatud keskkonnakahju ulatuse

toendamisel kasutada. MdoteS § 5 1g-te 1 ja 2 nduete rikkumise tottu on tegemist lubamatu

38



toendiga ja Riigikohus leiab, et kolleegiumi piddevuses ei ole hinnata, kas MdoteS § 5 1g-s 1
sdtestatud mdotevahendite metroloogilise kontrolli ja kalibreerimise nduded on iilemiéra
ranged ja paindumatud voi mitte. Selle kiisimuse peab lahendama seadusandja, kes voib
vajadusel kehtivaid reegleid leevendada voi ndha teatud litki mddtmiste voi modtevahendite

puhul ette erandeid iildistest metroloogilise kontrolli ja kalibreerimise nduetest.®*

Otsusest tulenevalt puudub KKI-I ja prokuratuuril kuni Mod&teS-i muutmiseni sisuliselt

voimalus alustada KarS-i § 363 jérgi kaevandusi puudutavaid menetlusi.

Vastavad Mddteseaduse muudatused on Riigikogu menetluses.®

Alljargnevalt vaatleme joonisel nr 3, millise osa moodustab kogu Kkuritegevusest

keskkonnakuritegevus.

0000 | 48359 48340
42567 20816
S 39631 37787
§ 40000
£ 32559
4
E 30000
g
£ 20000
[%2]
‘&
Q
(-4
10000
21 27 39 39 28 36 22
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
\- 48359 48340 42567 40816 39631 37787 32559
\D 21 27 39 39 28 36 22

Joonis nr 3. Registreeritud keskkonnakuritegude diinaamika kogu kuritegevusest. (Autori
koostatud.)

Joonis nr 3 nditab ilmekalt, kui védikese osa kogu kuritegevusest moodustavad

keskkonnaalased kuriteod. Samas, vorrelduna kogu registreeritud kuritegevusega, voib

8 Riigikohtu otsus 13.11.2014 nr 3-1-1-67-14.

8 Modteseaduse, alkoholi, tubaka, kiituse ja elektriaktsiisiseaduse ning riigildivuseaduse muutmise seadus
817 SE.
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Oelda, et juhtumite arv, vilja arvatud aastad 2011 (39), 2012 (39), ei ole suhtarvuna kogu
registreeritud kuritegevusest méarkimisvaarselt muutunud. Kuid nagu néhtub tabelist nr 4 ja
joonisest nr 3, siis moodustavad keskkonnakuriteod kuritegude iildarvust marginaalse osa,

86

mida kuritegevusalastes kriminaalpoliitikaiilevaadetes®™® {ildjuhul ei mainitagi. Aga

potentsiaalse ohu ja mdju tdttu voiks see autori arvates siiski kajastamist leida.

Jargmisel diagrammil (joonis nr 4),vaatleme keskkonnakuritegude diinaamikat ajavahemikus
2009-2015.
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Joonis nr 4. Registreeritud keskkonnakuritegude diinaamika ajavahemikus 2009-2015.
(Autori koostatud.)

Nagu ndhtub tabelist nr 4 ja joonisest nr 5, siis viimase 7 aasta jooksul on kdige vdhem
keskkonnakuritegusid (27) registreeritud 2009. aastal ja kdige rohkem vordselt (39) 2011. ja
2012. aastal, mil kuritegude registreerimise kasvu ja kahanemist mojutasid kdige enam kaks

koosseisu: KarS-i §§ 361 ja 363.

8 Justiitsministeeriumi poolt villja antavad Kuritegevus Eestis 2009-2014 iilevaated.
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368 Kemikaalide ja 367 Kemikaalide 3681

jaddtmehoolduse Ja Riikidevahelise
nBuete rikkumine Jddtmehoolduse jidtmeveo nduete
ettevaatamatusest nduete ikkumine
29 rikkumine
7%

357 Kaitstava

Srllrionizio loodusobjekti kaitse

loomastiku o . .
kahiustamine nduete eiramine
ahjus 2%

26%

Joonis nr 5. Keskkonnakuritegude jaotus aastatel 2009-2015 protsentuaalselt
koostatud.)

. (Autori

Vaadeldes tabelit nr 4 ja joonist nr 6 selgub, et Eestis registreeritakse kdige enam KarS § 356

jargi kvalifitseeritavaid kuritegusid (61 juhtumit), teisel kohal on § 3

63 jargi

kvalifitseeritavad kuriteod (57 juhtumit) ja kolmandal kohal § 361 jérgi kvalifitseeritavad

kuriteod (54 juhtumit).

Jargnevalt on joonistel 7, 8 ja 9 graafiliselt vélja toodud enim registreeritud keskkonnalased

kuriteod aastatel 2009—2015.

KarS § 356 Puude ja poosaste ebaseaduslik raie
16

o — \
1o / \

Registreeritud kuriteod

oON B OO ®
1

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

—4—356 Puude ja p&dsaste

ebaseaduslik raje 2 12 12 14 3 4 7

Joonis nr 6. KarS § 356 jargi registreeritud kuritegude diinaamika. (Autori koostatud.)
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Nagu nihtub jooniselt 7, on KarS § 356 Puude ja pddsaste ebaseadusliku raide juhtumeid

registreeriti 2015. aastal 7, mis on 3 kuritegu rohkem kui 2014. aastal — seega peatus eelnenud

aastatel ilmnenud langustrend. Samas vorrelduna aastatega 2009-2012 on registreeritud

juhtumite arv siiski oluliselt langenud.

KarS § 363 Keskkonnakaitseloata tegutsemine

16
3 14
3
= 12
3
== 10
-]
2 8
g 6
i 4
g 2

0

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015‘
363
Keskkonnakaitseloata 3 10 14 7 8 15
tegutsemine

Joonis nr 7. KarS § 363 jargi registreeritud kuritegude diinaamika. (Autori koostatud.)

Nagu néhtub jooniselt nr 8, ei ole KarS § 363 Keskkonnakaitseloata tegutsemise juhtumeid

2015. aastal registreeritud iihtegi (seda juba eespool mainitud koosseisu muutumise ja

Riigikohtu lahendi tdttu), mis on tervelt 15 kuritegu vdhem kui 2014. aastal. Samas

suurusjargus (14) registreeriti juhtumeid ka 2011. aastal.

16

KarS § 361 Loodusliku loomastiku kahjustamine

14
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10

Registreeritud kuriteod
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14
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10
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Joonis nr 8. KarS § 361 jargi registreeritud kuritegude diinaamika. (Autori koostatud.)

Nagu néhtub joonisest nr 9, on KarS § 361 Loodusliku loomastiku kahjustamise juhtumeid
2015. aastal registreeritud 8, mis on 2 kuritegu viahem kui 2014. aastal — seega on alates 2012.
aastast nimetatud kuritegude arv langustrendis, mis vdib olla seotud halbade talviste

ilmaoludega, jadpiiliki on toimunud véahe voi pole toimunud tildse.

Tabel nr 5. Kriminaalmenetlusregistri andmetel 16pule viidud (lahendatud)

kriminaalmenetluste andmed.

KarsS § Aasta 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Lahendatud kriminaalasju | 3 4 19 22 19 19 6
kokku

354 Puude ja pOdsaste 1
kahjustamine ja hivitamine

356 Puude ja pddsaste ebaseaduslik | 1 2 8 5 2 2 1
raie

357 Kaitstava loodusobjekti kaitse 2 1 1 1
nduete eiramine

361 Loodusliku loomastiku 1 3 8 7 4 3
kahjustamine

363 Keskkonnakaitseloata 2 1 5 6 7 9
tegutsemine

364 Keskkonna saastamine 1

365 Keskkonna saastamine 1
ettevaatamatusest

367 Kemikaalide ja 1 1
jaatmehoolduse nduete
rikkumine

368 Kemikaalide ja 1 1 1 1 1
jaatmehoolduse nduete
rikkumine ettevaatamat.

Tabelis nr 5 toodud andmete pdhjal koostatud joonisel nr 10 on néha, et aastatel 2011-2014,

kui registreeriti rohkem juhtumeid, on ka rohkem vastu vdetud menetluslikke otsuseid.
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Joonis nr 9. Lopule viidud, sh kohtusse saadetud keskkonnaalased kuriteod. (Autori

koostatud.)

® 354 Puude ja pO0saste
kahjustamine ja havitamine

® 356 Puude ja pG0saste
ebaseaduslik raie

m 357 Kaitstava loodusobjekti
kaitse nGuete eiramine

m 361 Loodusliku loomastiku
kahjustamine

m 363 Keskkonnakaitseloata
tegutsemine

m 364 Keskkonna saastamine

= 365 Keskkonna saastamine
ettevaatamatusest

367 Kemikaalide ja
jaatmehoolduse nGuete

rikkumine
368 Kemikaalide ja

jaatmehoolduse nGuete
rikkumine ettevaatamat.

Joonis nr 10. Lahendini joudnud kuritegude jaotus koosseisude 1dikes. (Autori koostatud.)

Joonisest number 11 néhtub, et aastatel 20092015 on kdige rohkem otsuseid tehtud (sh nii
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1opetamised kui ka kohtuotsused) KarS § 363 Keskkonnakaitseloata tegutsemine (33%)
alusel, millele jargneb kohe KarS § 361 Loodusliku loomastiku kahjustamine (28%) ja KarS
§ 356 Puude ja pddsaste ebaseaduslik raie (23%). Teistes keskkonnavastastes kuritegudes

vastu voetud otsuste osakaal jadb juba alla 6%.

2.3. Keskkonnakuritegusid puudutava 6iguspraktika valikuline

analiius

Empiirilise uuringu teises etapis analiiiisib autor keskkonnakuritegude uurimispraktikat
erinevate dokumentide vaatluse teel, eesmérgiga leida vastused UK-le 3 ja 4. Selleks koostab
autor tabeli nr 6, kuhu koondab UK-s 3 ja 4 mérgitud keskkonnakuritegude koosseisud nende
kohta vastavalt kriminaalmenetluse registri andmetele registreeritud kuriteod ja lahendatud

kuriteod.

Tabel nr 6. Kriminaalmenetluse registri andmetel olulise kahju ohu ja kogusega seotud
keskkonnakuritegude koosseisud, mille kohta on registreerimise andmeid ja 16pule viidud
menetlusi ajavahemikul 2009-2015. (Autori koostatud.)

KarS § Koosseis Registreeritud Kohtuotsuse Ldpetatud asjade
kuritegude arv saanud asjade arv arv

364 Keskkonna saastamine 1 0 1

365 Keskkonna saastamine 2 0 1
ettevaatamatusest

367 Kemikaalide ja jadtmehoolduse | 14 0 3
nduete rikkumine

368 Kemikaalide ja jadtmehoolduse | 4 0 3
nduete rikkumine ettevaatamat.

368-1 Riikidevahelise jddtmeveo 4 0 1
nduete rikkumine

368-2 Kaitise ebaseaduslik kéditamine 1 0 1

Nagu néhtub tabelist nr 6, siis kohtupraktika olulise kahju ohu ja olulise kogusega seotud
keskkonnakuritegudes puudub, mistottu vaatleb autor piistitatud kiisimusele vastuse

saamiseks olemasolevat uurimispraktikat.
Autor valib analiilisimiseks vilja kaks juhtumit selliselt, et oleks kaetud nii oluline kogus kui
ka olulise kahju oht ja oht inimese tervisele. Sellistele kriteeriumitele vastab kdige paremini

KarS § 368, s.o kemikaalide ja jadtmehoolduse nduete rikkumine, kus tunnuseks oht inimese
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tervisele, KarS § 368-1, s.o riikidevahelise jddtmeveo nouete rikkumine, kus tunnuseks on
oluline kogus, ja KarS § 368-2 kiitise ebaseaduslik kditamine, kus tunnusteks on nii olulise
kahju oht kui ka oht inimese elule ja tervisele. Nende koosseisude puhul on vastavalt KrM-i

registrile KKI-s viidud 15pule, s.o 16petatud 5 kriminaalmenetlust, vaatluse all on neist 3.

Kodigepealt vaatleb autor, missugune on diguspraktika keskkonnakuritegudes olulise koguse
hindamisel (UK 3). Sellele kiisimusele vastamiseks vaatleme alustuseks uurimisasutuste ja
prokurdride vahelist kirjavahetust olulise koguse teemadel. Arutelud olulise koguse teemadel

said alguse 2012. a martsis, kui Eestisse toodi pidevalt erinevates kogustes akusid.

Teema tdstatas MTA esindaja, kes kirjutas: ,,/.../ Keskkonnaalase koosseisuna on olemas
KarS § 368.1, mis minu hinnangul katab téielikult MTA poolt menetletavaid stsenaariume.
Nagu juba koosolekul arutasime, siis juhul, kui see site aktualiseerub, on KarS § 392
kohaldamine lausa vilistatud (spetsiaalsuskonkurents). § 368.1 koosseisutunnuseks on
jaatmete oluline kogus. Alla selle on tegemist jddtmeseaduse vaarteokoosseisudega § 120.4
ja/voi § 120.5 jargi. Olulise koguse sisustamise metoodika ei ole ilmne, jddtmeseadus maistet
ei ava. Selles osas soovitan KKI-I igal juhul poorduda selgitustaotlusega justiitsministeeriumi
ja prokuratuuri poole. Uldiselt tulenevad suure/olulise ulatuse piirid KarS-i rakendamise
seaduse §-st 8 (seal on antud juhised kahju ulatuse hindamiseks). Kohtupraktika on selline,
et juhtumites, kus ei hinnata kahju suurust, tuleb hinnata eseme véartust (RKKO-d 3-1-1-14-
03, 3-1-1-3-09). Jddtmete puhul on aga vididrtuse podhine 1dhenemine
végagi kiisitav. Kurioosumina tuleb aga tihele panna seda, et ei kuriteokoosseis § 368.1 ega
KarS-i 20. peatiikk, kus see paikneb, ei sisalda kauba konfiskeerimise alust. MTA
koosseisude puhul jajadtmeseaduse vaartegude puhul (§ 129.1) on konfiskeerimisalus
olemas. See vdib osutuda probleemiks. Vdimalik lahendus voiks olla konfiskeerimine 14bi
KarS § 83 Ig 4, kuid ma ei oleks sellise lahenemise suhtes 100% kindel. /.../* Oma vastuses
leidis prokurdr, et: ,./.../ Esmalt siis jadtmetest, minu seisukoht on, et KKI-le KarS § 368-1 —
riikkidevahelise jadtmeveo nduete rikkumine, jadtmete vedu olulises koguses. - erinorm
Jddtmeseaduse § 120-4 eest— minu seisukoht hetkel, et kohaldatav alati, kui jaatmete kogus
tiletab olulise médra, kuna teistes seadustes kogustest ei radgita. Oluline kogus siis, kui

jaitmete hind tiletab KarS § 8 sdtestatud olulise kahju médira. Soovitav analoogia kasutamine
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Riigikohtu lahendis 3-1-1-3-09 sigarettide suure kahju arvestamise pdohimotteid.
Konfiskeerimine nendes asjades toimuks KarS § 83 alusel /.../8«

Vaadeldes eelmainitud Riigikohtu otsust nr 3-1-1-3-09 selgub, et: ,,/.../ tubakatoodete kogus
on ,suur®, kui tubakatoodete turuvidirtus iiletab kehtivat palga alamméiira iihes kuus
sajakordselt. Selliste tubakatoodete puhul, mille turuhind ei ole Eestis vélja kujunenud (nt
kdibes keelatud tubakatooted), tuleb tubakatoodete koguse ,,suuruse* hindamisel ldhtuda

nendega tarbimisomadustelt kdige lihedasema turul saadaoleva tubakatoote hinnast./. ../

Autori arvates voib selline 1dhenemine tootada kiill vaartust omavate jadtmete puhul, kuid
kindlasti ei saa seda rakendada selliste jadtmete puhul, kus vairtust ei ole voi on see iildse
negatiivne. Nditeks plasttaara, millel on vdike véartus voi kasutatud rehvid, mille véértus on

negatiivne, kuivord need kuuluvad utiliseerimisele.

Uuesti kerkis olulise koguse teema paevakorrale 2014. aastal, kui sadamast avastati 10
merekonteinerit kasutatud rehvidega, kokku 46 tonni ohtlikke jaatmeid, mille kohta alustati
KarS § 368-1 tunnustel kriminaalasi. Selle uurimine viidi 16pule 2015. aastal, mil prokurér
kriminaalasja oportuniteediga, s.0 avaliku menetlushuvi puudumise tdttu 1dopetas, pannes

kahtlustatavale rahalise kohustuse.?°

Eelmainitud menetluse kdigus podrdus uurija olulise koguse kiisimuses ka vilisriikide
kolleegide poole ja sai vastuseks, et nditeks Rootsis on ohtlike jadtmete puhul oluliseks

koguseks 100 kg ja tavajiitmete puhul iile 10000 kg.%

Samal ajal Sloveenia kolleegid alustavad kriminaalmenetlust, kui ohtlikke jadtmete kogus on

iiks tonn.*?

Teema votab kokku riigiprokurdr septembris 2015 selliselt: /.../ Kohtupraktikat ju selles sétte

osas ei ole. Ehk voiks ldhtuda uues KarS-is vastava siatte kommentaaris 3.3 méirgitustgz, et

87 Keskkonnainspektsiooni ja prokuratuuri kirjavahetus mirtsis 2012, lisa nr 3.
8 Riigikohtu otsus, 06.03.2009 nr 3-1-1-3-09.

8 Kriminaalasja nr 14700000141 15petamise méérus. Kriminaalasi asub KKI arhiivis.
% Keskkonnainspektsiooni ja prokuratuuri kirjavahetus aprillis 2015, lisa nr 4.
%1 Keskkonnainspektsiooni sisene kirjavahetus oktoobris 2015, lisa nr 6.

92 Keskkonnainspektsiooni ja prokuratuuri kirjavahetus septembris 2015, lisa nr 5.
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kuna olulisuse kriteeriume kehtiv digus ei sétesta, on alati tegu faktikiisimusega ja
hindamisele avatud kriteeriumiga. Kommentaari autorid leiavad, et koguse olulisuse
tuvastamisel tuleks arvestada veetavate jddtmesaadetiste koostist, jadtmete voimalikku
kahjulikku toimet ja ohtlikkuse astet. Seega mida suurem on jddtmete voimalik kahjulik
toime, seda véiksemat kogust voiks teatud olukordades lugeda oluliseks. Lisaks viidatavad
kommentaari autorid (H. Veinla ja R. Kiris) ka EL-i vastavale direktiivile, millest sdte tuleneb
ja kus kasutatakse viljendit ,arvestatav (ingl nonnegligible) kogus, mis viitavat

kommenteerijate sdnutsi justkui pigem madalamale olulisuse méérale./.../ %

Seega UK 3 vastus olekski selline, et igal {iksikul juhtumil on olnud tegemist n-6 fakti
kiisimusega ja kuni puudub keskkonnakuritegude kohtupraktika olulise koguse kohta vdib ja
tuleb maistlikul médéral rakendada analoogiat teist liiki kuritegudes tehtud otsustega ja teiste

riikidega ldhenemisega, mis on vastavuses Eesti seadusandluse ja oludega.

Jargmisena votab autor vaatluse alla, missugune on Oiguspraktika keskkonnakuritegudes
olulise kahju ohu hindamisel (UK 4). Sellele uurimiskiisimusele vastuse leidmiseks vaatleb
autor kahte juhtumit. Esiteks juhtumit, mis puudutab kéitise ebaseadusliku kditamist. Seda
liikki kuritegu on Eestis registreeritud vaid iihel juhul ja praeguseks on selle juhtumi
eeluurimine l1opetatud. Teiseks vaatleb juhtumit, mis puudutab kemikaalide kéitlemise nduete

rikkumist.

Esimese juhtumi kriminaalasja materjalidest néhtub, et kriminaalasja menetlust alustas
Riigiprokuratuur KarS § 3682 Ig 2 tunnustel selle kohta, et Kividli Keemiatoostus OU kiitab
poletuskatlaid ebaseaduslikult, kuna iiletatakse keskkonnakompleksloas lubatud heitmete

piirméirasid, millega tekitatakse oht inimeste tervisele.%

Kriminaalmenetluse algatamisele eelnes see, et Keskkonnainspektsioon tellis 07.03.2011.
aastal Eesti Keskkonnauuringute Keskus OU-It vilisdhu kvaliteedi uuringu Kividlis. Uuringu
tellimise ajendiks sai Keskkonnainspektsioonile kohalike elanike poolt 26.02.2010 esitatud
avaldus, millele oli allakirjutanud 720 kohalikku inimest ja mille sisu kohaselt toimub

Kividlis pidev tolmu, tuha ja heitgaaside maksimaalselt lubatud kontsentratsioonide

% Veinla, H., Kiris, R. Koostajad: Sootak. J., Pikamie. P. Karistusseadustik. Kommenteeritud viljaanne.
Kirjastus Juura 2015, Ik. 866.

9 Kriminaalmenetluse alustamise teatis. Kriminaalasi nr 12700000040. Asub KKI arhiivis.
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mitmekordne iiletamine, mis viidetavalt pdhjustab Kividli Keemiatddstuse OU tegevuskohas
ja selle ldhitimbruses kahjulikke muutusi keskkonnas ning ohustab inimeste tervist. Uuringu
tulemusena valmis aruanne ,,Vilisohu kvaliteedi mddtmised ja modelleerimine Kividli linnas
ning emissioonigaaside mddtmised Kividli Keemiatddstuse OU pdhilistest saasteallikatest*,
millest selgusid kéitise ebaseadusliku kditamise tunnused, millega vOib kaasneda oht
inimeste tervisele, kuna Kividli Keemiatoostuse OU saasteallikatest oli vilisdhku eraldunud

enam saasteainete heitkoguseid kui kompleksloaga oli lubatud. %

Selleks, et tuvastada kontrollitava kuriteo tehiolude esinemist, on kohtueelse menetluse
kdigus teostatud muuhulgas péringuid erinevatele tervishoiuasutustele, sh kohalikule
haiglale, Eesti Haigekassale, Terviseametile, on maératud ekspertiise, on iile kuulatud
tunnistajaid, uuringu autorid ja asjatundjatena erinevaid isikuid. Kokkuvotvalt saab tuvastatu
alusel 6elda, et nimetatud uuringu alusel oli 2011. aastal Kividli linnas ja selle 1dhitimbruses
probleeme vilisdhuga (eelkdige kohalike elanike kaebused seoses ebameeldiva 16hnaga
vilisdhus ja musta suitsu virvusega), kuid kohtueelsel uurimisel ei leidnud tdendamist, et
Kividli Keemiatddstuse OU oleks oma tegevusega kiitist ebaseaduslikult kiiitanud ja sellega
pohjustanud véljaspool kéitist ohu inimeste elule vdi tervisele voi olulise kahju ohu vee,
pinnase vdi vdlisdhukvaliteedile, looma- voi taimeliikide isenditele vdi nende osadele. Seega
ei ole tuvastamist leidnud kéitise ebaseadusliku kditamisega inimeste elude ega terviste ohtu
seadmine ega looduskeskkonna kahjustamine, s.o KarS § 3682 lg 2 sitestatud

kuriteokoosseisud®®.

Hoolimata védga suurest tdomahust — kiimned koited uurimismaterjale — ei olnud vdimalik
tuvastada ohtu inimese tervisele ega olulise kahju ohtu keskkonnale ega seda, et konkreetselt

just sellest toostusest tulenev on mojutanud inimese tervist voi keskkonda.

Teise juhtumi puhul, kus alustati menetlust KarS § 368 tunnustel selle kohta, et rikuti
kemikaalide kasutamise noudeid lasteasutuses. Nimelt otsustas selleks mittepadev isik ujulas
teadmatusest kokku valada erinevad kemikaalid, naatriumhiipokloriidi ja vadvelhappe, mille
tulemusena tekkis miirgine gaas ja tugev 10hn, mis levis hoones, kus olid inimesed.

Nimetatud kemikaalide m&ju on jérgnev: akuutne miirgisus, érritav ja sdovitav;, pohjustab

% Teinemaa, E., Maasikmets, M., Kesanurm, K., Vainumie, K., Kabral, N., Ebber, A. Vilisdhu kvaliteedi
mddtmised ja modelleerimine Kividli linnas ning emissioonigaaside mddtmised Kividli Keemiatddstuse OU
pohilistest saasteallikatest. Tallinn 2012,

% Kriminaalasja nr 12700000040 15petamise mirus. Kriminaalasi asub KKI arhiivis.
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silmade, naha ja limaskestade tugevat drritust; pohjustab sodvitust ja on eriti ohtlik silmadele;
kahjulik sissehingamisel, nahale sattumisel, pohjustab pdletusi, lagundab kudesid, pShjustab
tilemiste hingamisteede, naha ja silmade poordumatuid kahjustusi; sissehingamisel tekib
kurgu érritus, kuiv koha, raskendatud hingamine, hingeldamine; kokkupuutel nahaga
pOhjustab rasket pdletustunnet, punetust, valu, pdletusi. Silma sattumisel pohjustab punetust
limaskestadel, valu, pdletusi, ndgemishdireid. Kuivord keegi tervisekahjustusi ei saanud,
otsustas prokurdr menetluse oportuniteediga, S.o avaliku menetlushuvi puudumise tottu

15petada.®’

Selle juhtumi puhul ohu olemasolu tuvastamine probleeme ei tekitanud. Kui niiiid vorrelda
kahte juhtumit, siis esimesel juhul jdi ohu tuvastamisest mingi komponent puudu, mis teisel
juhul oli kohe olemas. Seega vastuseks UK-le 4 voib oelda, et Eestis levibki selline

oiguspraktika, mis eeldab suhteliselt kindlaid ohu tunnuseid, kuid ei arvesta varjatud ohuga.

2.4. Ekspertkiisitluste libiviimine ja tulemused

Statistiliste andmete ja Oiguspraktika analiiis andis kiill vastused piistitatud
uurimiskiisimustele, kuid ei lahendanud esile kerkinud probleemi, kuidas hinnata
menetlemisel keskkonnakuritegude koosseisulisi tunnuseid ning maéédratleda nende
kvalifitseerimisel olulise kahju ohtu ja olulist kogust. Selle lahendamiseks otsustas autor
korraldada ekspertide kiisitluse. Kuna valdkond on védga spetsiifiline, siis saab kiisitleda
isikuid, kes vastava teemaatikaga kokku puutuvad ja seda valdavad. Sellist ldhenemist
toetasid ka pilootkiisitluse tulemused, millest selgus, et vastajal oli vGimalik vastata nn
tildkiisimustele, kuid spetsiifilistele kiisimustele vastata oli keeruline, kuna puudus vastav
menetluskogemus. Eestis tegeleb keskkonnakuritegude eeluurimisega
Keskkonnainspektsiooni uurimisosakond, kus to6tab 5 uurijat. Autor edastas avatud
kiisimustega ankeedi kokku 6-le kuritegude menetlemisega tegelevale ametnikule, neist 5
olid KKI uurijad ja nn pilootkiisimustiku edastas autor ithele PPA uurijale. Koik véljastatud
ankeedid tagastati tdidetult. Seega oli kiisitluse osalus 100%. Kiisimustik asub magistrit6o

lisas nr 7. Tagastatud tdidetud ankeedid ei ole Siinse t66 osa ja asuvad autori valduses.

% Kriminaalasja nr 15230106049 Idpetamise méirus. Kriminaalasi asub KKI arhiivis.
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Tabel nr 7. Valimi kirjeldus, kiisitluses osalenud ekspertide andmed. (Autori koostatud.)

Vastaja Amet Toostaaz  SJ | Haridus Vanus | Sugu
valdkonnas

kood aastates

PPAO1 Politseikapten 16 Korgem: majandus 37 N
KKI01 Uurija 22 Korgem: igus 55 M
KKI02 Vanemuurija 10 Korgem: digus 33 M
KKI03 Uurija 11 Korgem: digus 30 N
KKI104 Uurija 15 Kesk-eri: politsei 36 N
KKI05 Vanemuurija 20 Korgem: digus 48 N

Nagu tabelist nr 7 ndhtub, on koik vastajad suurte kogemustega uurijad ja omavad

sisejulgeoleku valdkonnas 10- kuni 22-aastast toostaazi . Vastajate hulgas on neli naist ja

kaks meest. Kuuest vastajast neljal on digusalane kdrgharidus, iihel on majandusalane

kdrgharidus ja iihel politseiline eriharidus.

Neile esitatud ankeet koosnes kokku 25 kiisimusest, mis vdib tinglikult jagada plokkideks:

kiisimused kogemuse kohta, kiisimused valdkondlike probleemide kohta ja iildised

kiisimused.

Tabel nr 8. Ekspertide vastused nn iildkiisimustele. (Autori koostatud.)

Vastaja Milliste Millised neist on | Milliste kuritegudega | Milliseid SJ riske
keskkonnakuritegudega koige voivad olla seotud? hdlmab?
olete kokku puutunud? tiilipilisemad?
KKI01 KarS§§ 354, 355, 356, 357, | 356, 361, 363 199, 209, 344 Muutub organiseer.
359, 361, 363, 364, 367 kuritegevuseks
KKI02 Koigi va 369 ja 370 Oleneb piirkonnast, | Majandus- ja | Varimajadus ja
363, 361, 368 rahapesukuritegudega | rahapesu
KKI103 356, 357, 361, 363, 367, | 356, 361 Rahapesu-, majandus- | Meretranspordi  ja
368, 368-1, 368-2 ja maksualaste | to0stuste
kuritegudega kontrollimatus
KKI104 356, 357, 361, 363, 365, | 356 ja 361 Ebaseaduslike relvade | Ei née erilisi riske
367, 368-1 ja laskemoonaga
KKI105 356, 357, 361, 363, 368-1 356, 361, 363 Organiseeritud- ja Varimajandus  ja
majand. kuriteod org. kuritegevus
PPAO1 Ei ole kokkupuudet Saastamine ja | Majanduskuriteod Voimalik
ebaseaduslik raie kuritegevuse kasv
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Analiitisides vastuseid {iildist laadi kiisimustele selgub, et vastajad on kokku puutunud
enamuse KarS-i keskkonnakuritegude peatiikis olevate kuriteokoosseisudega. Uksmeelsed
ollakse ka vastuste puhul, mis puudutavad tiilipilisemaid keskkonnakuritegusid. Need
vastused tlhtivad ka keskkonnakuritegevuse statistiliste andmetega. Ekspertide vastused
lahknevad mdningal mééral seoste ja riskide osas, kus enamus leiab, et keskkonnakuriteod
on eelkdige seotud majandusalaste kuritegudega. Uks vastaja leiab kitsalt, et seos on eelkdige

ebaseaduslike relvadega.

Autor ndustub siin enamiku seisukohtadega, sest kuna keskkonnakuritegevus on réhuvalt
seotud kasumi saamisega, siis on selle seosed majandus- ja rahapesukuritegudega ilmsed.
Samas tuleb todeda, et salakiittimise puhul on seos ebaseaduslike relvadega olemas, kuid see

on siiski liiga kitsas 1dhenemine.

Ka riskide kiisimuses ei olnud suuri lahknemisi, enamus vastajatest toid vélja vdimaliku
riskina varimajanduse ja organiseeritud kuritegevuse kasvu keskkonnakuritegevuses. Samuti
mainiti riskina ohtlike jaddtmete kéitlemise temaatikat. Samas toi liks vastaja sisse illegaalse

kaubanduse teema ja iiks vastaja grupiviisilise kuritegude toimepanemise.

Kiisimusele, milliseid (sisejulgeolekulisi) riske vOib teie arvates hdlmata
keskkonnakuritegevus, vastas ekspert koodiga KKIO1 jargmiselt: ,,Kahjuks ei ole
keskkonnakuritegude peatiikis moistet grupiviisiline tegevus, ehk kuritegu §.. Ig.. on toime
pandud grupi poolt. Koige eelduste kohaselt ei ole enam kaugel see aeg, kui
keskkonnakuritegusid hakatakse seostama organiseeritud kuritegevusega. Schengeni ruumi

kuulub 26 riik ja piirid on vabad. *

Autor moistab eksperdi probleemipiistitust, kuid leiab, et see probleem on lahendatud KarS

§§ 255 ja 256 koosseisude (s.o kuritegelik iihendus ja selle organiseerimine) olemasoluga.
Jargmise ploki kiisitluses moodustavad keskkonnakuritegude kvalifitseerimisega seotud

kiisimused, mis on jaotatud kahte ossa. Esimese osa moodustab keskkonnakuritegude ja

tavakuritegude erisuse valdkond ning teine osa keskendub kvalifitseerimise probleemidele.
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Tabel nr 9. Keskkonnakuritegude kvalifitseerimise erisused. (Autori koostatud.)

Vastaja Millised on erinevused tava ja Kui keeruline on Milliseid keskkonna-
keskkonnakuritegude keskkonnakuritegude kuritegude koosseise on kdige
kvalifitseerimisel? kvalifitseerimine? raskem kvalifitseerida?

KKI01 Tavakuritegude puhul on kdik Omamoodi keerukas, kunaon | KarS § 368-1 ja 368-2, kuna
1abi méngitud ja on piisavalt spetsiifiline ja nduab seaduses ei ole méaratud
kohtulahendeid eriteadmisi kindlaid kriteeriume

KKI102 Tavakuriteod on pika menetlus- Usna keeruline, kuna Siititegusid, kus esineb normi
praktikaga ja selgepiirilisemad valdkond on lai ja sisaldab konkurents eriseadustega,
kvalifitseerida palju erinorme néiteks Kars 363ja MaaS §68

KKI103 Tavakuritegevus ei ole blanketne | Keskkonnakuritegusid on Probleemsed on need, kus on

keeruline kvalifitseerida vaja tuvastada oht ja kogus,
kuna neid ei ole seadustes
kindlaks méaaratud

KKI104 Tavakuritegude puhul peab kursis | Soltub §-st, osasid keeruline, Selliseid koosseise, kus
olema ainult KarS-iga osasid mitte tegemist ohu moistega

KKI105 Koosseisud kitsad, Suhteliselt raske, palju Sellised, kus tegemist olulise
véljakujunenud kohtupraktika eriseaduseid koguse ja ohuga, mis pole

seaduses paika pandud

PPAO1 Palju eriseaduseid, kahju Usna keeruline, vajab Koike. kus tuleb hinnata kahju
arvestamine keerulisem, sisustamist eriseadustega suurust, et koosseis tdita
looduskeskkonnal puudub
turuvaartus

Toodud ploki kiisimustele vastamisel olid eksperdid valdavas osas iiksmeelsed. Tava ja
keskkonnakuritegude erinevusena toodi vélja tavakuritegude pikk uurimispraktika,
kohtulahendite olemasolu ja eriseaduste puudumine. Samal ajal leiti, et
keskkonnakuritegusid on keeruline kvalifitseerida eelkdige blanketse koosseisu, eriseaduste
paljususe ja koosseisu tunnuste seaduses defineerimata jatmise tottu.

Lisaks eeltoodule maérkis tliks ekspertidest dra ka keerukuse seoses mdddistamise ja
loendamisega. Nii leiab ekspert koodiga KKI03, et: ,, Keeruliseks voivad kujuneda koik §-d,
soltub teost. Kalapiitigiseaduses on probleeme tekitanud samuti moodistamise, loendamise
temaatika. Kui tuvastatakse nt rikkumine veekogul ja niiiid ebaseaduslikult piititud kalad on
koik eluvoimelised ja inspektor peale loendamist laseb kalad vette tagasi, kas sellisel juhul
tekib tsiviilhagi noue KKI poolt ehk kas KKI saab nouda rikkujalt keskkonnale tekitatud kahju
hiivitamist, kuivord kalad, mis ebaseaduslikult piiiiti, lasti nende looduslikku keskkonda
tagasi. Aga kui osa saagist on eluvoimeline ja osa mitte? Kui osa saagist on justkui seaduslik
ja osa mitte? Kindlasti on olukordi, mil kalu ei saagi nditeks veekogul loendada ega ka
moota. Siinkohal on oluline roll ilmastikutingimustel — temperatuur, tuul, jne. Sellisel juhul
tdhendab see ka, et osa saaki vois olla juba enne eluvoimetu, kuid loendamiseks biiroosse

‘

toimetamise jms tottu muutub ka iilejddnud saak eluvoimetuks.
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Autor jagab siin ekspertide vidlja toodud seisukohti ja probleeme, eelkdige

keskkonnakuritegude blanketsete normide ja seaduste puudulikkuse puhul. Mis puudutab
rikkujale kahju esitamise nduet, siis leiab autor, et nii kaua kuni seaduses on selline ndue

kirjas, polegi valikut ja tuleb kahju vélja nouda, hoolimata sellest, mis saab saagist.

Jargnevas plokis vaatleb autor, mida vastavad eksperdid olulise kahju ohu, olulise koguse ja

kvalifitseerimise probleemide kohta.

Tabel nr 10. Olulise kahju oht, kogus ja probleemid keskkonnakuritegude

kvalifitseerimisel. (Autori koostatud.)

Vastaja | Kuidas hindate olulise kahju Kuidas hindate olulist kogust Milliste probleemidega olete
ohtu keskkonnakuritegude keskkonnakuritegude kokku puutunud
kvalifitseerimisel? kvalifitseerimisel? kvalifitseerimisel?

KKI01 | Ongi keeruline hinnata, kuid Seaduses médratlemata Oluline kahju ja ohu méadramine
vastavalt 4000 euro piirile

KKI102 | Kaasuse pohine ning Kuni puudub legaaldefinitsioon, Proportsionaalsusega, nditeks
tunnetuslik, kui piisav on on hinnanguline, kokkuleppeline, | kahju summa ja ekspertiisi
tdendosus keskkonnahdiringu | kaasuse pShine maksumusel
tekkeks

KKI03 | Juhtumipdhiselt, prokuratuuri | Hindame koost66s prokuratuuriga | Blanketsusega,
juhistele iga kaasuse puhul juhtumipdhiselt modtmistemaatikaga, ohu ja
eraldi koguse tuvastamisega

KKI04 | Keeruline Igale siindmusele eraldi Spetsiaalsusprintsiip, kas

ladhenemisega, tonnid, konteinerid | kuritegu voi vaartegu
on kindlalt oluline kogus

KKI05 | Subjektiivselt Léhtun kohtupraktikast, tervest Kahju tuvastamine ja koguse

moistusest voi teiste riikide madramine
praktikast

PPAO1 | Lahtuda praktikast voi Lahtuda praktikast v3i eksperdi Kahju hindamine
eksperdi arvamusest arvamusest

Ka selles plokis toovad eksperdid vélja sarnased probleemid, kuid natukene erinevate
rohuasetustega. Valdavalt ldhenetakse seaduses otseselt médratlemata teemadele kaasuse
pohiselt, subjektiivselt, koostods prokuratuuriga. Valja toodud probleemid jagunevad kolme
erinevasse riihma: esiteks olulise kahju ohu ja olulise koguse médramine ning kahju
tuvastamine; teiseks moodtemetoodikast tulenevad — koguste, kauguste, objektide modtmise
temaatika; kolmandaks proportsionaalsus — tuvastatud, pohjustatud kahju suurus versus

ekspertiisi maksumus.

54



Nii nagu toid vélja eksperdid, nii selgus ka siinse magistritoé empiirilise uuringu eelnevast
osast, et diguspraktika olulise kahju ja koguse puhul on keskkonnakuritegudes kasin, et mitte

Oelda olematu, mistdttu on nende koosseise raske sisustada.

Nii on kiisimusele, milliste probleemidega olete kokku puutunud keskkonnakuritegude
kvalifitseerimisel, vastanud ekspert koodiga KKIO5 jargmiselt: , Koéige suuremaks
probleemiks ongi kahju tuvastamine. Seda nii KarS § 361 kui 363 puhul. Samuti olulise
koguse mddramine riikidevahelisel jadtmeveol. Kas 17 tonni vanametalli on oluline kogus?
Jadtmete maksumus on ligikaudu 11000 eurot. Aga rekka haagise tdis plastpudeleid, mis
kaalub umbes tonni ringis ja mille maksumus on pandipakendi jéirgi kuskil 2000 eurot

(dokumentide jdrgi voib selle koorma maksumus olla ka 200 eurot).

Lahendusena pakub ta vastuseks kiisimusele, kuidas te hindate keskkonnakuritegude
kvalifitseerimisel olulist kogust, jargmise selgituse: ,,Kui seadus on sdtestanud, et oluline
kogus on keskkonnakahju alates 4000 eurost ja on olemas ka iihiku hind, siis tuleb lihtsalt
arvutada. Kui seda pole, siis tuleks ldhtuda kohtupraktikast (mida meil paraku eriti pole) ja
tervest moistusest. Minu arvates vagunitdis plasttaarat on oluline kogus olenemata hinnast
(seda peakski hindama kohus), samuti 100 akut on juba oluline kogus, sest tegemist on ohtlike
Jjddtmetega. Mina votaksingi aluseks teiste riikide praktika ja sedasi voiks vilja kujundada
meie praktika. Ainult peaksid olema mingidki juhised, millele tugineda. Uurija sisetundest
jadb paraku monikord viheseks. Olulise koguse juures voiks hinnanguid andma hakata just
Keskkonnaamet, sest seal peaksid tootama spetsialistid, kes ideaalis oskavad hinnata, millist
kahju miski asi pohjustab voi milliseid kulutusi tekitab. Inspektsioon ja prokuratuur siiski
kontrolliv ja menetlev organisatsioon, mis on to6s, peaks tuginema spetsialistide hinnangule

I3

ja oigusaktidele.

Autor ndustub nii ekspertide vélja toodud probleemide kui ka neile pakutud lahendustega.
Teema 10petuseks vaatleb autor, kuidas hindasid kiisitletud eksperdid olemasoleva

seadusandluse piisavust ja selle muutmisvajadust.

Tabel nr 11. Kehtiva seadusandluse piisavus voitluseks keskkonnakuritegevusega ja selle

muutmise vajadus. (Autori koostatud.)

Vastaja | Kas KarS ja eriseadused on | Mida tuleks muuta materiaaldiguse vallas?
piisavad voitluseks
keskkonnakuritegevusega?
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kuivord need muutuvad nii tihti
ja muutumise sagedus
kuriteotunnustele viitava teo
avastamise sagedusega vOib
olla  korrelatsioonist  véga
viljas. See ise juba muudab
voitluse keeruliseks.
Keskkonnavaldkonna keerukus
ilmnebki  tihti  selles, et
eriseadusi muudetakse viga
tihti ja enne, kui isegi iihte
joutakse rakendama hakata,
viiakse ellu juba jargmised
muudatused. Samas valdkond
on niivord Kkiiresti arenev, et
muudatusi on vaja, kuid teisest
kiiljest puudub stabiilsus. See
ei raskenda mitte Tlksnes
jérelevalve t606d, vaid ka
seaduste jargijate endi tegevust.

KKI01 | KarS ja valdkondlikud | Need §-id, mis on nn surnud §-id, tuleks tdiendada, kahjud ja ohud lahti
eriseadused peaksid olema | kirjutada ja mdtestada nii, et uurija ei peaks neid ise vilja mdtlema.
karmimad.

KKI02 | Suures plaanis kiill. Korvaldada vasturddkivused. Sisustada/tidpsustada keskkonnakahju
moistet. Piitida digusloome tasandil eristada, kas tegemist on formaalse
iseloomuga rikkumisega (nt jahiloale asjakohase mérkme tegemata
jatmisel pérast uluki tabamist, kuigi kiittimine oli absoluutselt
seaduslik), mis vOiks olla eraldi koosseis v0i keskkonnakahju
tekitamisega sisuliselt, kui néiteks tabatakse jahiuluk véljaspool
jahiaega.

KKI103

Raske  on  vastata, et | Nimelt sitestab KarS § 368° osoonikihi kaitsmise eesmiirgil keelatud
eriseadused on  piisavad, | aine ja toote kiitlemise (Ig 1 — osoonikihi kaitsmise eesmérgil keelatud

aine vOi toote ebaseadusliku tootmise, sisse- vOi viljaveo voi
turustamise eest...) ja KarS § 368° sitestab osoonikihi kaitsmise
eesmiirgil keelatud aine ja toote Kiitlemist ettevaatamatusest (Ig 1 —
osoonikihi kaitsmise eesmaérgil keelatud aine vdi toote ebaseadusliku
tootmise, sisse- voi viljaveo voi turustamise eest ettevaatamatusest...).
See tdhendab, et praeguse KarSi sOnastuse jérgi ei ole kogus iildse
méidrav ega ka tagajirg (oht voi kahju ...). Koosseis on tdidetud
,»osoonikihi kaitsmise eesmairgil keelatud aine voi toote ebaseadusliku
tootmise, sisse- voi viljaveo vdi turustamise eest. Seega justkui alati
kuritegu.

Kuivord hetkel ei kujuta ette, et iilaltoodud rikkumised peaksid olema
alati késitletavad kuritegudena, siis tasuks ehk kaaluda §-i sOnastuse
muutmist.

KKI104

Péris piisavad ei ole.

KarS-is voiksid olla nii mitmeski paragrahvis olulise kahju ohu asemel
sonad oluline kahju voi olulises koguses (nt loata metalli kokkuostu
punkt, seal ei olegi praeguse seadusandluse jargi voimalik kriminaalasja
alustada, sest metall suures koguses ju ohtu keskkonnale ei pohjusta).

KKI105

Ma arvan, et ei.

Maisted oluline kogus ja oluline oht keskkonnale ning oht inimese elule
ja tervisele tuleks G&igusaktidega defineerida. Samuti tuleks mone
oOigusaktiga kehtestada metoodika koguse ja ohu hindamiseks.

PPAO1

Raske hinnata, kuna praktikat
ei ole veel piisavalt.

Madrata kindlad tihikud kahju arvestamisel eriseadustes.

Niisiis leiab enamik kiisimustikule vastanud eksperte, et Eestis kehtiv seadusandlus ei ole

piisav keskkonnakuritegudega voitlemiseks ning vaja oleks teha olulisi muutusi. Muudatused

jaguneksid kaheks: esiteks n-6 vormilised muudatused, niiteks terminite oluline kogus ja

olulise kahju oht lahti kirjutamine, ja teiseks sisulised muudatused. On koosseise, mis

dubleerivad teineteist, on koosseise, mida pole mingil pdhjusel kunagi kasutatud, need

vajaksid sisulist iile vaatamist.
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Ekspert KKIO3 leiab oma vastuses materiaaldiguse muutmise kohta jargmist: , Kuivord
Jjddtmete ebaseaduslik rahvusvaheline vedu, eelkoige laevaliikluse kaudu, on muutumas aina
aktuaalsemaks ja neid juhtumeid avastatakse MTA ja PPA téotajate poolt iitha enam
(teavitatakse KKI valveinspektorit), siis leian, et KarS-i mottes peaks esmalt olema mingi
metoodika jddtmete olulise koguse tuvastamiseks ja teiseks juhis voi suunis, et millistest
kogustest alates me saame delda, et on kuritegelik kogus, st oluline kogus jddtmeid.
Sealhulgas tuleks kindlasti vahet teha tava- ja ohtlikel jddtmetel. Ja ka nende alaliikidel.
Lisaks on oluline tuvastada ka see, kas tegu on ikkagi jddtmete voi toodetega. Milline peab

‘

see toode olema, et me saaksime oelda, et ta on ikkagi jddde.

Autor on ekspertidega nous selles, mis puudutab terminite seadustes defineerimist, kuid
selles, et sanktsioonid on liiga leebed v4i seadusandlus ei ole piisav, ei saa ekspertidega
ndustuda. Nimelt leiab autor, et seadustes toodud sanktsioonid on piisavad, pigem on
probleem Karistamispraktikas, st tehakse leebeid otsuseid. Samuti leiab autor, et Eesti
seadusandlus on tegelikult piisav keskkonnakuritegude menetlemiseks ja seda tuleks vaadata
kogumis EL-i digusega, kuivord paljud teo kirjeldused on voetud iile EL-i direktiividest.

Samas tuleb méonda, et on probleem seaduste kvaliteediga ja diguspraktikaga iildisemalt.

2.5.  Uuringu tulemused — jiareldused ja ettepanekud

Magistritod empiirilises osas Kkorraldati kombineeritud uuring, eesmirgiga saada vastus
uurimiskiisimustele ja piistitatud probleemile. Empiiriline uuring koosnes kolmest osast.
Esimeses osas olid vaatluse all statistilised andmed, teises osas diguspraktika dokumendid ja

kolmandas avatud kiisimustega ankeetide vastused.

Statistiliste andmete analiiiisiga selgus uurimiskiisimuse nr 1 vastus. Tuvastati, et
keskkonnakuritegevus moodustab registreeritud kuritegude iildarvust marginaalse osa, mis
ei leia kajastamist Justiitsministeeriumi poolt viljaantavates kuritegevuse aastaiilevaadetes.
Sarnaselt kogu kuritegevusega on ka keskkonnakuriteod langustrendis, kuid seda ainult
viimase aasta kontekstis, kuivord muutus seadusandlus ja Riigikohtu otsusest tulenevalt
ootab Modteseadus muudatusi Riigikogus, mistdttu KarS § 363 jérgi alustatud menetlused

on raskendatud ning 2015. aastal uusi menetlusi nimetatud koosseisu alusel ei alustatudki.

Selgus, et viimase seitsme aasta jooksul, ajavahemikus 2009-2015 on Eestis kokku

registreeritud 212 keskkonnakuritegu. Kolm kdige enam registreeritud keskkonnakuriteoliiki
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olid:

1. KarS § 356 puude ja pdosaste ebaseaduslik raie, kokku 61 juhtumit, moodustades
30% toimepandud keskkonnakuritegudest;

2. KarS § 363 keskkonnaloata tegutsemine, kokku 57 juhtumit, moodustades 28%;

3. KarS § 361 loodusliku loomastiku kahjustamine, kokku 54 juhtumit, moodustades
26% registreeritud kuritegude hulgast.

Statistilisest lilevaatest selgus ka uurimiskiisimuse nr 2 vastus. Viimase seitsme aasta jooksul
ajavahemikus 2009-2015 on Eestis kokku lahendatud 92 keskkonnaalast kriminaalasja.

Kolm kdige enam lahendini joudnud keskkonnakuriteoliiki olid:

1. KarS § 363 keskkonnaloata tegutsemine, kokku 30 kriminaalasja, moodustades 33%
lahendatud asjadest;

2. KarS § 361 loodusliku loomastiku kahjustamine, kokku 26 kriminaalasja,
moodustades 28% lahendatud asjadest;

3. KarS § 356 puude ja pdosaste ebaseaduslik raie, kokku 21 kriminaalasja,

moodustades 23% lahendatud asjadest.

Samas nidhtus ka, et olulise kahju ohu ja olulise kogusega tunnustega keskkonnakuriteo

koosseisudes kohtulahendid puudusid.

Uurimuse teise osa moodustas keskkonnakuritegude diguspraktika valikuline dokumentide
analiiiis. Sellega tuvastati, et olulise kahju ohu ja olulise kogusega seotud keskkonnakuriteo
koosseisudes, s.o keskkonna saastamise, kemikaalide ja jadtmehooldus nduete rikkumise
ning riitkidevahelise jddtmeveo nduete rikkumise koosseisudes puudub analiilisimiseks
sobilik kohtupraktika, st pole kohtuotsuseid. Kiill aga leidub suhteliselt minimaalselt
uurimispraktikat, st on alustatud menetlusi, teostatud kohtueelne uurimine ja seejérel
1opetatud menetlused tuvastamatuse vOi oportuniteediga. Neid menetlusdokumente
valikuliselt analiitisides selgus vastus uurimiskiisimusele nr 3 — missugune on diguspraktika
keskkonnakuritegudes olulise koguse hindamisel. Kuniks pole piisavalt kohtupraktikat,
otsustatakse see kiisimus igal iiksikul juhul eraldi, vdimalusel rakendatakse analoogiat teist

liiki kuritegudes tehtud otsustega voi kasutatakse teiste ritkide kogemusi.

Samuti selgus vastus uurimiskiisimusele nr 4 — missugune on Oiguspraktika
keskkonnakuritegudes olulise kahju ohu hindamisel. See on iildiselt analoogne UK nr 3

vastusega, ldahenetakse n-0 fakti pohiselt. Levimas on praktika, kus kindlate tunnustega ilmse
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ohu puhul (niiteks keemiliste ainete reaktsiooni tulemusena siseruumides tekkiv miirgine
gaas) alustatakse menetlus ja menetluse kdigus joutakse positiivse lahendini, milleks on
kriminaalasja edastamine prokurérile kohtueelse menetluse kokkuvottega. Seni on
prokurérid lahendanud need asjad oportuniteediga. Samas pikaajaline vélisdhu saastamine,
mille puhul kohest ohtu tervisele ei suudeta tdendada ja hinnata ega eeluurimisega tuvastada
ning mis voib aastate parast viljenduda ulatuslikes tagajargedes, olles pohjuslikus seoses
paljude inimeste raske haigestumisega, ei too kaasa positiivse lahendiga menetlust ehk

menetlus I0petatakse ilma kahtlustusi esitamata.

Uurimuse kolmanda osa moodustas ekspertidelt avatud kiisimustikuga ankeetide abil saadud
vastuste analiitis. Uurimusse olid kaasatud kuus oma ala tippspetsialisti, kelle vastuste
analiilisiga otsiti lahendusi magistrit60s piistitatud probleemile, kuidas hinnata menetlemisel
keskkonnakuritegude koosseisulisi tunnuseid ning mdiiratleda nende kvalifitseerimisel
olulise kahju ohtu ja olulist kogust. Ekspertidelt saadud vastused voib tinglikult jagada nelja
plokki.

I ploki moodustasid kiisimused ekspertide kokkupuudetest keskkonnakuritegudega, nende
leviku, seoste ja riskide kohta. Esitatud vastustest ndhtub, et eksperdid on kokku puutunud
enamuse keskkonnakuritegude kataloogis sitestatud koosseisudega. Uheselt leiti, et kdige
tilipilisemad keskkonnakuriteod on ebaseaduslik metsaraie, loodusliku loomastiku
kahjustamine ja loanduete rikkumine. Need vastused {ihtivad ka uurimuse statistilise analiiiisi
tulemustega. Enamus ekspertidest oli seisukohal, et keskkonnakuriteod on kdige enam seotud
majanduskuritegudega ja suurim risk on nende n-6 iile kasvamine organiseeritud

kuritegevuseks.

Il ploki moodustasid kiisimused keskkonnakuritegude kvalifitseerimise temaatika kohta,
nende erinevused, keerukus ja probleemid. Eksperdid leidsid, et suurim erinevus nn tava- ja
keskkonnakuritegevuse vahel seisneb selles, et esimesed on selgepiirilisemad ning neil on
véljakujunenud  kohtupraktika. Eksperdid leidsid ka, et keskkonnakuritegude
kvalifitseerimine on keeruline ja erineb olulisel méaéral nn tavakuritegude kvalifitseerimisest,
kuna koik keskkonnakuritegude koosseisud on blanketsed ja eeldavad eriseadustega
sisustamist, mis tdhendab, et menetlejad peavad end nendega kurssi viima. Suurima

probleemina toodi vélja hinnangu andmine keskkonnakuritegude koosseisudele, kus iiheks
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tunnuseks on kas oluline kogus voi olulise kahju oht. Probleemide loetellu lisati ka kahju

tuvastamise, modtemetoodika ja proportsionaalsuse temaatika.

III ploki moodustasid kiisimused olulise kahju ohu ja olulise koguse kohta. Nendele
kiisimustele vastamisel leidsid eksperdid, et nii olulise kahju ohu kui ka olulise koguse
hindamine on keeruline, hinnanguline, subjektiivne ja kaasuse pdhine. Leiti, et igale
juhtumile tuleb ldheneda eraldi ja otsused siinnivad koost6os prokuratuuriga. Samuti
lahtutakse otsustamisel kohtupraktikast ja kui seda ei ole, siis teiste riikide vastavast

praktikast voi ekspertide arvamusest.

IV ploki moodustasid kiisimused keskkonnakuritegude materiaaldiguse sobilikkuse ja
muudatuste vajalikkuse kohta. Siin leidis enamik eksperte, et seadused ei ole péris piisavad
voitluseks  keskkonnakuritegudega. Puudustena toodi vilja seadustes esinevad
vasturddkivused ja nende puudulikkus. Leiti, et seadustes oleks vajalik defineerida moisted
olulise kahju oht ja oluline kogus, aga samuti vajaks parendamist keskkonnakuritegude

koosseisude sonastused ning tdpsustamist ja sisustamist keskkonnakahju moiste.

Ekspertide sonastatud arvamused ja probleemid suures osas kattuvad nii uurimuse
statistilises kui ka dokumentide analiiiisis viljatooduga. Ekspertide pakutud lahendused on
vajalikud. Oigusselgus parandaks oluliselt keskkonnakuritegude kvalifitseerimise ja kogu

menetlemise kvaliteeti, looks selgemad piirid véar- ja kuritegude vahele.

Eelnevast tulenevad ka ettepanekud, mis jagunevad olemuselt kaheks: iildisteks soovitusteks

ja seadusmuudatuse ettepanekuks.

1. Uldised soovitused:

e Uurimisasutusele ja prokuratuurile: Keskkonnainspektsiooni uurimisosakonnal
koostods prokuratuuriga valida vilja keskkonnakuritegude juhtumid, millega
hakatakse looma kohtupraktikat, st, et prokuratuur kaalub ja vdimalusel ldheb vilja
valitud kaasustega kohtus iildmenetlustesse.

e Uurimisasutusele ja prokuratuurile: iihised silistemaatilised koolitused ja dppused
menetlejatele ja prokurdridele keskkonnakuritegude koosseisuliste tunnuste
tuvastamise, hindamise ja tdendamise teemadel. Voimalusel osaleda iihiselt

keskkonnakuritegevuse alastel valiskoolitustel ja nGupidamistel.
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Sisekaitseakadeemiale: voimalusel lisada keskkonnakaristusdigus akadeemia
Ooppekavasse, selleks, et tulevased sisejulgeoleku tootajad oleksid voimelised dra
tundma ja juriidiliselt korrektselt reageerima keskkonnaalastele deliktidele.

Keskkonna kuritegevuse koostoovorgustikule (Envicrimenet): tdstatada ohtlike
jaatmete koguste piirmddrade iihtsed standardite véljatootamine ja kehtestamine

Euroopa Komisjoni korrakaitse todgrupis.

Seadusmuudatuse ettepanek:

Keskkonnaministeeriumile: algatada KarS-i seadusmuudatus, eesmargiga Vviia
seadusesse terminite olulise kahju oht ja oluline kogus selgitus analoogselt KarS-is
oleva olulise kahju maératlusega voi alternatiivina kirjutada need terminid sisse

eriseadustesse.

61



KOKKUVOTE

Viimastel aastatel on iile Euroopa tdhelepanu keskmesse tousnud vditlus
keskkonnakuritegevusega, kuna on aru saadud, et tegemist on tihtipeale piiride {ilese
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevusega. Selleks on loonud oma programmid ja
vorgustiku nii Interpol kui ka Europol. TShustatud on riikide vahelist koost6od. Ka Eesti on
tugevdanud  voitlust  keskkonnakuritegevusega — kehtima on hakanud uued
keskkonnakuritegude koosseisud, samuti on loodud spetsiaalne iiksus keskkonnakuritegude

uurimiseks Keskkonnainspektsiooni koosseisus.

Siinne magistritod on teadusartiklitel, Gigusaktidel, statistikal ja Oiguspraktikal ning
ekspertide kiisitluse andmetel pohinev kombineeritud juhtumiuuring. Magistritoo eesmérk
oli selgitada vilja keskkonnakuritegude koosseisuliste tunnuste kvalifitseerimisel esinevad
probleemkohad ja esitada ettepanekud nende lahendamiseks. Eesmérgi tditmiseks piistitati

viis uurimisilesannet.

Esimese ja teise uurimisiilesande, anda iilevaade keskkonnakuritegude teoreetilistest
lahtekohtadest ja Eesti keskkonnakuritegude kataloogist koos eriseadustega, tditmiseks anti
to0 esimeses peatiikis llevaade keskkonnakuritegude kisitlemise teoreetilistest
lahtekohtadest. Selleks kasutati iildiselt iiksikule ldhenemist. Alustati keskkonna ja
keskkonnakuritegevuse mdiste defineerimisega, misjirel anti iilevaade rahvusvahelisest ja
organiseeritud keskkonnakuritegevusest ning selle seostest Eestiga. Peatiiki 10petas Eesti
keskkonnakuritegude kataloog ja koosseisudega seotud eriseaduste iilevaade. Analiiiisi
tulemusena selgus, et nii keskkond ise oma erinevate tegurite, ressursside, elementide,
koostisosade ja vadrtustega, kombineerituna juriidiliste aspektidega, kui ka
keskkonnakuritegude siisteem koos eriseadustega on oma olemuselt keeruline

kombinatsioon.

Kolmanda, neljanda ja viienda uurimisiilesande — analiitisida keskkonnakuritegude statistikat
ja dokumente, korraldada ekspertide kiisitlemine ning analiiiisida tulemused ja esitada
ettepanekud — tditmiseks, tehti t60 teises peatiikis empiiriline uuring. Uuring koosnes

kolmest osast: statistika, diguspraktika ja ekspertide kiisitluse analiiiisist.
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Statistika analiiiisist selgus, et viimase seitsme aasta jooksul, ajavahemikus 2009-2015, on
Eestis kokku registreeritud 212 keskkonnakuritegu. Kolm kdige enam registreeritud
keskkonnakuriteoliiki olid: KarS § 356 puude ja pdosaste ebaseaduslik raie, KarS § 363
keskkonnaloata tegutsemine ja KarS § 361 loodusliku loomastiku kahjustamine. Samuti
ndhtus statistikast, et sel ajavahemikul lahendati Eestis kokku 92 keskkonnaalast
kriminaalasja. Kolm kdige enam lahendini joudnud keskkonnakuriteoliiki olid: KarS § 363
keskkonnaloata tegutsemine, KarS § 361 loodusliku loomastiku kahjustamine ja KarS § 356
puude ja podsaste ebaseaduslik raie. Sellest jareldub, et alustatud ja lahendatud menetlused
on korrelatsioonis. Samuti nihtus analiilisist, et Justiitsministeeriumi koostatud kuritegevuse

ilevaadetes keskkonnakuritegusid ei mainita.

Oiguspraktika analiiiisist selgus, et keskkonna saastamise, kemikaalide ja jaitmehoolduse
nduete rikkumise ning riikidevahelise jadtmeveo nduete rikkumise koosseisudes, kus kuriteo
tunnuseks on olulise kahju oht ja oluline kogus, puuduvad kohtuotsused. Samal ajal leidub
uurimispraktikat, kus menetlus on 10petatud avaliku menetlushuvi puudumisega. Selgus, et
juhtumites, kus pole piisavalt diguspraktikat, otsustatakse kriminaalmenetluse alustamine
faktipohiselt, igat kaasust eraldi analiiiisides, voimalusel rakendatakse analoogiat teist liiki
kuritegudes oleva diguspraktikaga voi kasutatakse teiste riikide kogemusi. IImnes ka trend,
et kindlate tunnustega ilmse ohu puhul alustatakse menetlus ja joutakse lahendini, kuid
tuletatavate tunnustega ohu puhul, kus kohest ohtu tervisele ei suudeta tdendada ega

tuvastada, kuid mis voib realiseeruda aastate parast, ei kaasne menetlust ega lahendit.

Ekspertide kiisitlustest selgus, et keskkonnakuritegude kvalifitseerimine erineb olulisel
madral nn tavakuritegude kvalifitseerimisest. Suurima erinevusena toodigi vilja, et
tavakuritegude puhul on kohtupraktika vilja kujunenud kdigis kolmes astmes, tinu millele
on raamid paigas. Samal ajal on koik keskkonnakuritegude koosseisud blanketsed ja
eeldavad eriseadustega sisustamist, samuti on enamuse keskkonnakuritegude tunnuseks
oluline kahju, mis eeldab ka kahju tuvastamist, sellega on omakorda seotud mootemetoodika
ja proportsionaalsus. Eksperdid leidsid, et Eestis on vidga suur keskkonnkuritegude
kohtupraktika puudus, just sellistes koosseisudes, kus esineb seaduses kindlaks médramata
tunnuseid, nagu seda on olulise kahju oht ja oluline kogus. Samuti leiti, et see on Eesti
keskkonnakuritegude kataloogi voi alternatiivina keskkonda puudutavate eriseaduste suurim
puudus, mis vajaks kindlasti parandamist. Eksperdid pakkusidki lahendustena vélja KarS-i
seadusmuudatuse, millega viidaks seadusesse terminite olulise kahju oht ja oluline kogus

selgitus analoogselt olulise kahju maératlusega voi alternatiivina kirjutada need terminid
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sisse eriseadustesse. Kui aga Eesti seaduseid ei tdiendata ja puudub piisav diguspraktika,

voiks ja tuleks kasutada teiste riikide parimat praktikat ja kogemusi.

Magistritods anti jargmisi soovitusi: hakata uurimisasutusel koostdos prokuratuuriga looma
Oiguspraktikat, viia ldbi menetlejate ja prokurdride tihiskoolitusi ja Oppuseid, lisada
keskkonnakaristusdigus Sisekaitseakadeemia dppekavasse, kehtestada EL-i tasandil iihtsed
ohtlike jaatmete koguste piirmiaérad ja 10petuseks tehti ettepanek muuta karistusseadustikku
vOi alternatiivina eriseaduseid, millega viidaks seadustesse olulise kahju ohu ja koguse

maoiste.

Eelnevast ndhtub, et jouti jarelduste ja ettepanekuteni, seega leiti lahendus tdusetunud
uurimisprobleemile, kuidas hinnata menetlemisel keskkonnakuritegude koosseisulisi
tunnuseid ning miiratleda olulise kahju ohtu ja olulist kogust. Seega on magistritoé eesmérk

téidetud.
Vilja toodud probleemid ja esitatud ettepanekud annavad ainest edaspidisteks uuringuteks,

nditeks selleks, et analiilisida vordleva- vOi juhtumiuuringuga teiste riikide

keskkonnakuritegude diguspraktikat.
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SUMMARY

This master’s thesis is written in Estonian with summaries in Estonian and English. The thesis
consists of 91 pages, of which the main part with the bibliography used consists of 65 pages.
In all 67 different sources in Estonian and English were used for writing the thesis. There are

11 charts, 10 figures and 7 annexes in the thesis.

This master’s thesis is a case study based on scientific articles, legal acts, statistics and legal

practice and the data of questioning of experts.

The objective of the master’s thesis is to find out the problems of the qualification of
environmental crimes and to make propositions for solving them. In order to meet the

objective, five research questions were set.

In the first chapter of the thesis, in order to fulfil the first and the second tasks, i.e. to give the
overview of the theoretical starting points and the catalogue of the environmental crimes in
Estonia with special laws, the overview of the theoretical standing points on environmental
crimes was given by using deduction. First the environmental crime was defined, then the
overview of the international and organized environmental crime and its connection to
Estonia was given. In the end of the chapter, there is a catalogue of environmental crime and
special laws concerned. The analysis showed that environment with its different factors,
resources, elements, and values, combined with legal aspects as well as the system of

environmental crime with its distinctions is a complex system by its nature.

The statistical analysis showed that within last seven years, i.e. in 2009-2015, the number of
environmental crimes registered in Estonia is 212. From these registered crimes there were
three types of crimes most numerous: 1) illegal cutting of threes or shrubs (§ 356 of Penal
Code) 2) operation without environmental permit (§ 363 of Penal Code), damaging of wild
fauna (§ 361 of Penal Code). According to the statistic data, during this period, 92
environmental criminal cases were solved. The biggest number of solved criminal cases were
in 1) operation without environmental permit (§ 363 of Penal Code), 2) damaging of wild
fauna (§ 361 of Penal Code) and 3) illegal cutting of threes or shrubs (§ 356 of Penal Code).

The analysis showed also that in the overview of the crimes composed by the Ministry of
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Justice, the environmental crimes are not mentioned.

For fulfilling the third and the fourth tasks, i.e. to analyse the statistics and documents of
environmental crimes, to question the experts and to analyse the data gained and to make the
propositions, the second chapter of the thesis is dedicated to an empirical research conducted
for this research. The research consisted of three parts — statistics, legal practice and the

analysis of the questioning of experts.

The analysis of legal practice has shown that there are no court decisions in the cases of
polluting environment, violation of requirements for chemicals and waste management nor
violation of requirements for transboundary movement of waste, where the crime is
characterised by significant damage and significant extent of offence. At the same time, there
is investigation practice where the criminal proceedings are terminated in case of lack of
public interest in proceedings and negligible guilt. It came out that in the cases where there
Is not enough legal practice, the decision over commencement of criminal proceedings is
based on facts, analysing every case separately, using, if possible, the analogy of the legal
practice in the case of the crimes of other types or the experiences of other countries. There
is also a trend that the in the case of an evident danger with certain elements, the proceedings
are commenced and lead to the decision, but in the case of a danger with inferential elements,
where it is not possible to prove nor identify an immediate danger to health, where the danger

can come real during the years, there is no proceeding nor decision.

Questioning the experts revealed that the qualification of environmental crimes differs
significantly from qualifying the so called ordinary crimes. The biggest difference named
was the fact that there is so much more court practice in the case of ordinary crimes and it
has firmed the framework. At the same time all the environmental crimes are general and in
the need of reference to the special laws in order to qualify the crime; also it must be said
that a significant characteristic of the environment crimes is significant damage, which
assumes determination of the extend of the damage is determined, which requires the
measuring of methods and proportionality. According to the opinion of the experts
questioned there is a big lack of the court practice in Estonia especially in the case of the
crimes with the elements not determined by law, as the danger of a significant danger and the
significant extent. It was also noted by the experts that this is the biggest shortcoming of the
catalogue of the environmental crimes or, as an alternative, the special laws concerning

environment, that needs to be eliminated. A solution proposed by the experts was to amend
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the Penal Code by adding an explanation to the terms danger of a significant damage and a
significant extent, as it is done in the case of the term of significant damage or to add these
terms to the special laws. Until these amendments are made and until there is no sufficient

legal practice, the best practice and experiences of other countries must be used.

On the basis of above, the following propositions were made: to change the penal code or
special laws, adding an explanation to the terms danger of a significant damage and a
significant extent; establish coherent EU-level limits on the quantities of hazardous waste;
specialising of the some prosecutors and judges on environmental crimes; arranging of joint
trainings with other countries; adding the environmental law as a subject to the curriculum

of the Estonian Academy of Security Sciences.

It follows form the above that the conclusions and propositions were made, so the solution
to the research problem how to qualify the danger of significant damage and the significant
extent in the case of environmental crimes, hence, the objective of the master’s thesis is

achieved.

Outlined problems and proposals provide material for future research, such as comparative

or case studies to analyse the environmental criminal law practice of other countries.
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. — 44 [] | 13940000006 27052013 KarS§3611g1 Lépetatud... Menetluses [-astme ko... L3dne Ringko
Kriminaalmenetuse o = .
e 45 [] | 13940000004 23.04.2013  Kar5§1991g 1; Kar5 § 363 ... Lopetatud... Ldpetatud... Prokuratu.. Lddne Ringko
46 [] | 13940000003 23.04.2013  Kar5§3611Ig1 Lépetatud... Ldpetatud... Uurimisas... Laddne Ringko
47 [ | 12940000032 04122012 Kar5§3631g1 Lépetatud.., Ldpetatud... Uurimisas.. Lduna Ringko
z 48 [] 12940000031 27.11.2012 Kar5§3561g 1 Lépetatud... Lépetatud... |-astme ko... Lduna Ringko
Kriminaalmenetiuse 49 [] | 12940000030 21.11.2012 Kar5§3541g 1 Lipetatud... Ldpetatud... Uurimisas... Viru Ringkonr
mitteahsstaming 50 [ | 12940000029 25102012 KarS5§3561g 1 Lépetatud... Lipetatud... Uurimisas... Péhja Ringko
51 [ | 12940000025 23102012 Kar5§3361g1 Lapetatud... Menetluses [-astme ko... Péhja Ringkoi
52 [] | 12940000027 22102012 Kar5§3631g2 Lépetatud... Ldpetatud... Uurimisas... Pdhja Ringko
53 [] | 12940000026 18102012 Kar5§3631g2 Lépetatud... Ldpetatud... Uurimisas... Péhja Ringko
54 [ | 12940000025 16.10.2012 Kar5§3631g2 Lépetatud... Ldpetatud... Uurimisas.. Péhja Ringkao
55 [] | 12940000023 04.00.2012 Kar55§3611Ig1 Lépetatud... Ldpetatud... Uurimisas.. L&dne Ringko
56 [] | 12940000020 29.08.2012 Kar5§361Ig1 Lépetatud... Menetluses Prokuratu.. Ladne Ringko
57 [] | 12940000017 20.06.2012 Kar5§3631g2 Lépetatud... Ldpetatud... Uurimisas... Viru Ringkonr
Minu KRAd 56 [] | 12940000016 21062012 KarS§3361g 1 Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas... Ladne Ringko
50 [] | 12940000014 15.06.2012 Kar5§363Ig2 Lépetatud... Ldpetatud... Uurimisas... Viru Ringkonr
60 [] 12940000012 21.05.2012  Kar5§361Ig1 Lopetatud... Menetluses |-astme ko... Lddne Ringko .
< >
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Seisund: | LépetatudiLahendatud V| Alustatud: | Madramata V| [] uurijata @
[ Vali | Number: | Algus kp: | Kvalifikatsioon: | AsjaSeisun..| Staatus: | Staadium: | Menetlev asul
LEDCIERE 61 [ 12940000011 25042012 KarS§3571g1 Lépetatud... Ldpetatud... Uurimisas.. Léuna Ringko
62 [] ' 12940000010 10.04.2012 Kar5§3561g1 Lopetatud... Lopetatud.. Uurimisas.. Viru Ringkonr
63 [ 12700000040 22.03.2012  KarS§ 368 Ig 2, Kars § 368(... Lopetatud... Ldpetatud... Uurimisas... Riigiprokuraty
Z 64 [] 12940000007 21.03.2012 Kar5§3611g1 Lépetatud... Menetluses Prokuratu.. Ladne Ringko
Kriminazimenetuse 65 [] 12940000008 21.03.2012 Kar5§3611g1 Lépetatud... Menetluses Prokuratu.. L&dne Ringko
alustamine 66 [] 12940000005 04.03.2012 KarS5§3611g1 Lapetatud.. Menetluses |-astme ko... Lddne Ringko
67 |[] | 12940000003 04.03.2012 Kar5§3611g1 Lépetatud... Menetluses |-astme ko... Lddne Ringko
r 68 [] ' 12940000002 26.01.2012 Kar5§3611g1 Lépetatud... Lopetatud.. Uurimisas... L&dne Ringko
__ - 60 [ 11940000023 22122011 Kar5§3361g2, 3, Kar5§3... Ldpetatud.. Ldpetatud.. Uurnimisas.. Viru Ringkonr
Mbiapibilopalll | 70 [] 11940000012 16112011 KarS§356lg1 st e (Bras e Lo e imsls
71 [0 11940000017 0211.2011  Kar5§3631g1 Lépetatud... Ldpetatud.. l-astme ko... Léuna Ringka
ﬁ 72 [ 11940000016 31102011 KarS§ 356 1g 1; Kar5 § 199 ... Lopetatud... Menetluses |-astme ko... Lddne Ringko
] 73 [[] | 11940000015 13102011 Kar5§3571g1 Lépetatud... Ldpetatud.. Prokuratu.. L&dne Ringko
Korraldused 74 [0 11940000013 11102011 KarS§3611g2 Lopetatud... Lopetatud.. Uurimisas.. Viru Ringkonr
75 ([0 11230114558 05102011 Kar5§3631g1 Lépetatud... Ldpetatud.. Uurimisas.. P&hja Ringko
76 [ 11940000011 05102011 KarS§3611g1 Lopetatud... Lopetatud... |-astme ko... Léuna Ringko
77 |[] 11940000012 04.10.2011  Kar5§ 356 1g 1; Kars § 356 ... Ldpetatud... Lépetatud.. Uurimisas.. L&una Ringko
Minu KRAd 78 [ 11940000010 03.10.2011 KarS§3631g1 Lépetatud... Lopetatud.. Uurimisas.. L&dne Ringko
79 [] 11940000009 20.09.2011  Kar5§3631g1 Lépetatud... Ldpetatud.. Uurimisas.. L&una Ringko
80 [ 11940000008 03.00.2011 Kar5§3561g1 Lépetatud... Ldpetatud.. Uurimisas.. Péhia Ringkot
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-
Seisund: | Lopetatud/Lahendatud /| Alustatud: | Madramata V| [ uurijata
| Vali | Number: | Algus kp: | Kvalifikatsioon: | AsjaSeisun..) Staatus: | Staadium: | Menetlev asul
SRR 81 | | 11940000007 01.09.2011 KarS§3361g 1 Lipetatud...| Lipetatud..| Unrinsss... | Pahja Ringkor |
82 [] | 11940000006 23.08.2011 Kar5§3631g1 Lépetatud... Lopetatud... Uurimisas... Pdéhja Ringko
83 [] | 11940000005 27.07.2011  Kar5§3631g2 Lépetatud... Lopetatud... Uurimisas.. Lduna Ringko
Z 3 [ | 11940000004 17.06.2011  Kar5§3571g 1 Lépetatud... Lopetatud... |-astme ko... Lduna Ringko
Kriminaalmenetiuse 85 [ | 11940000003 17.06.2011  Kar55§3561g 1 Lépetatud... Lopetatud... |-astme ko... Léuna Ringko
alustamine 86 [] 11750000025 25.05.2011  KarS53611g1 Lépetatud.. Menetluses |-astme ko... Lédne Ringko
87 [ |11940000002 10,02.2017  Kar553561g1 Lopetatud... Ldpetatud.. Uurimisas.. Lduna Ringka
r 83 [] | 10740000229 30.11.2010  Kar55§3611g1 Lépetatud... Lopetatud... |-astme ko... Viru Ringkonr
o — 89 [] 10230120076 15.11.2010  Kar55§3361g 1 Lépetatud... Lopetatud... Uurimisas.. Pdéhja Ringko
Kriminaalmenetiuse . . . . .
mittealustamine o0 [] | 10940000004 08.10.2010 Kar5§3361g1 Lopetatud... Ldpetatud.. Uurimisas.. Lduna Ringka
91 [] | 10940000002 03.06.2010 Kar5§3631g1,2 Lépetatud... Lopetatud... |-astme ko... Lduna Ringko
ﬁ 92 [] | 09940000005 21.09.2009 Kar55§3561g1 Lépetatud... Lopetatud... Uurimisas.. Lduna Ringko
] 93 [] |09940000004 06.05.2000 Kar5§3631g2 Lépetatud... Lépetatud.. Uurimisas... Lduna Ringka
Korraldused 94 [] | 09940000002 26.02.2009 KarS§3631g2 Lépetatud... Lopetatud... Uurimisas... Laane Ringko
95 [] | 08940000015 08.12.2008 Kar5§3541g1 Lépetatud... Lopetatud... Prokuratu.. L&&ne Ringko
096 [] | 08940000013 12092008 Kar553641g1 Lépetatud... Ldpetatud.. Uurimisas... Lddne Ringko
97 [] | 08940000011 05.09.2008 Kar55§3611g1; Kar5§ 361 ... Lopetatud... Lopetatud... Uurimisas... Laane Ringko
ey T 93 [] | 08940000009 01.07.2008 Kar55§356Ig1 Lépeta Lﬁpetaﬁdl' - .e ko... Léuna R?ngko
99 [] | 08940000010 01.07.2008 KarS5§3561g 1; Kar5 § 356 ... Lopetares Sperereamoarrlisas.,  Lduna Ringko
100/ [T | 02940000007 22.05.2008 Kar55§3561a 1 Lopetatud... Lopetatud.. Prokuratu.. Léuna Ringko
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Uurimisasutuse kriminaalasjad

Seisund: | Lbpetatud/Lahendatud V| Alustatud: | Madramata V| [ uvurijata @

<EICE AR |‘u’a|i |Number: |A|gus kepe |Kva|ifikaisioon: |AsjaSeisun...| Staatus: |5taadiurn: |Menet|e'.r asui
101 [0 08940000006 22042008 Kar5§3361g1 Lépetatud... Lépetatud... l-astme ko.. Lduna Ringkc'

102 [ 08940000005 23.02.2008 Kar5§3641g1 Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas... Lddne Ringko

z 103 [] 07940000015 31.10.2007  Kar5§ 367 Ig 3 Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas... Viru Ringkonr
Kriminaalmenetiuse 104 [ 07940000014 23.10.2007 Kar5§367Ig1 Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas... Léuna Ringko
alustamine 105 [ 07940000013 18.10.2007  KarS § 363 Ig 2; KarS § 363 ... Lopetatud... Ldpetatud... Uurimisas.. Ladne Ringko
106 [] 07940000012 15.10.2007 Kar5§3641g 3 Lépetatud... Lépetatud.. Uurimisas.. Viru Ringkonr

r 107 [] 07940000011 26.00.2007  Kar5§ 363 Ig 1; Kar5 § 367 ... Lopetatud... Menetluses |-astme ko... Viru Ringkonr

__ - 108 [] 07940000009 11.07.2007  KarS§3561g 1 Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas... Viru Ringkonr

Kriminaalmenetuse . . L. . .

L Ly 109 [ 07940000008 12.06.2007 KarS§3541g1 Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas... Lduna Ringko
110 [ 07940000007 01.06.2007 Kar5§3561g1 Lépetatud... Ldpetatud.. Uurimisas.. Lduna Ringko

ﬁ 111 [ 07940000006 23.04.2007 Kar5§3361g1 Lépetatud... Lépetatud... Uurirnisas... Viru Ringkonr
1 112 [ 07940000005 11.04.2007 Kar5§3361g 1 Lopetatud... Lépetatud... Uurimisas.. Ladne Ringko
Korraldused 113 [ 07940000004 13.02.2007 KarS§357Ig 1 Lopetatud... Lipetatud... I-astme ko... Lduna Ringko
114 [ 06940000019 05.02.2007  Kar5§3561g 1; Kar5 § 356 ... Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas.. Léuna Ringka

115 [ 07940000002 2501.2007 Kar5§3361g1 Lépetatud... Lépetatud.. Uurimisas.. Viru Ringkonr

116 [] 07940000003 25.01.2007 Kar5§3611g1 Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas... Viru Ringkonr

Minu KRAG 17 [ 07940000001 15.01.2007  KarS § 361 Ig 1; KarS § 361 ... Lopetatud... Lépetatud... Prokuratu.. Ladne Ringko
118 [ 06940000064 27122006 Kar5§3541g2 Lépetatud... Lépetatud... Uurimisas... Lduna Ringko
119 [ 06750000074 22122006 Kar5§3641g1 Lépetatud... Lépetatud.. Uurimisas.. Lddne Ringko .

12071 | 06940000063 22122006 Kar5§334 1o 2: Kar5 § 354 ... Ldpetatud... Lépetatud.. Uurimisas... Léuna Rinaka
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Viljavote kriminaalmenetlusregistrist. Menetluses keskkonnakuritegude kriminaalasjade

nimekKiri.
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ST
Seisund: | Menetluses Vl Alustatud: | Madramata Vl [] wurijata E
Vali | Number: Algus kp: | Kvalifikatsioon: AsjaSeisun... Staatus: Staadiurm: | Menetlev asv
1 [0 16940000005 09.03.2016 Kar5§361I1g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Ladne Ringk
2 [ | 16940000007 08.03.2016 Kar5§361I1g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Ladne Ringk
3 [ 16940000006 03.03.2016 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Viru Ringkon
4 [ | 16940000005 18.02.2016 Kar5§3811g1 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Ld@ne Ringh
5 [ | 16940000004 08.02.2016 Kar5§3561g1 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Pdhja Ringke
6 [ | 16940000003 01.02.2016 Kar5§3561g1 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Ld@ne Ringh
7 [0 | 16940000002 26.01.2016 Kar5§35341g1 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Viru Ringkon
8 [[] 16940000001 25.01.2016  Kar5§368(1) 1g 2 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Louna Ringk
9 [ 15940000018 28122013 Kar5§35361g1 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Viru Ringkon
10 [ 15940000017 11112013 Kar5§388(1) Ig 1 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Pdhja Ringke
11 [0 15940000016 06.11.2015 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Ldane Ringke
12 [0 15940000015 26102015 Kar5§3561g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Pdhja Ringke
13 [0 | 15940000014 12.10.2015  Kar5§361Ig1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Léuna Ringk
14 [ 15940000013 30.09.2015 Kar55§3561g 1; Kar5 § 356... I benetluses Prokuratu.. Ldane Ringke
15 [0 | 15940000012 18.09.2015 Kar5§3611g1 etlusa Uurimisas.. Lduna Ringk
16 [ | 15940000007 30062015 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses Uurimisas.. Viru Ringkon
17 [0 | 15940000006 26.05.2015 Kar5§3561g1 Menetluses Menetluses Prokuratu.. L&dne Ringke
18 [ | 15940000003 28.04.2015 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses Prokuratu.. Ladne Ringke
19 [ 15940000002 15.04.2015 Kar5§3688(1) Ig 1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Ladne Ringk
20 [ | 14940000034 02.12.2014 Kar5§3631g2 Menetluses Menetluses Uurimisas... Ladne Ringk
< >
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s
Seizund: | Menetluses Vl Alustatud: | Madramata Vl [] wwurijata

Vali | Number Algus kp: | Kvalifikatsioon: AsjaSeisun.., Staatus: Staadium: | Menetlev asui

AT | ISR RIS S LUy Fava vy b Pdl 3 3 20D 1Y £ IVIETTELIUSES  IVIETTELIUSES  WUTTTISd S, Lddlie DAy ew A

21 [] | 14940000035 28.11.2014  Kar55§3361g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Lduna Ringko

22 [ | 14940000031 18.11.2014  Kar553611g 1; KarS § 361 ... Menetluses Menetluses I-astme ko... Yiru Ringkonr

23 [ 14940000030 28102014 Kar55§3611g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Yiru Ringkonr

24 [] 14940000027 13.09.2014  Kar55§3611g1 Menetluses Menetluses Prokuratu.. Luna Ringko

25 [ | 14940000023 15.08.2014  Kar55§3611g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Léuna Ringko

26 [ 14760000103 18.07.2014 Kar553631g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Louna Ringko

27 |[] | 14940000018 19.06.2014 Kar55§3631g2 Menetluses Menetluses Uurimisas... Lddne Ringko

28 [ 14940000022 18.06.2014  Kar55§3631g 1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Lduna Ringko

29 [ 14940000017 18.06.2014  Kar55§3631g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Yiru Ringkonr

30 [] 14940000013 02052014 Kar5§3571g1 Menetluses Menetluses Prokuratu... Yiru Ringkonr

31 [ | 14940000014 23.04.2014  KarS§3611g 1; Kar5 § 361 ... Menetluses Menetluses Uurimisas... Laddne Ringko

32 [ 14940000008  21.03.2014 KarS§3631g2 misas... Lagne Ringko

33 [ | 14940000008 11.03.2014  Kars5§3611g1 Menetluses Menetluses Prokuratu.. Luna Ringko

34 [ | 14940000002 21.01.2014  Kar5§3361g1 Menetluses Menetluses Prokuratu... Yiru Ringkonr

35 [ | 13940000017 15.08.2013  Kar55§3611g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Laddne Ringko

36 [] | 13940000012 09.07.2013  Kar55§3611g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Yiru Ringkonr

37 [ | 13940000010 08.07.2013 Kar5§3631g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Viru Ringkonr

38 [ | 13940000008 26.06.2013  Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses Prokuratu... Yiru Ringkonr

30 ] 13940000005 20.04.2013  KarS§3561g1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Viru Ringkonr v
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Uurimisasutuse kriminaalasjad

Seisund: | Menetluses Vl Alustatud: | Madramata Vl [] wwurijata E
Wali | Number: Algus kp: | Kvalifikatsioon: AsjaSeisun.., Staatus: Staadiurn: | Menetlev asu

40 |[] | 13940000001 17.01.2013  Kar5§3611g1, 2 Menetluses Menetluses |-astme ko... Viru Ringkonr
41 [ 12940000033 07122012 Kar5§3561g1 Menetluses Menetluses Prokuratu.. Viru Ringkonr
42 [] | 12940000021 31.08.2012 Kar5§3571Ig1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Léuna Ringko
43 |[] | 12940000022 16.08.2012 Kar55§3561g 1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Louna Ringka
44 ] 12940000018 03.07.2012 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses |-astme ko... Viru Ringkonr
45 [] 12940000015 20,06.2012  Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses |-astme ko... Lédne Ringko
46 |[] | 12940000013 15.06.2012  Kar55§3561g 1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Louna Ringka
47 [] 12940000006 05.03.2012 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses |-astme ko... Lddne Ringko
43 [] | 12940000004 04.03.2012 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses |-astme ko... Lédne Ringko
40 [] 12740000018 02022012 Kar5§3631g2 5 Menetluses Uurimisas... Viru Ringkonr
50 [] | 12940000001 23.01.2012 Kar5§3611g1 v ates Menetluses |-astme ko... Lddne Ringko
51 [] 11940000022 12122011 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses |-astme ko... Lédne Ringko
52 [] | 11940000021 07122011 Kar5§3611g1 Menetluses Menetluses |-astme ko... Lédne Ringko
53 [] 11940000020 24.11.2011  Kar5§3561g 1 - Kar5§22 ... Menetluses Menetluses |-astme ko... Péhja Ringko
54 [] | 11940000001 12.01.2011  Kar5§3561g 1 Menetluses Menetluses Uurimisas... Lduna Ringko
55 [] 10940000003 11.08.2010 Kar5§3631g2 Menetluses Menetluses |-astme ko... Léuna Ringko
56 [] 03940000008 01.07.2008 Menetluses Menetluses Uurimisas... Riigiprokuraty
57 [] 08940000003 23.02.2008 Menetluses Menetluses Uurimisas... Riigiprokuraty
53 [] 03940000004 23.02.2008 Menetluses Menetluses Uurimisas... Riigiprokuraty
en M1 | nmnannnnnan AR AN AANT  Wooc £ aES 1o T O Y SO U SO Oy P T
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LISA nr 3 inspektsioon, maksuameti ja prokuratuuri vaheline kirjavahetus

From: Rocco Ots [mailto:rocco.ots@kki.ee]

Sent: Thursday, March 01, 2012 11:01 AM

To: Helga Aadamsoo

Subject: Fwd: Re: [Uurijad] Fwd: Ed: naidis senise praktika kohta

Tere jalle,
kas selline uurija poolt vdljapakutud arvutus voiks sobida olulise koguse maaramiseks ?

Rocco

Subject:Re: [Uurijad] Fwd: Ed: néidis senise praktika kohta
Date: Thu, 01 Mar 2012 10:36:43 +0200

From:Reet Poolak <reet.poolak@kki.ce>

To:Rocco Ots <rocco.ots@kki.ee>

>>> Hea mote, proovi niilid selle alusel lahendada kaasus, kus piiril
>>> peeti kinni 157 kasutatud akut.

>>>

>>> Rocco

>> Kas kinni peeti traktori akud voi tavalise auto akud?
>>
> tavalised pliiakud

Kuna tegemist on pliid sisaldavate jaatmetega, siis keskkonnatasude
seaduse § 26 1g 3 p 2 kohaselt tuleks korrutada samaseaduse § 21 1g 1 p
6 nimetatud summa, 62,56 koefitsendiga 200 ja see omakorda akude
kaaluga. Kui arvestada, et 157 akut kaalub umbes 1 tonni, siis
62,56x200x1=12512 eurot, jarelikult on oluline kogus. Veits jama, kui
iga akutooja saab krim karistuse, aga toll on menetlenud ju 85 akut krim
korras ja ehk kohus paneb koguse paika.

See ettepanek oli lihtsalt mdte, kuidas voiks arvutada :-)

Lugupidamisega

Reet Poolak
Keskkonnainspektsioon
Laane regioon

Uurija

Tel: 449 9106

GSM: 5809 4707

E-post: reet.poolak@kki.ee

***KONFIDENTSTIAALSUSHOTATUS***
Selles e-kirjas sisalduv teave (kaasa arvatud manused) on mdeldud ametialaseks
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kasutamiseks ning seda vdivad kasutada vaid e-kirja adressaadid.

E-kirjas sisalduvat teavet ei tohi ilma saatja selgelt vadljendatud loata edasi
saata ega mistahes viisil korvalistele isikutele avaldada.

Juhul, kui Te olete saanud kdesoleva e-kirja eksituse tdttu, teavitage sellest
koheselt saatjat ning kustutage e-kiri oma arvutist.

From: Helga Aadamsoo [mailto:helga.aadamsoo@prokuratuur.ee]
Sent: Thursday, March 1, 2012 3:51 PM

To: Rocco Ots <Rocco.Ots@kki.ee>

Subject: RE: Re: [Uurijad] Fwd: Ed: naidis senise praktika kohta

Tere

Uurisin seda ettepanekut. Selle arvesutse jargi tuleks kriminaalasi juba ca 36 aku pealt, mis
on ebamdistlikult vdike kogus kriminaalasja jaoks.

Ma siiski leian, et kriminaalkaristuse vadriliseks voiks olla akusid ikka vdahemalt iile 100.
Muidugi pane asja paika iihel ilusal hetkel kohtupraktika, kuid eks seda kohtu praktikat
loome me ju ise ning olen seda meelt, et alla 100 aku ei peaks kriminaalasi siiski olema.

Pigem olen ma ndus kahju suuruse médaramiseks aluseks votma § 21 lg 1 punkt 6 toodud
summat 62,56 eurot tonni kohta pliiakude ja punkti 7 alusel 625,56 eurot tonni hinnana
kaadmiumakude puhul.

Uurisin veidi internetti ja leidsin mingi jutu , et kuskil ostab keegi kokku akusid vdiksemad
10-15 kg 5 euroga ja suuremad (veoauto jms) kallimalt , selle jargi tuleks hind suurem kui
nt pliiakude hind selle méira kohaselt, kuid véiksem kui kaadiumakude puhul.

Minu arust ei sobi rakendamiseks aga need koefitsiendid, sest Keskkonnatasude seaduse §
26 sitestab Saastetasu korgendatud méarad saasteainete heitmisel keskkonda ja jadtmete
korvaldamisel ilma loata.

Tavaliselt saame me ju kétte transportimisel, kus ei ole veel keskkonda heidetud ja
korvaldamine ehk siis loobumine on sellel isikul, kes on aku sihtotstarelisest kdibest vélja
jatnud. Meil on aga isik, kes veab akusid edasiseks miilimiseks (ehk siis mitte loodusesse
heitmiseks) vaid kasu saamiseks, mitte koduaia taha maha panemiseks.

Ise olen pigem seda meelt, et voib ldhtuda kas § 21 toodust vai siis nn kokkuostu
turuhinnast ning vaiks votta aluseks mdne suurema kokkuostja hinna nt Kuusakoskilt
kiisida, mis hinnaga nad sisseveo ajal akusid kokku ostsid , see panna toimikusse aluse
madrmaisel ja selle alusel arvutada kaalu voi tiiki (kuidas neil hind kujuneb) alusel véértus
ja kui see on iile 2900 euro on kuriteo koosseis. Kui arvutada § 21 toodud hindadega , siis
Kaadiumakude puhul tuleb § 21 hinnaga oluline kahju tdis alles kuskil {ile 4,6 tonni ja
pliiakude puhul {ile 46 tonni, mitu iganes tiikki siis neid tuleb. Viga tépselt iitleb eristada
siis vastava punkti alla kdivad akud ja mis kaadmiumi ega pliid ei sisalda siis neil oma alu s
voi ei ldhe nad iildse ohtlike jadtmete alla. Sealt tulevad edasi juba omad probleemid.

Kokkuvote.
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Minu ettepanek.

Léhtuks Riigikohtu lahendist 3-1-1-3-09 punktis 20 pohimotte analoogiast. Votta aluseks
turuhind ja siis arvutada vilja summa. Kuna meie késitleme neid ohtlike jidtmetena votame
seda liiki jaatmete kokkuostu turuhinna. Kui hind iiletab 2900 euro on olulises koguses.

Parimatega

Helga

Subject:MTA-KKI siiiiteokoosseisud
Date:Fri, 2 Mar 2012 13:11:01 +0000

From:Anton Heifets <Anton.Heifets@emta.ee>

To:rocco.ots@Kkki.ee <rocco.ots@kki.ee>, helena.taar@kKi.ee <helena.taar@kki.ee>,
rene.rajasalu@kki.ee <rene.rajasalu@kki.ee>, aare.pai@Kkki.ee <aare.pai@Kkki.ee>,
Siim Rudissaar <siim.rudissaar@emta.ee>, Elika Brosman
<Elika.Brosman@emta.ee>, Peeter Kove <Peeter.Kove@emta.ee>, Urmas Koidu
<Urmas.Koidu@emta.ee>

CC:Tiiu Mottus <Tiiu.Mottus@emta.ee>

Tere,

teisipdeval toimunud koosolekul lubasin anallilisida, kuidas on lood sliliteokoosseisude ja
menetluspadevuste/alluvustega asjades, mida MTA seni menetles ja mida voiks KKI menetleda.
Lood on siis ténase seisuga seaduste juures jargmised:

Kala osas pole midagi analiilisida, kuna MTA koosolekul arutatud temaatikat (puudulikud voi valed
kala saate/veo/paritoludokumendid) seni kontrollinud ja menetlenud ei olegi. Eeldatavasti on KKI-I
koik padevused selles valdkonnas olemas looduskaitseseaduse, kalapiiligiseaduse ja KarS
keskkonnaalaste koosseisude naol.

Jaatmed sh akud menetles MTA kriminaalkorras KarS § 392 jargi (koosseisueeldus - ohtlik jaade)
vOi vadrteokorras tolliseaduse § 74 voi 75 kui eriluba voi kohustuslikku dokumenti vajava kauba
toimetamist Eestisse vOi Eestist valja (vOi kui toimetamise katset). K&ik juhtumid on seotud
piirililetusega, sisemaa juhtumeid minu teada pole olnud. Kuna KarS § 392 ei sisalda ndutava
koosseisutunnnusena suurt voi olulist kogust, siis vddrteokorras menetlemine ei pruukinud olla dige
(KarS § 3 Ig 5). Siiski on vaarteoasju ette tulnud.

Keskkonnaalase koosseisuna on olemas KarS § 368.1, mis minu hinnangul katab tdielikult MTA
poolt menetletavaid stsenaariume. Nagu juba koosolekul arutasime, juhul, kui see sate
aktualiseerub, on KarS § 392 kohaldamine lausa valistatud (spetsiaalsuskonkurents). § 368.1
koosseisutunnuseks on jaatmete _oluline kogus_. Alla selle on tegemist jaatmeseaduse
vaarteokoosseisudega § 120.4 ja/v0i § 120.5 jdrgi. Olulise koguse sisustamise metoodika ei ole
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ilmne, jadtmeseadus maistet ei ava. Selles osas soovitan KKi-I igal juhul p6drduda
selgitustaotlusega justiitsministeeriumi ja prokuratuuri poole. Uldiselt tulenevad suure/olulise
ulatuse piirid KarS rakendamise seaduse §-st 8 (seal on antud juhised kahju ulatuse hindamiseks).
Kohtupraktika on selline, et juhtumites, kus ei hinnata kahju suurust, tuleb hinnata eseme vaartust
(RKKO-d 3-1-1-14-03, 3-1-1-3-09). Jaatmete puhul on aga vaartuse pdhine lahenemine

vagagi kisitav.

Soltumata sellest, mida see oluline kogus endast kujutab, on siin KKI menetluspadevuses olevate
koosseisudega koik kaetud.

Kuiroosumina tuleb aga téhele panna seda, et ei kuriteokoosseis § 368.1 ega KarS 20. peatiikk, kus
see paikneb, ei sisalda kauba konfiskeerimise alust. MTA koosseisude puhul ja jadtmeseaduse
vaartegude puhul (§ 129.1) on konfiskeerimisalus olemas. See voib osutuda probleemiks. Voimalik
lahendus vdiks olla konfiskeerimine labi KarS § 83 Ig 4, kuid ma ei oleks sellise lahenemise

suhtes 100% kindel.

CITES juhtumites on lugu veidi keerulisem. MTA menetles neid vaartegudena tolliseaduse § 74, 75
jargi (ka katse) piiritiletuse puhul voi KarS § 391 jargi kuriteona, kui kaup on suures koguses ja
tegemist oli EL piiri Gletusega. Sisemaa juhtumeid minu teada ei menetletud. Juhtumid, kus
kaup liikus Eestist ldbiva transiidina, lahendati juhtum haldusmenetluses tolliseaduse alusel.

Keskkonnaalastest koosseisudest KarSist koosolekul mainitud KarS § 357 (tahtlus) ja 358
(ettevaatamatus) koosseisud minu hinnagul piiritileseid juhtumeid ei kata. Selles pdhjus on
koosseisutunnus _kui sellega on tekitatud kaitstavale loodusobjektile oluline/suur kahju_. Sellise
sOnastusega dispositsioon kujutab endast materiaalset ehk tagajarjedelikti. KarS § 111g 1 p 3
kohaselt on materiaalse delikti toimepanemise kohaks see koht, kus tagajérg saabus. MTA
menetletavates juhtumites on CITES isend loodusest valja viidud lahteriigis ning Eesti piires ei ole
loodust kahjustatud. See minu arvates viib juhtumi Eesti karistusseaduse ruumilisest ulatusest (KarS
§ 6) vélja. KarS kommentaari kohaselt ei ole siin abiks ka § 8 (universaalsuspohimote), sest see
kéib toendoliselt ainult eriti raigete kuritegude kohta (naidisena toodud Ghuterrorism,
narkokuriteod, inimsusevastased kuriteod jne).

Looduskaitseseaduse vaarteokoosseisudest ei paista ka ikski asjakohane olevat. § 71, mille

pealkiri tundub esmapilgul kiill asjassepuutuv (kaitstava loodusobjekti kaitsenduete rikkumine) ei
ole siiski lahenduseks, kuna koosseisu dispositsioonis loetletud tegu — kaitstava loodusobjekti
kasutamis- voi kaitsenduete rikkumise eest —, on blanketne koosseis, mida tuleb taita ikka
looduskaitseseaduse normidega. LKS kaitstava loodusobjekti temaatika ei oma aga CITES-i ja
vastava EL mdarusega midagi Uhist ja kujutab endast Eesti territooriumil asuva loodusobjekti kaitse
alla votmise menetlust ja sellesse puutuvat.

Kokkuvotteks nden siin moningaid takistusi, mis ei voimaldaks meil pdeva pealt n6 keskkonnapakett
KKI-le ara anda, ilma et oleks eelnevalt vaja ka moningaid seadusemuudatusi sisse viia.
Seadusemuudatused votavad igal juhul aega. See omakorda nurjab plaani midagi martsi I6puks
praktilisel tasandil valmis saada.

Palun see minu jutt kriitilise pilguga Ule vaadata -- kui tekib ideid, kuidas eeltoodud probleemid
lahendada voi saan ma millestki lihtsalt valesti aru, oleks mul edasimineku vdimalikkusest ainult hea
meel.

Lugupidamisega
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Anton Heifets

Maksu- ja Tolliamet
Juriidilise osakonna vaarteomenetluse talituse juhtivinspektor
676 1651

anton.heifets@emta.ee

From: Helga Aadamsoo [mailto:helga.aadamsoo@prokuratuur.ee]
Sent: Monday, March 12, 2012 5:27 PM

To: Rocco Ots <Rocco.Ots@kki.ee>

Subject: RE: MTA-KKI stititeokoosseisud

Tere
Esmalt siis jaatmetest
Minu seisukoht on, et

KKI-le KarS § 368-1 — riikidevahelise jadtmeveo nduete rikkumine, jadtmete vedu olulises
koguses. - erinorm Jddtmeseaduse § 120-4 eest— minu seisukoht hetkel, et kohaldatav alati
kui jadtmete kogus iiletab olulise méaira, kuna teistes seadustes kogustest ei rddgita.

Oluline kogus siis, kui jadtmete hind iiletab KarRS § 8 sitestatud olulise kahju méira.
Soovitav analoogia kasutamine Riigikohut lahendis 3-1-1-3-09 sigarettide suure kahju
arvestamise pohimdtteid. Konfiskeerimine nendes asjades toimuks KarS § 83 alusel.

MTA-1 KarS § 392 Ig 1- ilma kohustusliku dokumendita ohtlike jé4tmete vedu ile
Euroopa Uhenduse tolliterritooriumi piir. — erinorm § 368-1 eest, kuna kitsendab jddtmed
ohtlikele — kohaldatav kui ohtlikke jadtmeid véikese koguses veetakse iile tollipiiri

MTA-1 Jadtmeseadus § 120-5 — ohtlike ja muude rahvusvaheliselt kontrollitavate jddtmete
vedu tile riigipiiri asjakohase loata ja teatiseta ning loandudeid rikkudes — eriseadus § 392
suhtes — kohaldatav ohtlikele jadtmetele viikeses koguses kui veetakse iile riigipiiri.

CITEs osaga pean tegelema. Hetkel stilidistuakt kasile Idpetan enne selle ara, siis tegelen kirja selle
poolega.

Lugupidamisega

Helga Aadamsoo
Riigiprokuror

tel 613 9425
mob 5343 9534

fax 613 9402
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Lisanr 4

Inspektsiooni ja prokuratuuri vaheline kirjavahetus

From: Marianna Marjunit§ [mailto:marianna.marjunits@kki.ee]
Sent: Friday, April 10, 2015 11:10 AM

To: Rocco Ots <Rocco.Ots@kki.ee>

Subject: jadtmete olulisest kogusest

Saadan infoks jadtmete olulise koguse teemal (KarS § 368 '1).

Helen palus, et ma hangiks infot, kuidas mujal ELis see teema aetud on, et saaks vajadusel
tuua analoogia ka meie rehviasjaga, kui peaks kohtuvaidluseks vms minema. Rootslastel on
iile 10 kg ohtlike jddtmete ja iile 10 000 kg tavajddtmete ebaseadusliku veo korral krim.asi.
Norrakas pole veel vastanud.

Analoogia alusel saame 6elda, et 46 060 kg vanarehve tdidab olulise koguse dra
Huvitav, kes need padevad isikud oleksid, kes seda n6 meie juhise asja ajada voiksid?
Prokuratuur on sellisest juhisest vigagi huvitatud.

Mari

From: Helen Kiviloo [mailto:Helen.Kiviloo@prokuratuur.ee]
Sent: Friday, April 10, 2015 9:18 AM

To: Marianna Marjunit§

Subject: RE: [V!] Rootsi kolleegi vastus olulise koguse teemal

Tere!

Viga hea. Oleks muidugi kena, kui meie padevad tegelased ka vastava juhise ehk
siseriikliku digusakti kehtestaksid, milles oleks kogused mérgitud. Aga abiks seegi.

Tervitades,

Helen
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From: Marianna Marjunit§ [mailto:marianna.marjunits@Kkki.ee]
Sent: Friday, April 10, 2015 8:37 AM

To: Helen Kiviloo

Subject: [V!] Rootsi kolleegi vastus olulise koguse teemal

Tere Helen,

Sain Rootsi kolleegi vastuse ja loen sellest vilja, et neil on ohtlike jaédtmete puhul oluliseks
koguseks iile 100 kg ja tavajaatmete puhul iile 10 000 Kkg.

Meil on 46 060 kg vanarchve (tavajadtmed).
Parimat,

Marianna

From: andreas.nyberg@polisen.se [mailto:andreas.nyberg@polisen.se]
Sent: Thursday, April 09, 2015 5:11 PM

To: 'Marianna Marjunits'

Cc: jan.guttormsen@politiet.no

Subject: SV: I need Your help

Dear Marianna.

I don’t know how the Norwegian legislation is it is probably similar to Swedish law.
According to Swedish law:

1. A transport of waste within Sweden requires a permission if the transport is 100 kg
hazardous waste or 10 000 kg waste. This is for annual commercial transports or if
the waste is coming from a commercial activity. It is the environmental authorities
who determines if the item(s) being transported is a product, waste or hazardous
waste. It is the also the environmental authorities who gives permission for the
transport.

2. A transport that is transboundary (border crossing) requires a permission according
to EC regulation 1013/2006. In this legislation there are no minimal amounts of
waste BUT the Swedish environmental prosecutors have said that the amount above
(100kg and 10 000 kg) can be used as a guide for these transports.

Please do not hesitate to contact me if you have any questions.

/Andreas
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Frdn: Marianna Marjunits [mailto:marianna.marjunits@kki.ee]
Skickat: den 6 april 2015 14:36

Till: Andreas Nyberg

Kopia: jan.guttormsen@politiet.no

Amne: I need Your help

Dear Andreas and Jan,

I remember something about that in Sweden and Norway there will be a criminal case if
you transport illegally 100 kg batteries. Is it correct? Just wanted to know, do You have

some guide about it? A list or something (type of waste and quantity then it is a crime or
sth)?

Estonian Penal Code
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/522012015002/consolide/current :

§ 368*. Violation of requirements for transboundary movement of waste

(1) Violation of the requirements for the transboundary movement of waste, if significant
quantities of waste were moved,

is punishable by a pecuniary punishment or up to two years' imprisonment.

[RT I, 12.07.2014, 1 - entry into force 01.01.2015]

(2) The same act, if committed by a legal person,
is punishable by a pecuniary punishment.
[RT I, 11.03.2011, 1 - entry into force 21.03.2011]

The problem is that we do not have any guide or instructions what is for Estonia a
significant quantities of waste.

I have one criminal case with this § — there were 46 060 kg waste tires exported from
Estonia to China.

But it is forbidden to import waste tires to China. So we belive that it is a significant
amount of waste.

But it is our first practical case with this §.

Do you have some kind of amount of waste tires to be a significant quantity? Is it a
crime in Your Country?

I need some information from You to discuss the issue also with my prosecutor
who is also dealing with that case.
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With kind regards,

Marianna Marjunit$
Investigator

The Environmental Inspectorate
Investigation department

Kopli 76, 10416 Tallinn ESTONIA, +372 696 2231/ +372 5344 3737,
marianna.marjunits@KkKki.ee

Lugupidamisega,

Marianna Marjunit$
Keskkonnainspektsioon
uurimisosakond

uurija

6962231, marianna.marjunits@kki.ee

***KONFIDENTSIAALSUSHOIATUS***

Selles e-kirjas sisalduv teave (kaasa arvatud manused) on méeldud ametialaseks
kasutamiseks ning seda voivad kasutada vaid e-kirja adressaadid.

E-kirjas sisalduvat teavet ei tohi ilma saatja selgelt véljendatud loata edasi saata ega
mistahes viisil korvalistele isikutele avaldada.

Juhul, kui Te olete saanud kéesoleva e-kirja eksituse tottu, teavitage sellest koheselt saatjat
ning kustutage e-kiri oma arvutist.
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Lisanr5
Inspektsiooni ja prokuratuuri kirjavahetus

From: Kithlin Keremae [mailto:Kathlin.Keremae@kKki.ee]

Sent: Thursday, September 10, 2015 2:41 PM

To: Inna Ombler <Inna.Ombler@prokuratuur.ee>

Subject: [VALJAST] Riikidevaheline jditmevedu, milline on oluline kogus taara ja akude
puhul

Tere,

Olen Keskkonnainspektsiooni uurija Kéthlin Keremée ja kuna Teie tegelete ka osade
keskkonnaalaste kuritegude jarelevalvega, siis podrdun oma kiisimusega Teie poole. Asi
nimelt selles, et KarS § 368! satestab riikidevahelise jaatmeveo néuete rikkumise, kus
oluliseks koosseisutunnuseks on ka asjaolu, et vedu toimus olulises koguses. Kuna Maksu —
Tolliamet teostab viimasel ajal paris tihedalt sadamas reide, siis on ka patustajaid palju. Jutt
kaib siis taara ja akude Uletoomisest Eesti Vabariiki nii Soomest kui ka Rootsist. Seoses
sellega olekski vaja meil teada, kui suur kogus taara (pandipakendi ) tletoomist Iaheb kuriteoks
(seaduse jargi on lubatud tuua 4 kg) ja kui suur kogus akusid laheks kuriteoks (tegemist ohtliku
jaatmega, mida ei voi Uldse tuua, kui sa ohtlike jadtmete kaitleja ei ole, nii et vaarteoasi ka lhe
aku puhul, teame, et Rootsis on vastu vdetud seisukoht, et 100 kg lubatud, kéik mis Ule selle
on kuritegu).

Jaan Teie vastust ootama, siis teame kuidas suuremate koguste puhul kaituda?

Kdthlin Keremde
Keskkonnainspektsiooni
Uurimisosakonna uurija

Tel. 696 2297; kathlin.keremae@kki.ee

***KONFIDENTSIAALSUSHOIATUS***

Selles e-kirjas sisalduv teave (kaasa arvatud manused) on méeldud ametialaseks
kasutamiseks ning seda véivad kasutada vaid e-kirja adressaadid.
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E-kirjas sisalduvat teavet ei tohi ilma saatja selgelt viljendatud loata edasi saata ega
mistahes viisil korvalistele isikutele avaldada.

Juhul, kui Te olete saanud kdesoleva e-kirja eksituse tottu, teavitage sellest koheselt saatjat
ning kustutage e-kiri oma arvutist.

From: Inna Ombler [mailto:Inna.Ombler@prokuratuur.ee]

Sent: Thursday, September 10, 2015 4:03 PM

To: Kéthlin Kereméde <Kathlin.Keremae@Kkki.ee>

Cc: Taavi Pern <Taavi.Pern@prokuratuur.ee>; Ainar Koik <Ainar.Koik@prokuratuur.ee>
Subject: RE: [VALJAST] Riikidevaheline jiditmevedu, milline on oluline kogus taara ja
akude puhul

Tere,

Kiisimus §-s 368! satestatud koosseisutunnusest ,,oluline kogus“ on teie (ja meie) majas arutusel olnud
juba Marianna menetluses olnud asjas, kus samas kuriteos said kahtlustuse Ragnar Toom ja MTU
Baltres (tadnaseks oportuniteediga ldopetamine vormistatud).

Kohtupraktikat ju selles satte osas ei ole. Ehk vdiks lahtuda uues KarS -i
vastava satte kommentaaris 3.3 margitust, et kuna olulisuse kriteeriume
kehtiv 0igus ei satesta on alati tegu faktikiisimusega ja hindamisele avatud
kriteeriumiga. Kommentaari autorid leiavad, et koguse olulisuse tuvastamisel
tuleks arvestada veetavate jaatmesaadetiste koostist, jaatmete voimalikku
kahjulikku toimet ja ohtlikkuse astet. Seega- mida suurem on jaatmete
voimalik kahjulik toime, seda vaiksemat kogust vdiks teatud olukordades
lugeda oluliseks. Lisaks viidatavad kommentaari autorid (H. Veinla ja R.
Kiris) ka EL-i vastavale direktiivile, millest sate tuleneb ja kus
kasutatakse valjendit ,,arvestatav® (inglk ,,nonneglible) kogus, mis viitavat
kommenteerijate sonutsi justkui pigem madalamale olulisuse mdarale.
Voib-olla Rootsi lahtubki Teie toodud naite, so akude puhul EL direktiivist-
st et jaatmete ohtlikkuse toéttu on kujundatud seisukoht, et 100 kg piisavalt
oluline kogus, et kasitleda tegu kuriteona. Minu arvates voiks ju iseenesest
kdone alla samasugune kdsitlus nditeks akude puhul tulla kéne alla ka EV-s.

Mis puudutab taarat, siis taara kui sellise ohtlikkusest, mida vdiks aluseks
votta koguse oluliseks hindamisel, ei oska ma hetkel midagi arvata- olete
ses kiisimuses kindlasti padevamad. Ulalnimetatud R. Toomi krimasjas, kus
rehve toimetati, lahtuti samuti olulise koguse hindamisel konkreetsest
asjast.

Lugupidamisega

Inna Ombler
riigiprokurdr
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Lisanr 6
Inspektsiooni sisene kirjavahetus

From: uurijad-bounces@kKki.ee [mailto:uurijad-bounces@kki.ee] On Behalf Of Rene
Rajasalu

Sent: Friday, October 09, 2015 1:36 PM

To: uurijad@kKi.ee

Cc: 'Hendrik Hundt' <Hendrik.Hundt@Kkki.ee>; 'Silva Prihodko' <Silva.Prihodko@kki.ee>;
'Kristel Lopsik' <Kristel.Lopsik@kki.ee>

Subject: [Uurijad] akudest

Tere,

Eelmisel nddalal kiisisin Sloveenia kriminaalpolitsei esindajalt nende praktika kohta nn
»jadtmeturistidega®.

Asi sai alguse politsei esindaja ettekande (vt manust) viimasest slaidist.

Uurisin, et mis juhtumitel nemad alustavad krim.menetlust ja konkreetselt akude puhul.
Selgus, et alates 1-st tonnist. See iiks tonn on vdetud ldhtudes ADR regulatsioonist.

Miletate, sama ADR-ist tulenevat vdimalust tutvustasin uurijatele ja prokurdridele
Kivildpel, kui toimus teabepéev.

ADR on ohtlike veoste veo iile-euroopaline regulatsioon. Regulatsiooni eesmérk on Kaitsta
inimesi, vara ja keskkonda veetavate ohtlike ainetega toimuvate dnnetuste eest.
Reguleerimisalasse kuuluva veo osas peab rakendama meetmeid, mis on vorreldavad
ritkidevahelise jadtmete veoloa meetemetega. Seega, autoveonduses peetakse 1 tonni
akusid, kui sellega juhtub dnnetus, ohuks keskkonnale. VVaadates KarS selgitust olulisele
kogusele (Koguse olulisuse tuvastamisel tuleks arvestada veetavate jadtmesaadetiste
koostist, jadtmete voimalikku kahjulikku toimet ja ohtlikkuse astet), siis tdnu
ettevaatusprintsiibile saab tdmmata paralleeli ADR ja KarS vahel.

Rene
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Rene.Rajasalu@kki.ee

From: uurijad-bounces@kki.ee [mailto:uurijad-bounces@kki.ee] On Behalf Of Kathlin
Keremaie

Sent: Friday, October 9, 2015 2:02 PM

To: uurijad@kki.ee

Cc: Rene Rajasalu <Rene.Rajasalu@kki.ee>

Subject: FW: [Uurijad] akudest

Tere,

Viimane kord, kui toll jdlle sadamas akud kinni pidas, mida oli 37 tk ja iile 700 kg radkisin ma
akude teemal jille ka Riigiprokuratuuri ja PShja Ringkonnaprokuratuuriga. Uldiselt on
kriminaalasjade jérelevalve tegevuskava ju selline, et § 368, Riikidevahelise jddtmeveo nduete
rikkumine on Riigiprokuratuuri jarelevalve all, kuid kui rddkisin sellest akude teemast riigiprokuror
Inna Ombler’iga, siis viimane itles, et sellised véiksed asjad on ikkagi PGhja
Ringkonnaprokuratuuri omad. Riigiprokuratuur tegeleb asjadega siis, kui tegemist on ikkagi viga
suurte asjadega ja mitu kuritegu koos nt lisaks jadtmetele veel rahapesu jne. Seejarel suhtlesin PGhja
Ringkonnaprokuratuuri ringkonnaprokurdr Ainar Koik iga ja viimane iitles siis, et eks ta siis nii on
jah ja kriminaalasja alustame akude kohta sellisel juhul, kui koormas on kas 100 akut vdi liks tonn
akusid, et siis tema meelest on juba oluline kogus kiill. Niiiid me siis sellest ldhtumegi ja see
viimane asi jaigi vadrteoks. Nii et see prokurdri jutt iihtib ka Rene sinu omaga.

Kathlin
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Lisanr7

Ankeetkiisimustik ekspertidele

Hea kiisimustikule vastaja, olen Sisekaitseakadeemia magistrand — Rocco Ots ja teen
sisejulgeolekualast uurimustéod keskkonnaalastest kuritegudest ning palun Teie abi oma

uuringu ldbiviimisel.

Uuringu eesmérgiks on ekspertide abil vélja selgitada keskkonnakuritegude kvalifitseerimise

probleemkohad ja nende erisused vorrelduna muu kuritegevusega.

Palun Teil vastata allpooltoodud kiisimustikule ja olen Teile vdga ténulik, kui leiate aega
pohjalikuks vastamiseks, lisades omapoolseid motteid ja arvamusi. Kiisimustik koosneb 25

kiisimusest ja vastamine vitab aega umbes tund.
Peale kiisimustikule vastamist kutsun Teid vajadusel tdiendavale/tdpsustavale intervjuule.

Ankeedile vastajate anoniiiimsus on Teie soovi korral tagatud ning kogutud andmed on
konfidentsiaalsed. Teie poolt antud vastuseid kasutatakse uuringus iildistatud kujul ja ei seota

Teie isikuga.
Téanan Teid koostdo eest.

Lisainfo: rocco.ots@kki.ee

Kirjeldage palun, millised on Teie ametiiilesanded, kohustused?
Kui kaua olete tegelenud keskkonnaalaste kuritegude eeluurimisega?
Milliste keskkonnakuritegudega olete kokku puutunud?

. Millised on Teie arvates koige tiilipilisemad keskkonnakuriteod?

1

2

3

4

5. Kui palju on Teil menetluses kriminaalasju?

6. Kui paljudes keskkonnaalastes kriminaalasjades olete menetluse 16pule viinud?

7. Kui lihtne voi keeruline on Teie arvates keskkonnakuritegusid kvalifitseerida?

8. Pohjendage palun, miks Te nii arvate?

9. Milliseid keskkonnakuritegude koosseise on Teie arvates kdige keerulisem
kvalifitseerida?

10. Pdhjendage palun, miks Te nii arvate?

11. Milliste probleemidega olete kokku puutunud keskkonnakuritegude
kvalifitseerimisel?

12. Kuidas Te hindate keskkonnakuritegude kvalifitseerimisel olulise kahju ohtu?
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13

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

. Kuidas Te hindate keskkonnakuritegude kvalifitseerimisel olulist kogust?

vahel?

seotud?
Pohjendage palun, miks Te nii arvate?
Milliseid (sisejulgeolekulisi) riske voib Teie arvates holmata endas

keskkonnakuritegevus?

voitluseks keskkonnakuritegevusega?

eriseadustes seoses kvalifitseerimis problemaatikaga?

Teie haridus:

Keskharidus
kesk-eri haridus
sisejulgeolekualane korgharidus

muu korgharidus

22.

23.

Palun méarkida oma t66staaZ uurijana

Millised on Teie arvates erinevused tava ja keskkonnakuritegude kvalifitseerimise

Kas Eestis kehtiv seadusandlus — KarS ja valdkondlikud eriseadused on piisavad

Mida tuleks teie arvates muuta materiaaldiguse vallas — KarSis ja valdkondlikes

Palun méarkida oma to6staaz sisejulgeoleku valdkonnas/riigiteenistuses on:

Palun markige, kus ja kellena Te to6tate?

24.

25

Soovi korral, palun lisage siia oma arvamus, kommentaar kiisitluse voi selle teema kohta.

Palun méarkige oma vanus: aastat

. Palun mérkige oma sugu:

Milliste teiste kuritegudega voivad Teie arvates keskkonnakuriteod kdige enam olla
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