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Sissejuhatus

Antud Oppematerjal on mdeldud Sisekaitseakadeemia tolli, politsei, korrektsiooni, piirivalve ja
halduskorralduse eriala Ulidpil astel e lihtsustamaks Gppeaine riskianal tiis ja kriisireguleerimine Sppimist.

Milleks seda kriisireguleerimist siiski tarvis on?

Péevast péeva toimuvad maailmas mitmesugused dnnetused — moned suured ja paljud véaiksemad. Kdigile
nendele peab reageerima ja seda ka tehakse. Kas inimene, kes sellega tavalisat kokku e puutu, on ka
mdelnud, kuidas kdiki neid siindmusi |ahendatakse ja kes on see, kes teab, kuidas seda teha? Tegelikult on
see paika pandud mitmesuguste seadustega, mis jagavad &ra Ulesanded erinevate ametkondade vahel. Kik
tundub lihtne, sest kbik vajalikud inimesed teavad, kuidas hakata kaituma, kui mingi dnnetus on juhtunud.
Kui riik suudab tagada ainult sellise slisteemi, mis hakkab totle peale Gnnetust, siis e ole see elanike
kaitseks kaugeltki piisav. Toeline kriisireguleerimine peab tagama igasuguste hadaol ukordade ennetamise ja
nendeks val misoleku tagamise.

Oluline on siinkohal &ra maérkida see, et paljud siin materjalis toodud punktid tulenevad erinevatest

Gigusaktidest, dokumentidest, seega tuleb arvestada sellega, et antud materjal v6ib Usnakiiresti vananeda ja
seetdttu vajab pidevat uuendamist.



1. MOISTED

Risk — vBimalus, et 6nnetus juhtub mingi aja jooksul koos tagajargedega, mis tabavad elu ja tervist,
elutahtsaid valdkondi, keskkonda voi vara. Riskianal lilisi alusteesiks on vaide, et ei ole olemas nullriski — kui
eksisteerib mingi potentsiaalne riskialikas, siis saab sellega teatavatel tingimustel toimuda ka dnnetus.

Riskiallikas — objekt, slisteem vdi nahtus, mis teatud tingimustel vGib pbhjustada Gnnetuse. Siia dla
kuuluvad nii ohtlikud ettevdtted, Uksikud ohtlikud esemed, kui ka loodusnahtused. Tegemist on kohaga,
millest saab teatud tingimustel alguse dnnetuse tegelik areng.

Riskiklass — numbri ja tdhekombinatsioonist koosnev dnnetusele vdi hadaolukorrale méératud ohtlikkuse
aste, mis soltub selle tekke tGendosusest ja sellega kaasnevatest tagaj rgedest.

Algsiindmus — slindmus, mis p&hjustab otseselt 6nnetuse vdi algatab dnnetust pbhjustavate stindmuste ahela.
Uldjuhul ei alga 6nnetused iseenesest suure pauguga, vaid on mingi tegevuse otsene voi kaudne tagajarg.

Onnetus — ootamatu ja ettekavatsemata siindmus, mis kahjustab elu ja tervist, elutdhtsat valdkonda,
keskkonda voi vara ning voib areneda hadaolukorraks. Maiste on killalt hasti seletatav, kuid selles on ka
erisusi, mida definitsioon justkui e hélma Néiteks terrorismi tottu toimuvad dnnetused on véga héasti
ettekavatsetud, mis ei tee nendest veel mittednnetusi. Miste defineerimisel e ole |ahtutud riskiallikast, vaid
ohustatud objektist. Objektile on ka terrorismist tingitud 8nnetused ootamatud ja ettekavatsematud.

Hadaolukord — siindmus vai stindmuste ahel, mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustab
olulisalt keskkonda voi tekitab ulatusikku majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks on vajalik
Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste kooskdl astatud tegevus. Kui dnnetuseks on
igasugune intsident, mis toob kaasa kahjulikke tagajérgi, siis hadaolukorrad on defineeritud teatavate
Kriteeriumite jargi.

Rahvusvaheline hadaolukord — siindmus vdi siindmuste ahel vélisriigis, mis ohustab rahvusvahelist
julgeolekut jamillega Eesti Vabariik on seotud véaliskohustuste kaudu voi 18bi rahvusvahelise abipalve

Kriisireguleerimine — riiklik meetmete siisteem, mis on ette vamistatud ja kasutusele vBetud riigiasutuste
poolt koost6os kohalike omavalitsuste, ettevotjate ning kriisireguleerimisele kaasatud mittetulundusiihingute
jasihtasutustega, et tagada hadaol ukorras Uhiskonna turvalisus.

Rahvusvaheline  kriisireguleerimine  — rahvusvaheliste meetmete sisteem  rahvusvahelistele
hadaolukordadele vastamiseks, mis hdlmab riikidevahelist koostédd ja koostddd rahvusvaheliste
organisatsioonidega.

Tagajarg — dnnetusest tingitud kahju elule ja tervisele, elutahtsate valdkondade toimimisele, keskkonnale
vdi varale. Onnetuseks vaib intsidenti nimetada siis, kui see toob endaga kaasa teatava raskusastmega
tagajérjed.



T 6endosus — mdddetavate kriteeriumite pdhjal eeldatav Bnnetuste esinemissagedus teatud gjaperioodi valtel.
Mdoiste “mbdbdetavad kriteeriumid” e tohi komigoni liikmeid vaga ehmatada, sest tegu e ole antud
metoodikas matemaatiliselt mdddetava avaldisega. M6ddetavuse all mdeldakse pbhjendatavust, mitte
matemaatiliselt selgitatud tulemust.

Ohustatud objekt — elu ja tervis, eutdhtis valdkond, keskkond v8i vara, mis on dnnetuse korral ohus. Siia
kuuluvad erinevad objektid (inimesed, ettevétted, hooned, teed jne), mis jadvad dnnetuse poolt ohustatud
territooriumile, sattudes sellegaise vdimalikku ohtu.

Riskianalliiisi eesmérk - on vélja selgitada valla, linna ja maakonna territooriumil esineda vdivaid dnnetusi
ja nende tekkimise tGendosust, saamaks Ulevaadet sellest, mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste €u ja
tervist, kahjustab oluliselt keskkonda ning tekitab ulatuslikku majanduslikku kahjut.

K atastroof — &kiline havingulise toimega siindmus, mis seab ohtu €lu, tervise, loodus- v&i tootmiskeskkonna
ja mis seisneb paikkonna keemilises, radioaktiivses v6i muus saastumises; toostuslikus suurdnnetuses,
sealhulgas elektrijaamade ja kaevanduste, samuti gaasijuhtmete, side-, kommunaal- voi elektrivorkude
avariis; ulatuslikus tulekahjus vai plahvatuses; ulatuslikus laeva-, lennuki-, rongi- v8i muu transpordivahendi
Onnetuses; muus ulatuslikus dnnetuses voi avariis.

Kriis - téhendab mingit muutust v8i olukorda, kus meie varasemad kogemused ja reageerimisviisid e ole
olukorra valitsemiseks piisavad.

L oodusdnnetus — loodusjdudude tegevusest pdhjustatud havingulise toimega stindmus, sealhulgas akilise
havingulise toimega siindmus, mis seab ohtu elu, tervise, loodus- véi tootmiskeskkonna.

Riigireserv - Eesti Vabariigi julgeolekut ja sbltumatust tagav materiaalsete ressursside ning tehniliste
vahendite kogum, mis vdetakse kasutusel e hadaol ukorras ja sbjaseisukorra gjal.

Sindmuskoha juht (operatiivjuht) — operatiivjuhtimise eest vastutava ametkonna esindaja, kellele aluvad
kdik stindmuskohal e saabunud operatiivteenistused ja lisg6ud (kaasatavad asutused).

Terrorism — tervisekahjustuste tekitamisele, surma pdhjustamisele vai vara hdivamisele, rikkumisele voi
hévitamisele suunatud tegu sdja voi rahvusvahelise konflikti provotseerimise voi poliitilisel voi usulisel
eesmargil.

Psiihholoogiline kaitse - vamisolek teabevahetuse juhtimiseks ja korraldamiseks hddaolukorras selleks, et
edastada elanikkonnale selge ja téielik informatsioon olukorrast ning valmisolek Uhiskonna kaitsmiseks
pstihholoogiliste riinnakute vastu, ihiskonna vastupanuvime edendamine ja alalhoidmine hddaolukorra gjal.

Varajane hoiatuse stisteem - alarmeerimisseadmete vorgustik elanike teavitamiseks hadaol ukordadest.

Kriisireguleerimismeeskond — teabevahetuse, ressursside kasutamise ning ametkondade koost6o
koordineerimiseks ning olukorra analtitisimiseks moodustatud alaliselt tegutsev meeskond, kelle méératud
koosseis ja todkorral dus ning etteval mitus voimal davad 66paevaringse t66 hadaol ukorras.



2. SEADUSANDLUS

2.1. Ulevaade seadusandlusest
Loetelu peamistest kriisireguleerimisalastest seadusetest:

Eesti Vabariigi Pohiseadus

H&daol ukorraks valmisoleku seadus
Eriolukorra seadus

Erakorralise seisukorra seadus
Riigikaitseliste sundkoormiste seadus
Vedelkitusevaru seadus

L oomatauditorje seadus
Rahugjariigikaitse seadus
SOjagjariigikaitse seadus
Péasteseadus

2.1.1. Hadaolukorraks valmisoleku seadus

Riiklikku hadaolukorraks valmisolekut reguleerib Hadaolukorraks valmisoleku seadus, mis hakkas
kehtima alates 2001. aastast. Selle seaduse eesmérgiks on panna paika erinevate valitsusasutuste, kohalike
omavalitsuste, ametkondade ja ettevitete Ulesanded h&daolukordadeks valmisoleku korraldamisel. Selle
seaduse pOhieesmargiks on tagada riigi kodanike turvalisus ning riigi plUsimajdamine erakorralistes
olukordades. Hadaolukordadeks vamisoleku Ulesehitust nimetatakse Kkriisireguleerimissiisteemiks.
Senikehtinud seadustes kasutati mdistet kodanikukaitse, seda mbistet kasutatakse ka enamikes teistes
riikides.

Hadaolukorraks valmisoleku seaduse erinevates peatiikkides on juttu jargmistest teemadest: Uldsétted,
Vabariigi Valitsuse Ulesanded héadaolukorraks vamisolekuks ning riiklik Kriisireguleerimisplaan,
ministeeriumi, riigikantselei ja paésteameti Ulesanded hédaolukorraks valmisolekuks, hadaolukorraks
valmisolek maakonnas, hadaolukorraks valmisolek vallas ja linnas, hadaolukorraks valmisolek ettevdttes ja
asutustes, hadaolukorrast teavitamine ja massiteabevahendi valdaja kohustused, kriisireguleerimisalane
koolitus, selgitusttd ja dppuste korraldamine, kriisireguleerimisalane rahvusvaheline koostoo, jérelevalve
ning vastutus.

Tulenevalt seadusest on erinevatel ministeeriumitel erinevad Ulesanded.

Ministeerium:
Teeb riskianalliliss oma valitsemisdlas esineda vbivate héadaolukordade véljaselgitamiseks.
RiskianalliUisi e tee Kaitseministeerium;
Koostab kriisireguleerimisplaani ning tagab selle rakendamise hadaolukorras,

Moodustab ministeeriumis struktuuriksuse vOi médrab Uhe osakondadest vastutavaks
kriisireguleerimise Uldise korraldamise eest ministeeriumi valitsemisalas;

Moodustab kriisiregul eerimismeeskonna;



Madrab ministeeriumi valitsemisalas olevate ametite ja inspektsioonide kriisireguleerimisalased
Ulesanded;

Planeerib hédaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside kasutamist;
Juhib oma valitsemisal as hadaol ukorra lahendamist;
Korraldab oma valitsemisal as kriisireguleerimisalast koolitust;

Teeb analilis oma valitsemisalas rahvusvahelises kriisireguleerimises osalemiseks vaalike
vahendite véljasel gitamiseks.

Elutéhtsad valdkonnad ja neid korraldavad ministeeriumid on:
Avaliku korra kaitse, paastetdod, andmepankade kaitse korral dus — Siseministeerium;

Energestikastisteemide toimimine, esmatarbekaupadega varustamise korraldus, elektri- ja postiside
ning transpordi korraldus — M ajandus- ja Kommunikatsi oonimini steerium,;

Toiduainetega varustamise korral dus — P8Il umajandusministeerium;
Finantsstisteemide toimimine — Rahandusministeerium;

Tervishoiu-, sotsiaalkindlustuse ja —hoolekande korraldus, psiihhosotsiaalse abi osutamine, pdgenike
ja evakueeritute abistamine, t66jduarvestus — Sotsiaal ministeerium,;

Kultuurivéartuste kaitse korral dus — K ultuuriministeerium;
Kiirgus- ja keskkonnakaitse ning kiirgus- ja keskkonnaseire korral dus — K eskkonnaministeerium;

Kriisireguleerimise ala on juhtivaks ministeeriumiks Siseministeerium.
2.1.2. Eesti Vabariigi Pohiseadus

Oluline on teada kahte Pohiseaduse paragrahvi (pdhiseaduse riigikaitse osas kasitletakse ka sgjalisi kriise,
kuid seda osa kdesolev loeng e puuduta)

§ 87. Vabariigi Valitsus:

8) kuulutab loodusdnnetuse ja katastroofi korral vdi nakkushaiguse leviku tdkestamiseks vélja eriolukorra
riigis voi selle osas.

§ 129. Eedti pohiseadudikku korda éhvardava ohu puhul vaib Riigikogu Vabariigi Presidendi vdi Vabariigi

Valitsuse ettepanekul oma koosseisu hadlteenamusega vélja kuulutada erakorralise seisukorra kogu riigis,
kuid kdige kauem kolmeks kuuks.

2.1.3. Eriolukorra seadus

Eriolukord kuulutatakse vélja tingimusel, et loodusdnnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse leviku
tOkestamiseks on vaja viivitamatult rakendada ulatuslikke abindusid, sealhulgas pééstetdid ning ohu
kdrvaldamine ja kannatanute abistamine e ole vdimalik Eriolukorra seaduses sétestatud abindusid
rakendamata.

Flusiliste isikute diguste ja vabaduste piiramisel eriolukorra gja vaib:
Piirata fllsiliste isikute Gigust vabalt liikuda eriolukorra piirkonnas;

Avaliku korra kaitseks ja liiklusohutuse tagamiseks keelata flusilistel isikutel koguneda ja
koosolekuid pidada eriolukorra piirkonnas;

Kohustada flilisilis isikuid to6tama paastetdodel .



Eriolukord kuulutatakse vélja tingimusel, et loodusdnnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse leviku
tOkestamiseks on vaja viivitamatult rakendada ulatuslikke abindusid, sealhulgas pé&stetdid, ning ohu
kdrvaldamine ja kannatanute abistamine e ole vdimalik kdesolevas seaduses sdtestatud abindusid
rakendamata.

Eriolukorrariigis voi selle osas kuulutab vélja Vabariigi Valitsus Eesti Vabariigi pdhiseaduse paragrahv 87
punkti 8 alusel.

Paragrahvis 3 sétestatakse loodustnnetuse maiste.

Loodusdnnetuse al mdistetakse kdesolevas seaduses loodusidudude tegevusest pohjustatud hévingulise
toimega stindmusi, sealhulgas &kilise havingulise toimega siindmusi, mis seavad ohtu elu, tervise, loodus-
vOi tootmiskeskkonna.

Paragrahv 4 toob katastr oofi mdiste.

Katastroofi all mdistetakse eriolukorra seaduses &kilise hdvingulise toimega sindmusi, mis seavad ohtu €lu,
tervise, loodus- vdi tootmiskeskkonna ja mis seisnevad:

1) paikkonnakeemilises, radioaktiivses vdi muus saastamises;

2) toostudlikus suurdnnetuses, sealhulgas elektrijaamade ja kaevanduste, samuti gaasijuhtmete, side-,
kommunaal- vi elektrivrkude avariides;

3) ulatudikus tulekahjus voi plahvatuses,
4) ulatudikus lagva-, lennuki-, rongi- véi muu transpordivahendi dnnetuses,

5) muus ulatuslikus dnnetuses vai avariis.

Paragrahv 5 sétestab nakkushaiguse leviku mdiste.
Nakkushaiguse leviku all mdistetakse:

1) taudina, kaasa arvatud loomataudina, levivat eluohtlikku nakkushaigust, mille tagajérg on massiline
haigestumine jamille puhul on vajarakendada ulatuslikke torjeabinbusid;

2) rahvusvaheliselt kontrollitava, taudina levida vdiva eriti ohtliku nakkushaiguse Eestisse toomist,
mille leviku tBkestamiseks on vaja kohe rakendada ulatuslikke térjeabindusid massilise haigestumise
valtimiseks.

Oluline on teada flusiliste isikute diguste ja vabaduste piiramist ja Gigusaktide kehtivust eriolukorra agjal.
L oodusdnnetuse ja katastroofi korral voib:

1) piiratafuisiliste isikute Gigust vabalt liikuda eriolukorra piirkonnas;

2) avaiku korra kaitseks ja liiklusohutuse tagamiseks keelata fllsilistel isikutel koguneda ja
koosolekuid pidada eriolukorra piirkonnas;

3) kohustadafiiusilis isikuid to6tama pagstetdddel.

Eriolukorra gjal, mis on vdja kuulutatud nakkushaiguste leviku tdkestamiseks vdib piirata ka fltsliste
isikute Gigust vabalt liikuda ja Eestisse sisse sdita.

Eriolukorra piirkonnas v@ib eriolukorra seaduse paragrahvis 20 sitestatud korras pdastetdodel tervise ja
avaliku korra kaitseks piirata fllsilise isiku Gigust elu- véi muu ruumi vai territooriumi puutumatusele.

Vabariigi Valitsus:

1) nimetab eriolukorra juhiks ministri, kelle padevusse kuulub pdhiliste abinBude rakendamine
eriolukorra v jakuul utamise pdhjustanud stindmusest tuleneva ohu kérval damiseks;

2) kohustab valitsusasutus ning vala- ja linnavalitsus rakendama abindusid eriolukorra
valjakuulutamise pdhjustanud stindmusest tuleneva ohu kdrval damiseks ja kannatanute abistamiseks.



2.1.4. Erakorralise seisukorra seadus

Erakorraline seisukord kuulutatakse vélja Eesti Vabariigi pohiseaduslikku korda dhvardava ohu puhul.
Erakorralise seisukorra gja kehtivad Gigusaktid niivdrd, kuivérd seaduses e ole sédtestatud teisiti.
Erakorralise seisukorra kuulutab vélja Riigikogu Vabariigi Valitsuse v8i Vabariigi Presidendi ettepanekul.
Otsus erakorralise seisukorra véljakuulutamise kohta avaldatakse massiteabevahendites viivitamatult ja
muutmata kujul. Erakorralise seisukorra juht on peaminister. Erakorralise seisukorra voib véja kuulutada
Uksnes kogu riigis ja mitte kauemaks kui kolmeks kuuks.

Olulisemad erisused vorreldes Hadaol ukorraks valmisoleku seadusega on jargmised:
1) Hadaolukordaei kuulutatavélja, eriolukord ja erakorraline seisukord aga kuulutatakse vélja;
2) FEriolukorra ja erakorralise seisukorra seadused annavad vdimaluse olukorra lahendamiseks piirata
inimeste pohidigusi ja vabadusi.
Erakorraline seisukord kuulutatakse vélja Eesti Vabariigi pdhiseaduse paragrahv 129 alusel Eesti vabariigi
p6hiseaduslikku korda dhvardava ohu puhul.

Erakorraline seisukord kuulutatakse vélja tingimusel, et Eesti pbhiseadusliikku korda &hvardava ohu
kdrvaldamine e ole vBimalik kéesolevas seaduses sdtestatud abindusid rakendamata.

Erakorralise seisukorra vOib Riigikogu Vabariigi Presidendi v6i Vabariigi Valitsuse ettepanekul oma
koossei su hadlteenamusega vélja kuulutada kogu riigis, kuid mitte kauemaks kui kolmeks kuuks.

Seaduse Paragrahv 3 sétestab, millest Eesti pohiseadudlikku korda é&hvardav oht vdib tuleneda:

1) Eesti pdhiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katsest;

2) terroristlikust tegevusest;

3) végivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist;

4) ulatudikust vagivallaga seotud isikugruppide vahelisest konfliktist;

5) Eesti Vabariigi mdne paikkonna vagival dsest isoleerimisest.
Paragrahv 4 sétestab isikute Giguste ja vabaduste piiramise erakorralise seisukorra ajal.
Erakorralise seisukorra ajal voib riigi julgeoleku ja avaliku korra huvides piirata vastavalt Eesti Vabariigi
pdhiseaduse paragrahvile 130, erakorralise seisukorra seaduse 3. peatiikis sdtestatud juhtudel ja korrasisikute
jargmisi digusi ja vabadusi:

1) Gigust vabale eneseteostusele;

2) 0igust vabadusele jaisikupuutumatusel ;

3) digust vabalt validategevusala, elukutset vdi tookohta;

4) 0digust vabalt tegutseda erakondades ja mdnda liiki mittetulundus-Uhingutes;

5) OGigust omandit vabalt vallata, kasutada ja kasutada;

6) OGigust kodu puutumatusele;

7) 0Gigust vabalt liikuda ja elukohta valida;

8) 0Oigust lahkuda Eestist ja asuda Eestisse;

9) OGigust posti, telegraafi, telefoni voi muul Uldkasutataval teel edastatavate sdnumite saladusele;

10) Gigust vabalt saada Ul diseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni;

11) Gigust tutvuda seaduses satestatud korras riigiasutustes ja kohaliku omavalitsuse organites ning riigi
jakohaliku omavalitsuse arhiivides hoitavate andmetega;

12) Gigust vabalt levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni sdnas, trikis, pildis voi
muul viisil;
13) Gigust ilma eelnevaloata rahumeel selt koguneda ja koosolekuid pidada.
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Sama paragrahvi 18ige 2 tleb, et isiku diguste ja vabaduste piiramisega ei tohi kaasneda:
1) piinamine, julm voi vaarikust alandav kohtlemine v6i seadusest mittetulenev karistus;
2) motte-, sidametunnistuse- ja usuvabaduse 6iguse keelamineg;
3) kelleltki meelevaldselt elu votmine.

2.1.5. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

Omavalitsusiiksuse Ulesandeks on korraldada antud vallas vai linnas sotsiaalabi ja —teenuseid, vanurite
hoolekannet, noorsoottdd, elamu- ja kommunaamajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda,
territoriaal planeerimist, valla- vOi linnasisest Uhistransporti ning valla teede jalinnatdnavate korrashoidu.

2.1.6. Vedelkltusevaru seadus

Seadus sétestab kohustusliku vedel kiitusevaru moodustamise, hoidmise ja haldamise alused.

Vedelkitusevaru on riigi kasutuses vdi kontrolli all olev k&esoleva seadusega kindlaksméaératud
naftatoodete kogus, mis moodustatakse riigi julgeoleku ja elanikkonna toimetuleku tagamiseks, energia ja
kituse varustamisega seotud rahvusvaheliste lepingute alusel vBetud kohustuste taitmiseks ning
majandustegevuse héirete valtimiseks vai hairete méju vdhendamiseks naftatoodetega varustamise héirete
korral.

2.1.7. Nakkushaiguste ennetamise ja t0rje seadus

Seadus reguleerib nakkushaiguste térje korraldamist ja nakatunud isikule tervishoiuteenuse osutamise korda
ning sitestab riigi ja kohaliku omavalitsuse Uksuse ning juriidilise isiku ja fudsilise isiku kohustused
nakkushaiguste ennetamisel ning torjel.

Nakkushaigus — haigus v6i haigustunnusteta kandlusseisund, mis on pdhjustatud nakkustekitaja sattumisest
organismi ja mis levib v6i mille puhul on alust oletada levikut inimeselt inimesele v&i loomalt inimesele
otseselt voi kaudselt.

Eriti ohtlik nakkushaigus — suure nakatuvusega haigus, mis levib kiiresti ja ulatudlikult, vdi mille kulg on
raske vOi eluohtlik. Kéesoleva seaduse tdhenduses on eriti ohtlikud nakkushaigused katk, koolera,
kollapalavik, viiruslikud hemorraagilised palavikud ja tuberkul oos.

2.1.8. Vabariigi Valitsuse 17. juuli 2001. a mé&arus nr 243 “Kriisireguleerimisalasele
koolitusele kuuluvate ametnike loetelu”

Paasteameti koolitusbiiroos korraldataval e kriisiregul eerimisal asele koolitusele kuuluvad:
1) maavanemad;
2) Riigikantselel hadaolukorraks valmisoleku planeerimise eest vastutavad ametnikud;
3) Vabariigi Valitsuse kriisikomigioni kriisireguleerimismeeskonna liikmed;
4) linnapead ja abilinnapead;
5) vallavanemad ja abivallavanemad,;

6) maa-, linna- ja valavalitsuste riskianallus ja hadaolukorraks valmisoleku planeerimise eest
vastutavad ametnikud;
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7) eutdhtsate valdkondade eest vastutavate ministeeriumide ning ministeeriumide valitsemisalas
olevate ametite ja inspektsioonide h&daolukorraks valmisoleku planeerimise eest vastutavad
ametnikud.

3. RIIKLIK KRIISIREGULEERIMISPLAAN

Riiklik kriisireguleerimisplaan on koostatud “Héadaolukorraks valmisoleku seaduse” 86 alusel |ahtudes riigi
kohustusest tagada hadaolukorras riigi julgeolek, inimeste elu jatervis, riigi ja elanike vara ning keskkonna
kaitse.

Riiklik kriisireguleerimisplaan on dokument, millega kirjeldatakse kriisireguleerimissiisteemi toimimist
tervikuna. Sétestatakse kriisireguleerimise Uldp8himdtted, maératakse kindlaks valitsusasutuste ja kohalike
omavalitsuste vastutusala ja Ulesanded, kirjeldatakse hadaolukordade lahendamise Uldiseid pShimétteid,
teabevahetuse ja elanike teavitamise korraldust ning erinevate koostooval dkondade korral dust.

Nimetatud plaan valmib erinevate ametkondade koostdos ning planeerimisel arvestatakse kdiki vdimalikke
hédaolukordi, millede t&dpne nimekiri koostatakse pérast valla ja linna, maakonna ning ministeeriumi
riskianal liiiside valmimist.
Plaani eesmargid on:

1) l&bi planeerimisprotsessi tagada hadaolukorraks valmisolek;

2) vamistada ette haddaolukorralahendamise struktuurid;

3) tagada héadaolukorra lahendamiseks vajalike ressursside planeerimine ja kasutamise kord
hadaolukorras;

4) tagada elanikkonna teavitamine ning kaitse hadaol ukorras;

5) kavandadajatagada riigiasutuse t66 jétkumine hadaolukorras.
Plaan koosneb:

1) pohiplaanist;

2) funktsionaalsetest lisadest;

3) ministeeriumi valitsemisalas esineda véiva hadaolukorra lahendamise Uldkava, mille lUlitamine
plaani koosseisu réhutab konkreetse hadaolukorra keerukust vai ohtlikkust thiskonna turvalisusele
ning seega ka avalikkuse suurt huvi selle hddaol ukorra lahendamise vastu;

4) téiendavatest lisadest (juhtimine ja koordineerimine, elanikkonna evakueerimine, elanike
adarmeerimine ja teavitamine, OGppuste korraldamine, plaani rakendamine sdja aal ning lisa
ettekannete vormide, nimede ja kontaktandmetega).

Riikliku kriisireguleerimisplaani  t06tab vélja Siseministeerium koostoos valitsusasutuste, kohalike
omavalitsuste, ettevdtjate ning kriisireguleerimisel e kaasatud mittetulundustihingute ja sihtasutustega.

Riiklik kriisireguleerimisplaan kinnitatakse Vabariigi Valitsuse korraldusega. Plaan vaadatakse 1&hi,
téiendatakse ja korrigeeritakse vastavalt vajadusel e, kuid mitte harvem kui kord kahe aasta jooksul.
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4. HADAOLUKORRAKS VALMISOLEK MAAKONNAS

4.1. Maavanema ulesanded

Tulenevalt hadaol ukorraks valmisoleku seadusest on maavanema Ul esanded jargmi sed:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9

koordineerib maakonnas kohalike omavalitsuste ning maakonnas asuvate riigiasutuste, ettevotjate,
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste koost6dd;

korraldab maakonna riskianal (ilsi tegemist, vottes arvesse vallajalinnariskianallilsi tulemusi;
arvestab riskianal Giiisi tulemusi maakonnaplaneeringus,
koordineerib vallajalinnakriisireguleerimisplaani koostamist ning kooskdlastab need;

vajaduse korral teeb ettepaneku piirnevatel e kohalikele omavalitsustele thise
kriisireguleerimisplaani koostamiseks;

moodustab maakonna kriisikomisjoni ja kriisireguleerimismeeskonna;

solmib lepingud hadaol ukorra lahendamiseks vajalike ressursside kasutamiseks;
juhib maakonnas hadaolukorra lahendamist;

teavitab elanikkonda hddaol ukorrast ja selle lahendamisest;

10) tagab maavalitsuse to0 jatkuvuse hédaol ukorras,

11) taotleb téiendavaid ressursse hadaol ukorra lahendamiseks;

12) planeerib ja korraldab kriisireguleerimisalast koolitust.

4.2. Maakonna kriisikomisjon

Maakonnas moodustatakse kriisireguleerimisalase ennetava ja ettevamistava t86 korraldamiseks ning
hadaol ukorra lahendamiseks kriisikomisjon.

Maakonnakriisikomisjoni tlesanded on jargmised:

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)

vaatab labi maakonna riskianallils ja teeb sellest ldhtuvalt ettepaneku maakonnaplaneeringu
tépsustamiseks;

vaatab |abi maakonna kriisiregul eerimisplaani;
teeb maavanemal e ettepaneku kriisiregul eerimismeeskonna koosseisu kohta;

teeb maavanemale ettepaneku hadaolukorra lahendamiseks ja tagajargede |eevendamiseks vajalike
vahendite etteval mistamiseks ja soetamiseks;

teeb maavanemal e ettepaneku kriisiregul eerimi sdppuse korraldamiseks;
koordineerib hadaolukorralahendamist maakonnas;
teeb maavanemal e ettepaneku téi endavate ressurssi de taotlemiseks;

koordineerib elanike teavitamist hddaolukorrast ning selle lahendamisest.

Kriisikomisoni esimeheks on maavanem.
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4.3. Paasteameti kohalik paasteasutus

Pasteameti kohaliku paésteasutuse Ul esanded on jargmised:

1) kogub, todtleb ja anallilsib hadaolukordadega seotud teavet ning teeb maavanemale ettepaneku
hadaol ukordade ennetamiseks ja lahendamiseks;

2) ndustab valla- jalinnavalitsus riskianalliisi tegemisel jakriisireguleerimisplaani koostamisel;

3) osaleb maakonnariskianallilisi tegemisel;

4) osaleb maakonnakriisireguleerimisplaani koostamisel;

5) teeb maavanemale ettepaneku side- ja el anike teavitamise slisteemi véljaarendamiseks maakonnas,
6) ndustab valla- jalinnavalitsust kriisiregul eerimisdppuse korraldamisel;

7) valmistab ette javiib labi maakonna kriisireguleerimisdppuse;

8) osaleb kriisireguleerimisalase koolituse |abiviimisel.

4.4. Maakonna riskianaltis

Maakonna riskianal liisi tegemist korraldab maavanem.

Riskianallisi tegemiseks on valla ja linnavalitsused ning maakonnas asuvad riigiasutused ja ettevétjad
kohustatud maavanema ndudd esitama teavet maakonnas esinevate ohtude véljaselgitamiseks ja
hindamiseks.

Kui maakonna riskianaltitis on valmis, siis maavanem esitab riskianal litisi kokkuvotte Siseministeeriumile.

Maavanem on kohustatud vaatama |8bi riskianal Uilsi vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini, kui ks kord
aastas. Muudatustest tuleb koheselt ka Siseministeeriumi teavitada

Maakonna ning valla ja linna riskianalliisi tegemise metoodika jargib riskide hindamist piirkondlikul
(territoriaalsel) pdhimottel. Territoriaal se riskianallilisi tegemisel 18htutakse ligikaudse anallilisi meetodist, st
hédaolukordi pdhjustavate ohtude kindlaksmaaramisel e laskuta tehnilistesse ja muudesse Uksikasjadesse.
Ligikaudse analliiis tulemuseks on hédaolukordade ja neid pohjustavate ohtude nimestik ja hadaolukorra
toimumi se tdendosuse ning tagaj argede ligikaudne hinnang koos ennetavate meetmete kirjeldusega.

4.5. Maakonna kriisireguleerimisplaan

M aakonna kriisiregul eerimisplaanis néhakse ette:
1) maakonnalihiiseloomustus;
2) plaanis kasutatavate mdistete loetelu;
3) voimalike hadaolukordade |oetelu;
4) héadaolukorralahendamise juhtimise skeem;
5) maakonnakriisikomigioni kokkukutsumise kord;
6) elanike teavitamise kord,;
7) elanike gjutise Umberpaigutamise vdi evakueerimise meetmed,;
8) péastetdode korraldus;
9) tervishoiu- ja psiihhosotsiaal se abi korraldus;
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10) korrakaitse korraldus;

11) kannatanute abistamise korraldus;

12) toiduainete, joogivee ja esmatarbekaupade kéttesaadavuse korraldus;

13) hadaolukorralahendamisel osal evate teenistuste varustamise korraldus;

14) koostd0 piirnevate maakondadega;

15) koost6o kaitsevae ja Kaitseliiduga;

16) kahjustuste hindamise ja hadaolukorra lahendamise kulude arvestuse kord,;

17) teabeteenistuse t60 korraldus;

18) plaani rakendamise kord sdjagjal;

19) plaani hoidmise jal&bivaatamise kord;

20) hadaolukorra lahendamisel e kaasatud teenistuste ja isikute teavitamise kord ning kontaktandmed;
21) hadaolukorra valtimiseks ja lahendamiseks vajalikud ressursid ning nende kasutamise kord.

Maakonna kriisireguleerimisplaani koosseisus vdidakse ette ndha Uksikute hadaolukordade lahendamise
kavad.

Maakonna kriisireguleerimisplaani koostamist korraldab maavanem, vajadusel nustab plaani koostamisel
Padsteamet. Maakonna kriisireguleerimisplaani vaatab 18bi maakonna kriiskomison, kes esitab oma
arvamuse maavanemale.

Kui maavanem on esitanud kriisireguleerimisplaani siseministrile, siis alates esitamisest kolme kuu jooksul
peab ta selle kooskblastama. Samuti on siseministril digus teha ettepanekuid vajadusel muudatusteks ja
téiendamisteks.

Maakonna kriisireguleerimisplaani kehtestab maavanem oma korral dusega.

4.6. Kriisireguleerimisalane koolitus, selgitust66 ja 6ppuste
korraldamine

Koolitusja selgitustoo

Héadaolukordade véltimise ja kriisireguleerimisalane koolitus Uldhariduskoolides toimub vastavalt riiklike
Oppekavade alusel. Kdrgkoolid korraldavad koolitust kooskdlastatult Paasteametiga.

Riigi- ja kohalike omavalitsuste ametnike kriisireguleerimisalast koolitust korraldab Pa&steamet (vastava
koolitusel e kuuluvate ametnike loetelu on ératoodud Vabariigi Valitsuse vastavas maaruses).

Vala ja linnavalitsused, maavanemad, Padsteamet ja ministeeriumid teevad elanikele sdlgitustéod
tegutsemaks hadaol ukorras.

Oppuste korraldamine

Uleriigiline kompleksdppus (on koolituse ja kontrolli eesmérgil ettevalmistatud ja labiviidud
ametkondadevaheline kriisireguleerimisalane Oppus, mis koosneb nii staabi- kui ka vélidppusest)
korraldatakse vahemalt 1 kord 4 aasta jooksul. Uleriigilise kompleksdppuse valmistab ette ja viib 12bi
Siseministeerium. Maakonnas korraldatakse kompleksdppus siseministri  kehtestatud ajakava alusel.
Maakondliku kompleksOppuse valmistab ette ja viib 1&bi maavanem. Nii Uleriigilise kui ka maakondliku
kompl eksBppusega seotud kulutused (ettevalmistamine ja labiviimine) kaetakse Siseministeeriumi eelarvest,
mis on seal ette nahtud eelarve eraldi reana. Uleriigilise ja maakonna kompleksdppusel osalemisega seotud
kaitsevée ja Kaitseliidu kulud kaetakse Kaitseministeeriumi eelarvest.
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5. HADAOLUKORRAKS VALMISOLEK VALLAS JA LINNAS

5.1. Valla- ja linnavalitsuste tlesanded

Vadla- jalinnavalitsustel on jargmised Ulesanded:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

valajalinnariskianalliisi tegemine;

méarata riskianal lilisi alusel need ettevdtted ja asutused, kus tuleb koostada hadaol ukorra plaan;
arvestavad riskianallilisi tulemusi vallajalinna Uld- ja detail planeeringu koostamisel;

elanike teavitamine vGimalikest ohtudest;

vallajalinnakriisireguleerimisplaani koostamise korraldamine;

stlmivad lepinguid hadaol ukorra lahendamiseks vajalike ressursside kasutamiseks;

planeerivad ja korraldavad kriisireguleerimisalast koolitust;

kriisiregul eerimismeeskonna moodustamine;

teavitavad elanikke hadaolukorrast ja selle lahendamisest;

10) korraldavad hadaolukorras toiduainete, joogivee ning esmatarbekaupade ja teenuste kattesaadavuse

elanikele

11) korraldavad tervishoiu ja sotsiaal hool ekandeal ast tegevust hadaol ukorras;

12) taotlevad maavanemalt tdiendavaid ressursse hadaolukorra lahendamiseks.

5.2. Vallaja linna kriisikomisjonid

Vajaduse korral moodustavad valla- ja linnavalitsused kriisskomigioni. Valdadel ja linnadel, kus elanike arv
Uletab 50 000 piiri, on kohustatud moodustama kriisikomisjoni.

Vallavai linnakriisikomisioni esimeheks on vastavalt siis vallavanem voi linnapea.

Vallajalinnakriisikomisjoni tlesanneteks on:

1)

2)
3)

4)

5)
6)
7)

vaadata |8bi vastavalt siis linnavéi valla riskianallilis ning teha sellest tulenevalt ettepanekuid valla—
vai linnavalitsusele Uld- ja detail planeeringu tapsustamiseks;

vaatavad vastavalt [abi vallavadi linnakriisiregul eerimisplaani;

teevad vastavalt valla — vdi linnavalitsusele ettepaneku kriisireguleerimismeeskonna koosseisu
kohta;

teevad vastavalt valla - vdi linnavalitsusel e ettepaneku munitsipaalvaru moodustamiseks, hoidmiseks
jakasutamiseks;

teevad vastavalt valla— voi linnavalitsusel e ettepaneku dppuste korraldamiseks;
koordineerivad hadaolukorralahendamist vastavalt vallavdi linnaterritooriumil;

teevad vastavalt valla — vOi linnavalitsusele ettepaneku maavanemalt tédiendavate ressursside
taotlemiseks.
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5.3. Vallajalinnariskianaltis

Vdla — vbi linnavalitsus teeb vastavalt vallas v8i linnas esineda vdivate ohtude vélja selgitamiseks
riskianallilsi. Valla- ja linnavalitsus peavad esitama riskianallills kooskdlastamiseks maavanemale, mida
maavanem peab siis tegema hiljemalt kolme kuu jooksul alates selle saamisest. Riskianallits tuleb teha
jalgides vastavat kinnitatud metoodikat, see on oluline seepérast, et kGik omavalitsused esitaksid Uhtedele
nduetel e vastavalt riskianal Ulsi.

Valla - ja linnavalitsus on kohustatud vahemalt kord aastas vaatama lébi riskianalilisi, muudatustest tuleb
kohesdlt informeerida maavanemat.

5.4. Vallaja linna kriisireguleerimisplaan

Valavai linnakriisireguleerimisplaani koostamist korraldab vastavalt siis valla—vai linnavalitsus. Valla- ja
linnavalitsusi abistavad vajadusel Padsteameti kohalikud pédasteasutused. Juhul kui Uks mingi suurem
ettevOte ohustab kahte omavalitsusiksust, siis nad kooskoOlastavad omavahel kriisireguleerimisplaanid.
Vadla ja linnavalitsused esitavad kriisreguleerimisplaani kooskdlastamiseks maavanemale, kes peab seda
tegema hiljemalt kolme kuu jooksul, alates selle saamisest.

Maavanemal on digus teha ettepanekuid valla- vai linnavalitsustele valla voi linna kriisiregul eerimisplaani
muutmi seks ja téiendamiseks.

Vadade ja linnade riskianallilisiga seotud kulud kaetakse Siseministeeriumi edlarvest. Siseministeerium
koostab valdade ja linnade riskianallilisi tegemise ja kriisireguleerimisplaani koostamise finantseerimise
gjakava, arvestades selle tegemisel maavanemate ettepanekuid.

Valavai linnakriisireguleerimisplaanis ndhakse ette jargmisi agju:
1) valajalinnalihiiseloomustus;
2) plaanis kasutusel olevate mdistete selgitus,
3) voimalike hadaolukordade |oetelu;
4) hédaolukorralahendamise juhtimise skeem;
5) elanike teavitamise kord,;
6) elanike gjutise Umberpai gutamise kord;
7) péastetdode korraldus,
8) tervishoiu- ja pstihhosotsiaalse abi korraldus;
9) kannatanute abistamise korraldus;
10) korrakaitse korraldus;
11) toiduainete, joogivee ning esmatarbekaupade ja teenuste kéattesaadavuse korraldus;
12) hédaolukorralahendamisel osalevate teenistuste varustamise korraldus;
13) teabeteenistuse tookorraldus;
14) koostdo piirnevate valdade jalinnadega;
15) koostdo kaitsevae ja Kaitsaliiduga;
16) plaani hoidmise jal&bivaatamise kord;
17) plaani rakendamise kord sBjagjal;
18) hadaolukorra lahendamisel e kaasatud teenistuste jaisikute teavitamise kord ning kontaktandmed;

19) hédaolukorra vatimiseks ja lahendamiseks vajalikud ressursid ning nende kasutamise kord.
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6. HADAOLUKORRAKS VALMISOLEK ETTEVOTTES JA ASUTUSES

6.1. Ettevotte ja asutuse ulesanded

Need ettevotjad, kellel on ohtlik ettevote, teeb riskianallilisi ja koostab ettevtte hadaolukorra lahendamise
plaani kemikaaliseaduse alusel.

Suure ohuga kiirgustegevuse korral teeb kiirgustegevusloa omaja riskianallils ja koostab hadaolukorra
lahendamise plaani kiirgusseaduse alusel.

7. RISKIANALUUSI METOODIKA

7.1. Riskianallius

Riskianaltitis eesmérk on vélja selgitada valla, linna ja maakonna territooriumil esineda voivaid dnnetusi
ning nende tekkimise téendosust, saamaks Ulevaadet sellest, mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste €lu ja
tervist, kahjustab oluliselt keskkonda ning tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju.

Millist kasu me siis saame riskiana Uilsi st:

1)
2)

3)

saame ohtlikke slisteeme korrastada vdi siis darmisel juhul likvideerida;

t6hustada planeerimistétd takistamaks véimalike riskiallikate ehitamist v8i valides neile sobivama
ohutu asukoha;

Onnetusteks valmisoleku parandamine.

Selleks, et paremini mdista riskiallikate olemasolu on need jaotatud klassidesse:

paiksed riskialiked — on tegu koikide Uksikobjektidega, metsamassiviide,
kommunikatsioonitrasside, veekogudega jmt. Paikseid riskiallikaid iseloomustab asjaolu, et
kdigil neil on olemas oma kindel asukoht, mida pole vdimalik muuta. See véimaldab meil
kdik nimetatud objektid &ra méarkida kaardile.

lilkuvad riskiallikad — on tegu koikide transpordivahenditega. Uheks suureks erisuseks on
vOrreldes eelnevatega see, et puudub kindel asukoht (kill aga on voimalik seda liikumisteed
kindlaks méarata, rong saab liikuda ainult seal, kus on olemas raudtee jne). Liikuvaid
riskiallikaid ei saa kanda sarnaselt paiksetega kaardile, kuid neid saab mérkida vastavalt
viimalikele liikumispiiridele — kaardile kantakse raudteed, maanteed, reguleeritud laevateed
jne. Transpordivahenditest tulenevad Onnetused saavad toimuda vaid kohtades, kus on
tagatud vastavad liikumisvéimal used.

asukohata riskiallikad — siia alla kuuluvad tingimused ja ndhtused, mis e ole seotud kindlate
piiride v6i oludega — loodusnédhtused, globaalsed keskkonna- ja asukohamdjud, maavalised
ohutegurid. Antud riskialikate puhul on vaga raske teha prognoose ning hinnata Gnnetuse
toimumise tGendosust. Asukohata riskiallikate hindamisel on parima tulemuse nimel
otstarbekas, kui sedatehakse riiklikul, mitte kohalikul tasandil.

sotsiaalsed riskiallikad — tegemist on d&rmiselt laia mdistega, sest siia liigituvad paljud
Uhiskonnas asetleidvad protsessid — &rmuslik sotsiaalne kihistumine, té6puudus,
sotsiaal sete garantiide kadumine jne. Antud riskiallikate véimalikud tekkekohad on ldjuhul
mingilgi mééral etteprognoositavad. Naiteks kui mingi teatud piirkonna tdohdive on tagatud
peamiselt Uhe suure ettevittega, siis selle ettevitte strateegiate hindamisel on véimalik ka
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t6Opuudust ette hinnata. Sotsiaal sete riskiallikatega on tugevalt seotud piirkanna majanduslik
seisund, mis mgjutab infrastruktuuri arengut, migratsiooni, tdokohtade loomist,
sotsi aaltoetuste slisteemi, kuritegevust jne.

elanikkonna turvalisust destabiliseerivad riskiallikad — siia valdkonda kuuluvad peamiselt
otseselt inimtegevusest tulenevad teadlikud ja/vdi tahtlikud ohud — terrorism, sabotaaz,
sOda, riigipiiri Uletused, elanikkonna kokkupdrked jdustruktuuridega jne.

7.2. Riskianallusi tegemise etapid

Riskianallilsi tegemine toimub teatud etappidena ning oluline on jargida etteantud jarjekorda. Me e saa
hakata vélja selgitama vBimalike dnnetuste tdendosust, kui me pole veel kindlaks teinud, millised on Uldse
voimalikud 6nnetused sellel territooriumil.

1. Teabe kogumine — eesmark on koguda enne t66 sisukat tegemist maksimaalselt paju ja
stistematiseeritult t8oks vajalikku informatsiooni. Informatsiooni kogutakse erinevatest alikatest,
mis on kétte saadavad otse vastavalt objektilt, ning ka sellega teatud mééral seotud olevatest
allikatest (kontrolliorganid, kirjandus, statistikajne).

2. Voimalike dnnetuste valjaselgitamine — eesmérk on, ldhtudes kéattesaadavast informatsioonist ja
teadmistest, selgitada vélja kdik vdimalikud dnnetused, mille toimumine antud piirkonnas on kasvoi
teoreetiliselt véimalik.

3. Vdimalike 6nnetuste tdendosuse valjasdgitamine — eesmérk on jagada v8imalikud &nnetused
tulenevalt nende oodatavast esinemissagedusest jaotustesse, mis iseloomustab antud &nnetuste
tGendosust.

4. Voimalike 6nnetuste tagajargede hindamine — eesméark on selgitada vdimalike dnnetuste puhul
nende oletatavad tagajdrjed, mis vBivad Onnetusega kaasneda. Lisaks tdendoliste Onnetustega
kaasnevatel e tagajargedele, hinnatakse ka véimalikku halvimat &nnetust (kus asjade kokkusattumise
tulemusena areneb raskeim voimalik stindmus).

5. Riskiklassi maaraminejariskidejéarjestamine — eesmargiks on fikseerida selgunud dnnetused |&bi
nende téendosuse ja taggjargede, omistades neile Uldist hinnangut peegeldava hinde. Samuti
paigutatakse erinevad dnnetused vordlevatesse riskimaatriksitesse.

6. Ennetusmeetmete kavandamine — eesméark on toétada iga analllsitud objekti kohta vélja teatud
meetmed, mille rakendamine parandaks olukorda objektil. Ennetusmeetmete all to6tatakse vélja nii
majanduslikult kui ka toimelt efektiivseimad ning nende rakendamine antakse objekti omaniku
otsustada.

7. Riskianallts vormistamine ja kokkuvétte koostamine — riskianalliisi 18plik vormistamine ja
kokkuvdtete tegemine toimub vastavalt ettendhtud korrae ja reeglitele. Need osad on vgjalikud, et
[8ppprodukt esitada poliitilistele otsustgjatele, kellel vbivad puududa vajaikud teadmised antud
valdkonnast.

7.3. Voimalike dnnetuste liigid

Ké&esolevas peatikis tuuakse &a terve rida erinevaid vdimalikke oOnnetus, kirjeldatakse |Uhidalt
tekkevBimalusi, ohte ning kaasnevaid tagajargi. Samulti illustreeritakse erinevaid dnnetusi fotodega.

Peamised Onnetused, mis igapaev meie Umber juhtuvad ja vdivad juhtuda on jargmised: tulekahjud,
plahvatused, transpordivahendi  Onnetused, loodusdnnetused, ©Onnetused kommunaalsiisteemides,
keemiaBnnetused, sotsiaal sed ohud, epideemiad, loomataudid, dnnetused veekogudel jne.
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7.3.1. Tulekahjud

Uks levinum Gnnetuse liik. Oma olemuselt on tulekahju diinaamiline dnnetus, mis pidevalt edasi areneb.
Tulekahju tekkepdhjused vdivad olla nii inimlik hooletus kui ka tipptehnol oogiates tekkinud vead ja rikked.
Puhkeda vdivad tulekahjud véga erinevates kohtades, téhtis on vaid tekitgja ja pdleva materjali olemasolu,
tinglikult vBib tulekahjud jaotada looduses toimuvateks (N. metsatulekahjud) ja hoonetes ning rajatistes
toimuvateks. Eriliigiks tuleks siinkohal lugeda tulekahjusid transpordivahendites. Tulekahju poolt tekitatud
kahjustused sdltuvad tema tekkimise avastamise kiirusest ja reageerimise kiirusest. Reeglina kaasneb
tulekahjuga suur materiaalne kahju, samuti |6pevad paljud tulekahjud inimohvritega.

o
y s )

Kulupdleng Tallinnas Harku jérve &éres
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7.3.2. Transpordivahendite dnnetused

Transpordivahendite dnnetuste all mdeldakse kbiki dnnetusi, mis juhtuvad erinevate transpordivahenditega.
Igapdevaelus satuvad Onnetustesse suures osas tavaliikluses sbitvad sdidukid. Oma olemuselt vdib
transpordifnnetus olla nii staatiline kui ka dinaamiline. Esimesel juhul toimub avarii, mis endaga
lisabnnetusi kaasa ei too, teisel juhul toimub aga avariijérgselt dnnetuse pidev areng. Néitena voib siinkohal
tuua ohtlikuaine veose, mis on sattunud Gnnetusse. Liiklusdnnetuse tagajarjel voib tekkida dnnetus ohtliku
kemikaaliga, vdib toimuda plahvatus jne. Véga sageli [0peb liiklusdnnetus inimvigastustega,
invaliidistumisega ja samuti surmaga. Onnetus transpordivahendiga voib ka vétta katastroofi mddtmed, juhul
kui see juhtub reisilennukiga, naftatankeriga véi mdne muu sarnase sdidukiga.
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Avarii Tallinnas Parnu maanteel

7.3.3. Loodusdnnetused

LoodusBnnetused on Uhed keerulisemad ja ettearvamatud Onnetused. Loodusdnnetusi on véga raske ette
prognoosida ja samuti ka t8pset asukohta méérata. Siinkoha vOiks &a mérkida erinevatel aastaaegadel
toimuvad tormid, suured sademete hulgad, pikagjalised madalad- ja kdrged temperatuurid, Uleujutused ja
metsatulekahjud. Loodusbnnetused on diinaamilised ja tekitavad endaga seotud kahju. Reeglina on tegemist
véga laiaulatuslike ja mastaapsete dnnetustega.
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Lumetorm Tallinnas 1. méartsil 2006

7.3.4. Keemiadnnetused

K eemiadnnetused on darmiselt ohtlikud inimeste elule ja tervisele, samuti aga ka keskkonnale. Uha arenevas
toostuses on antud tUdpi Gnnetuste tekkimine Uha téendolisem. Kuna tegemist on véga ohtliku dnnetuse
tllbiga, on ka vastavad kontrollmeetmed keemiatdtstuses kérgendatud tdhelepanu all. Keemiabnnetuse
taggjarjed voivad olla Ulitraagilised, kas suure reostuse vGi suure hulga inimvigastuste ja surmade néol.
Antud dnnetuse tutibi puhul satub kemikaal Umbritsevasse keskkonda lekke néol. Arvestama peab saastunud
alade suure pidalaga.

Vesiniku tehas Muuga sadamas
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7.3.5. Varingud

Vdivad toimuda nii maapeal setes kui ka maa-alustes hoonetes ja rgjatistes. Varisemise voivad esile
kutsuda: konstruktsioonivead, konstruktsioonide vananemine, muutused pinnases, dhurdhu jarsk
muutus, Ulekoormus ehituskonstruktsiooni osale voi osadele, vee mgjutused ja tule mdjutused.
Varingu tagajarjel voivad saada mdojutatud infrastruktuurid selliselt, et mgjutatud voivad olla ka
instantsid, mis otseselt ei osale dnnetuses.

Plahvatus Tallinnas Pae téanaval

7.4. TOenaosuse hindamine

Héadaolukorra tdendosuse kindlaksmaadramisel hinnatakse, kui sageli vBib konkreetne hadaolukord esineda.
See hinnang tugineb pohjustele (anallilsitakse kdiki ohte), toimunud hédaolukordade analllsile
(gjaloouilrikud, teaduslik kirjandus, statistika jms), eksperthinnangutele, juba rakendatud ennetavatele
meetmetel e ning muule kogutud teabele.

Hé&daolukorra toimumise tBendosuse hindamisel vOetakse aluseks lisas 1 toodud viieastmeline jaotus
(téhistatakse riskiklassi médramisel numbriga):

1 - végaviike;
2 —véike;

3 — keskmine;
4 — suur;

5 — véaga suur.
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Héadaolukorra tdendosusele antakse (ks hinnang, kuid selleks tuleb koéiki ohtusid eraldi anallilisida.
Riskianallilis peab sisaldama | Gihikese tdendosuse méaaramise pohjenduse.

Naiteks pogenike massilisel saabumisel piiripunktidesse vdidakse tdendosust hinnata jargmiselt:
1) nakkushaiguste levik naaberriikides — vaga vaike;
2) loodus- vbi tehnogeene suurdnnetus vm katastroof (néit avarii tuumael ektri-jaamas) — vaike;
3) pbgenike voog sotsiaal sete ja majanduslike probleemide tottu — véike;
4) etnilised- jarelvastatud konfliktid — véaga véike.
Tervikuna voidakse pdgenike massilise piiripunktidesse saabumise tdendosust hinnata vaikeseks.

7.5. Voimalike hadaolukordade tagajargede hindamine

Riskianallilisis kirjeldatakse lUhidalt hadaolukordade v@imalikke tagajdrgi. Hadaolukorra tagajargede
hindamise kéigus tuleb esmalt hinnata olemasolevat olukorda ja ennetavaid meetmeid, arutada 18bi ja luua
Ulevaade kéttesaadavatest ressurssidest. Konkreetseks hadaolukorraks valmisolekust soltub otseselt ka
hadaol ukorra tagajargede hindamine. See inventuur peab sisaldama nii erinevate struktuuride varustust, kui
ka hadaolukorrale reageerimise isikkoosseisu (arvuline, ettevalmistus, koolitus). Hiljem saab seda
informatsiooni kasutada ministeeriumi kriisireguleerimisplaani koostamisel.

Oletatavate tagajargede hindamisel tuleb arvestada agaoluga, et Uks slindmus vdib vallandada terve
negatiivsete siindmuste ahela. Et kirjeldada kogu kahju, mida tks siindmus v&ib pohjustada, tuleks pudda nii
palju kui véimalik vélja sel gitada téhtsamate stindmustevaheline vastastikune soltuvus.

Héadaolukorra tagajargi hinnatakse (ka nende hinnangute andmisel arvestatakse ennetavaid meetmeid ning
kéttesaadavaid ressursse) sbltuvalt sellest, kas hadaol ukorra phjustanud siindmuse poolt on tekitatud kahju:

inimeste elu jatervisele,

varae (magjanduslik kahju);
keskkonnale;

elutdhtsa valdkonna toimimisele.

Héadaolukorra tagajargedest tingitud varaline kahju hinnatakse ligikaudselt, vottes arvesse nii otsesed kui ka
kaudsed kahjud. Varalise kahju kriteeriumid mé&rab kindlaks iga ministeerium ise, kuid konkreetsed
kriteeriumid vdib jatta ka madramata. Viimasel juhul vdetakse aluseks vaga subjektiivne ja ligikaudne
kahjude skaala: vahetahtsad — kerged — rasked — véga rasked — katastroofilised.

Héadaolukorra tagajargi saab hinnata ka vastavalt sellele, millist kahju on tekitatud elutdhtsa valdkonna
toimimisele (Uhiskonna el utahtsate funktsioonide jategevusal ade rivist véljalangemine).

Hadaolukorra tagajargede hindamise aluseks voetakse lisas 2 toodud viieastmeline raskusastmete jaotus
(t&histatakse riskiklassi madramisel téhega):

A vahetdhtsad (puuduvad);

B kerged,

C rasked;

D végarasked,

E katastroofilised.

Oluline on jalgida, et eelnimetatud raskusastmete jaotus jagb kdikide tagajdrgede hindamisel samaks.

Héadaolukorra taggjérgedel e antakse Uks hinnang (lisa 4), kuid selleks tuleb k&iki ohtusid eraldi anallilisida.
Hadaolukordade tagajargi anal lilisitakse kdikide kahjude osas (vt alljargnevat naidet).

23



Tabel 1. Nadide tagajargede hindamisest (J. Trossi jérgi)

Hadaol ukord — pdgenike massiline saabumine piiripunktidesse
TAGAJARJED*
OHUD Elu ja Vara Keskkond | Elutahtis Koond
tervis valdkond
Nakkushaiguste levik vagaraske | raske vahetdhtis | raske Raske
Katastroof (sh tuumaavarii) raske raske kerge raske Raske
Sotsiaal-majanduslikud pdhjused véhetdhtis | kerge vahetdhtis | kerge Kerge
Etnilised- jarelvastatud konfliktid | vahetdhtis | kerge vahetdhtis | kerge Kerge
Hadaolukorratagajéarg (koond) raske raske vahetahtis | raske RASKE
Kokkuvotteks voib pdgenike massilisel saabumisel piiripunktidesse hinnata
h&daolukorra tagajargi rasketeks.

* hédaolukorra péhjustanud siindmuse poolt tekitatud kahju

Héadaolukorrale antav tagajarg on reeglina kérgeim méératud raskusaste, kuid juhul kui ohtude grupi 16ikes
on tagajdrgedel mérkimisvdarsed erinevused, siis vdib toorihm vdib seda Uhe astme vorra tosta voi
langetada.

7.6. Riskiklassi maaramine ja riskide jarjestamine

|gale anal lilisitud hadaol ukorrale méaratakse riskiklass, mida valjendab kindel numbri ja tédhe kombinatsioon.
Riskiklass tuleneb hadaol ukorra toi mumise tdendosusest ja hadaol ukorra tagaj rgede raskusastmetest.

Naitena toodud pdgenike massilisel saabumisel piiripunktidesse on tdendosus véike ja hadaolukorra
tagajarjed rasked, seega on riskiklass 2C.

Riskide vordlemiseks kantakse erinevad héadaolukorrad riskimaatriksisse (lisa 3). Positsioneerimise
vBimaluste suurendamiseks riskimaatriksil poolitatakse iga maatriksi ruut veel diagonaaliga. See annab
riskianallilisiga tegelevale t6ogrupile voimaluse riskimaatriksil riski visuaalselt suurendada voi vahendada,
sest niilid e analtilisita enam vdimalike hadaolukordi Uksikutena vaid tervikkogumis. Riski suurendamist voi
vahendamist vivad mdjutada ka muud h&daol ukorra tagajérjed, nditeks mdju riigi julgeolekule vms. Ankeeti
jéab kirjariskiklassi esialgne suurus, kuid maatriksil tehtud riski suurendamine véi véhendamine mérgitakse
ankeeti, sest kdikide ministeeriumite riskianalliliside kokkuvétte tegemisel tuleb vdib-olla pddrduda
algandmete poole.

Riskimaatriksisse kantakse héadaolukorra jarjekorranumber. Esmane numeratsioon vdib tuleneda
analllisitavate hadaolukordade jarjekorrast voi raskusastmest. Jarjekorranumber on jé&v ning see ei soltu
hilisematest riskiklass muudatustest v6i uute ohtude tekkest.

Kui analliisitavate hadaolukordade arv on suur, siis vBib eelnevalt koostada kindla grupi (Uhe hadaolukorra
ohud, kindel valdkond v&i ametkond) kohta eraldi maatriksi. Hilisemal, kdiki ministeeriumi valitsemisala
hadaolukordi sisalduval maatriksil vdib neid gruppe téhistada eraldi téhe vdi téhtedega hadaolukorra numbri
jérel.

Naiteks lihendis 3PV Siseministeeriumi riskianalliisi maatriksil téhendab: hadaolukord nr 3 Piirival veameti
haldusalas.

7.7. Ennetavate meetmete kavandamine

Iga hadaolukorra riski vahendamiseks tootatakse vélja ennetavad meetmed, st kirjeldatakse |Uhidalt
meetmeid, mida tuleb ette votta ohu korvaldamiseks (valtimiseks) voi riski véhendamiseks (tagajérgede
leevendamiseks).
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Esimesed meetmed on suunatud ohu pdhjustele, teised aitavad véhendada ebasoovitavaid tagajargi. Enamike
hédaolukordade korral on v@imalik rakendada nii véltivaid kui ka leevendavaid meetmeid. Teatavate
hadaol ukordade korral on aga véltivate meetmete rakendamine piiratud. See puudutab:

ohtusid véljaspool Eesti riigipiire;
ohtusid, mille t6kestamiseks meil puuduvad tehnilised vahendid ja teadmised;
teatud loodusnahtusi.

Riski vahendamise ettepanekuid (seadusandlikud, tehnilised, organisatsioonilised jne) e pea riskianallilsis
Uksikagalikult kirjeldama.

Ennetavate meetmete rakendamiseks tehtavad kulutused (ligikaudsed) on soovitav kanda graafikule, kus Uhel
teljel on kulutused (néit vaiksed, keskmised, suured) jateisel teljel hadaolukorrad riski suuruse jérgi.

7.8. Riskianaltlsi vormistamine

Ministeeriumi riskianalliis vormistatakse riigiasutustel e kehtestatud dokumentide vormistamise nduete jargi.
Riskianalliisi dokumendi tiitellehele jargneb sissgjuhatus, koostgjate nimekiri ja sisukord. Ministeeriumi
riskianaliisi Kinnitab minister.

Ministeeriumi riskianallitis koosneb elutdhtsa valdkonna korralduse kirjeldusest ja hinnangust valdkonna
haavatavusele hadaolukorras ning ministeeriumi riskide kokkuvottest (sh riskimaatriks), kus asutuste

Sisestest riskianalliusidest |ahtuvatele voimalikele hadaolukordadele antakse hinnang ministeeriumi kui
terviku seisukohalt.

Ministeeriumi riskianalUlsi lisades tuuakse &ra valitsemisala asutuste sisesed riskianalilisid. Asutuse sisese
riskianalliusi tiitellehele jargneb koostajate nimekiri ning asutuse juhi nimi jaalkiri.

Asutuse sisene riskianal litis koosneb jargmistest peatiikkidest:
1) asutuse iseloomustus (sh asutust iseloomustavad skeemid javajalik kaardimaterjal);
2) hédaolukordade statistika;
3) hédaolukordade riskianal Gils;
4) lisad (riskimaatriks, riskiankeedid).
Riskianallilisi vGib vajadusel téiendada eripeatiikkidega.

8. HADAOLUKORRAST TEAVITAMINE

Kriiside edukas lahendamine ei sdltu mitte ainult professionaal sete kriisireguleerijate véljadppe tasemest,
vaid suuresti ka kriisiregul eerimise pdhimatteid tundvate inimeste hulgast.

Kriisikommunikatsioon on kombinatsioon reeglite jargimisest ning kiirelt tehtud loovatest otsustest. Seetdttu
on vagaoluline pidada kinni olulistest kriisikommunikatsiooni reeglitest, ehk no kuldreeglitest:

1) tuleb séilitadarahu, tegutsedakiiresti, ent siiski tasakaalukalt;
2) varasemalt tuleb leppida kokku rollijactus meeskonnas;

3) vdjastaainult kontrollitud informatsiooni;

4) e tohi anda katteta lubadusi;

5) jéargi sindmuste kajastust erinevates meediakanalites;

6) kdiki meediakanaleid tuleb kohelda vordsdlt;

7) meediasuhetes votainitsiatiiv.
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Kriisikkommunikatsioon jaguneb kaheks:

1) sisekommunikatsioon

2) avalikkusele suunatud kommunikatsioon
Kommunikatsioonitasandid

Toimunud stindmustele reageerimisel eristatakse kriisikommunikatsioonis jargmisi tasandeid (madalamalt
kdrgemale):

regionaal ne tasand: piirkondliku allasutuse, reageeriva Uksuse, maakonna vai linnakriiskomigioni ja
ettevltte pressitoo eest vastavad isikud, kes teevad omavahel koost6dd;

riiklik  tasand:  ministeeriumi, ameti avalike suhete osakond vO6i  maakonna
Kriisiregul eerimismeeskonna teavitusgrupp;

riikliku kriisiregul eerimismeeskonna teavitusgrupp.

Tadiendavat informatsiooni ja pOhjalikumat teavet kriisskommunikatsiooni kohta lugeda ise
Kriisikommunikatsiooni k&siraamatust (vt kasutatud kirjanduse loetelu).
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LISA1

HADAOL UK ORDADE TOIMUMISE TOENAOSUSE HINDAMISE TABEL (J. Trossi jérgi)

T Benaosus Sagedus

Vagaviake (1) Harvemini kui ks kord 100 aasta jooksul
Vike 2) Uks kord 50-100 aasta jooksul

Keskmine (3) Uks kord 10-50 aasta jooksul

Suur (4) Uks kord 1-10 aasta jooksul

Véagasuur (5) Sagedamini kui Uks kord aastas

LISA 2

HADAOLUKORRA TAGAJARGEDE HINDAMISE RASKUSASTMED (avaldatud

Maakonnaning vallajalinnariskianal liisi metoodikas)

Tagajarg Elu ja tervis Vara Keskkond Elutéhtis valdkond
Vahetdhtis | Vigastatud Minimaalsed Minimaal sed voi Ajutised héired
puudub (A) | puuduvad voi puuduvad valdkonna toimimises.

Uksikud kergelt Otsene kahju puudub.
vigastatud.

Kerge (B) Kimned kergelt Kahjusuurus | Kahjud, miskaovadise | LUhigjalised héired
vigastatud, tksikud | kuni ... krooni | ilmamuid tagajérgi valdkonna toi mimises.
raskelt vigastatud. pohjustamata véi on

likvideeritavad padste-
t6Gde kéigus.

Raske (C) Uksikud hukkunud; | Kahjusuurus | Taidikult taastuv voi Mitmepéevane héire
suur hulk vigasta- kuni ... krooni | taastatav kahju, mis valdkonna toi mimises.
tuid, nendest mdjutab Umbritsevat Vaalik tagavara-
mitmed raskelt; elukeskkonda voi mil- slisteemide voi
piirkonnatervis- lest tulenevalt tuleb alternatiivsete
hoiuasutuste kehtestada gjutis meetmete rakenda
ressurss on piiranguid. mine.
ammendumas

Végaraske | Kumned hukkunud; | Kahjusuurus | Elukeskkonna Valdkonna gjutine

(D) vigastatute arv kuni ... krooni | pikagjaline voi tdsine mittetoimimine
Uletab piirkonda kahjustus, mison vahendab oluliselt
teenindava suuremas osas taastuv thiskonnaturvalisust.
tervishoiuasutuse vOi taastatav.
vOimalused

Katastroo- | Suur hulk Kahjusuurus | Taastumatu kahju ja Vadkond on téielikult

filine (E) hukkunuid; kuni ... krooni | taastamatut vOi lokaalset | lakanud toimimast.
vigastatute arv el ukeskkonna havingut
Uletab kogu pdhjustav kahju.
tervishoiustisteemi
vOimalused
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RISKIMAATRIKS (J. Trossi jargi)

Hadaolukorra tdéendosus

A

LISA 3

Vaga suur
5

Suur

Keskmine
3

Vaike

Vaga vaike
1

Vahetahtsad Kerged Rasked Vagarasked | Katastroofilis
A B C D ed
E
>
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LISA 4
RISKIANALUUSI ANKEET (avadatud Maakonna ning vallajalinnariskianal tiist metoodikas)

Hé&daolukorra nimetus: Jrk nr:

V6imalikud hédaol ukorda pdhjustavad ohud:

Hadaol ukorra tbendosus: (sdnadega) (nr)

L Uhike tdenaosuse pohjendus:

Hadaolukorra tagajargede lUhike kirjeldus:

Hadaolukorra tagajarg (koond): (sBnadega) (taht)

Inimeste elu jatervis:

Vara

K eskkond:

Elutéhtis valdkond:

Riskiklass: (nr +téht)

Ennetavad meetmed:

Maéarkused:

Kuupéev
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