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6. HALDUSTAITEMENETLUS

6.1. Uldiselt

Kui haldus tegutseb fiskaalselt, eradiguse reeglitc jdrgi. voib ta sundi kohaldada sama vihe kui igaliks.
Ta peab hoopis podrduma oma ndude rahuldamiseks maa- vGi linnakohtu poole ning pirast
kohtulahendit kohtutdituri poole.

Niiteks: Vald voorandas kinnistu. Kui ostja el maksa. peab vald esitama hagi @ldkohtusse ja laskma kohtutdituritel
kohtuotsuse sundtiita.

Seevastu on haldusorgani kiisutuses, kui ta tegutseb avaliku voimu piires, sunnivoim.

Kui haldusorgan annab kohustava haldusakti, siis on sclle adressaat kohustatud jirgima haldusaktis
sisalduvat korraldust (haldusakti reguleerimisfunktsioon). Kui adressaat ei tiida vabatahtlikult talle
peale pandud kohustust, peab haldusorgan selle tditmise sunniga saavutama, seega sundi rakendama.
Erinevalt tsiviilvaidlustest, kus ndude tditmiseks kohtutdituri poolt on vajalik kohtuotsus. tuleneb siin
8igus haldustiitemenetluseks haldusaktist endast.

Haldusorganipoolse sunni rakendamise vOimaluse nieb ette asendustiitmise ja sunniraha seadus
(AtSS), mille pdhimotetest alljirgnevalt juttu tuleb.

Milleks on neid scadusi vaja? Praegu on kehtivas OGiguses pohir0hk hoopis karistuste mdiaramisel
ettekirjutuste taitmata jatmise korral. Kui haldusakti tiditmise tagamise ainuke vahend on aga karistus.
on haldus paratamatult ebatShus. Asendustditmise vOi sunniraha rakendamine tdhendab kohustuse
tiditmisele sundimist, asendustiitmine vajadusel kohustuse tditmist kohustatud isiku eest.
Ebaseaduslikult piistitatud ehitise lammutamise kohustuse véi reostuse likvideerimise kohustuse puhul
huvitab ju Ghiskonda ennekoike see, et kohustus tdidetakse, mitte see, kui suur on trahv,

Loomulikult on ka kehtiva diguse jirgi vimalik teatud juhtudel kasutada asendustditmist. nagu nditeks
autode sundteisaldamine. Kuid k&ik samased juhtumid on reguleeritud erinevates OGigusaktides.
Asendustiitmise ja sunniraha seadus loob sclles valdkonnas iihtse siisteenii, kasutusele voctakse thtsed
moisted ning iihtne menetlus.

Kui haldustiitemenetluse eesmirgiks on saavutada haldusorgani poolt isiku sundimine teatud
tegevuseks vOi tegevusest hoidumniseks, siis peavad tal olema selleks ka vastavad vahendid.
Sunnivahendid on sunniraha ja asendustditmine ja kohene asendustiitmine erijubuna.

Sunnivahendite loetelu on pShimdtteliselt ammendav. Erandid on siiski vOimalikud: {cri)seadusega voib
haldussunni vahendite ja menetluse suhtes ette niha erandeid (AtSS § 11g 2).

Kehtivas Siguses on haldussunnile sarnancvateks vahenditeks haldusdigusrikkumiste seadustikus ning
mitmetes teistes eriseadustes sisalduvaid karistusliku iseloomuga haldustdkendeid ja taastusvahendeid
(HOS § 18: Halduskaristus on sunnivahend, mida kohaldatakse haldusigusrikkumise eest ... uute
haldusigusrikkumiste drahoidmiseks).

Erinevus haldusdigusrikkumiste seadustiku ja haldussunni seaduseelndu vahel scisneb eelkdige
haldussunni mittekaristuslikus iseloomus: ettekirjutuse mittetiitmise korral vaib ametiisik vastavalt
HOS-le miirata isikule trahvi, AtSS secvastu annab isikule enne sunnivahendi kohaldamist voimaluse
kohustus iseseisvalt tdita ning alles siis, kui sunni adressaat i soovi ettekirjutust tdita. véib kone alla
tulla haldussunni kohatdamine.

Sunnivahendeid v3ib kasutada paralleelselt rahatrahviga, hoolimata sellest, et haldussund on
mittekaristuslik mdjutusvahend.
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Niiteks: Ariihing X on pohjustanud keskkonnareostuse. Selle eest voidakse talle mildrata nii rahatrahv
xeskkonnareostuse tekitamise eest kui ka ettekirjutus ja hoiatus — kohustus kirvaldada reostus teatud aja
jooksul.

Jirjekorda, et sunnivahendeid voib kasutada alles siis. kui karistusvahendid on edutuks jiinud, ei ole
sitestatud.

Seega on haldusorgani kasutuses jargmised sunnivahendid:

>Sunmraha ST
> Asendustditming .
» - Kohene asendustéitmine (erijubt eelmisest)

6.1.1. Sunniraha

Sunniraha on hoiatuses kindlaksmiiratud summa, mille peab adressaat tasuma, kui ta ettekirjutusega
pandud kohustust hoiatuses ettenihtud tihtaja jooksul ei tdida (AtSS § 10 1g 1). Sunniraha rakendamine
on voimalik eeikdige ettckirjutuste juures, mis on isikuga seotud ning suunatud teatud teost
hoidumisele. Isikuga lahutamatult mitteseotud kohustuste juures vdib sunniraha kohaldada juhtudel, kus
asendustiitmine on vdimatu; eriti aga siis, kui kohustatud isik pole voimeline kandma teise isiku poolt
kohustuse tiitmisega kaasnevaid kulusid.

Niiteks:eeldatavad asendustiitmise kulud voivad tunduvalt filetada kulusid, mis haldussunni adressaat kohustust
ise tiites peab tegema: sellisel juhul on moeldav haldussunni adressaadi esialgne mdjutamine sunniraha
kohaldamise niol.

Isikuga lahutamatult seotud kohustuseks voib celkdige olla kobustus hoiduda keelatud tegevusest, teabe
andniise kohustus (vaid kohustatud isik valdab nimetatud tcavet). ametiasutusse kohale ilmunuse
kohustus jne. teatud 166 tegemine vOi tecnuse osutamine, kui see baseerub kohustatud isiku
individuaalsetel omadustel (vaid kohustatud isik on v&imeline nimetatud tb3d tegema vOi teenust
osutama),

Niiiteks:tarbijakaitsescaduse § 15 p 3. mille kohaselt Tarbijakaitscameti ametiisikul on igus teha miitifale.
tootjale vBi vahendajale ettekirjutus, milles sisaldub kohustus vahandada avalikult tarbija ees. Taolive

ettekirjutuse tiitmise tagamisel vOibki kine alla tulla sunniraha rakendamine. Planeerimis- ja

ehitusseaduse § 52 lg 4 p 1, mille kohaselt jiérelevalveinseneril on Oigus nduda ehitusprojekti
kontrollimiseks vajalikke andmeid.

Praktikas vidljendub sunniraha rakendamine sunniraha suuruse kindlaksmairamises. Sunniraha suuruse
kindlaksmiddramisel tuleb sunniraha suurus valida ulatuses, mis eeldatavasti kohustatud isikut
voimatikult vihe kahjustades tagaks ettekirjutuses sisalduva kohustuse tiitmise; siinjuures tuleb arvesse
votta ka isiku majanduslikku olukorda. Lisaks tuleb arvestada proportsionaalsuse pohimottega —
esimesel korral sunniraha kohaldades tuleks valida voimalikult madal ning haldussunni adressaatt
vihem kahjustav mojutusvahend. Esimesel korral korge sunniraha kohaldamine oleks ka taktikaliselt
ehadige tegn, kuna seelibi kaoks haldustiitemenetiust teostaval ametiasutusel voimalus kchustuse
jitkuva mittetditmise korral oma survet jirk-jirgult tosta. Erandina voib siin kone alla tulla juhtum, kus
haldussundi teostavale ametiasutusele on varasematest Kkordadest teada haldussunni adressaadi
soovimarus talle ettekirjutusega pandud kohustusi tiita.

6.1.2. Asendustaitmine

Kui adressaat hoiatuses ettenihtud tihtaja jooksul ei tiida talle ettekirjutusega pandud kohustust, mis ei
ole temaga lahutamatult seotud, viib pidev haldusorgan selle adressaadi kulul tiita ise vOi lasta
halduslepingu alusel tdita kolmandal isikul (asendustditmine). (AtSS § 11 Ig 1). Haldussunni
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adressaadiga seotud on ettekirfutus, kui seda ei pea tiitma puudutatud isik personaalselt, vaid ka teine
isik, ilma et selle sisu seelibi muutuks.

Haldussunni adressaadiga lahutamatult mitteseotud kohustuseks voib lugeda iga tegu, mille kérvaline
isik v8ib tdita kobustatud isiku asemel ning kui haldussunni teostamiseks padevale ametiasutusele ja
ametiisikule pole sealjuures oluling, kas nfutava teo teeb haldussunni adressaat voi moni muu isik, S.L.
kohustuse tditmiseks on vOimelised nii haldussunni adressaat, padev ametiasutus (ning ametiasutuse
lileandel tegutsev ametiisik} kui ka ametiasutuse ning kolmanda isiku vahel sOlmitud lepinguga
asendustditmiseks volitatud kolmas isik.

Enamasti tehakse valik vastavalt sellele, milline neist teostab kohustuse kOige kiiremini, efektiivsemalt
ning odavamini. Niide: kui ettekirjutuse sisuks varisemisohtliku maja lammutamine, siis v3ib
asendustditmise labiviijaks olla nii ehitusjdrelevalvet teostav ametiasutus kui ka lepingu alusel selleks
volitatud eradiguslik juriidiling isik {ettevotja).

Niiteks:Omavoliliselt plistitatud suvemaja tuleb likvideerida. Selleks volitab haldusorgan chitusettevdtjat. Selle
lepingu alusel peab haldusorgan maksma ettevotjale tasu.

Haldusorgani ja ettekirjutuse adressaadi vahel on avalik-8iguslik Oigussuhe. Isik peab tasuma
asendustiitmise kulud.

Kohustuse scotus haldussunni adressaadiga vdib tuleneda kas asja olemusest vii otseselt seaduse
sonastusest. Enamasti voib aga isikuga lahutamatult mitteseotud kohustusteks Tugeda kaiki tegusid, mis
ei eelda vaid kohustatud isikul olevate voimete rakendamist.

Kui asendustiditmise libiviimisel selguvad tdiendavalt ettekirjutuses ja hoiatuses sisaldunud kohustusega
tahutamatult seotud puudused. siis on asendustditmist 1&bi vilv ametiasutus digustatud need korvaldama
flma tiiendava ettekirjutuse voi hoiatuseta. va kui sellega kaasnevad kulud iletavad oluliselt algselt
hoiatuses kindlaksmadratud asendustiitmise kulusid.

6.1.3. Kohene asendustaitmine

Asendustditmist on lubatud rakendada ettekirjutuseta. hoiatuseta ja tditekorralduseta, kui vahetu oht
avalikule julgeolekule vGi korrale tuleh kdrvaldada viivitamata. Asendustditmist voib ettekirjutuseta
rakendada ka juhul, kui adressaadile ei ole vGimalik ctiekirjutust digel ajal vi tildse teha. Ettekirjutuses
niidatud kohustuse tditmiseks viib rakendada asendustiditmist hoiatuseta ja tditckorralduseta, kui vahetu
oht avalikule julgeolekule vdi korrale tingib ettekirjutuse kiirendatud téitmise,

Niiteks:miirgiste kemikaalidega laadungiga rongiga juhiub Onnetus. kahjulikud ained dhvardavad reostada
pohjavett; ka autode teisaldamine kuulub siia.

6.2. Sunnivahendi valik

Uksikjuhtumil arvesse tulev sunnivahend tuleb valida vastavalt sunnitava tegevuse liigile ja jirgides
proportsionaalsuse pShimdtet. Asendustditmine tuleb juba moisteliselt arvesse ainult siis, kui sunnitakse
tegevuseks, mida on vdimalik kolmanda isiku poolt tdita. Seepiirast langeb asendustditmine ira, Kul on
tegemist tegevusega, mis tuleb isiklikult taita.

Kohustuse, mida saab tiita ka keegi teine, tditmisc vO0ib saavutada nii asendustditmise kui ka
sunnirahaga. Siin vaib tekkida kiisimus, kas ascndustditmine voi sunniraha on diguspdrane. Kui
valitakse sunniraha, koormab sce vastutavat isikut raha maksmiscga. ilma et seelidbi saavutatakse
taotletav eesmirk.  Asendustiitmine secvastu viib sclleni, et kohustus tiidetakse. Pohimotteliselt on
seetOttu asendustiitmisel celisdigus sunniraha ees. Asendustiitmine toob ka kiirenini edu kaasa.



6.2.1. Eeltingimused ja menetlus

Haldustiitemenetluse regulatsioonis on arvesse voetud, et siin ei rakenda sundi mitte Kohus, vaid
haldusorgan. Seetdttu on menetlus formaliseeritud vastavalt Gigusriigi nduetele.

Sunnivahendit rakendab reeglina ettekirjutuse teinud haldusorgan (AtSS § 6)
Tavapirane haldustiitemenetlus (vilja arvatud kohene asendustditmine, § 12) eeldab:

1. Koigepealt peab haldusakt olema kehtiv, st olema adressaadile teatavaks tehtud ega tohi olla tihine.
Kas on tegemist haldusaktiga, millel on teisi vigu, mis el toc endaga kaasa tihisust, kiill aga
tiihistatavuse, on ka haldussunnimenetiuses tahtsusetu. Oigusvastane, seega iiksnes tihistatav
haldusakt on kehtiv, seda saab jdrelikult haldustéita. (AtSS § 6 1g 1).

Haldusakt peab olema sundtiidetav, st haldusakiis sisalduv regulatsioon peab sisult vajama
tiitmist ja ka olema voimalik tiita. Sundtiitmisvoimelised ja sundtditmist vajavad on sellised
haldusaktid, mis on suunatud keelule vdi Kiisule, aga mitte kujundavad vOi tuvastavad haldusaktid.

[2%]

tad

Peale selle eeldab sunnivahendi kasutamine iseenesestmdistetavalt, et haldusaktiga peale pandud
kohustus, mida puudutavad sunnimeetmed, et olc juba tdidetud. Kas adressaat on kohustuse tainud
voi mitte. on usaldusviiirselt voimalik kindlaks teha ainult siis. kui haldusakt on piisavalt sisuliselt
nmddratletud.

Vastavalt AtSS § 7 tuleb reeglina esitada kdigepealt kirjalik hoiatus. Hoiatuse teeb haldussundi
libiviiv ametiasutus haldussunni adressaadile enne ettekirjutuse taitmise tagamiseks haldussunni
kohaldamist. Sellega annab ametiasutus haldussunni adressaadile teada, et temale tehtud ettekirjutus on
joustunud ning kohustuse mittetditmisel ettekirjutusega kindlaksmitiratud tihtaja jooksul v0ib hotatuses
sisutduva tihtaja jooksul jirgneda mdne haldussunni seaduses loctletud sunnivahendi rakendamine.
Seega kujutab hoiatus endast viimast meeldetuletust, et isikule pandud kohustus on vaja titta ning et
vajaduse korral on ametiasutus valmis rakendama kohustuse tditmise eesmirgil sunnivahendeid. Lisaks
haldussunni  adressaadi informecrimiscle teda kohustavast haldusaktist pcab hofatus  sisaldama
voimaliku mittetaitmise tagajirgede kirjelduse ning voimaluse kohustus enne sunnivahendi rakendamist
vabatahtlikult tédita.

Kohustatud isikule miiratakse vastavalt tihtaeg, mille jooksul kohustus tuleb tdita. Eranding e madrata
tihtaega, kui on tegemist keeluga, st kohustusega teatud tegevusest hoiduda.

Hoiatus vaib vastavalt AtSS § 7 1g 2 olla seotud haldusaktiga. Menetlusékonoomia printsiibist lihtuvalt
ongi kdige praktilisem hoiatuse andmine samaacgselt ettekirjutusega (nn seotud hoiatus). Selle
tulenmusena vihencvad hoiatuse Kittetoimetamisega kaasnevad kulud ning haldussunni adressaat on
ettekirjutuse Kittesaamise hetkest teadlik ettekirjutuse mittetditmise voimalikest tagajirgedest. Enamasti
voidakse ettekirjutuse tekstile lisada eraldi 101k, milles sisalduvad hoiatuse kohustuslikud elemendid.
Vahetu sunni kohaldamisel on vajalik hoiatuse andmine eraldi teafena, kuna vahewr sunni
kohaldamisega voidakse oluliselt piirata haldussunni adressaadi Oigusi. ettekirjutuse ning hoiatuse
eraldi andmine aga rohutab eriliselt hoiatuse iseloomu viimase meeldetuletusens, mis annab
haldussunni adressaadile viimast korda voimaluse kohustus vabatahtlikult tita.

Lubamatu on, kui haldusorgan jitab hoiatuses endale Giguse valida, kas kasutada sunniraha vOi
asendustditmist.

Kui on tegemist sunnirahaga, siis peab hoiatuses olema mirgitud konkreetne summa. Kuii hotatuses
dhvardatakse asendustiiitmisega, siis tuleb esitada Ka arvatav summa. Juhul Kui kulud suurenevad. tuleb
teavitada.

Hoiatus iseenesest on kiill vaidlustatav, kuid ei peata ettekirjutuse taitmist,

Kohaldada tohib ainult neid sunnivahendeid, mis sisaldusid hoiatuses.
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6.3. Haldussunnimenetluse kulud

Menetluse kiigus tekkinud kulud on reeglina kohustatud katma haldussunni kohaldamise menetluse
pohjustanud isik, st haldussunni adressaat. Haldussunni kulude hulka loeb haldussunni secadus
sunniraha ning asendustiitmise kulud.

Sunniraha rakendamisel koostab ametiasutus tiitedokumendi ning edastab selle haldussunni adressaadi
Jargsele tditeosakonnale. Tiitedokument sisaldab hoiatuses kindlaksmiiratud summa tasumise nude
mng tasunuse tihtaja.

Asendustiitmisekulude juures on mdeldavad kaks kulude tekkimuse viisi. Kui asendustditmise viis
reaalselt  Iibi haldussunni  kohaldamiseks pddev ametiasutus, s8iis on  ametasutusel pirast
asendustditmise 10petamist Gigus esitada haldussunni  adressaadile ndue asendustditmisckulude
tasumiseks. Kui aga asendustditmise ldbiviijaks oli lepingu alusel koOrvaline isik. siis hiivitab
ametiasutus esmalt kOrvalisele isikule asendustiitmise ldbiviimisega tekkinud kulud. seejirel aga esitab
noude haldussunni adressaadi vastu asendustiitmise kulude tasumiseks.

Haldussunnimenetluse kulude sissendudmine haldussunni adressaadilt toimub analoogselt rahatrahvi
otsuse tditmisele haldusasjas tiitemenetluse scadustikus (TMS) satestatud korras.

Luihidalt nieks haldussunnimenetluse kulude sissenoudmine iildjoontes vilja jirgmiselt:

- Haldussundi abi viinud ar_n_eti_asu_tus_: kaostab vastavasisulise .. .
- tdaitedokumendi ning edastab selle tiiteosakonnale ({TMS § 23 Ig 1);

v

Haldussunni adressaat kutsutakse tdituri vastuvdtule ja talle antakse
kulude tasumiseks tihtaeg, mis ei lileta 10 picva (TMS § 79 1g 2):

'

volgnik esttab kulude tasumise kohta kviitungi (maksedokumendi);

v

Haldussundi rakendanud ametiisik voi ametiasutus vOib
haldussunnimenetluse kulude suurust vihendada voi haldussunni
adressaadi kulude edasisest maksmisest vabastada (TMS § 79 1g &);

v

Haldussunnimenetluse kulude midratud tihtajaks mittetasumisel vo1
kulude osalisel tasumisel pdorab tiitur sissendude volgniku varale
(TMS § 8.

Haldussunnimenetluse kulude sissendudmisel on volgnikuks haldussunni adressaat, sissendudjaks aga
haldussunnimenctluse Libiviinud ametiasutus.
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7. OIGUSKAITSE JA RIIGIVASTUTUS

7.1. Ulevaade haldustegevuse kontrollist

7.1.1. Haldustegevuse kontrolli vajalikkusest

Riigivoimu teostatakse tiksnes pohiseaduse ja sellega kooskslas olevate seaduste alusel (PS § 3).
Halduse seaduslikkus viljendub eclkdige seadusliku aluse ja seaduse iilimuslikkise pohimdttes (vt iilal
I. adrenr 76 jj).

Iga kontrollimata sotsiaalne stisteem kaldub reeglitevastaselt toimima. See seisukoht ei tulene mitte
vihesest riigiaparaadi usaldamisest. vaid pigem sellest, et riiki ja teiste avaliku halduse kandjate
organeid esindavad 10ppastmes siiski inimesed, kelle digusvastaseid otsuseid ei saa vilistada. Sectdttu
on olemas erinevad mehhanismid, ct haldustegevust kontrollida ja vajadusel korrigecrida.

Uksikisiku scisukohast on haldustegevuse kontroll tema materiaaldiguste hidavajalikuks tiienduseks.
Iima Oiguskaitscinstitursioonide ja vastava menetiuseta ei oleks isiku nduetest mingit kasu, 18ik ei saa
ilma nendeta oma digusi maksma panna vastu otsuse tegemiseks padeva haldusorgani tahet.

Oiguskaitsevajadus ei ole kindlasti mitte sel pohjusel vihencnud, et haldus ei sekku enam nii palju
isiku Gigustesse kiskude ja keeldude teel kui varem ja tegeleb rohkem hiivehalduse raames lubade ja
soodustuste andmisaga: vastupidiselt: lubade ja soodustuste andmisest keeldumine voi andmisega
viivitamine vdivad rikkuda isiku digusi samamoodi kui olemasoleva diguse dravOtmine.

7.1.2. Haldustegevuse kontrolli vahendid

Haldustegevuse kontrolli vahenditest voib vilja tuua poliitilise ja juriidilise, vorminduetega seotud ja
vormivaba. haldussisese ja haldusvilise kontrolli.

Sageli ajendab halduses tehtud voi kavatsetavate otsuste kontrollimist kOigepealt avalik Kriitika
demonstratsioonide, allkirjade kogumise, avalike kirjade vms kaudu.

Niiteks:pikett Toompeal seoses clektrijaamade miiligica, pdllumeeste. pensiondride ji piketid. meeleavaldused

jms.

Otulist rolli mingib selles kontekstis ka ajakirjandus ja ringhdiling. Viga sageli saavad just
ajakirjanikud jalile ebaotstarbekatcle ja/vdi mittediguspiarastele otsustele. Uleriiklikes pievalehtedes
ilmuvad esikiiljeartiklid “maksumaksja raha kulutamisest”™ thel voi teisel viisil on sageli toonud kaasa
haldussisese uurimise ning otsuste muutnise.

Niiteks:seoses “korteriskandaaliga”™ Tallinnas vabastati mdned sellega seotud ametnikud.

Nelja aasta eest kirjutas ajakirjandus ettehelivaid artikleid, kuidas valitsusametnikud on soetanud endale
lilga kalleid ametiautosid. Sellest ajendatuna votis Vabariigi Valitsus 7. mail 1997, a vastu midruse nr
95 “Valirsusasutuste  ametiautode  kasutamise  korrastamisest”,  kus  oli  regulecritud  vastavalt
ametipositsioonile ametiauto prithinnad.

Hiljuti alustas  maksuamet ajakirjanduses ilmunud andmete pdhjal  uurimist  {he  Merivilja
uusclamurajooni elanike suhtes. kes on sinna kalleid maju ostnud, et kontrollida ile maksuametile
esitaud andmed.

Haldussisene kontroll teenib esmajoones avalikke huve halduse digusparasuse ja otstarbekuse suhtes.
Haldus ise algatab kontrolli ja viib lidbi ilma vilise mdjutuseta, st ilma, et keegi vastava avalduse esitaks
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ja kontrolli taotleks. Haldussisese kontrolli konstitutsioonidiguslikuks aluseks ongi seaduslikkuse
pohimdte. Siia kuulub eelkdige haldustoimingute kontroll tegutseva haldusorgani enda poolt (ka
sisekontrofl). Kui ta avastab, et mingi abinfu on digusvastane vOi ebaotstarbekas, peab haldusorgan
selle parandama - muutma vOi tiihistama (haldusaktide muutmine ja kehtetuks tunnistamine
haldusorgani poolt). Sellist enesekontrolli tugevdavad ja tiiendavad vastavate koOrgemalseisvate
haldusorganite kontroili- ja korraldusGigused (eeskiitt teenistuslik ja riiklik jdrelevalve).

Haldussisese kontrolli raames tuleb eriti tuua esile Riigikontroll. Riigikontroll on oma tegevuses
sOhumare majanduskontrolli teostav riigiorgan. Riigikontrolli tegevuse eesmdirk on Kontrolltegevuse
kaudu aidata kaasa riigivara siilimisele ja heaperemeheliku kasutamise tagamisele. Riigikontroil
kontrollib  Riigikogu Kantselei, Vabariigi Presidendi Kantseleli, Oiguskantsleri  Ametkonna,
Riigikantselei, ministeeriumide, teiste riigiasutuste ja riiklike organisatsioonide ja riigiettevOtete eelarve
tditmist, dlalpidamiseks tehtud kulutuste tulemuslikkust, tehingute majanduslikku otstarbekust, nende
valduses olcva riigivara kasutamist ja siilimist ja nende finantsmajanduslike operatsioonide
seaduslikkust, raamatupidamisarvestuste ja aruandluse Oigsust. Samuti kontrollib Riigikontroll Eesti
Panga, muudele pankadele ja teistele krediidiasutustele eraldatud riigivara Kasutamist ja sdilimist ning
kohaliku omavalitsuste valdusse antud rifgivara kasutamist ja kisutamisi. Kontrollimise tulemuste kKohta
vOtab peaprokuror vastu otsuse, mis tehakse teatavaks kontrollitud asutuse juhtorganile.

Niiteks: riigikontrolli tegevus ulatub alates koolidpikute hankimise ja kirjastamise uurimisest. riigi teatripoliitika
g g p J ] g
planeerimise ja eelarvestamise auditeerimisest kuni niditeks illevaadeteni riigl vara kasutamise ja siilimise
kohta 2000.aastai.”

Edasi tuleb selles kontekstis viidata diguskantslerile. Pohiseaduse § 139 kohaselt on Oiguskantsler
soltumatu ametiisik. kelle nimetab ametisse Riigikogu Vabariigi Valitsuse ettepanekul. Oiguskanisleri
kolm p&hifunktsiooni on jirgmised:

1) tateostab jdrclevalvet seadusandliku ja tiidesaatva riigivoimu ning kohaliku omavalitsuse
Oigustloovate aktide pShiseaduscle ja seadustele vastavuse ule;

27 Oiguskantsler teostab seaduse alusel ka kontrolli riigiasutuste tegevuse ile, sealhulgas
pOhiseaduslike diguste ja vabaduste tagamise dle,

3)  peale selle analiiiisib diguskantsier seaduste muutmise, uute seaduste vastuvtmise ja
riigiasutuste 60 kohta talle tehtud cttepanekuid ning esitab vajadusel Riigikogule
ettekande.

Niiiteks: N ministeeriumi {ildosakonna juhataja atesteeriti novembris 2001, Atesteerimisnduded tehu talle
teatavaks 1.mirsil 2001, Ametnikku voib atesteerida itthe aasta moddumisel atesteerimisnduele
eatavakstegemiseks. Kuna ametnik tunnistati ametikohale mittevastavaks. esilas ta Oiguskantslerile
kaebuse. Kontrollimisel tuvastati atesteerimise seadusevastasus ja Oiguskantsler saatis eitepaneku
ministeeriumi atesteerimiskomisjoni esimehele, tunnistada komisjoni otsus kehtetuks.

Ka parlament teostab kontrolli tiditevvdimu tile. Parlamentaarne kontroll teostub eeskiitt erikomisjonide
moodustamise teel halduses tditevvoimu poolt tehtud otsuste kontrollimiscks, samuti ministritele
esitatavate jarelepérimiste kaudu jne.

Lopuks tuleb viidata veel liksikisikute teostatavale “vormivabale™ kontrollile. Viiga sageli kirjutavad
kodanikud ka teistele ametiasutustele peale diguskantsleri ning juhivad nendes kirjades tihelepanu
erinevatele  probleemidcle.  Neid  “vormivabu  Oiguskaitsevahendeid™, nagu  neid  kacbekirju
erialakirjanduses nimetatakse, ligitatakse:

» kacbekiri konkreetse ametniku peale, kes Kiitus kodaniku arvates temaga mittekohaselt
(nditeks kodanik Mari Unustaja liks taotlema téotu abiraha ning unustas lapse sinnitunnistusc
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kaasa vOimata, mispeale passiametnik Niina Ndirviline vidga teravas toonis ja sarkastilisi
miirkusi kasutades tema tihelepanu sellele juhtis. Et Mari Unustaja tundis end niisugusest
kohtlemisest solvatuna, kirjutas ta koheselt kirjaametiasutusele, milles ta juhtunut kirjetdas).

»~ teised péordumised, nn mirgukirjad,
# teabendue avaliku teabe seaduse alusel.

Taolise “vormivaba kontrolli” teostamise digus tuleneb tegelikult pohiseaduse §-st 46, mille jirgi on
igaiihel digus poirduda mirgukirjade ja avaldustega riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja
nende ametiisikute poole. Seda pchidigust tipsustab avaldustele vastamise seadus™ (vt alljdrgnevat
skemaatilist llevaadet). Vormivabade oOiguskaitsevahendite pOhiliseks erinevuseks vorminduetega
seotud Giguskaitsevahenditest (riigivastutuse seadusest tulenevad nouded, vaie ja kaebus, alljirgnevalt
pOhjalikumalt) on, et siin ei ole noutav isiku subjektiivsete Giguste rikkumineg, samuti el ole kehtestatud
tihtacgu, mille jooksul neid esitada v3ib. Vastukaaluks on aga ka niisuguste margukirjade Giguslik
tihtsus usna tihine. Nad ei takista kaevatava haldustoimingu tiitmist (puudub edasiliikkav mdju).
Pohiseaduse § 46 ei taga kaebuse esitajale nduet, et tema podrdumine lahendatakse talle soodsalt. Tal
on ainult ndue, et tema mirgukiri voetakse vastu ja et talle teatatakse teadmiseks votmisest ja
lahendamise viisist.

Erinevalt vihesest Oiguslikust tihtsusest on vormivabade diguskaitsevahendite praktiline tihtsus
arvestatav, Niisugune isiku poolt esitatud kacbus ametniku vOi tcatud otsustuse peale voib monikord
samuti kaasa tuua asja haldusorganisisese uurimisc ning vOimalusel otsuse muutmise val tiihistanise,

Ritklik

jarelevalve

Oiguskantsler
Teenistuslik

Riigtkontroll
jdrelevalve \ \ J / =

< Halduskohus

Riigikogu L

K(_)d'fml_l_(e / o ‘\ Enesekontroll
1nitsatny rarde U
/ N vaide iile

(demonstrat:
stoonid jt)

otsustamisel

Uksikisiku
kaebekirjad

-7 Avaldustele vastamise seaduse asendab peagi mirgukirjale vastamise seadus, nimetatud celndu on praegu
Rugikogu menetuses, vi bupAwwworingikogu.eo/ems/plsgl/motens.active.
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7.2. Vorminouetega seotud oiguskaitsevahendid

7.2.1. Ulevaade: halduskohtumenetlus ja vaidemenetlus

Tinapdeval ndib see iseenesestmdistetavana, et isik voib teda puudutava haldusakti vaidlustada ning lasti ¢
sOltumatu halduskohtu poolt {le kontrollida. Veel ndukogude ajal vaadati analoogseid asju 1dbi tiksne:
prokurdrijarelevalve korras kohtuviliselt.

Pirast taasiseseisvumist loodi 1994.a halduskohtute sisteem erikohtutena iildise kohtusiisteemi korval 17
Halduskohtu iilesanne seisneb isikutele Oiguskaitse tagamises abindude suhtes, mis avalik haldus on isiki
suhtes otsustanud.

Halduskohus on erikohtu liik, mis lahendab avalik-diguslikest suhetest, valdavalt haldusdigussuhetest,
tekkinud vaidlusi ja kontrollib haldusorganite tegevuse digusparasust. =

Halduskohus on omapdrane haldustegevuse kontrolli organ seepirast, et ta mitte kunagi ei kontroll 18
administratsiooni omal initsiatiivil, vaid iliksnes esitatud kaebuse v@i protest alusel (viimase esitavad riig
jarelevalve organid ja ametnikud), mis kiivitab halduskohtu menetluse.

PGhiliscks Oigusemdistmise esemeks halduskohtus on kiisimus, kas vaieldav haldustegevus (haldusake,
toiming) on kooskolas kehtiva digusega (selle vastavate sitetega).

1.1.2002 jdustuv riigivastutuse seadus nimetab isiku, keda haldustegevus puudutab, diguskaitsevahendid
ning viitab sellele, et isik ise vOib teatud Giguskaitsevahendite puhul valida., kas ta esitab kaebuse
halduskohtule v0i ta vaidlustab haldusakti vdi toimingu kohtuviliselt — vaidemenetluse korras.
Vaidemenetlust regulecrivad HMS §-d 71 jj.

7.2.2. Vorminouetega seotud oiguskaitsevahendite liigid

Vorminduetega scotud Oiguskaitsevahendid peavad tildjuhul olema esitatud kindlas vormis ja teatud 19
kindlate tahtaegade jooksul. Vormilistel diguskaitsevahenditel on enamikel juhtudel ka edasiliikkav maju,
st vaieldav ettekirjutus vOidaksc peatada.

Olemas on jargmised vormilised diguskaitsevahendid:

D 10us nouda 1atkuva haidustoxmmcru iopetdmlsl

V! g § nouda haldus&ku andmmcst v01 tozmmcu soonmmzsest hmdumlst

> owus nouda kahju huvztamlbl

» alusetust rikastumisest tulcnév noue -

** Halduskohtute ajalugu ulatub 18, sajandisse. Esimene halduskohus loodi Prantsusmaal juba 1790. aastal, Saksamaal
tekkis see kohus 1863, aastal. Kaasajal tegutsevad halduskohtud peale nimetatud riikide veel Austrias, Sveitsis, Soomes,
Belgias. Itaalias, Hispaanias. Lichtensteinis, Luksemburgis. Monakos. reas Ladina-Ameerika maades jm. Seile kohta
K Merusk, Halduskohtu moiste. organisatsioon ja padevus haldusvaidluste lahendamisel, Juridica 1994, 2.
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7.2.2.1. Haldusakti tiihistamise noue

Isik voib néuda haldusakti tiihistamist ulatuses, milles haldusakt rikub tema oigusi (RVS §41g 1).

Naiteks:kui tliopilane Sillaste lefab., et tema eksmatrikuleerimine ei olnud Oiguspdrane, vdib ta esitada
tiihistamisnoude; vilismaalane Petrova viib nduda ettekirjutuse Eestist lahkumise kohta tithistamist.

Nodue tuleb arvesse eeskitt koormavate haldusaktide puhul - isikule on pandud peale kohustus midagi teha
v{i tegemata jatta ning ta tahab. et see Kohustus tithistatakse, aga samuti kolmanda isiku suhtes koormavate
haldusaktide suhtes (ehitusluba).

“Tohistamisndude eeldused: | - Bai e b D i D e ik T E

(1) Haldusakt?

Koigepealt tuleb kontrollida, kas tegemist on Uldse haldusaktiga. Siin ei tule dldjuhul aga kaasuse
lahendamisel hakata pOhjalikult kirjalikult analiilisima haldusakt koikidele tunnustele vastavust (vt {ilal ja
HMS § 511g 1). Kui monele haldusakti mdiste tunnusele vasiavuse suhtes on kahtlusi, tuleb seda analiitisida.

Niiteks: SKA rektor mairab Adskhirjaga ihiselamo komandandile noomituse. Komandant vaidlustab selle ja esitab
halduskohtule tihistamiskaebuse. Kas SKA rektort kiskkiri on stin {ildse haldusakt? Ei ole. sest kadskkiri ei ole
antud  haldusiilesannete  tditmiseks  avalikdigusiikus  suhtes  (tegemist  on  tddlepingulises  suhtes
distsiplinaarkaristuse midramisega, mis eradigusliku vaidiusena kuulub maa v3i linnakehtu pidevusse). Seega
RVS tithistamisndue siin arvesse ci tule. Kiill aga on rektori kiskkiri antud seoses haldustilesannete tiitmisega
avalikOiguslikus suhtes, kui see on Glidpilase eksmatrikuleerimiskidskkiri. (vt RKEKo 3-3-4-1-01).

{2) Haldusakt on kehtiv?

Tihistamine eeldab, et haldusakt oleks kehtiv (vt HMS § 61). Tihistada ei saa juba eelnevalt kehtetuks
tunnistatud haldusakti, Siinkohal on oluline meenutada, et kui haldusakt €i ole formaalselt vOi materiaalselt
Oiguspdrane. el ole ta seepirast automaatselt kehtetu — haldusakt kehtib kuni kehtetuks tunnistamiseni,
kehtivusaja 10ppemiseni, haldusaktiga antud Oiguse 10pliku realiseerimiseni vdi kohustuse tditmiseni, kui
seadus ei satesta teisit (HMS § 61 lg 2). Haldusakt on tihine, seega kehtetu algusest peale vad
erandjuhtudel, vt iilal ja HMS § 63.

{3) Haldusakt voi selle osa rikub isiku digusi?

Haldusakt vOi selle osa rikub isiku digusi, kui haldusakt on Gigusvastane ja see rikub isiku subjektiivscid
digusi.

* Haldusakt on digusvastane, kui rikutud on formaalse voi materiaalse oOiguspiirasuse noudeid
{pdhjalikumalt ilal, HMS § 54). Seega tuleb siin kontrollida haldusakti diguspirasuse ndudeid.

s Isiku subjektiivne odigus tuleneb tihistamisndude korral vaidlustatavast haldusaktist.
TihistamisnGude korral kehtib lihtne reegel: kui vaidlustatav haldusakt osutub pirast kontrollimist
Oigusvastaseks, rikub sce uhtlasi tema digusi. See tuleneb asjaolust, et koormav haldusakt, kohustuse
peale panemine piirab alati isiku vabadust (PS § 19).

{4) Puuduvad haldusakti tithistamisnoude piirangud?

» Kasisiku digused on taastatud haldusakti muutmisega? Sel juhul isikul tihistamisndue puudub (RVS
§ 312y

o Kas haldusakti andmisel rikuti menetlusndudeid {niitcks menctiusosaline jicti dra kuulamata. kuigi
drakuulamisest ei voinud toobuda HMS § 40 1g 3 jirei) voi haldusakt ei vasta vornunduetele - kuid need
rikkumised ei voinud mojutada asja otsustamist? Kui isik tugineb tiihistamisnoudes ainult
menetlusnjuete rikkumisele voi vormiveale ning haldusakt on materiaalselt oiguspédrane, puudub
tal tithistamisnoue! (V1 HMS § 58%).
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Thistamisnoude realiseerimine

Isik, kes soovib koormavast haldusaktist “lahti saada”, v0ib selle saavutada ndudes haldusakti kehtetuks
tunnistamist vaidemenetluses voi esitades tiihistarniskaebuse halduskohtule (RVS § 3 ig 3). Isik v0i valida,
kas ta esitab k0igepealt tiihistamisvaide v0i tilhistarniskaebuse.

Ulevaade: tiihistamisnéude realiseerimine vaide- ja kaebemenetluses

Isik aktsepteerib Isik ei aktseP_teeri
haldusakti haldusakii ja
otsustab vaidiustada

O\

28

29

- . Tiuhistamis-
Tiihistamisvaie
kaebus
Vaideotsus .
Kohtuotsus P Apellatsioun”
(haldusakt) P
Isik on Isik on Kassatsioon?
vaideotsusega rahul kohtuotsusega rahul
ja see joustub ja see joustub

7.2.2.2. Haldusakti andmise v6i toimingu sooritamise noue (kohustamisndue)

Isik viib nouda haldusakti andmist voi toimingu sooritamist, kui avaliku véimu kandja on kehustatud

haldusakti andma vdi toimingu sooritama ja see puudutab isiku digusi (RVS § 6 1g 1)

Niiteks:Jahimees Urask taotles kohalikult politseiprefektuurilt relvaluba, kuid talle keelduti relviloa andmisest. Nidd
voib ta esitada kohustamisnoude. Vilismaalasele Muravjovile keelduti elamisloa andmisest. proua Allikale
keelduti kauplemisloa andmisest. Aga ka: Minniste taotleb naabri ebaseadusliku ehitustegevuse peatamiseks
ettekirjutusé tegemist, taotlus jidetakse rahuldamata.

Kui isik tahab halduselt mingit soodustust — tegevusluba voi ka rahalist toetust voi ta taotleb kolmanda isiku

suhtes koormava haldusakti andmist esitab ta kdigepealt haldusorganile taotluse tavalises haldusmenetluses

(RVS § 6 lg 3). Kohustamisnduet the Oiguskaitscvahendina saab isik kasutada siiski alles siis. kui

haldusorgan on keeldunud taotluse rahuldamisest voi jdtnud tihtaegselt libi vaatamata. Nii kivad

alljarenevad noude eeldusedki juba kohustamisvaide voir —kaebuse kohta.

Kohustamisndude eeldused:
{1y Avaliku véimu kandja?

Haldusakti andmise v&i toimingu sooritamise kohustus peab olema avaliku véimu kandjal. RVS § 21g 1
kohaselt on avaliku vdimu kandjaks riik, kohaliku omavalitsuse iiksus, muu avalik-Oiguslik juriidiline isik
vo1 muu avalikke iilesandetd avalik-Giguslikul alusel viiljaspool alluvussuhet teostav isik.

97

30

31



(2) Avaliku véimu kandjal on kehustus anda haldusakt véi sooritada toiming?

Isikul on digus nduda haldusakti andmist voi toimingu sooritamist ainult siis, kui oigusnorm kohustab 33

haldusorganit antud situatsioonis kindlasti haldusakti vilja andma voi toimingut sooritama, Seega tuleb siin
kontrollida, kas on tegemist jiiga digusnornuga.

Kui haldusorganil on kaalutlusdigus haldusakti viljaandmise otsustamisel, ei ole isikul dldjuhul subjektiivset 34

Sigust haldusakti nduda, viilja arvatud. kui kaalutlusdigus on kahanenud nullile (loe RVS § 6 1g 21).

(3) Haldusakti andmatajitmine vdi toimingu sooritamatajitmine puudutab isiku digusi?

Haldusakti andmata jitimine voi toimingu sooritamata jitmine puudutab isiku digusi, kui 35
s see on digusvastane (HMS § 54).
Isik taotleb haldusakti
andmist v81 toimingu
sooritamist
36
[sik lus Haldusakti andmisest
SLGREITE keeldumine ¥0i toimingu
rahuldatakse sooritamisest keeldumine
Isik aktsepteerib Isik ei aktsepteeri
seda seda ja otsustab
va1dlustada
- Lo Kohustamis-
Kohustamisvaie
kaebus
A 4 Y
Vaideotsus I L
' Kohtuotsus Apellatsioon?
(haldusaky) 5
v \ J A 4
Isik on Isik on Kassatsioon?
vaideotsusega rahul kohtuotsusega rahul assatsioon:
ja see jOustub ja see joustub
7.2.2.3. Toimingu lopetamise noue
Kuivdrd toimingu eesmirk on tekitada tiksnes faktilisi tagajirgi, nt digusvastase ehitise lammutamine, 37
litklustakistuse korvaldamine, informatsiooni andmine, siis ei ole neid tagajirgi voimalik lihtsalt digusliku
konstateeringuga olematuks lugeda. Scega pole toimingu tithistamine véimalik.
Halduse toimingu moiste ja Siguspirasuse eeldused on reguleeritud HMS §-des 106-—109, Toiming on 38

halduse tegevusvorm. mis ei kujuta endast digusakti. Sellest et jireldu, et mlmmgul ei viiks olla Giguslikku
tihendust. Ka halduse nd “igapdevane™ tegevus -— linna poolt libivitddavad heakorratodd. politsei
erivahendite  kasutamine, metsatulekahju  kustutamine. litklusOnnetuses kannatanute abistamine, vara
hoiulevotmine, koolide, raamatukogude ja teiste avalike asutuste tegevus jnc, ning esmajoones nende
{Hesannete puudulik tditmine voi tiitmata jdtmine voib riivata dksikisiku digusi. Toiminguks on ki asutuste
poolt informatsiooni andmine, nt tarbija- voi tervisekaitseasutuse hoiatused kaupade kohta voivad nende
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ostmist mdjutada samaviidrselt otsesc miiligikeeluga. Kui digustesse sekkumiseks puudub Gigustus, tekivad
isikul kaitse- v0i tagajirgede korvaldamise nouded vastavalt sellele, kummal viisil isiku Giguste taastamine
iksikjuhtumil voimalik on.

Juba 16puleviidud toimingut ¢i ole véimalik sarnaselt haldusakt tiihistamisele olematuks lugeda. Toimingute
puhul tuleb kdne alla nende sooritamisele eelnenud olukorra ennistamine (tagajirgede korvaldamise ndue).
Kestva reaaltoimingu (nt liiklust takistava tOkke pilistitamine vOi kraavi kaevamine, kahjulike ainete
paiskamine vette véi atmostairi) puhul on voimalik Giguste kaitsmine ka haldusorganit tegevust 10petama
kohustades.

Noue eeldab esmalt kestvat sekkumist isiku Sigustesse noude ile otsustamise hetkel. Teiseks eelduseks on
kodaniku subjektiivsete diguste sfidri sekkumiseks digusliku aluse puudumine. Oiguslik alus voib tuleneda
esiteks kodaniku jaoks siduvast kehtivast iksikaktist (haldusakt, haldusieping), mis ndeb teimingu
sooritamise ette ning teiseks halduse tegevust reguleerivatest iildaktidest, kui viimased on kooskGlas
koOrgemalseisva diguscga.

Niiteks:eksamihinded on isiku vdimeid puudutav teave, mille avildamine ilma isiku ndueolekuta on digusvastane ja
rikub iilidpilase Gigusi. Ulidpilane voib nouda eksamihinnete korvaldamist stendilt.

Ulevaade: jdtkuva toimingu lopetamise néude realiseerinine raotluse esitanisega ja kaebemenetluses

T 39
- toiming
Isik aktsepteerib Isik ei aktsepteeri ja
seda otsustab vaidlustada
S histamis-
Taotlus Tiihistamis
kaebus
Otsus (haldusakt) Kohtuotsus ——» Apellatsioon”
[sik on otsusega Isik on
rahul ja see jdustub kohtuotsusega rahul

ja see joustub

7.2.2.4. Oiguste rikkumisest hoidumise noue

Isik vOib nduda haldusakti andmata jitmist vOi toimingu scoritamata jétinist, Kui haldusaku andmine voi
toimingu sooritamine rikuks tema Oigusi ja tooks tdendoliselt endaga kaasa podrdumatud koormavad
tagajirjed, mida el saa viltida haldusakti v3i toimingu hilisemal vaidlustamisea]. Oiguste rikkumisest
hoidumise noue pakub ennetavat diguskaitset. Selic noude tunnustamisel kohustatakse haldusorganit
kavandatavast haldusakti andmisest vO1 tolmuingu sooritamisest hotduma.

Ennetava noude esitamise voimalused on piiratud. Uldjuhul peab isik halduse tegevusc idra ootama ja
vajadusel esitama nouded selle tiihistamiseks, 10petamiseks vO0i tagajirgede korvaldamiscks. Ennetava
tegevuskeelu taotlemiscks peab kavandatav tegevus viima pdordumatute tagajirgedeni, Arvestada tuleb ka
vOimalusi, mida halduskohtumenetiuses pakub kaevatava haldusakti tiitmise peatamine (HKS § 121g 5).
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 teada haldusorgani kavatsustest anda
tema Digusi nkkuy HA v0i socritada toiming

—

seda

Isik aktsepteerib

Isik ei aktsepteeri ja
otsustab oma Oigusi kaitsta

—

N

Taotlus Kaebus
Otsus (haldusakt) Kohtuotsus [~ Apellatsioon?
Isik on otsusega Isik on kohtuotsusega )
rahul ja see jdustub rahul ja see joustub Kassatsioon?

7.2.2.5. Kahju hiivitamise niue

Isik, kelle digusi on avaliku viimu kandja digusvastase tegevusega avalik-oiguslikus suhtes rikkunud,
voib nouda talle tekitatud kahju hiivitamist, kui kahju ei olnud véimalik viltida ega ole voimalik
korvaldada tithistamisndude, kohustamisnoude vdi toimingu lopetamise ndude esitamisega (RVS § 7 lg
1).

Niiteks:haldusergan jatab Gigusvastaselt OU-le Peipus kalapitigiloa andmata. 0U Peipus taotleb kohustamisvaidega
haldusorganilt kalapiitigiloa andmist. Kuni vaide iile otsus tehakse. on kalapiiigihooaeg moodas. OU Peipus
esitah halduskohtule kaebuse ja nduab digusvastaselt tekitatud kahju hilvitamist (saamata jdinud tlu).

Kahju hiivitamiseks voib esitada taotluse kahju tekitanud haldusorganile vGi kacbuse halduskohtule (RVS §
171g ).

| Isikule tekitatakse

Isik ei talu seda ja otsustab
nduda kahiu hiivitamist

—

Isik talub seda

Taotlus Kaebus
Otsus (haldusak?) Kohtuotsus —» Apellatsioon?
Isik on otsusega Isik on Kassatsioon?
kohtuotsusega rahul

rahul ja see joustub

ja see joustub

RVS § 12 kohasclt hivitub kahju isikule avaliku voimu kandja (ritk, KOV vmj}. kelle tegevusega vOi
tcgevusetusega kahju tekitati. Avaliku voimu kandja vGib aga esitada regressinbude selle ametniku vOi
tidtaja vastu, kelle tegevuse voi tegevusetuse tottu kahju tekkis (vt RVS § 19).

Kahju tekitanud ametnik vastutab lksnes siiiliselt kahju pthjustamisel. Ka siis, kui tema siii leiab
tuvastamist, vilhendatakse hiivitist, kui tiicl miiiral hiivitamine oleks ebadiglane. Samuti tuleb hiivitise
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midramisel arvesse votta avaliku véimu kandja antud juhiseid ja korraldusi. Hiivitise suuruse miiramise!
arvestatakse ka kahju tekkimise ettendgematust; objektiivseid takistusi kahju drahoidmisel: diguste rikkumise
raskust; eradiguses sitestatud piiranguid seoses kannatanu osaga kahju tekitamisel: muid asjaolusid, millest
tulenevalt kahju hiivitamine tiies ulatuscs oleks ebadiglane (RVS § 19 1g 2 koos § 13 16ikega 1).

| Kah ju hiivitémise nﬁu&é eeidnsed

: 1 haidusc kand}a ulesandc tanmme avdlk-ozeuslzkus vm‘mls -
- 2. subjektiivsete Siguste nkkumlne ( teaevuse digusvastasus).
-3 varalise kahju tekki mes o : .
4. p()hjﬂbhk 5e08 kah;u 1a ] mmetatud uicsande tammse Vahe, o
5. Giguste rikkumist et ol 2

1. Halduse kandja iilesande tiditmine avalik-0iguslikus vormis

Halduse kandja tilesande tditmine avalik-Oiguslikus vormis tuleb vilja selgitada lahtudes haldusest
materiaalse‘; m(')ttes Oluline on, et tiijdctud on hafduse ﬁlcsandcid q(wltumata se]lesr mill'me i%ik see‘uures
lahenduse 1eldm]sel tuleb agd alau kiisida, kas kahju tekkimise eest vasmtawa 151ku tegevus on erdou:ush}m
vol avalik-Oigusliku iseloomuga. Eradiguse ja avaliku Giguse piiritlemisest oli juttu konspekti alguses.
Eristamine on siin oluline just seepirast, et halduse tsiviildiguslike toimingutega tekitatud kahju suhtes
kohaldatakse iildisi tsiviildigusliku vastutuse sitteid.

RVS § 1 lg 3 jirgi loetakse kahju tekitamisena eradiguslikus suhtes kahju tekitamist avaliku voimu kandja
poolt:

1) vOlaGigussuhtest tuleneva kohustuse rikkumisel, sealhulgas eradiguslikus vorimis veo-, ravi- voi muu
teenuse osutamisel.

2) kinnisasja, tee, veekogu vdi muu asja omanikuna oma kohustusi, vilja arvatud liiklusseaduse §-s 45
sitestatud kohustusi, rikkudes;

3) liikluses osalemisel voi ohtliku seadme kasutamisel vOi aine valdamisel, kasutamata avaliku voimu kandja
erigigusi;

4) muul viisil eradiguslikus vormis tegutsedes.

2. Subjektiivsete diguste rikkumine (sh tegevuse digusvastasus)

Kahju kuulub hiivitamisele tksnes juhul, kui rikutud Oigusnormi eesmirk oli kannatanu Kkaitse
(kaitsenormiteooria). Isik. kes haldusc diguspiirase tegevuse korral oleks soodustatud seisundis juhuslike
asjaolude kokkulangemise tditu, ei saa nduda hiivitust.

Loikes 2 on Giguste rikkumise kindlakstegemist tapsustatud halduse tegevusetusega kahju tekitamise puhul.
Kuna subjektiivne Gigus tekib isikul. kelle kaitse on Gigusnormi eesmargiks, peab tegevusetusega tekitatud
kahju hiivitamiseks olema rikutud kannatanu kaitseks kehtestatud kohustust. Tegevusetuseks tuleb lugeda ka
halduse kandja Oigusvastast viivitust haldusakti andmisel v0i toimingu sooritamisel, kui isikul on vastav
ndudedigus.

Naiteks:kui kinnistusamet jitab kinnistu endist omanikku kajastava kande digeacgsell kustutamata ning viivitab uue
omaniku sisse kandmisega (celdusel, et Giguslik alus kande tegemiseks oli olemas), voib kinnisasja tegelikul
omanikul tekkida kahju

Tingimus “digusi on rikutud” ecldab, et kahju tekitanud tegevus oleks Ka objektiivses maties digusnornidega

vastuolus. Objektiivne digusvastasus voib seisneda nii formaalses digusvastasuses (pidevus-, menetlus- ja

vormivead), kui ka materiaalses digusvastasuses (vastuolu kdrgemalscisva Oigusaktiga, isiku digustesse
sekkumise aluse puudumine, diskretsioomvead).

Seega ei teki reeglina alusel vastutust, kui isiku digustesse sekkumiscks on Giguslik alus.
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3. Varalise kahju tekkimine

Varalise kahju all mdistetakse halduse Oigusvastase tegevuse tottu kantud kulutusi, vara hidvimist voi
rikkumist, samuti saamata jiinud tulu. Hivitatava kahju ulatuse miiiravad tipsemalt kindlaks §-d 15—16.

4. Pohjuslik seos kahju tekkimise ja halduse kandja iilesande tiitmise vahel

Oiguste rikkumise ja kahju tekkimise vahel peab olema pdhjuslik seos, st kahju peab olema tekkinud
haldustegevuse tagajarjel.

PGhjusliku seose hindamisel tuleb eristada jillegi seotud haldust diskretsioonist. Diskretsiooni korral langeb
RVS §13 lg 1 kahju hiivitamise ndue reeglina dra.

Kui haldusorganile oli tegevuse libiviimise otsustamiseks antud kaalutlusdigus, ei ole paljudel juhtudel
voimalik tagantjdrele otsustada, kuidas haldusorgan kidituma pidi. Sellistel juhtudel ei olnud haldusel
kohustust konkreetsel viisil kdituda ega isikul digust nGuda halduselt konkreetseid samme, mis oleks kahju
tekkimise vilistanud (olgugi, et ka halduse poolt valitud voimalus vOi otsustusprotsess oli sisuliselt vale),
Kohus el saa ka kahju hiivitamise kohustuse kindlakstegemisel asuda diskretsioonivolitust isc teostama,

Samas voib sOltuvalt olukorrast ning diskretsioonivolituse sisust ja eesmargist halduse kaalutlusdigus olia
kahanenud selliselt (diskretsiooni redutseerumine nullini). et hilisemal otsustamise Kontrollimisel on
viimalik vtta kindel seisukcht halduse ainsa diguspirase tegutsemisvdimaluse osas ja ka hiivitis sectditu
vilja moista. SeetSttu on htivitus diskretsiooni ebadige teostamise korral piiratud just olukordades, kus on
raske kindlaks teha, millisel viisil haldus oleks pidanud kilituma.

5. Oiguste rikkumist ei ole vdimalik kérvaldada primaarndude esitamisega

Kahjuga on lg 1 tdhenduses tegemist tiksnes juhul, kui selle kdrvaldamine ei ole muude nducte
realiseerimisega, nt haldusakti tiihistamise vOi faktiliste tagajirgede kOrvaldamisega, vOimalik vi
majanduslikult otstarbekas. Seega tuleb kahju hivitamise ndude korral kontrollida. kas on voimalik esitada
veel primaarndue.



8. AVALIK ASJAOIGUS

8.1. Moiste ja liigid

{lma esemeliste abivahenditeta, nagu ruumid, biiroo- ja kommunikatsioonivahendid. sdidukid ei saa haldus
tdita oma tilesandeid. Inimeste kooselu tinapideva Ghiskonna mottes oleks v&imatu ilma halduse poolt tagatud
vahenditeta. Nii haldus kui eraisikud kasutavad tinavaid, raudteed, lennujaamu. looduslikke ja
tehisveekogusid, veevirki, elektrit ja gaasivorku, kanalisatsiooni ja jidtmehoidlaid. Inimesed vajavad ka
haiglaid, lasteacdu, koole. raamatukogusid. teatreid, spordiviljakuid, vanadekodusid ja surnvaedu, miile
olemasolu eest hoolitseb avalik haldus.

Nad on kdik halduse kandja poclt miiratud teenima ildist hiive seoses asja kasutamisega ja alluvad sectdttu
haldusoiguslikele eriregulatsioonidele.

Avaliku asja mdiste on sitestatud asjadigusseaduse §9 lg 2: “Avalik asi on asi, mis kuulub riigi- voi
munitsipaalomandisse ja on oma thiskondliku olemuse tottu kasutatav igaiithe poolt nagu territoriaal-
ja sisemeri, laevatatavad veekogud, avalikud tinavad, viljakud ja pargid”. Avalikud asjad on ka
riigivara riigivaraseaduse mottes - riigile kuuluv kinnis- ja vallasvara, so asjad ming rahaliselt hinnatavad
Oigused ja kohustused (riigivaraseaduse (RVS) § 21g 1).

Kokkuvdtlikult kisitletakse avalike asjade all asju, mis teenivad avalikke eesmiirke ja mille suhies
kehtivad sel méiral avalik-Giguslikud normid.

Avahkud asgad on' bnnzsas;ad wa]lasas; d' kehahsed i mittekehahsed -esemed, mis on
j avalikuks }\asutamzscks andmwwa maaratu alahselt otsesch tu:mma u,atud avahiku halduse
eesnmrkl

Asja mdiste avalikus asjadiguses ei ole identne tsiviilGiguse asja moistega (vt AOS §7 lgl). Kui
tsiviildiguses tihendab asi kehalist eset, siis avalikus Giguses vOivad avalikeks asjadeks olla ka esemed, nuda
ei ole vOimalik kehaliselt piiritleda, nagu voolav vesi ja dhuruum ning elekter,

Avalike asjade modiste ja Oigustiku iscloomu suhtes ei ole asjadigusscaduse siitted asjade kohta lihtsalt
niisama kohaldatavad. Paljud asjad AOS mottes viivad olla avalikud asjad (nditeks on teed iile mitme
kinnistu ja nende vallasasjadest piraldised avalikud asjad). Vastupidiselt aga voib tihe asja osa (oluline osa
AOS mdttes) omada iseenesest avaliku asja omadust, ilma et kogu asi oleks avalik asi (nditeks avalik
litis/paisusilm erakinnistul).

Eriti ei ki avalike asjade kohta AOS sitted asjade kogumi kohta (AQS § 13). Seetdtwu voivad:

s mitu asja voi asjade kogum AOS mottes olla iiksainus avalik asi: niiteks tile mitme
kinnisasja kulgev avalik tee,

¢ asja oluline osa, mis vastavait AOS §15 1g2 ei saa olla erinevate diguste ja kohustuste
esemeks, olla siiski avaliku diguse jirgi iseseisev asi, mis ei jaga pGhiasja Giguslikku saatust,
niiteks erakinnistule rajatud valgusfoor,

Eradiguslik omand reeglina siilib ka avalikele asjadele. Seda aga piiratakse scelibi. ¢t omanik — kes on

reeglina ritk vOi muu halduse kandja — ei saa teha asja suhtes kisutusi, mis kahjustaksid avalikku eesmdrki,
mida asi v0i asja kasutamine teenib.
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Vastavalt eesmirgile, mida avalikud asjad teenivad, v0ib eristada:

laiemas mottes

v

Avalikud asjad Finantsvara hulka Tegelikud
kitsamas mottes kuuluvad asiad avalikud asiad
Avalikud ildkasutuses o
: Riigivara
olevad asjad

» avalikke asju, mis on iildises kasutuses AOS § 9 lg 2 mottes, nagu nditeks territoriaal- ja sisemeri,
laevatatavad veekogud, avalikud teed-tdnavad, valjakud, pargid). Uldises kasutuses olevaid asju vdib
kasutada igaiiks ilma eriloata.

» Riigivara hulka kuuluvad asjad. mis on otseselt vajalikud halduse iilesannete tiitmiseks. Niiteks
haldushooned, koolid, teatrid jt.

» Riigile kuuluv finantsvara teenib avalikke eesmirke {iksnes kaudselt, nendelt saadava tulu kaudu.
Finantsvara ei kuulu avalike asjade hulka. Finantsvara allub eradiguse reZiimile. Avalik digus on oluline
ainult sel médral, kuivdrd finantsvara allub teatud juhtudel riiklikule jirelevalvele voi kehtivad selle
suhtes erireeglid nende majandamise ja pankroti kohta.

e Tegelikud avalikud asjad on niisugused asjad, mis ei ole mitte halduse kandja poolt, vaid eraomanike
poolt antud avalikkuse kisutusse, Siia kuuluvad erakliinikud, erateed ja eratinavad.

Ka tegelikud eradiguslikud asjad kuuluvad eradiguse alla. Avalik digus kehtib nende suhtes vaid niivérd,
kui niiteks erakliiniku pidamiseks on vaja luba. Erateid ja —tdnavaid, mida tegelikult kasutataksc
avalikuks liikluseks, tuleb kisitleda avalike teedena liiklusdiguse mdttes,

Jirgnevalt tuleb juttu tiksnes avalikest asjadest kitsamas mottes.

8.2. Tekkimine ja loppemine

8.2.1. Tekkimine

Asi muutab avalikuks asjaks avalikuks kasutamiseks andmisega,

Avalikuks kasutamiseks andmine on avaliku vOimu akt, millega mairatakse kindlaks avalik eesmirk, mida
asi peab teenima, see tihendab kasutuse liik: hoone koolina, tinav tldiseks litkluseks jne.

Avalikuks kasutamiseks andmine vib toimuda:

» Scadusega vOi miirusega
* tavaligusega
s halduslepinguga

s haldusaktiga.
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Seaduse alusel antakse avalikuks kasutamiseks niiteks riigimaantee, kobalik maantee ja tinav vastavalt
teeseaduse §4 lg 1. veescadusc §7 lg 2 alusel kinnitab avalikult kasutatavate veekogude nimekirja
keskkonnaministri ettepanekul Vabariigi Valitsus; seega toimub siin avalikuks kasutamiseks andmine
seaduse alusel antava midruse alusel.

Halduslepinguga toimub kehtivas diguses eratee midramine avalikuks kasutamiseks.

Teeseadus §4 g 4:

o Tee omaniku nousoleku! ja tingimustel ning Maanteeameti ja eratee omaniku vahel solmitud lepingu
alusel mafrab eratee avalikuks kasutamiseks ning nimetab teehoiu korraldamise eest vastutava isiku
teede- ja sideminister riigi huvidest lahtudes.

e Tee omaniku nousolekul ja tingimustel ning valla- voi linnavalitsuse ja omaniku vahel salmitud
lepingu alusel maarab eratee avalikuks kasutamiseks ning nimetab teehoiu korraldamise eest
vastutava isiku valla- véi linnavolikogu kohaliku omavalitsuse huvidest lihtudes.

Lepingus nihakse ette eratee kasutamise kord ja tdhistus, hiivitis eratec omanikule ning techoiukulude

kandjad.

Haldusaktiga miirab raudtce avalikuks kasutamiseks teede- ja sideminister raudteeinfrastrukruuri
majandamiseks tegevusluba omava raudtee-ettevtja  vastava  taotluse alusel (Vabarigi  Valitsuse
14.10.1999.a miidrusega nr 305 kinnitatud “Raudtee avalikuks kasutamiscks midramise korra™ punkt 3).

Kui avalikuks kasutamiseks andmine toimub haldusaktiga, ei vaja see teatud juhtudel kindlat vormi, vaid
haldusakti andmine voib tuleneda kontekstist (hoonet hakatakse lihtsalt kasutama).

Haldusmenetluse seadus nieb ette haldusakti eriliigina iildkorralduse. Nagu juba varem mainitud, on
tildkorraldusi kahte titpi: isikutele adressceritud iildkorraldus ja asja avalik-diguslikku seisundit puudutav
lildkorraldus. Seaduse joustumisel tuleks kindlast muuta ka vastavaid seadusi. kus on ette ndhtud tcatud
asjade avalikuks kasutamiseks andmine (eriti teeseadust. kus pracgu toimub avalikuks kasutamiseks andmine
lepinguga). Uldkorraldusel, millega antakse asi avalikuks kasutuscks, ei ole kindlaid adressaate, sclle méju
avaldub koigi puudutatud isikute suhtes, niiteks omanik, tinavadidrne clanik, kasutaja.

8.2.2. Loppemine

Asja avalik-0igusliku seisundi 10ppemine, nditeks kui tegemist on haldusvara hulka kuuluvate asjaga, scoses
asja hdvimisega ei vaja mingit diguslikku selgitust. Avalik asi voib oma erilise Gigusliku seisundi kaotada
aga ka avaliku kasuramise 10opetamisega, mis toimub reeglina samas vormis nagu avalikuks kasutamiseks
andminegi.

Niiteks:eraomanikule kuuluva tee avalik kasutamine 13petatakse seepirast samuti halduslepinguga. POhjuseks voib
olla. et avalik tze kaotab igasuguse liikiusliku tihenduse vai Gidise hiive mdjuvad pdhjused. Avalik veekogu el
ole enam avalikult kasutatav. kui vastav veekogu kustutatskse Vabariigi Valitsuse middrusega kinnitatud
toetetust.

8.3. Avalike asjade kasutamine

8.3.1. Avalikus kasutuses olevate asjade kasutamine

Avalikus kasutuses olevate asjade kasutamine (teed, tinavad, viljakud) ei vaja reeglina mingit luba.

Avalik kasutus lubab igaiihele avalikku asja kasutada ilma eriloata avalikuks kasutamiseks andmise
CesSImirgi raames,

Asja kasutamine, mis tletab avaliku kasutamise, on erikasutus. Erikasutuseks on reeglina vaja haldusaktiga
antavat luba.



Just selliste pdhimotete alusel on reguleeritud veedigus veeseaduses.

YEESEADUS

Paragrahv 6. Vee ja veekogu kasutamine

(1) Vee ja veekogu kasutamine toimub avaliku kasutamisena voi erikasutusena.

(2} Veckogu avalik kasutamine on veekogu kasutamine igaiihe poolt ilma veekogu seisundit mdjutavate
ehitiste voi tehnovahenditeta vastavalt kdesoleva seaduse paragrahvile 7.

(3} Vee erikasutus on vee kasutamine veekogu voi pohjaveekihi seisundit mojutavate ainete, ehitiste voi
tehnovahenditega vastavalt kdesoleva seaduse paragrahvile 8.

Paragrahv 7. Veekogu avalik kasutamine

(1) Veekogu avalik kasutamine on veevott, suplemine, veesport, veel ja jiil litkumine ja kalapiiiik
seaduses sitestarud ulatuses. Veekogu avaliku kasutamisega ei tohi rikkuda vooral maatiikil viibimist
rcguleerivaid seadusesitteid.

{27 Avalikult kasutatavate veekogude nimekirja kinnitab keskkonnaministri ettepanekul Vabariigi
Valitsus. Nimekirja ei lilitata:

1) tihe kinnisasja piires asuvat eradiguslikule isikule kuuluvat viljavooluta seisuveekogu;

2) nutme kinnisasja piires asuvat eradiguslikule isikule kuuluvat viiljavooluta seisuveekogu pindalaga
viihem kui viis hektarit;

3) vooluveekogu valgalaga vihem kui 25 km? ning sellel asuvat paisjirve.

{3) LoodusOnnetuse korral on kahjustuspiirkonnas lubatud veekogude avalik kasutamine.

Paragrahv 9. Vee erikasutusoiguse tekkimine ja 1oppemine

(1) Vee erikasutusdigus tekib vee erikasutusloa alusel. Vee erikasutusloa koostisosa on saasteluba.

(2) Vee erikasutusluba on tdhtajaline ja sellega miliiratakse vee kasutamise hubatud maht, tingimused ja
kord ning veekasutaja Gigused ja kohustused. Kui vee erikasutusega on hélmatud theaegselt mitu
veckogu, madratakse erikasutuse lubatud maht ja tingimused iihtsc veekasutusloaga veekogude
okoloogilise tasakaalu tingimusi jirgides.

(3} Vee erikasutusloa kirjalik taotlus esitatakse veekasutuse asukohajirgsele loa viljaandjale. Loa
viljaandmiseks vajaliku tactlusmatcrjali koostab taotleja oma kulul.

(4) Kui vee erikasutus toimub vOOral veekogul, peab erikasutuse taotleja saama veekogu omanikult
eclneva nbusoleku vG1 sOlmima temaga lepingu, villja arvatud kiesoleva seaduse paragrahvis 13
siitestatud juhul.

(5) Vee erikasutusloa villjaandja v8i keskkonnaminister vOib nduda loa andmisele eelnevat
keskkonnaekspertiisi vOi loa kehtivusaja jooksul objekti audiitorkontrolli vee erikasutusloa taotleja vii
objekti valdaja kulul.

(0) Vee erikasutusloa andmisel arvestatakse vee kasutamise vOimalust ihisveeviirgi ja kanalisatsiooni
kaudu. Kui kasutatav veevaru on piiratud, tagatakse esmajirjekorras elanike ning tervishoiu-,
hoolekande-, Gppe- ja kasvatusasutuste joogi- ja olmeveevajadus, samuti toiduainetddstuse veevajadus.
(7) Vee erikasutustuba ei anta, kui veevarud on piiratud ja ei ole tagatud vee siistlik kasutamine, vec
kaitse reostamise ja liigvihendamise eest, veekogu kaitse risustamise eest ning vee-elustiku kaitse ja kui
ohustatakse teisi majandusobjekte.

(8) Vee erikasutusloa tihistamise aluseks on kicsolevas seaduses ju veekasutust ning -kaitset
reguleerivates muudes Oigusaktides sitestatud nduete tditmata jaunine, sealhulgas vee erikasutusloa
taotlemisel esitatud vidr vOi eksitav teave, samuti jirelevalveasutuste ettekirjutuste tiitmata jitmine.

(8') Vee erikasutusloa annab kasutatava veckogu, veevdtukoha vOi  suubla  asukchajirgne
keskkonnateenistus, Mere kasutamisel iihel voi mitmel kiesoleva seaduse § 8 10ikes 2, vilja arvatud § 8
10ike 2 punkt 4, sdtestatud viisil annab vee erikasutusioa Keskkonnaministeerium.

(9) Vee erikasutusloa andmise ja tiihistamise Korra kehtestab keskkonnaminister.
(RT s 24.01.96 nr. 130 j6ust.29.02.96 - RT 11996, 13, 240: RK s 08.12.1999 joust.01.01.2000 - RT I
1999, 95, §43)

Veescaduse jdrgi on vee ja veckogu avalik kasutamine tasuta, erikasutus aga tasuline (VS § 11).
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Ranna ja kalda avalikku kasutamist supelrannana reguleerib ranna ja kalda kaitse seadus.

Paragrahv 15. Supelrand

Supelrand on tervistavate omadustega ala veekogu ddres, mille pChiiilesanne on elanikele puhkuse
voimaldamine.

Paragrahv 16. Avalik supelrand

(1) Avaliku supelranna asutamisc loa annab kohalik omavalitsusiiksus, kui taotiejal on selleks olemas
kinnisasja omaniku ndusolek ning supelranna asukoht vastab iildplaneeringule.

(2) Avalikus supelrannas viibimine on tasuta.

(3) Avaliku supelranna piiritlemise, kasutamise ja hooldamise korra supelranpa asutamisloa taotlejale
kehtestab ja avalikustab kohalik omavalitsustiksus.

(4) Supelranda teenindavate rajatiste iseloomu ja paigutuse miidrab kohalik omavalitsusiiksus
detailplaneeringuga vii selle puudumisel ehitusmairusega,

(5) Avalikul supelrannal ei ole veekaitsevdondit.

Paragrahv 17. Kinnine supelrand

(1) Riigimaal v0ib kinnist supelranda asutada ainult viikelaste, puuetega vOi haigete inimeste
tervisekaitse huvides vastavalt paragrahv 16 4. 1dikes miiratud korras.

(2} Kinnine supelrand ei ole avalikuks kasutamiseks. Selle pidaja on kohustatud kallasraja sulgemisel
rajama kinnisest rannast mdddapiisu.

(3) Kinnises supelrannas viibimise eest voib omanik miidrata tasu.

Vastavalt teeseaduse § 2 1g 1 on tee maantee, tinav, jalgtee ja jalgrattatee vOi muu soidukite voi jalakdijate
liiklemiseks kasutatav rajatis, mis vdib olla riigi v&i kohaliku omavalitsuse vO1 muu juriidilise isiku v
fiilisilise isiku omandis,

Paragrahv 4. Avalikult kasutatav tee ja eratee |
{1) Avalikult kasutatavad teed on riigimaantec. kohalik maantee ja tinav.

(2) Eratee on rajatis, mida voib kasutada liksnes tee omaniku loal. Kidesoleva seaduse paragrahv 33 101kes
8 nimetatud juhtudel viib erateed kasutada omaniku loata.

(3) Jalgtee ja talitee kasutamine ning piddsemine kinnisasjale, millel puudub juurdepiids avalikult
kasutatavalt teelt v3i kinnisasja eraldi seisvalt osalt. on ette nihtud asjadigusseaduses.

Paragrahv 33.
(2) Liiklusviliseks otstarbeks vib teed kasutada {iksnes tee omaniku kirjalikul loal ja tema kehtestatud
tingimustel.

Seega kehtib ka teediguses sama pohimdte — kui isik ei kasuta teed kas sOidukite vOi jalakiijate liiklemiseks,
tiletab ta seega avaliku kasutamise piire ning vajab salleks luba.

Eestis ei ole tcadaolevalt selle sittega seoses kohtuvaidlusi veel olnud, kiill aga teistes riikides sarnase
regulatsiooni alusel. Seepirast on niditeks Saksamaal kohtupraktikas joutud jarelduseni, sujuv liiklus on
muutunud eriti oluliscks, lausa kdrgema astme hiiveks ihiskonna jaoks. Valitseb arvamus, mille kohaselt on
teed ja tinavad loodud edasiliikumiscks, aga mitte — nagu ekslikult arvatakse — seismajddmiseks,
vaatamiseks,  radkimiseks,  labirddkimisteks,  kauplemiseks, miingimiseks.  Scepdrast  on il
juurviljakaupmehel, kes miitib kaupa kastidest konniteel: grupil, kes jagab lendlehti vOi pistitab lausa
informatsioonileti, tinavaklounil, kes raha teenida tahab - selleks vaja luba, mis recglina ka antakse. kut on
esitatud nouctekohane avaldus ja tasutud erikasutustasu, Samas on tunnustatud teega piirneva kinnistu
valdaja kasutusdigus — mille jirgi on valdajal digus kasutada teed ka siis, kui see on tema Kinistu jaoks
vajalik ning kui sellega ei vilistata pisivalt avalikku kasutamist ega kahjustata teed oluliselt. Piirneva
kinnistu valdajal on seetfttu digus asclada vajalikke ehitusmaterjalc konniteele — tingimusel, et scllega ¢l
vilistata jalakaijate lifklust, samuti on kaubamajal digus levitada kaubamaja ees tinaval reklaamlehti.
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8.3.2. Riigivara hulka kuuluvate asjade kasutamine

Asju, mis kuuluvad riigivara hulka (haldusasutuste hooned jms), kasutab ametiasutus reeglina vastavalt
halduseeskirjadele (ndit sisckorraceskirjad).

Kui kodanik tahab vara kasutada, vajab ta selleks luba.

Luba voidakse anda nii selgesonaliselt v3i vaikides. Enamike haldushoonete puhul tuleb lihtuda sellest, et
hoonesse sisenemine on vaikimisi lubatud. Teisid on see aga sellistes haldushoonetes, Kus turvalisuse
pShjustel on luba vajalik; siis tuleb hoonesse sisenemisel esitada valvetOotajale isikut tdendav dokument.
Voimalik on ka, et valvetddtaja votab tihendust ametnikuga. kelle juurde minna soovitakse, et tuvastada, kas
kohtumine on kokku lepitud ning lubab seejirel hoonesse siseneda.

Ametiasutuse ruumidesse sisenemise lubamine ja keelamine on asutuse juhi pddevuses.

Probleemid voivad tekkida, kui haldusasutuse juht keelab ametiasutuse ruumidesse sisenemise Uhele
kiilastajale ( = annab majakeelu).

Niaiteks:Majakeelu andmine voib kdne alla tulla nii siis, kui kiitastaja kiitub ebakohaselt, segades todd: kut killastaja on
ilmses alkoholijoobes; kui koduru tahab end haldushoene koridoris soojendada kui ka siis. kul ametiasutuse
t0d segavad mililigiagendid.

Kui vOOraste isikute hoonesse sisenemist ja viibimist el reguleeri sisekorraeeskiri, voib majakeclu

sellegipoolest asutuse t00d segavatele isikutele anda eradigusest tulenevate omandi ja/vdi valduse
kaitsediguse alusel.
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