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Tuleohutusnduete peamine eesmark on tulekahju ennetamine, sellest kiire
teavitamine, ohutu evakuatsioon ning pélengu tagajargede piiramine ja
paastetddde voimalikkus. Eesmargi saavutamiseks peavad inimesed olema
teadlikud tuleohust ja selle valtimisest ning digest kaitumisest tulekahju
korral. Samuti on vajalikud teadmised, kuidas ehitada ohutuid ehitisi sobi-
vasse asukohta. Oluline on teada koldevalise tule, naiteks lokke tegemise
ohutusndéudeid. Iga inimene peaks teadma, kuidas muuta oma elukoht tule-
ohutuse seisukohast turvaliseks, naiteks ahiklttega elamutes tuleb kind-
lasti kasutada vingugaasiandureid.

Paasteameti statistika jargi on Eestis aasta-aastalt vahenenud nii tule-
kahjude arv (ldiselt kui ka hoonetulekahjude arv. Samas on tulekahjudes
hukkunute arv plsinud mitu aastat samal tasemel.

Paasteameti 2022. aastal koostatud tulekahjude analuusist selgub, et
kéige sagedamini said nii hukkunuga kui ka vigastatuga tulekahjud alguse
elektristja hooletust suitsetamisest. Hukkunu oli Gile pooltel juhtumitel joo-
bes voi joobekahtlusega. Sellisest statistikast voib jareldada, et paljud ini-
mesed ei pddra tuleohutusele tahelepanu ning levinud on arusaam, et tule-
ohutus on kellegi teise, eelkdige suitsetajate ja alkoholiga liialdavate ning
hooletult kaituvate isikute probleem. Samuti véib tunduda, et tuleohutuse
tagamine ei ole inimeste jaoks prioriteet. Selline kuvand on aga eksitav, sest
tegelikkuses p6levad nii uued kui ka vanad ehitised ning tulekahjud puudu-
tavad Uhiskonnas koiki. Eesti keeles on olemas valjend ,tulega mangima"“,
mis tdhendab kergekaelist suhtumist ohtlikku tegevusse. Tuleohutusnduete
rikkumine on samuti tulega mangimine, seda nii otseses kui ka kaudses
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tdhenduses: tuleohutusnduete rikkumine loppeb varem vaéi hiljem enda voi
teiste vara, tervise ja elu ohustamise véi kahjustamisega. Raskemate rikku-
miste korral on nduete rikkumise eest ette nahtud karistus. Riikliku jarele-
valve kaigus rakendatakse vajalikke meetmeid, naiteks tehakse ettekirjutus
koos sunniraha hoiatusega ja kohaldatakse muid haldussunnivahendeid.

Enne 1. septembrit 2010 ei olnud Eesti digusruumis tuleochutuse vald-
konna eriseadust. Seega ei olnud vdimalik rakendada tuleohutusndéuete rik-
kumiste korral meetmeid. Karistusdiguslikud ja haldusdiguslikud sekkumi-
sed rikkumiste puhul eeldavad alati seadust, kuna poéhidiguste riive on
lubatav Uksnes digusliku aluse olemasolul. Seetdttu puudus tuleohutuse
valdkonnas digusriigi olemusest lahtuv arusaam, mille kohaselt peavad isi-
kute pohidiguste ja vabaduste riived olema satestatud seaduse tasemel.
Seaduse kehtestamisega on seda muudetud valdkonna arengut silmas pida-
des, kuid pohiline méte - satestada tuleohutu keskkonna nouded - on jaa-
nud pusima.

Tuleohutuse seaduse koostamise eesmark oli tuua seaduse tasemel
valja pohilised tuleohutusnduded, koondada padsteseaduse alusel maarus-
tega kehtestatud tuleohutusnduded lihtseks tervikuks ning reguleerida kor-
ralduslikke tuleohutusndudeid, mitte dubleerida neid eriseadustega. Samuti
oli eesmark vaadata kriitilise pilguga ule kehtivad korralduslikud tuleohu-
tusnduded ja tootada probleemsetes valdkondades valja uued néuded. Sel-
lest lahtuvalt koondab tuleohutuse seadus isikute pohilisi kohustusi tule-
ohutuse tagamiseks. Peale tuleohutuse seaduse tuleb arvestada ka eri-
seadustes satestatud tuleohutusndudeid, naiteks ehitusseadustiku alusel
kehtestatud ehituslikke tuleohutusnéudeid. Samuti on paljud keerulisemad
ja spetsiifilisemad tuleohutuse kiisimused reguleeritud maarustes, stan-
dardites voi muudes asjakohastes juhistes. Tuleohutuse seadus on ohutus-
seadus, mis reguleerib korralduslikke tuleohutusnéudeid. Seaduse eesmark
on tagada tuleohutusnduetega inimeste elu, tervise, vara ja keskkonna ohu-
tus, vahendada Eestis tulekahjusid ning luua tuleohutu elukeskkond.

Tuleohutuse seadust on muudetud mitu korda ja 2021. aastal joustusid
tuleohutuse seaduse muudatused, mis olid suunatud ennekdike erasektori
senisest suuremale kaasamisele tuleohutuse tagamisel. Tuleohutuse sea-
dus nimetas uue mdistena tuleohutusteenuse ja sisustas selle. Samuti maa-
rati kvalifikatsiooninduded isikutele, kes vodivad tuleohutusteenust pak-
kuda. Muutus ka kiltteslisteemide puhastamise aruandlus, varasema
paberkandjal valjastatud korstnapuhkija akti asemel kannab t66 tegija ntiud
andmed paasteinfosiisteemi. Sinna kantakse ka tuvastatud rikkumiste ja
eksperdihinnangute info.
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2023. aastal joustusid tuleohutuse seaduse viimased muudatused, mis
tapsustasid eelkdige tulekustuti hooldust ja kontrolli. Téiendati ka tuletdrje
veevotukoha noudeid ning lisati volitatud arhitekti 7. taseme vaéi volitatud
arhitekti-eksperdi 8. taseme kutsetunnistusega isikutele ehitusprojekti
tuleohutuse osa koostamise, selle kooskdlastamise ja sellele ekspertiisi
tegemise Gigus.

Siinne trikis on tuleohutuse seaduse kommenteeritud valjaanne, mille
eesmark on tagada parem 0digusselgus seaduses satestatud kohustuste
moistmiseks ja jargimiseks, selgitada tuleohutusnduete rikkumise korral
riikliku jarelevalve olemust ja vastutust ning aidata kaasa seaduse paremale
rakendamisele. Tuleohutuse seaduse kommenteeritud valjaanne on ks voi-
malikest tolgendustest seaduse satete taga olevatest motetest tuleohu-
tusnduete olemuse mdistmisel ja ohutuse tagamisel. Autorid usuvad, et val-
jaanne aitab lugejal kehtivat seadust paremini moista ja panustada
tdhusamalt ohutuse tagamisse. Seaduse satete avamine koos télgendami-
sega aitab paremini mdista seadusandija tahet ja eesmarki normide loomi-
sel. Seega on vdljaandes pdéhjalikumalt lahti métestatud normi tasandil
tuleohutusnduete sisu ning nende jargimise ja taitmise ndudeid. Sisu moist-
miseks tuuakse lisaks praktilisi naiteid ja antakse soovitusi tuleohutus-
nouete jargimiseks. Lisaks on kasitletud muid seonduvaid digusakte ehk eri-
seadusi, neid tolgendatakse ja seostatakse tuleohutuse seadusega ning
vaadeldakse ka asjakohaseid juhiseid, tehnilisi norme ja standardeid. Kom-
menteeritud valjaande koostamisel on lahtutud ka praktikas ette tulnud
elulistest probleemidest ja lisatud on teemakohaseid kohtulahendeid, mis
annavad lugejale aimu kohtu télgendustest juhtumite lahendamisel. Seega
on koosmojus seaduste, teoreetiliste lahtekohtade ja praktikaga analliusi-
tud ja télgendatud tuleohutuse valdkonna eri tahke, avatakse laiap6hjaliselt
neis ettetulevaid probleeme ning antakse soovitusi ja n6uandeid. Lisavaar-
tusena saab valjaannet kasutada Gppevahendina koolides, asutustes ja
taienduskoolitustel.

Valjaandes on tuginetud tuleohutuse seaduse redaktsioonile
RT 116.12.2022,20, selle seletuskirjale ja tuleohutuse seaduse alusel valja
antud rakendusaktidele. Kommenteeritud valjaandes leiavad kasitlemist
tuleohutuse seaduse satted koos viimaste, 2023. aastal jdustunud ja kehti-
vate muudatustega. Kehtivuse kaotanud redaktsiooni normidele ei viidata.
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§ 1. Seaduse reguleerimisala

(1) Tuleohutuse seadus (edaspidi Tu0S) satestab flisiliste ja juriidiliste isi-
kute ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste ja organite (edaspidi isik)
kohustused, digused ja vastutuse tuleohutuse tagamisel ning riikliku jarele-
valve teostamise.

(2) Kui tuleohutusnduded on reguleeritud teises seaduses véi selle alusel
kehtestatud oigusaktis, kohaldatakse kdesolevas seaduses satestatud
noudeid, arvestades teisest seadusest voi selle alusel kehtestatud digusak-
tist tulenevaid erisusi.

(3) K&esolevas seaduses ettenahtud haldusmenetlusele kohaldatakse hal-
dusmenetluse seaduse satteid, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

(4) Kéesolevas seaduses satestatud tegevuslubade andmisele ja kehtetuks
tunnistamisele, samuti majandustegevusteadete esitamisele kohaldatakse
majandustegevuse seadustiku Uldosa seaduses satestatut ka juhul, kui loa-
vOi teatamiskohustusega tegevust ei teostata majandustegevusena.

TuOS-i loige 1 maarab seaduse reguleerimisala, milleks on isikute kohustu-
sed tuleohutuse tagamisel, samuti riikliku jarelevalve korraldus ja karistu-
sed nduete rikkumise eest. Sattes on defineeritud ka isiku mdiste, mida sea-
duses labivalt kasutatakse. Seaduse tahenduses ei kasitleta isikuna ainult
eraisikut, isikuks on nii fiilisilised kui ka juriidilised isikud (sh eradiguslikud ja
avalik-diguslikud). Seega paneb seadus kohustused kdigile isikutele. L&ikes
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2 on toodud erisus, mille kohaselt juhul, kui tuleohutusnduded on reguleeri-
tud teises seaduses voi selle alusel kehtestatud digusaktis, kohaldatakse
tuleohutuse seaduses satestatud ndudeid, arvestades teisest seadusest voi
selle alusel kehtestatud digusaktist tulenevaid erisusi. Tuleohutusnéudeid
reguleerivad ka ehitusseadustik (edaspidi EhS), seadme ohutuse seadus
(edaspidi Se0S), maapdueseadus (edaspidi MaaPS) ja teised seadused koos
nende alamaktidega. Karistused tulekahju péhjustamise eest on aga osali-
selt maaratud karistusseadustikus (edaspidi KarS). Seega ei reguleeri Tu0S
koéiki tuleohutuse ndudeid.

Seaduse ige 3 viitab haldusmenetluse seadusele (edaspidi HMS). HMS-i
eesmark on tagada isikute diguste kaitse, samuti maarab HMS menetlusnor-
mid riiklikku jarelevalvet tegevatele ametnikele. Seega tuleb jarelevalve
tegemisel ja meetmete rakendamisel lahtuda HMS-i pdhimdtetest ja hea
halduse tavadest. Samuti peavad isikud oma diguste kaitsel, naiteks ettekir-
jutuste vaidlustamisel, lahtuma HMS-s satestatust. HMS-i §-des 3-6 on esi-
tatud pdhimdtted, mida tuleb meetmete valikul arvestada: seadusliku aluse
pohimote, kaalutlusdiguse 6Gigusparane teostamine, proportsionaalsus,
eesmargiparasus ja uurimispohimote. Tapsemalt tuleb jarelevalve haldus-
menetlusest juttu vastavas peatukis.

§ 2. Moisted

(1) Tuleohutusnéue kaesoleva seaduse tahenduses on tehniline norm véi
tegevuspiirang, mille eesmark on tagada ehitise, seadme t606 voi isiku tege-
vuse tuleohutus ning tulekahju puhkemise korral evakuatsiooni ja paastet6o
voimalikkus.

(1") Tuleohutusteenus kdesoleva seaduse tdhenduses on:
1) ehitusprojekti tulechutuse osa ekspertiisi tegemine;
2) ehitise tuleohutusnduete auditi tegemine;

3) ehitusprojektituleohutuse osa koostamine, kui ehitusprojektile tuleb
ehitusseadustiku § 14 6ike 4 punkti 1 alusel kehtestatud ndéuete
kohaselt teha ekspertiis;

4) enesekontrolli tuleohutusaruande koostamine;
5) evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise dppuse labiviimine;

6) tulekahju korral tegutsemise plaani koostamine;
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7) tuleohutuse koolituse labiviimine;
8) tuletdd tegemise koolituse labiviimine;
9) tuleohutusiilevaatuse tegemine.

(1) Tuleohutusiilevaatus kaesoleva seaduse tahenduses on territooriumi,
ehitise ja selles asuva tuleohutuspaigaldise ning ehitises toimuva tegevuse
tuleohutusndéuetele vastavuse kontrollimine.

(2) Paastevahend kaesoleva seaduse tahenduses on paastetddks kasutatav
iseliikuv, teisaldatav voi paikne seade, mehhanism voi vahend.

(3) Pélevmaterijal kdesoleva seaduse tahenduses on siittiv materjal vdi aine,
mis sademete ja lahtise leegiga kokkupuutel ning Umbritseva keskkonna
kérge temperatuuri mojul sittib, levitab tuld ning eraldab soojust, suitsu,
murgiseid gaase ja kuumi voi polevaid tilku.

Tuleohutuse seaduse § 1 kohaselt maaratleb seadus tuleohutuse maiste.
Tuleohutusndude eesmark on tagada isiku ohutus, seadme ohutu t66 voi
ehitistega seotud ohutus. Ehitise mdiste tuleneb EhS-st ja see hélmab nii
hooneid kui ka rajatisi. Isiku moiste tuleneb tuleohutuse seadusest ja see
hélmab nii fausilisi kui ka juriidilisi isikud (sh eradiguslikud ja avalik-6igusli-
kud).

Siinkohal on oluline tapsustada ka tulekahju (sh p&lemise) tédhendust.
Tulekahju on valjaspool spetsiaalset kollet toimuv kontrollimatu pélemis-
protsess, mida iseloomustab kuumuse ja suitsu eraldumine ning millega
kaasneb varaline v6i muu kahju.! P6lemine on aine ja okslidandi vaheline
eksotermiline (soojust eraldav) reaktsioon, millega kaasneb tavaliselt lee-
gitsemine ja/v6i hodgumine ja/véi suitsu eraldumine.? Teisisdnu peetakse
tulekahju all silmas kontrolli alt valjunud polengut.

Tuleohutusndude peamine eesmark on see, et isik kdituks oma tegevuses
ohutult, et tulekahju puhkemise tdendosus oleks voimalikult vaike ja et puh-
kenud tulekahju levik oleks piiratud. Isik peab tulekahju korral teavitama
kohe hairekeskust, tagama kiire evakuatsiooni ja ohutu paastetddé. Viimane
tagatakse naiteks paastemeeskonnale ehitisele ligipaasu kindlustamisega
ja tulekustutusvee saamisega.

1 Standardikeskus, EVS 812-1:2017 ,Ehitiste tuleohutus. Osa 1: S6navara“ https://www.evs.ee/
et/evs-812-1-2017, Lk 23.

2 Ibid.k18.


https://www.evs.ee/et/evs-812-1-2017
https://www.evs.ee/et/evs-812-1-2017
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Tuleohutusndue vaib olla:

D
2)
3)
4)

5)

tehniline norm - digusaktis satestatud toote, protsessi voi teenuse
suhtes kohaldatav tehniline spetsifikatsioon. Samuti kasitatakse
tehnilise normina tehnilist eeskirja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EL) 2019/5153 tahenduses;

standard - konsensuse alusel koostatud ning Uldiseks ja korduvaks
kasutamiseks standardiorganisatsiooni poolt vastuvdetud doku-
ment, mis sisaldab tehnilist spetsifikatsiooni tegevuse véi selle tule-
muse kohta. Standardi jargimine on lldiselt vabatahtlik ehk standar-
dites olevad tuleohutuse lahendused ei ole kohustuslikud
tuleohutusndéuded, valja arvatud juhul, kui digusaktis on kohustuslik
viide standardile. Samuti vdib standardites olevaid ohutusnéudeid
teatud tingimustel seostada naiteks hea ehitustavaga ja seetottu on
asjakohane lahtuda ka standardi ohutusnduetest. Kuna standardis
esitatud lahendused on dldtunnustatud, on standarditest juhindu-
mine (ks lihtsamaid tuleohutuse tagamise viise. Teine véimalus on
tagada ohutus erilahenduste kaudu. Erilahenduste ohutust tuleb
arvutuslikul, analiitilisel v6i muul usaldusvaarsel viisil eraldi tden-
dada. Analltiline tdendamine on meetod, millega téendatakse ehi-
tise vastavust olulistele tuleohutusnouetele, kui ehitis ei vasta
oigusaktides toodud piirvaartustele véi standardites toodud lahen-
dustele;

ehituslik nBue - digusaktis satestatud ndue ehitamisele ja ehitisele,
et tagada ohutus laiemalt. EhS § 11 l6ike 2 kohaselt hélmavad ehiti-
sele esitatavad nduded asjakohasel juhul:

mehaanilist vastupidavust ja stabiilsust;

tuleohutust;

hligieeni, tervist ja keskkonda;

kasutamise ohutust ja juurdepdasu, sealhulgas ehitisest inimeste
evakuatsiooni ja paaste vajadusi ning operatiivkaarti;

kaitset miira eest;

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2019/515, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0515&from=EN
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6) energiasaastlikkust ja -téhusust;

7) loodusvarade sdastvat kasutamist;

8) puudega inimeste erivajadusi;

9) ehitise toimivust ja koostoimimisvéimet ning Ghilduvust;

10) kasutusotstarbest ja kasutamisest tulenevaid ndudeid ehk seisundi-
noudeid, sealhulgas korrashoiundudeid;

11) ehitise ja selle asukoha margistamist.

Seega moodustavad tuleohutusnduded vaid osa ehitisele esitatavatest ehi-
tuslikest nbuetest;

» tegevuspiirang - digusaktis olev ndue piirab voi keelustab teatud
ohtlikud tegevused. Tegevuspiirang naitab, mida isik ei tohi tuleohu-
tuse tagamiseks teha.

Paragrahvi 2 ldige 1" satestab tuleohutusteenuste mdiste teenuste loetle-
mise kaudu. Tuleohutusteenusteks loetakse isiku poolt majandustegevu-
sena pakutavaid tegevusi, mis aitavad otseselt véi kaudselt kaasa tuleohu-
tuse suurendamisele ehituslike voi korralduslike nduete valguses.
Tuleohutusteenust saab osutada lUksnes vastava kutsepadevusega isik
(tuleohutusekspert, tase 6; tulechutusspetsialist, tase 5), kuid teatud juhtu-
delon lubatud tegutseda ka ilma kutsepadevuseta ning sellisel juhul ei loeta
tegevust tuleohutusteenuseks TuQOS-i jargi. Nimetatud kutsepadevusega
isikuid saab lugeda ka tuleohutuse valdkonna asjatundjateks, seega kui
edaspidi on kasiraamatus kasutatud valjendit ,asjatundja“, siis saab selle
alla lugeda ka tuleohutuseksperdi ja tuleohutusspetsialisti.
Tuleohutusteenuste méiste sisustamine (tegevuste loetelu kaudu) ning
nende osutamiseks padevate isikute ja neile esitatavate nduete kehtesta-
mine tagab teenuste Uihetaolise ja kérge kvaliteedi. Lisaks annab tuleohu-
tusteenuste reguleerimine Ulevaate teenusepakkujatest ja lihtsustab tee-
nuse tarbijat jaoks llevaadet. TuOS satestab Uheksa tuleohutusteenust,
mille osutamine on jagatud tuleochutuseksperdi ja tuleohutusspetsialisti
kutsega isikute vahel tulenevalt tuleohutuse eriteadmiste vajadusest.
Tuleohutusekspert saab osutada kdiki tuleohutusteenuseid, nii ehituslikke
kui ka korralduslikke, tuleohutusspetsialist osutab vaid korralduslike
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nduetega seotud teenuseid. Tapsemalt on tuleohutusteenuste osutamiseks
kehtestatud padevusnouded avatud §-s 41. Osa teenuste tapsem sisu on
avatud TuOS-i rakendusaktides.

Ehitusprojekti tuleohutuse osa ekspertiisi ja ehitise tuleohutusnduete
auditi tegemise padevus on tuleohutuseksperdi kutsega isikul. Kuigi ehitise
auditit ja ehitusprojekti ekspertiisi tehakse EhS-i kohaselt ja selle tuleohu-
tuse osaga peab EhS-i kohaselt olema seotud padev isik, ei satesta EhS pii-
savalt selgelt, kuidas seda padevust téendada voi kes sellise padevusega
isik on. Seet6ttu on TuOS-i ehitise tuleohutusenduetega seotud audit ja ehi-
tusprojekti tuleohutuse osa ekspertiis nimetatud tuleohutusteenusteks
ning nende tegijale on satestatud vajalikud padevusnouded.

Lisaks on ehitusprojekti tuleohutuse osa ekspertiisi tegemine lubatud ka
fuusilisele isikule, kellel on volitatud arhitekti 7. taseme vai volitatud arhi-
tekt-eksperdi 8. taseme kutsetunnistus. Selline véimalus lubab kdrgema
kutsepadevusega ehitusvaldkonna asjatundjatel kiirendada vajalikke koos-
kélastusi, ilma et ohutustase langeks. Seda, millises projekti staadiumis ja
millistel juhtudel tuleb ehitusprojektile ekspertiis teha ning millised on ndu-
ded ekspertiisile, reguleerib EhS. Ehitusprojekt peab EhS § 13 loike 1 alusel
olema selline, et selle kohaselt ehitatav ehitis vastaks nduetele, sealhulgas
arvestaks ehitise sobivust, kasutatavust ja korrashoiu vajadust. Ehituspro-
jektile esitatavad nduded on satestatud EhS-i alusel kehtestatud maaruses
nr 97 ,Nouded ehitusprojektile” 4, mille § 4 Loike 1 punkti 6 kohaselt on ehi-
tusprojekti iheks osaks tuleohutus. Lahtuvalt eeltoodust laieneb ekspertiisi
kohustus ka ehitusprojekti tuleohutuse osale. EhS § 14 loike 3 kohaselt tuleb
ehitusprojekti ekspertiis teha enne ehitamise alustamist ja ehitamise alu-
seks olevale ehitusprojektile ehk eelprojektile. Ehitusprojekti ekspertiis
tuleb teha, kui kavandatav ehitis on ehitustehniliselt keerukas voi muul poh-
jusel suurema ohupotentsiaaliga voi ehitusjarelevalvet tegeval asutusel on
pohjendatud kahtlus, et ehitusprojekt ei pruugi nduetele vastata, naiteks kui
ehitusprojekti koostaja ei vasta kvalifikatsiooninduetele. Tapsemad kritee-
riumid nende ehitiste kindlaksmaaramiseks, mille ehitusprojektile tuleb
teha ekspertiis, on kehtestatud majandus- ja taristuministri maarusega nr
62 ,Nouded ehitusprojekti ekspertiisile*®. Selle jargi tuleb ekspertiis teha all-
jargnevalt loetletud ehitiste plstitamiseks, rajamiseks, imberehitamiseks

4 Majandus- ja  taristuministri maarus nr 97, https://www.riigiteataja.ee/
akt/105072023292?leiaKehtiv

5 Majandus- ja taristuministri maarus nr 62, https://www.riigiteataja.ee/akt/109062015025


https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023292?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/105072023292?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/109062015025
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vOi laiendamiseks koostatud ehitusprojektile, kui nendes ehitistes saab
samal ajal viibida enam kui 50 inimest:

)
2)
3)
4)
5
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

hoolekandeasutuste hooned;
Uhiselamu;

majutushooned;
toitlustushooned;
biroohooned;
kaubandushooned;
teenindushooned;
terminalid;

parkimismaja;
meelelahutushooned;
muuseumi- ja raamatukoguhooned,;

haridus- ja teadushooned;

haiglad ja muud ravihooned, valja arvatud kinnipidamiskoha haigla;

spordihooned;
kultus- ja tavandihooned;

spordi- ja puhkerajatised.

Nduded ehitusprojekti ekspertiisile on kehtestatud samuti maaruseganr 62,
mille § 2 L6ike 1 kohaselt kontrollitakse ehitusprojekti ekspertiisi kaigus ehi-
tusprojekti kui terviku vastavust nduetele voi ehitusprojekti osa vastavust
nouetele koosmodjus ehitusprojekti kui tervikuga, sealhulgas ehitusprojekti
vastavust digusaktidele, ehitusprojekti koostamiseks valjaselgitatud and-
metele, planeeringule, projekteerimistingimustele, saastlikule ja pohjenda-

tud lahendusele ning projekteerimise ja ehitamise hea tavale.

Ehitusprojekti tuleohutuse osa ekspertiisi kaigus kontrollitakse ehitus-
projekti vastavust tuleohutusnduetele. Ehitusprojekti tuleohutusnduded,
mis peavad olema projektis kajastatud, on satestatud maaruse nr 97 §-s 22
ja nendeks on:
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1) projekteerimisel aluseks véetud ja projekteerimisel jargitud tehni-
liste ja projekteerimisnormide, standardite ning juhendmaterjalide
loetelu;

2) ehitise tuleohutusklass, kasutusviis ja kasutusotstarve;

3) ehitise tuleohutuskuja, kande- ja jaigastavate konstruktsioonide ning
tuletdkkekonstruktsioonide tulepusivusajad ja erip6lemiskoormus;

4) ehitise tuleohuklass ja tulekaitsetase;

5) ehitise jagunemine tuletdkkesektsioonideks ning konstruktsioonide
tulepulsivust ja ehitustoodete ja -materjalide tuletundlikkust iseloo-
mustavad naitajad;

6) hoones viibivate inimeste arvu piirangud evakuatsioonialade kaupa;

7) jagunemine suitsutsoonideks ja suitsueemalduse pdhimdtted, korru-
seplaanidel naidatakse suitsueemaldamise jaoks kavandatud aknad
ja luugid;

8) asendiplaan jasituatsiooniskeem koos nii projekteeritud kui ka tuleo-
hutust mdjutavate olemasolevate ehitiste, teede ja tuletdrje veevo-
tukohtadega ara naitamisega;

9) paastemeeskonnajuurde- ja sissepaas ehitisele ning hoone evakuat-
siooni- ja hadavaljapaasudele;

10) tulemiiiiride ja tuletSkkesektsioone moodustavate konstruktsioo-
nide, sealhulgas tuletdkkeuste, avataidete ning oluliste labiviikude
asukohad joonistel ja nende tuleplsivusajad;

11) evakuatsioonilahendus, sealhulgas evakueeruvate inimeste arv,
evakuatsiooniteede laius ja vajadusel arvutus, trepikodade iseloo-
mustus, evakuatsioonivaljapaasud ja nendel kasutatavad sulused;
korruseplaanidel naidatakse evakuatsioonivéimalused, valja arvatud
elamutes ja eluhoonetes, mis ei ole kérghooned,;

12) paasud keldrisse, pédningule, katusele;
13) ventilatsiooni- ja kiitteseadmete tuleohutuse péhimétted;

14) ehitisse ettenahtud tuleohutuspaigaldiste loetelu, kavandatav kasu-
tusiga ja paigaldusviisi Luhikirjeldus;



I ULDSATTED 21

15) ehitise valise tulekustutusvee minimaalne veevooluhulk, selle taga-
mise lahendus ja valjaspool Uhisveevarki asuva tuletdrje veevotu-
koha korrashoiu kirjeldus, kui tulekustutusvee tagamine lahenda-
takse olemasoleva tuletérje veevotukohaga;

16) muud tuleohutust méjutavad tegurid ja tuleohutusabindud ehitises.

Seega tuleb ehitusprojekti tuleohutuse osa ekspertiisi tegijal esmalt tuvas-
tada nimetatud punktide olemasolu ehitusprojektis ning siis kontrollida
nende sisulist vastavust kehtivatele tuleohutusnduetele. Ehitusprojekti
tuleohutuse osa vdib koosneda viidetest ehitusprojekti muudele osadele ja
projektdokumentidele, nagu naiteks joonistele voi skeemidele, kui eespool
loetletud tuleohutusnduded kajastuvad ehitusprojekti muudes osades.
Lisaks tuleb arvestada, et ehitusprojekti tuleohutuse osas kirjeldatakse
projekteeritud lahendusi nii seletuskirjas kui ka graafiliselt joonistel.

Ehitise tuleohutusnduete auditi eesmark on EhS § 18 loike 1 kohaselt
tdendada ehitise nduetele vastavust ning ettenahtud otstarbel ja viisil ehi-
tiste kasutamise ohutust vdi anda ehitise kohta muu hinnang. EhS § 11 l6ike 2
punktide 2 ja 4 kohaselt h6lmavad ehitisele esitatavad nduded ka tuleohu-
tust ning ehitise kasutamise ohutust ja juurdepaasu, sealhulgas ehitisest
inimeste evakuatsiooni ja paaste vajadust ning operatiivkaarti. Seega hol-
mab ehitise tuleohutusnduete audit ehitise tuleohutusnéuetele vastavuse
kontrolli. Teatud juhtudel voib ehitise audit hdlmata ka ehitist imbritsevat
territooriumi, kui see on tuleohutusnduete taitmisega seotud. Muu hulgas
peab olema tagatud tuletérjevee kattesaadavus, paasteautodele vajalik
ligipads, nduetele vastav pélevmaterjali ladustamine jms. Tuleohutus-
nouete auditi aluseks tuleb vdétta TuOS, selle rakendusaktid, aga ka EhS
kohaselt kehtestatud siseministri maarus nr 17 ,Ehitisele esitatavad tule-
ohutusnéuded". Ehitise tuleohutusnduete auditi tegemise padevus on tule-
ohutuseksperdi kutsega isikul.

Tuleohutuse osa koostamine v6i kooskdlastamine, kui ehitusprojektile
tuleb EhS § 14 Loike 4 punkti 1 alusel kehtestatud nduete kohaselt teha eks-
pertiis, on samuti tegevus, kus on vajalik tuleohutusalane ettevalmistus ja
tuleohutuse eriteadmised, mistdttu on see arvatud tuleohutusteenuste
hulka ja selle tegemise padevus on tuleohutuseksperdi kutsega isikul. TuOS
lubab nimetatud ehitusprojekti tuleohutuse osa koostada véi kooskdlastada

6 Siseministri maarus nr 17, https://www.riigiteataja.ee/akt/1230220210137leiaKehtiv
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ka fuusilisel isikul, kellel on volitatud arhitekti 7. taseme voi volitatud arhi-
tekti-eksperdi 8. taseme kutsetunnistus, kuid sellisel juhul ei loeta tuleohu-
tusteenuse osutamist majandustegevuseks. Maaruse nr 97 kohaselt tuleb
ehitusprojektides kajastada ka tuleohutuse osa ja TuQS kasitleb sellise ehi-
tusprojekti tuleohutuse osa koostamist v6i selle kooskélastamist tuleohu-
tusteenusena, millele tuleb maaruse 62 kohaselt teha ekspertiis (vt eespool
toodud nimekirja). Selleks et niisuguste ehitiste kohta oleks ehitusprojektis
tuleohutuse osa koostatud asjatundlikult, ongi ehitusprojekti tuleohutuse
osa koostamine ja kooskdlastamine satestatud eraldi tuleohutusteenusena,
mille puhul kehtib padevusndue.

Selline sate Tu0S-is on kantud eesmargist parandada ehitusprojektide
kvaliteeti ja seelabi suurendada ehitiste tuleohutust. Padsteameti aastate-
pikkune praktika naitab, et paris paljusid ehitusprojekte ei kooskdélastata
just nende ebakvaliteetse tuleohutuse osa tottu. See voib olla tingitud sel-
lest, et eelprojekti mahus ei ole eriosad piisavalt detailsed, et nende jargi
hinnata tuleohutusnduete taitmist projektis, aga sageli lihtsalt ei vasta
tuleohutuse osa kehtestatud nduetele. Seega peab ehitusprojekti (eelkdige
eelprojekti staadiumis) tuleohutuse osa koostama tulechutuse valdkonna
asjatundja. Ka 7. taseme volitatud arhitekti véi 8. taseme volitatud arhitek-
ti-eksperdi puhul saame raakida vajaliku kutsepadevusega isikust, kellel on
tuleohutuse osa koostamiseks voi kooskdlastamiseks vajalikud teadmised
ja oskused olemas ning kes saab seega iseseisvalt ehitusprojektide tuleohu-
tuse osa koostada voi kooskdlastada. Arvestada tuleb, et kui ehitusprojekti
tuleohutuse osa on koostanud arhitekt, kellel ei ole tuleohutuseksperditase
6 kutsestandardist tulenevaid tuleohutuse eriteadmisi, peab selle osa koos-
kélastama kas eespool nimetatud kdrgema kutsepadevusega isik voi tule-
ohutusekspert.

Hilisema to6projekti, mis sisaldab ka detailsemaid eriosasid, koostab
volitatud insener ja see tugineb eelprojektile. Kuna eelprojekt annab suunise
ja sisendi hilisemaks projekteerimiseks, siis eelkdige just selles staadiumis
peab olema tehtud koostodd valdkonna asjatundjatega, et hilisemad tuleo-
hutuse osa todprojektid oleksid véimalikult kvaliteetsed.

Ehitusprojekti tuleohutuse osa on peaasjalikult kirjeldav ja selle alusel
tehakse projektis valikud, sest maaruse nr 97 kohaselt kirjeldatakse ehitus-
projekti tuleohutuse osas projekteeritud lahendusi nii tekstiliselt seletus-
kirjas kui ka graafiliselt joonistel. Seega peab projekti tuleohutuse osa olema
piisavalt kirjeldav ja labi moeldud, et selle alusel projekteerida ehitis, mis
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vastab tuleohutusnduetele, kus on olemas vajalikud tuleohutuspaigaldised
ja muu oluline, mis tagab ehitise ja selle kasutajate ohutuse.

Enesekontrolli tuleohutusaruande koostamine, evakuatsiooni ja tule-
kahju korral tegutsemise 6ppuse korraldamine ning tulekahju korral tegut-
semise plaani koostamine on alates 2010. aastast kehtiva TuOS-i kohaselt
ehitise valdaja kohustus. TuOS § 4 l6ike 2 kohaselt koostab ehitise valdaja
tuleohutusaruande ehitise kohta, kus on kérgendatud tulekahjuoht, viibib
palju inimesi ja vOib tekkida suur varaline kahju. TuOS § 6 l6ike 3 kohaselt
tuleb tuleohutusaruande esitamise kohustusega asutuses voi ettevottes
korraldada ka evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise 6ppus ja koos-
tada tulekahju korral tegutsemise plaan. Siseministri 1. septembri 2010. a
maaruses nr 43 ,Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja
tulekahju korral tegutsemise 6ppuse korraldamisele esitatavad nduded"’
esitatakse sellele tegevusele nduded ning maaruse kohaselt peab plaani
koostamise tagama ehitise valdaja, tulekahjudppuse korraldamine on aga
ettevotte voi asutuse juhi voi tema maaratud isiku kohustus. Ehitise valdajal
on digus ise enesekontrolli tuleohutusaruannet koostada, evakuatsiooni ja
tulekahju korral tegutsemise 6ppust korraldada ning tulekahju korral tegut-
semise plaani koostada.

Kdigi nende tegevuste elluviimisel on juba aastaid kasutatud ka tuleohu-
tuse eriteadmistega isikuid (pé&hiliselt tuleohutusspetsialiste), mistdttu on
tuleohutust tagavaid teenuseid nimetatud tuleohutusteenusteks. Seejuu-
res on seaduses jatkuvalt nimetatud teenuste juures ka erisused, et neid
noudeid, mis ei eelda valdkonna eriteadmisi, saaks ehitise valdaja voi ette-
vOtte juht taita ise. Kui aga soovitakse neid tegevusi sisse osta, kasitatakse
seda oiguslikult tuleohutusteenuse osutamisena. Padevusnouded teenuse
osutajale on seatud just seetdttu, et kui enesekontrolli aruande koostaja voi
koolitaja ei tunne tuleohutuse seisukohast hoone eripara, siis peavad tal
olema erialateadmised, et 6ppida nende toel ehitist tundma ja anda edasi
oigeid teadmisi.

Tuleohutuse koolituse labiviimist peetakse tuleohutusteenuseks, kuna
see nduab koolitajalt nii valdkonna kui ka asutuse/ettevotte tundmist. TuOS
§ 3 L6ike 2 punkti 1 kohaselt peab ettevotte voi asutuse juht korraldama t66-
tajale voi teenistujale to6kohale ja ametile vastava tuleohutuse koolituse
enne t6ole asumist voi t66 vahetamist. Koolituse eesmark on anda tootajale
vOi teenistujale ametililesannete tditmisega seotud piisavad teadmised

7 Siseministri maarus nr 43, https://www.riigiteataja.ee/akt/13356586
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tuleohutuse kohta (nt kuidas kaituda tulekahju avastamisel, evakueerimisel,
tulekahjusignalisatsiooni haire korral; kuidas kasutada hoonet nii, et tule-
kahju avastamiseks ette nahtud seadmed ja paigaldised oleksid todkorras;
kuidas suhelda paastekomandoga nende jéudmisel objektile). Kuna eri t66-
kohtadel on vajalikud erinevad teadmised, ei ole Uhtset koolituskava ette
nahtud. Seaduse kohaselt peab ettevdtte vdi asutuse juht koolituse korral-
dama ja see tahendab, et ta voib selle labi viia ise vdi kasutada erialaspet-
sialiste.

Alates koolituskohustuse kehtima hakkamisest 2010. aastal kasutatakse
tuleohutuse koolituste tegijatena ka tuleohutusspetsialiste voi -eksperte.
Kui koolitus ostetakse teenusena sisse, on tegemist tuleohutusteenusega,
mille osutajale kehtib padevusndue. Nii tagatakse koolituste Uhtlane ja
korge kvaliteet. Samas on lubatud ettevotte voi asutuse juhil tuleohutuse
koolitust ise labi viia. Oluline on markida, et tuleohutusteenusena kasitle-
takse mis tahes tuleohutusalase koolituse labiviimist, mitte ainult seadu-
sest tuleneva kohustusliku tuleohutuse koolituse labiviimist asutuses voi
ettevottes.

Eraldi teenusena on valja toodud tuletd6 tegemiseks vajaliku koolituse
Labiviimine. Nii tuleohtlikus valdkonnas nagu seda on tulet66 tegemine pole
koolituse tegijale varem padevuse ndudeid seatud. Samas on vaga oluline,
et tuletdd tegemise koolitust teeks eriteadmistega isik, et ennetada ja
vahendada tuletdddest alguse saanud tulekahjusid. Arvestada tuleb, et
tulet6o tegemisel kasutatakse lahtist leeki, millest vdivad tekkida sademed
vOi kdrge temperatuur, ja seega on véimaliku tulekahju puhkemise risk suur.
Seetdttu saab tuletdo tuleohutuskoolitust teha vaid tuleohutusspetsialist
vOi -ekspert. Tuletdd tuleohutuskoolituse sisu on esitatud siseministri
30. augusti 2010. a maaruses nr 38 ,Nouded tulettd tegemise koolitusele ja
tuletéotunnistusele"®.

Tuleohutusilevaatuse moistet pole digusaktides enne kasutatud, kuid
pohimétteliselt on selle mbistega hélmatud tegevusi varem tehtud. Tule-
ohutusiilevaatus on TuOS-i tdhenduses territooriumi, ehitise, selles asuva
tuleohutuspaigaldise ja ehitises toimuva tegevuse tuleohutusnduetele vas-
tavuse kontrollimine. Olemuselt sarnaneb tuleohutusiilevaatus objekti
kontrollimisega, mis eelneb naiteks enesekontrolli tuleohutusaruande
koostamisele, kui aruannet ei koosta ehitise valdaja, vaid tuleohutusiilevaa-
tuse viib labi ja Ulevaatuse akti koostab tuleohutusspetsialist voi -eksperdi

8 Siseministri maarus nr 38, https://www.riigiteataja.ee/akt/13354848?leiaKehtiv
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kutsepadevusega isik. Tuleohutuslilevaatuse korraldamise kohustus kehtib
vaid teatud tingimustele vastavatele ehitistele. Tapsemalt on tuleohutus-
Ulevaatuse kohustusega ehitiste ja Ulevaatuse sisuga seonduv avatud
§-s 42,

TuOS § 2 loikes 2 on padstevahendi moiste defineeritud standardi ,EVS
812-1:2017. Ehitiste tuleohutus. Osa 1: Sonavara" kaudu. Paastevahend on
selle kohaselt paastetdddeks kasutatav iseliikuv, teisaldatav véi paikne
seade, mehhanism vo6i vahend.® Paastevahendit kasutatakse paasteto kor-
ral, st need vahendid ei ole mdeldud tulekahju avastamiseks véi selle leviku
piiramiseks, vaid eelkdige paastetdo tegemiseks (sh evakuatsiooniks). Nai-
teks on paastevahendiks paasteredel, paastelohisti voi -madrats, evakuat-
sioonitool, kandevahendid, hingamiskaitsevahend ja sidevahendid. Paaste-
vahendid on modeldud kasutamiseks nii hoone kasutajatele kui ka
paastemeeskonnale. Tulekahju avastamiseks véi selle leviku piiramiseks
moeldud aktiivsed vahendid on tuleohutuspaigaldised, mida kasitletakse
seaduse §-s 30.

Loike 3 kohaselt vdib pélevmaterjaliks olla sittiv materjal vdi aine, mis
sademete ja lahtise leegiga kokkupuutel ning iimbritseva keskkonna korge
temperatuuri mojul suttib, levitab tuld ning eraldab soojust, suitsu, murgi-
seid gaase ja kuumi voi polevaid tilku. P6levmaterjali mdiste on seega lai
ning hélmab kdikvoimalikke aineid, tooteid, vedelikke, segusid, materjale jne,
mis lahtise leegiga kokkupuutel voi temperatuuri mojul sittivad. Arvestada
tuleb, et peale lahtise leegi v6ib slittimine alguse saada sademetest voi
Umbritseva keskkonna kdrgest temperatuurist, st mdiste hdlmab ka isesiit-
tivaid aineid. P6levmaterjali siittimisel levitab see tuld edasi, plengul eral-
dub soojust, suitsu, mirgiseid gaase voi kuumija polevaid tilku. P6levmater-
jalid on naiteks kuttepuud, paber, turvas, saepuru ja plastmaterjal, aga ka
polevast materjalist valmistatud mddbel, riietusesemed, tekstiilmaterjal ja
muud tooted ning pdlevast materjalist voi seda sisaldav prigi ja jaatmed.
Materjalisegu (ntjaatmete) puhul oleneb pdlevus materjali koostises oleva-
test komponentidest ja nende osakaalust, samuti p6levmaterjalide sisaldu-
sest segus. P6levmaterjalid ei ole esemed, mis ei pole, naiteks metall, klaas,
kivi, keraamika, samuti vesi ja muud mittepdlevad vedelikud ega mittepole-
vad jaatmed. See, kas mingi aine on polevmaterijal voi mitte, séltub konk-
reetse aine omadustest ja samuti keskkonnatingimustest. Seet6ttu tuleb
ohu hindamisel eraldi hinnata ka materjali pélemisomadusi. Naiteks on

9 Standardikeskus, Ehitiste tuleohutus. Osa 1: S6navara, https://www.evs.ee/et/evs-812-1-
2017 k18
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oluline vahe, kas materjal on kuivatatud voi niiske, kas limbritseva kesk-
konna temperatuur on tavaparane voi mitte. Kdrgemal temperatuuril tuleb
soltuvalt pdélemisomadustest pdlevmaterjalidena kasitleda ka selliseid
aineid, mida tavaparaste keskkonnatingimuste puhul p6levmaterjalideks ei
liigitata.

Pélevmaterjaliks saab TuOS-i kohaselt pidada ka varvi, plasti, kiitust (sh
kittegaasi) ja muid materjale v6i aineid, mida kasutatakse ehitises muu hul-
gas ehitus- ja/voi viimistlusmaterjalina voi mida saab ladustada voi hoius-
tada laoplatsil voi ehitises. Seega saab polevmaterijal olla ka ehitusmaterjal
voi viimistlusmaterjal, mistottu on naiteks maaruses nr 17 kehtestatud ehi-
tusmaterijalile tuletundlikkuse ja pUsivuse nduded.



Il TULEOHUTUSE
TAGAMINE

1. Isiku kohustused ja tulechutusteenus

§ 3. Kohustused tuleohutuse tagamisel
(1) Isik on kohustatud:
1) jargima tuleohutusndudeid;

2) kontrollimatema valduses oleva kinnisasja, ehitise, ruumi, seadmeja
nende kasutamise ohutust ja nduetekohasust (edaspidi enesekont-
roll);

3) tagama kiittesiisteemi, grillseade ja muude seadmete ja paigaldiste
kasutamisel ning kuttekoldevalise tule ja tulet6o tegemisel ohutuse
inimese elule, varale ja keskkonnale;

4) tagama ehitises ndutavate paastevahendite ja ehitises ndutavate
kdesoleva seaduse §-s 30 nimetatud tuleohutuspaigaldiste olemas-
olu ja korrashoiu;

5) rakendama tulekahju tekkimist valtivaid meetmeid ning hoiduma
tegevusest, mis voib pohjustada tulekahiju;

6) tagama ohutu evakuatsiooni;
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7) teavitama isikute elu ja tervist ahvardavast ohust ettevétte véi asu-
tuse juhti ning Paasteametit;

8) rakendama tulekahju leviku takistamiseks ja tulekahju kustutami-
seks esmaseid meetmeid;

9) teadma oma kohustusi tulekahju korral;

10) tulekahju avastamisel teatama sellest viivitamata Euroopa Uhtsel
hadaabinumbril 112;

11) abistama riiklikku jarelevalvet teostavat ametiisikut igakilgselt jare-
levalve teostamisel ja tulekahju tekkepdhjuste valjaselgitamisel, sai-
litades pohjuste valjaselgitamiseni tulekahju tagajarjel tekkinud olu-
korra, kui see ei p6hjusta edasisi kahjustusi;

12) taitma riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku ettekirjutusi taht-
aegselt.

Loige 2 satestab, et lisaks paragrahvi 3 ldikes 1 satestatule on ettevétte voi
asutuse juht kohustatud:

1) korraldama té6tajale véi teenistujale (edaspidi té6taja) enne tddle
asumist voi t6o vahetamist todkohale ja ametile vastava tuleohutuse
koolituse ning vahemalt tiks kord aastas té6tajatele dppuse evakuat-
siooni ja tulekahju korral tegutsemise kohta, kui kaesolev kohustus
tuleneb kaesoleva seaduse § 6 loikest 3;

2) tutvustama tddtajale tuleohutusnéudeid lahtuvalt tema td6 iseloo-
must ja -kohast ning kontrollima nende taitmist;

3) tagama tootajatele tuleohutuspaigaldiste ja padstevahendite katte-
saadavus ja kasutamisoskus;

4) teavitama tootajaid véimalikust tuleohust ning tulekahju valtimise
meetmetest.

Paragrahv 3 koondab isikute péhilisi kohustusi tuleohutuse tagamisel ja neid
tapsustatakse seaduse jargmistes paragrahvides. Seega on § 3 ldikes 1too-
dud isiku lldised kohustused, mida peab tegema tuleohutuse tagamiseks ja
tulekahju tekkimise valtimiseks ning kuidas tuleb tulekahju korral kaituda
vOi tegutseda. Loige 2 kehtestab kohustused flilsilisele isikule, kui ta tegut-
seb juriidilise isikuna ehk siis kohustused ettevétte voi asutuse juhile.
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Esiteks satestab § 3 Loike 1 punkt 1, et isik on kohustatud jargima tule-
ohutusndéudeid. Tegemist on isiku ilmselge kohustusega jargida digusakti-
des satestatud tuleohutusndudeid. Isiku mdiste puhul tuleb lahtuda § 1
Likes 1 olevast definitsioonist (sh nii flilsiline kui ka juriidiline isik).

Teiseks tuleb § 3 l6ike 1 punkti 2 kohaselt kinnisasja, ehitise, ruumi ja
seadme kasutamisel tagada tuleohutus ning seda tehakse enesekontrolliga.
See on esmajarjekorras valdaja Ulesanne. Tuleohutuse enesekontroll tahen-
dab, et valdaja Glesanne on kontrollida, kas tema valduses olevat kinnisasja,
ehitist, ruumi voi seadet kasutatakse ohutult ja nduetekohaselt. Valdaja
enesekontrollieesmark on tagada, et tema valduses ei rikutaks néudeid ega
tekiks ohtliku voi hooletu tegevuse tagajarijel tuleohtu ehk tuleohtlikku olu-
korda ja tulekahju. Samuti leevendab enesekontroll vdimaliku tulekahju
tagajargi. Enesekontroll on sisult ennetusmeede.

Asjadigusseaduse (edaspidi AGS) § 33 kohaselt on valdaja isik, kelle tege-
liku véimu all asi on, enamasti on valdaja omanik. Isik, kes valdab asja rendi-,
dri-, hoiu-, pandi- véi muu selletaolise suhte alusel, mis annab talle diguse
teiseisiku asja ajutiselt vallata, on otsene, teine isik aga kaudne valdaja (AQS
§ 33 Ldige 2). Enesekontrolli kohustus on valdajal seetdttu, et omanik ja asja
lle tegelikku v6imu teostav isik vdivad olla erinevad. Selleks et torjuda oht
kiirelt ja tulemuslikult, on otstarbekas tegelikku véimu omava isiku vastu-
tus, sest sellisel juhul ei pea riiklikku jarelevalvet teostav ametnik hakkama
selgitama ehitise omandisuhet ja faktilise v6imu olemasolu ehitise Ule on
lihtsam tuvastada. Peale selle annab tegelik voim isikule sarnaselt omani-
kuga vBimaluse korvaldada tuleoht voi rikkumine lihtsamini, kui muud isikud
seda teha saaks. Mdistagi ei vastuta valdaja tuleohu tekitamise eest enam
siis, kui tema tegelik voim asja ule Lopeb, v6i juhul, kui tegemist on rikkumis-
tega, mille kdrvaldamine eeldab ehituslike imberkorralduste tegemist. Sel-
lisel juhul on rikkumise kérvaldamise kohustus uldjuhul ehitise omanikul.
Erinevalt ehituslikest nGuetest on korralduslikud nduded adresseeritavad
ka hoone valdajale, sest need ei eelda ehituslike iimberkorralduste tege-
mist.
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Enesekontrolli kohustus on Tu0S-s jagatud kaheks:
1) (ldineisiku kohustus aruandluseta enesekontrolliks (§ 3 ldike 1 punkt
2);

2) enesekontrolliaruandluse ndue™ ehk (iks kord aastas tuleohutusaru-
ande esitamise ndue Paasteametile (TuOS § 4).

Esimesel juhul on tegemist isiku lldise kohustusega, mis tdhendab, et isik
peab tagama tema valduses oleva kinnisasja, ehitise, ruumi voi seadme
kasutamise ohutuse (sh ei eeldata aruandluse koostamist ega esitamist,
vaid eelkdige diguskuulekat kaitumist). Teisel juhul peab teatud kriteeriumi-
tele vastava ehitise valdaja koostama enesekontrolli tuleohutusaruande ja
esitama selle Paasteametile. Selline tegevus on vajalik, et riiklik jarelevalve
saaks hinnata ehitise ja selle kasutamisega seotud tulekahjuriske. Aruand-
luskohustusega enesekontroll on peamiselt nende ehitiste valdajate ules-
anne, kelle ehitis vastab § 4 [Gike 4 alusel valja antud siseministri maarusele.
Sellistele kriteeriumitele vastavates ehitistes asuvad uldjuhul suuremad
asutused voi ettevotted. Enesekontrolli tulemused tuleb fikseerida, kui sel-
line kohustus on TuOS § 4 L6ike 4 alusel valja antud siseministri maaruses.

Kolmandaks toob § 3 Lloike 1 punkt 3 valja isiku Uldise kohustuse tagada
kitteslsteemi, grillseadme ja muude seadmete kasutamisel ning kiittekol-
devalise tule (teisisdnu Ldkke ja grillimise) ja tuletd6 tegemisel inimese elu,
vara ja keskkonna ohutus. Sealhulgas loetakse koduloomad varaks ning
metsloomad ja linnud keskkonna osaks, mis tahendab, et ohustada ei tohi ka
loomade jalindude elu. Seda Uldist n6uet on seaduse edaspidistes paragrah-
vides ja seaduse rakendusaktides oluliselt tapsustatud: kiittestisteemi néu-
ded on reguleeritud §-des 7-11", tulet66 néuded §-des 12-14, kuttekoldeva-
lise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnéuded §-s 15 ning seadmele ja
paigaldisele esitatavad nduded on reguleeritud §-s 27.

Neljandaks peab isik § 3 l6ike 1 punkti 4 kohaselt tagama ehitises nduta-
vate paastevahendite ning tuleohutuspaigaldiste olemasolu ja korrashoiu.
Nduded sellele, millised tuleohutuspaigaldised ja paastevahendid peavad
ehitises olema, tulenevad EhS-i alusel valja antud siseministri maarusest nr
17 ,Ehitisele esitatavad tuleohutusnduded”. Kui on néutud, et ehitises peab
olema teatud paastevahend véi tuleohutuspaigaldis (nt automaatne

10 Paasteamet. Enesekontrolli tuleohutusearuanne, https://www.google.com/search?q=ht-
tps%3A%2F%2Fwww.rescue.ee%2Ffiles%2F2018-10%2F1539949760_-.pdf&rlz=1C1GCEA_
enEEBB4LEEBS, https://www.rescue.ee/files/2018-10/1539949760_-.pdf
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tulekahjusignalisatsioonisiisteem), tuleb tagada nii selle olemasolu kui ka
eesmargiparane toimimine vo6i kasutusvalmidus. Paastevahendi voi tule-
ohutuspaigaldise eesmargiparast toimimist ja kasutusvalmidust on vdéima-
lik tagada eelkdige korrashoiu ehk néuetekohase kontrolli ja hooldusega.
Tuleohutuspaigaldiste korrashoiu nduded on reguleeritud TuOS §-s 32 ja
selle alusel valja antud rakendusaktides.

Viiendaks peab isik § 3 l6ike 1 punkti 5 jargi rakendama tulekahju tekki-
mist valtivaid meetmeid ning hoiduma tegevusest, mis vdib pdhjustada tule-
kahju. Tulekahju valtivate meetmete rakendamise all peetakse silmas eel-
koige tuleohutusnduete taitmist ja keelatud tegevustest hoidumist. Naiteks
tuleb tuletood tehes voi lahtist leeki kasutades votta tulekahju valtimiseks
tarvitusele kindlad meetmed (nt korjatakse ara léhedal asetsevad pdlevma-
terjalid voi kaetakse tuletdo tegemise koha laheduses paiknevad pdélevast
materjalist tarindid ja piirded mittepéleva materjaliga). Samuti ei tohi tule-
kahju p6hjustada hooletusest, ettevaatamatusest, suitsetamisest, lahtise
leegi vbi seadmete jarelevalveta jatmisest vdi muudel pdhjustel. Tulekahju
tekkimist valtivate meetmete kasutamist ja tulekahju pdhjustavate tege-
vuste valtimist tuleb kontrollida eelkdige enesekontrolliga, st iga valdaja
peab ise jalgima, mis tegevused tema valduses toimuvad.

Kuuendaks peab iga isik § 3 ldike 1 punkti 6 jargi tagama ohutu evakuat-
siooni. Tegemist on Uldise printsiibiga, mille eesmark on réhutada isiku
kohustust evakuatsiooni ohutuse tagamisel. Tulekahju korral on tahtis, et
inimesed padadseksid ehitisest valja voéimalikult lihtsalt, kiirelt ja ohutult.
Noue tahendab seda, et iga isik peab tagama oma valduses voimaluse tule-
kahju korral ehitisest voi alalt ohutusse kohta padseda. Evakuatsioonindu-
ded jagunevad kahte peamisse gruppi: korralduslikud evakuatsiooninduded
(nt kergelt labitav evakuatsioonitee, tegutsemisplaan tulekahju korral, eva-
kuatsiooniéppuse korraldamine), mis on reguleeritud TuOS §-s 6, ning ehi-
tuslikud evakuatsiooninduded (nt evakuatsioonitee pikkus ja md&tmed, eva-
kuatsioonipaasude arv, evakuatsiooniteel asuvad uksed), mis onreguleeritud
siseministrimaarusega nr 17. Ohutu evakuatsiooni tagamiseks tuleb taita nii
korralduslikke kui ka ehituslikke evakuatsioonindudeid ning arvestada
nende koosmoju.

Seitsmendaks on isik § 3 loike 1 punkti 7 jargi kohustatud teavitama isi-
kute elu ja tervist ahvardavast ohust ettevdtte voi asutuse juhti ning Paas-
teametit". Elu voi tervist ahvardava ohu all on TuOS-s silmas peetud

11 Uldkontaktid. Pa4asteamet, https://www.rescue.ee/et/yldkontaktid
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eelkdige tule- ja plahvatusohtu. Kui oht on asutuse vdi ettevdtte piires (st
see ei dhvarda kdrvalisi isikuid), on ohu kdrvaldamine eelkdige asutuse véi
ettevotte lilesanne. Seetdttu on seaduses kindlaks maaratud ka asutuse voi
ettevotte juhi teavitamine. Niisuguseks ohuks voib olla naiteks tuleohtliku
p6levmaterjali hooletu ladustamine v6i méni tootmisprotsessi tehniline
rike, mis vdib pbhjustada tuleohtu ja tekitada tulekahju. Kui oht ei piirne
konkreetse asutuse voi ettevottega voi kui kdrvaldamise eest vastutav isik
ei ole teada, tuleb ohust teavitada Paasteametit, kes selgitab riikliku jarele-
valve kaigus valja vastutava isiku ja kohustab teda ohtu kdérvaldama. Kui
tule- voi plahvatusoht ohustab vahetult inimese elu vai tervist, on vaja tea-
vitada Hairekeskust telefoninumbril 112, misjarel oht kdrvaldatakse paaste-
vBi demineerimistddga (vt tdpsemalt § 3 L&ike 1 punkti 10 selgitust).

Kaheksandaks on isik § 3 loike 1 punkti 8 jargi kohustatud rakendama
tulekahju leviku takistamiseks ja tulekahju kustutamiseks esmaseid meet-
meid. Tulekahju algstaadiumis saavad inimesed ise rakendada esmaseid
meetmeid tulekahju leviku takistamiseks ja tulekahju lokaliseerimiseks voi
likvideerimiseks, naiteks sulgeda uksed ja aknad ning kasutada ambrit vett,
tulekustutit voi tuletdrje voolikusiisteemi. Kuna inimene ei pruugi adekvaat-
selt hinnata tulekahjuga kaasnevat ohtu oma elule ja tervisele, ei saa tule-
kahju leviku takistamise ja kustutamise kohustus olla jaik, vaid see peab
tuginema esmaste meetmete rakendamise voimalikkusele, see tahendab,
kas isikul on tulekahju kustutamiseks vajalikud oskused ja vahendid ning kas
tema ohutus on tagatud. Esmaste meetmete kasutamine tulekahju kustuta-
miseks on mdéeldav vaiksema pélengu korral, sest tulekahju kustutamisel ei
tohi keegi ennast ebaproportsionaalselt suurde ohtu seada. Seega on suu-
rema tulekahju puhulisiku esmane tlesanne lilkkuda ohutusse kaugusesse ja
teavitada tulekahjust Hairekeskust numbril 112. Ainult siis, kui tulekahju kus-
tutamine on ilmselgelt jdukohane ja ohutu, vdiks inimene ise tulekahju kus-
tutada.

Esmane meede ongi tulekahju kustutamine vee, tulekustuti, tuleteki voi
muude vahenditega. Tulekahju leviku piiramiseks tuleb kdigepealt sulgeda
uksed ja aknad 6hu juurdevoolu takistamiseks. Esmaste meetmete rakenda-
mise eeldus on sobivate esmaste tulekustutusvahendite olemasolu ja kasu-
tamisvalmidus ning oskus tulekahju summutada. See sate on norm, mis suu-
nab isikut digesti kdituma. Normi rikkumise eest TuOS karistust ette ei nde.
Ka varasemas digusruumis (st enne TuOS-i jdustumist) kehtis pdhimdte,
mille kohaselt oli igauhel digus paasteteenistujate saabumiseni teha
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paastetdid omal algatusel. Samas ei tohi oma tegevusega tekitada suure-
mat kahju, kui ara hoitakse.

Uheksandaks peab isik § 3 ldike 1 punkti 9 jargi teadma tulekahju korral
oma kohustusi. Kui asutuse voi ettevétte juhil on TuOS § 3 léike 2 punkti 1
kohaselt kohustus korraldada tootajatele tuleohutuse koolitus, siis on ka
tootajatel endil kohustus teada oma kohustusi voi lilesandeid tulekahju kor-
ral. Isikute kohustused on tildiselt kirjas asutuse voi ettevotte tulekahju kor-
ral tegutsemise plaanis. Eeldus on see, et inimesed kaituvad tulekahju korral
plaani jargi. Seega peab plaan peegeldama asutuse voi ettevdtte reaalset
olukorda ning naitama teenistujate voi tootajate véimekust tulekahju korral
tegutseda. Peale selle peab arvestama, et ka vaiksemates asutustes ja ette-
votetes, kus ei tule kill koostada tulekahju korral tegutsemise plaani, on
asutuse vOi ettevotte juht kohustatud t66 iseloomust ja kohast lahtudes
tutvustama tootajatele tuleohutusnéudeid, tagama tuleohutuspaigaldiste
ja paastevahendite kasutamise oskuse ja kattesaadavuse ning teavitama
vbimalikust tuleohust ja tulekahju valtimise meetmetest. Eraisikute kohus-
tused on tulekahju korral Gldisemad: naiteks tuleb tulekahju kustutamiseks
rakendada véimaluse korral esmaseid meetmeid, samuti tuleb tulekahjust
teavitada Hairekeskust numbril 112. Isikute teadlikkuse suurendamine ja
seelabi dige kaitumise tagamine on Paasteameti ennetustdd Uks peamisi
eesmarke. See sate on norm, mis suunab digesti kdituma, ja selle normi rik-
kumise eest TuOS karistust ette ei nae.

Kimnendaks peab isik § 3 l6ike 1 punkti 10 jargi tulekahju avastamisel
sellest viivitamata teatama hadaabinumbril 112. Juhul kui tulekahju on selle
avastamisel juba nii kaugele arenenud, et esmaste tulekustutusvahenditega
ei ole vdimalik seda kustutada ega selle levikut piirata v6i esmased tulekus-
tutusvahendid puuduvad voéi puuduvad isikul vajalikud teadmised ja osku-
sed, on isiku esmane kohustus teavitada tulekahjust Hairekeskust numbril
112. Tulekahju algstaadiumis, kus tulekahju on véimalik veel kustutada voi
selle levikut esmaste meetmetega piirata (st esmaste tulekustutusvahen-
ditega), on isiku enda kaalutleda, kas alustada esimesena tulekahju kustu-
tamist voi teavitada tulekahjust Hairekeskust. Oluline on mdéelda, kas tule-
kahju voib ohustada inimese tervist ja elu, vara ja keskkonda. Hairekeskuse
kiire teavitamine véimaldab paastemeeskonna kohe siindmuskohale saata.
Uldjuhul on tulekahju areng vaga kiire, ehitises areneb tulekahju viie minuti
jooksul niivord suureks, et selle tagajarjed vdivad olla surmavad. See sate
on norm, mis suunab inimest digesti kaituma, ning selle normi rikkumise
eest TuOS karistust ette ei nae. (Vt ka § 3 L6ike 1 punkti 8 selgitusi.)
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Uheteistkiimnendaks on isik § 3 dike 1 punkti 11 jargi kohustatud igati
abistama riiklikku jarelevalvet teostavat ametiisikut jarelevalve tegemisel
ja tulekahju tekkepdhjuste valjaselgitamisel. Isiku kohustus riiklikku jarele-
valvet teostava ametiisiku abistamisel on kooskélas haldusmenetluse sea-
duse § 38 loike 3 p6himdttega, mis satestab, et menetlusosaline on kohus-
tatud haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada olevad
menetluses tahtsust omavad asjaolud ja téendid. Kui menetlusosaline ei
soovi seda teha, vdib haldusorgan soodustava haldusakti andmisel jatta
taotluse labi vaatamata. Seevastu ei ole isik siiliteomenetluses kohustatud
oma suld voi stilitust téendama ning seetdttu ei saa jarelevalveametnik ka
eeldada, et kahtlustatav isik teda tulekahju tekkep6hjuste valjaselgitamisel
abistab. Samuti on oluline teada, et riikliku jarelevalve takistamise eest on
KarS § 279 alusel karistusena ette nahtud rahatrahv kuni kolmsada trahvi-
Uhikut voi arest.

Isik on kohustatud sailitama tulekahju tagajarjel tekkinud olukorra, valja
arvatud juhul, kui see ei pdhjusta edasisi kahjustusi. Tulekahju tagajarjel tek-
kinud olukorra sailitamine on vajalik tulekahju tekkepdhjuste valjaselgita-
miseks sindmuskohal ja siiiteomenetluseks. Tulekahju tekkep6hjuste valja
selgitamine aitab tuvastada teo toime pannud isiku, otsustada tema vastu-
tuse kiisimuse ning tagada tekkinud kahju néudediguse kahju saajale.

Kui tulekahju sai alguse kuriteo tagajarjel (nt siiitamine), on tulekahju
tekkepdhjusi selgitavate tdendite kdrvaldamine karistatav KarS § 316 alusel
rahalise karistuse vdi Uihe- kuni viieaastase vangistusega. Selgituseks tuleb
Oelda, et KarS § 279, mis naeb ette riikliku ja haldusjarelevalve takistamist
sellisel kujul, mis ei véimaldanud jarelevalve tegemist, on seaduse kohaselt
karistatav rahatrahviga maksimaalselt 300 trahvithikuna véi fliisilise isiku
puhul arestiga. See stiuteokoosseis on ette heidetav ka juriidilisele isikule
ning karistusena on ette nahtud kuni 16 000-eurone rahatrahv. Siinjuures on
oluline markida, et riikliku ja haldusjarelevalve takistamine sellisel kujul, mis
ei vdimaldanud jarelevalve tegemist, on karistatav tegu. Slilitegu pannakse
toime sellisel juhul, kui riiklikku jarelevalvet ei saa teha p6hjusel, et tegemist
on teadliku ja tahtliku tegevusega, mille eesmark on seatud jarelevalve
takistamine ja KarS § 279 on vaartegu. Karistusseadustikus on ka slilteo-
koosseis § 316 jargi, kus on voimalik esitada sitdistus kuriteo eest nii flilisi-
lisele kui ka juriidilisele isikule. Selle stiliteokoosseisu puhul on ette nahtud
fudsilisele isikule rahalise karistuse kdrval véimalus rangeima karistusena
moista vabadusekaotuslik karistus 1-5 aastat ja juriidilisele isikule rahaline
karistus. Sliuteokoosseisu realiseerimiseks peab olema toime pandud
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kuritegu tdendava téendi kérvaldamine voi on loodud kunstlikult tdend, et
takistada kuriteona karistatava teo olemasolu voéi selle puudumise voi
muude tdendamiseseme asjaolude tuvastamist. Riigikohtu 14.11.2019 kohtu-
otsuses nr 1-18-4372 punktis 26 on 6eldud jargmist: KarS § 316 kohaselt on
karistatav t6endi kdrvaldamine véi kunstlik loomine eesmargiga takistada
kuriteona karistatava teo olemasolu vGi selle puudumise vé6i muude tdenda-
miseseme asjaolude tuvastamist. Toimepanijal peab olema tahtlus kdigi
objektiivse koosseisu asjaolude suhtes. Seega eeldab nimetatud teo toime
panemise etteheide tahtluse vormina kavatsetust eemaldada kas stindmus-
kohalt voi mujalt mis tahes tdendamiseseme asjaolu téendav tdend. Kuriteo
koosseisu taitmiseks ei pea téendi kérvaldamine voi kunstlik loomine olema
eesmargiks kriminaalmenetluse kahjustamiseks, see ei pea olema isiku
pohieesmark, tegemist voib olla ka Glhega mitmest eesmargist. Samuti eel-
dab siliteokoosseisu realiseeritus tahtlust luua kunstlikult téend mingi
tdendamiseseme asjaolu kohta. Kui téendi kérvaldamise aspekti on téenda-
mise seisukohast lihtsam toendada, siis toendi kunstliku loomise koosseisu
tuvastamine on kindlasti keerulisem. Riigikohtu 14.11.2019 kohtuotsus nr
1-18-4372/82" esitab antud koosseisu realiseerituse kohta selgitavaid sei-
sukohti. Riigikohus on selgitanud punktis 27, et KarS §-s 316 sisaldub mitte-
kongruentne silteokoosseis, mille puhul ulatub taideviijal subjektiivselt
esinev eesmark kaugemale objektiivsetest koosseisutunnustest (KarS § 12
LGiked 2 ja 3).

Kaheteistkiimnendaks onisik § 3 l6ike 1 punkti 12 jargi kohustatud taitma
riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku ettekirjutusi tahtajaks. Riiklikku
jarelevalvet teostava ametiisiku ettekirjutuse Gigel ajal taitmine on isiku
Uldine kohustus. TuOS § 40 reguleerib ettekirjutuse taitmata jatmist. Oluline
on arvestada, et kui isik ei taida tahtajaks ettekirjutust, voib riiklikku jarele-
valvet teostav ametiisik rakendada vastavalt asendustaitmise ja sunniraha
seaduses (edaspidi ATSS) satestatud korrale haldussunnivahendit, milleks
on sunniraha ja asendustaitmine. TuOS § 40 ettekirjutuse taitmata jatmise
korral on asendustaditmise ja sunniraha seaduses satestatud korras raken-
datava sunniraha ulemmaar 3200 eurot. Peale selle on tulechutusnéuete
taitmata jatmise korral voimalik Llabi viia vaarteomenetlus ja Uks menetlus-
liik ei valista teise menetluse alustamist. Kuid silmas tuleb pidada, et hal-
dusmenetluses ja vaarteomenetluses on tdendite kogumise ja nende

12 RKo otsus nr 1-18-4372/82, 14.11.2019, https://www.riigiteataja.ee/kohtuteave/kohtula-
hendi_analyys/17143
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ristkasutamise pohimoétted erinevad. Haldusmenetluses kogutud tdendeid
ei saa kanda lle vaarteomenetlusse, valja arvatud paikvaatlusega kogutud
asitdendid ja muud andmed, kuid vastupidi on see vdimalik.

Peale § 3 l6ikes 1 maaratud isiku Uldiste kohustuste (tuleohutuse taga-
mine, tulekahju tekkimise valtimine ja tulekahiju korral kditumine) on Tu0S-s
eraldi maaratud ettevotte voi asutuse juhi kohustused. TuOS § 3 Léige 2
sisaldab ettevotte voi asutuse juhi lldisi kohustusi, mis on seotud tuleohu-
tuse tagamisega ettevdttes voi asutuses.

Esiteks peab ettevotte voi asutuse juht § 3 Ldike 2 punkti 1 kohaselt kor-
raldama todtajale voi teenistujale enne todle asumist voi t66 vahetamist
tookohale ja ametile vastava tuleohutuse koolituse ning vahemalt tiks kord
aastas Oppuse evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise kohta, kui sel-
line kohustus tuleneb TuOS § 6 lGikest 3.

Ilga asutuse ja ettevotte juhi kohustus on korraldada to6tajatele esmane
tuleohutuse koolitus, see tahendab, et tootajatele voi teenistujatele tuleb
korraldada enne to6le asumist voi t66 vahetamist tookohale ja ametile vas-
tav tuleohutuse koolitus. Koolituse eesmark on anda tdo6tajale piisavad
tuleohutusteadmised, mis on tema ametililesannete taitmisega seotud.
Oluline on arvestada, et see uldine kohustus laieneb kdigile ettevotte voi
asutuse juhtidele, olenemata sellest, millise asutuse voi ettevottega on
tegemist. Kuna eri todkohtadel on vajalikud vaga erinevad teadmised, ei ole
seadusega maaratud Uhtset koolituskava, mis tuleks enne té6le asumist voi
ametikoha vahetust labida. Siiski tuleb koolitust korraldades arvestada, et
iga té6taja peaks teadma, kuidas kaituda tulekahju avastamisel (sh tulekah-
just teavitamise kord, esmaste tulekustutusvahendite kasutamine, hoonest
evakueerumise voimalused), sest iga t66taja voib olla tulekahju avastaja.

Kui tddtajale on pandud tulekahju korral lisatulesandeid, tuleb tagada
nende taitmiseks vajalik koolitus (lisalilesandeks vdib olla naiteks kohustus
evakueerida teised hoones viibivad isikud).

Samuti peavad kdik to0tajad teadma, kuidas kaituda tulekahjusignalisat-
sioonististeemi haire korral, kuidas kasutada hoonet nii, et tulekahju avas-
tamiseks ette nahtud seadmed ja paigaldised oleksid té6korras (nt tulekah-
jusignalisatsiooni hairekellad oleksid sisse lilitatud té6reziimi) ning tule ja
suitsu leviku takistamiseks ettenahtud hoone osad taidaksid oma otstarvet
(nttuletdkkeuksed oleksid suletud vdi haire korral automaatselt suletavad).
Igas hoones on eeldatavasti moni tuleohutuspaigaldis, naditeks tulekustuti,
tulekahju signalisatsioonisiisteem, voolikuslisteem, samuti ndaevad ehitus-
likud tuleohutusnduded ette mitmesuguseid tule ja suitsu leviku
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takistamiseks mdeldud lahendusi, nagu tuletdkkeuksed. Kui asutuse to6ta-
jad takistavad teadmatuse tottu paigaldiste ja hoone osade tuleohutut toi-
mimist, on hoone valdaja investeeringud tuleohutusse kasutud. Samuti véib
tulekahju korral teadmatuse tottu tekkinud olukord loppeda traagiliselt voi
pohjustada suure varakahju.

Pealeiga tdotaja koolitamise on teatud ettevotetel ja asutustel kohustus
korraldada uks kord aastas tulekahju korral tegutsemise 6ppus. See puudu-
tab neid ettevotteid voi asutusi, kellel on enesekontrolli tuleohutusaruande
esitamise kohustus. See ndue tuleneb TuOS § 6 loikest 3. See tahendab, et
kohustus laieneb ainult nendele asutustele vGi ettevotetele, mis asuvad
enesekontrolli tuleohutusaruande esitamise kohustuse kriteeriumitele vas-
tavas ehitises. Enesekontrolli tuleohutusaruande kohustusega ettevotted
ja asutused on nimetatud TuOS § 4 L6ike 4 alusel valja antud siseministri
maaruses. Nendes ettevotetes ja asutustes korraldatakse tulekahju korral
tegutsemise dppusel igal aastal téotajate tuleohutuse koolitus, mis koos-
neb teoreetilisest ja praktilisest osast.

Teiseks peab ettevdtte vdi asutuse juht TuOS § 3 l6ike 2 punkti 2 jargi tut-
vustama tootajale tema t66 iseloomust ja kohast tulenevaid tuleohutus-
noudeid ning kontrollima nende taitmist. Seega tuleb asutuse juhil peale § 3
L6ike 2 punktis 1 nimetatud tdd6tajate lldise koolituskohustuse tagada, et
tootajate koolitusel kasitletaks ka tema t66 voi tegevuse kohta kehtestatud
tuleohutusndéudeid. See vaib olla oluline naiteks tuleohtlike tootmisprot-
sesside ja -tehnoloogiate puhul, kus on vaja té6tajaid enne instrueerida, kui-
das seadmetega ohutult Umber kaia ja milliseid protseduure jargida. Samuti
peab asutuse juht korraldama asutusesisese kontrolli selliste tuleohutus-
nduete taitmise tle.

Kolmandaks peab ettevétte voi asutuse juht § 3 Loike 2 punkti 3 kohaselt
tagama, et tuleohutuspaigaldised ja paastevahendid oleks kattesaadavad
ning td6tajad oskaksid neid kasutada. Nduded selle kohta, millised tuleohu-
tuspaigaldised ja paastevahendid peavad hoones olema, on kehtestatud
siseministril. martsi 2021. a maarusega nr 17. Tulekustutite ndutavus on kir-
jas siseministri 12. detsembri 2022. a maaruses nr 44 ,Nouded tulekustuti-
tele ja voolikustisteemidele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamiseleja
korrashoiule" Ettevétte vGi asutuse juhi Glesanne on tagada, et paigaldi-
sed ja vahendid on olemas ja tootajatele kattesaadavad. Samuti tuleb
tagada, et tootajad oskaksid tuleohutuspaigaldiste ja paastevahenditega

13 Siseministri maarus nr 44, https://www.riigiteataja.ee/akt/122062023003?leiaKehtiv
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Umber kaia, st téotajaid on koolitatud voi instrueeritud. Kui tuleohutuspai-
galdised ei ole kattesaadavad v6i nende kasutamiseks vajalikud teoreetili-
sed ja praktilised teadmised puuduvad, ei ole paigaldistest ja vahenditest
tulekahju korral kasu.

Neljandaks peab ettevdtte vdi asutuse juht § 3 loike 2 punkti 4 jargi t66-
tajaid voéimalikust tuleohust ja tulekahju valtimise meetmetest teavitama.
Kui asutuses voi ettevottes on avastatud tdotajate elu voi tervist ohustav
tuleohutuse puudus, peab asutuse juht to6tajaid sellest teavitama. Samuti
tuleb tootajatele teada anda, kuidas nad peavad dnnetuse ennetamiseks
kdituma. Loomulikult peab asutuse juht esimesel voimalusel korraldama
ohu kérvaldamise. Kui to6keskkond ohustab otseselt tootaja elu véi tervist,
ei saa asutus vOi ettevote ohu kdrvaldamiseni tegevust jatkata. Kui tootaja
saab tookeskkonna ohutusnduete eiramise tagajarjel tervisekahjustuse voi
hukkub, saab sttdlast karistada KarS § 197 vai § 198 alusel (karistuseks on
rahaline karistus vdi vastavalt kolme- v&i lheaastane vangistus).

Peale selle on oluline t66tajaid teavitada véimalikust tuleohust, mis voib
olla tingitud asutuse voi ettevdtte spetsiifikast. Naiteks suurdnnetuse
ohuga ettevotted voi tédstushooned, kus toimuvad tegevused ja protsessid
on juba ise tule- ja plahvatusohtlikud. Ettevotetes voi asutustes, kus tuleb
koostada tulekahju korral tegutsemise plaan, peab olema labi méeldud ja
koostatud ettevétte véi asutuse tuleohtlikkuse kirjeldus (see sisaldab infor-
matsiooni ehitise tuleohu ja selle ennetamise kohta, sh ettevotte voi asu-
tuse téendolisemaid tulekahju stsenaariume koos kirjeldusega ja tulekahju
valtimise meetmeid). Oluline on teha ettevétte véi asutuse todtajatele tea-
tavaks ka tuleohtlikkuse kirjelduses esitatud jareldused.

§ 4. Enesekontrolli tuleohutusaruanne

(1) Enesekontrolli tuleohutusaruanne (edaspidi tuleohutusaruanne)™ on
dokument, mis peab sisaldama:

1) andmeid ehitise kohta;

2) andmeid ehitises toimuva tegevuse kohta;

3) andmeid tulechutuspaigaldiste ja paastevahendite korrashoiu kohta;
4) ettevodtte voi asutuse tuleohutuskorraldust;

5) valmisolekut tulekahju korral;

14 Paasteamet. Tuleohutuse aruanne. https://www.rescue.ee/files/2018-10/1539949760-.pdf
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6) enesekontrolli kdigus avastatud puudusi ja nende kdrvaldamise
meetmeid;

7) muud olulist informatsiooni.

(2) Ehitise valdaja koostab tuleohutusaruande ehitise kohta, kus esineb kor-
gendatud tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja vdib tekkida suur varaline
kahju. Tuleohutusaruanne koostatakse ehitise kohta, mis vastab kdesoleva
paragrahvi loike 4 alusel kehtestatud maaruses satestatud kriteeriumitele.

(3) Tuleohutusaruanne tuleb esitada Uks kord aastas Paasteametile. Tule-
ohutusaruannet ja muid enesekontrolli andmeid sailitatakse vahemalt viis
aastat.

(4) Kriteeriumid, millest ldhtuvalt tuleohutusaruande koostamine on kohus-
tuslik, samuti enesekontrollile ja tuleohutusaruandele esitatavad néuded
kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

Paragrahv 4 toob valja nduded tuleohutuse enesekontrollile ja selle aruand-
lusele. Enesekontrolli aruandlus péhineb ehitisel ja selles toimuval tegevu-
sel ning kirjeldab eelkdige korralduslikke meetmeid, mida valdaja peab
rakendama isikute ohutuse tagamiseks ning tulekahjude ennetamiseks ja
nende tagajargede piiramiseks. Vastavalt TuOS § 4 l6ikele 4 on vastu voetud
tapsustav siseministri10. veebruari 2011. a maarus nr1,Néuded tuleohutuse
enesekontrollile ja tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koosta-
mise kohustuslikkuse kriteeriumid“"™. Enesekontrolli eesmargis on tapsus-
tatud, et enesekontrolli kaigus kontrollib isik tema valduses oleva kinnis-
asja, ehitise, ruumi, seadme ja nende kasutamise ohutust ja néuetekohasust,
et tagada isikute ohutus, tulekahjude ennetamine ja nende vdimalike taga-
jargede leevendamine. Enesekontrolli tuleohutusaruande dokumendi kirjel-
damise osas on seaduse koostamisel aluseks v6etud rahvusvaheline juhis
.European guideline No 1:2002. Internal Fire Protection Control"'®
Enesekontrolli kohustusega juriidilised isikud vdi riigi ja kohaliku omava-
litsuse Uksus, kuid teatud juhtudel ka fiilsilised isikud (nt juhul kui fiidsiline
isik on enesekontrolli kohustuse kriteeriumitele vastava ehitise valdaja)

15  Siseministri 10. veebruari 2011. a maarus nr 1, https://www.riigiteataja.ee/
akt/1040420230047LeiaKehtiv

16 Euroopa suunis nr 1:2002. Sisemine tulekaitsekontroll, https://www.scribd.com/docu-
ment/233496369/CFPA-E-Guideline-No-1-2002#


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=130122020005&id=115022011005
https://www.riigiteataja.ee/akt/104042023004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/104042023004?leiaKehtiv
https://www.scribd.com/document/233496369/CFPA-E-Guideline-No-1-2002
https://www.scribd.com/document/233496369/CFPA-E-Guideline-No-1-2002

40 TULEOHUTUSE SEADUS

kirjeldavad ehitises tuleohutuse tagamiseks rakendatavaid abindusid ene-
sekontrolli tuleohutusaruandes. Vorreldes enne TuOS-i kehtinud digusruu-
miga on enesekontrollisiisteemi rakendades tapsustatud vastutusahelat
Paasteameti, enesekontrolli tuleohutusaruande kohustusega ehitise val-
daja ja enesekontrolli kohustusega ehitise juures to6tavate isikute vahel.
Siinkohal on méeldud, et suurema tuleohutuse riskiga ehitiste valdajad on
kohustatud esitama tiks kord aastas Paasteametile enesekontrolli tuleohu-
tusaruande, mille analuis peab naitama, kas neid ehitisi tuleb riiklikul jare-
levalvel kontrollida v6i mitte. Oluline on mdista, et enesekontrollisisteem
ei tahenda seda, et suurema tuleohutuse riskiga ehitise (le ei tehta riiklikku
jarelevalvet, vaid et riikliku jarelevalve tegemisel saab Paasteamet suunata
ja kontrollida oma ressurssi kasutamist vastavalt ohtudele ja riskidele. Tei-
sisdnu aitab enesekontrolli tuleohutusaruande esitamine kontrollida riikli-
kul jarelevalvel ennetuslikust aspektist eelkdige suurema tulekahju taga-
jarje vOi téenaosuse riskiga asutusi voi ettevotteid. Olenemata enese-
kontrollisiisteemist sailib Paasteametil endiselt digus kontrollida objektil
kehtiva seaduse kohaselt tuleohutusnduete taitmist. Kokkuvotlikult 6eldes
suurendab TuOS-i ja enesekontrollististeem isikute enda vastutust tule-
ohutuses ning vdimaldab riiklikku tuleohutusjarelevalvet korraldada riski-
pohiselt.

Enesekontrolli tuleohutusaruanne peab sisaldama andmeid ehitise ja
selles toimuva tegevuse ning tuleohutuspaigaldiste ja padastevahendite kor-
rashoiu kohta, ettevétte voi asutuse tuleohutuskorralduse ja tulekahju kor-
ral tegutsemise valmisoleku kirjeldust, enesekontrolli kdigus avastatud
puudusi ja nende kdrvaldamise meetmeid ning muud olulist informatsiooni,
mida on tapsustatud siseministrimaarusega. Enesekontrolli tuleohutusaru-
andes on tapsustatud, milliseid andmeid peab ehitise valdaja esitama. Ehi-
tise ja selles toimuva tegevuse andmete hulka kuulub ehitise aadress, oma-
niku andmed, korruste arv, informatsioon iimberehitamiste kohta, hoones
viibivate isikute arv, informatsioon ehitises paiknevate ettevotete ja asu-
tuste ning nende p&hitegevuste kohta. Tuleohutuspaigaldiste ja paasteva-
hendite korrashoiu andmetes tuleb valja tuua, millised tuleohutuspaigaldi-
sed ja paastevahendid on ehitises olemas ning kuidas on neid korras hoitud
(st kas neid on kontrollitud ja hooldatud). Ettevétte vdi asutuse tuleohutus-
korralduse kirjelduses tuuakse valja, kuidas on ettevéttes véi asutuses
tagatud tuleohutus (st tuleohutusnéuete taitmine ja valmisolek vdimalikuks
tulekahjuks) ning kes selle tagamise eest ettevéttes vdi asutuses vastutab
(sh tuuakse valja, kes vastutab enesekontrolli tuleohutusaruande
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koostamise eest). Véimalikuks tulekahjuks valmisoleku puhul margitakse,
kas tulekahju korral tegutsemise plaan on olemas ning korraldatud tule-
kahju ja evakuatsiooni korral tegutsemise dppus. Enesekontrolli kaigus
avastatud puuduste kohale tuleb markida, milliseid tuleohutuse puudusi
ehitises on ning kuidas ja millal need kdrvaldatakse. Muu oluline informat-
sioon voib sisaldada andmeid ka teiste ehitises paiknevate seadmete, pai-
galdiste v&i tehnosiisteemide ja nende korrashoiu kohta (nt kiittesiisteemid,
ventilatsioonisisteemid, elektripaigaldised, samuti tuletdrje veevdtuko-
had).

Seadus toob valja uldised p6himotted selle kohta, millistes ehitistes
tuleb rakendada aruandlusega tulechutuse enesekontrolli”. Uldised pdhi-
motted on:

- ehitises on korgendatud tulekahjuoht - ehitises toimub tule- voi
plahvatusohtlik tegevus voi téostusprotsess; ehitises hoiustatakse
tuleohtlikke vedelikke voi gaase; ehitises on raskendatud kustutus-
ja paastetdode tegemine, sh hoones viibivate isikute evakueerimine;

« ehitises viibib palju inimesi - sellisteks hooneteks on naiteks kauban-
duskeskused, koolimajad, kontserdisaalid, teatrid, kdérghooned,
majutushooned, ravi- ja hoolekandeasutused, spordihallid;

« vdib tekkida suur varaline kahju - siia alla kuuluvad naiteks polevma-
terjali ladustavad t66stus- ja laohooned, elutahtsat teenust tagavad
ettevdtted, nagu elektrijaamad vdi veepuhastusettevotted.

Uldiste kriteeriumite puhul tuleb arvestada, et tegemist on ehitistega, kus
tulekahju korral on raskemad tagajarjed inimeste tervisele ja elule vdi suu-
rem varakahiju risk. Seega laieneb enesekontrolli tuleohutusaruande esita-
mise kohustus eelkdige ehitistele, kus on ehitise flilsilise olemuse vdi sealse
tegevuse tottu suurem tulekahjurisk. Tapsemad kriteeriumid on esitatud
TuOS § 4 Loike 4 alusel valja antud siseministri maaruses.
Tuleohutusaruande koostab ehitise valdaja. Kui ehitisel on mitu valdajat,
tuleb ehitise kohta koostada lihine tuleohutusaruanne. Kohustus on valda-
jal, kuna enesekontrolli sisu on aruandluse esitamine nende nduete taitmise
kohta, mille taitmise peab tagama valdaja. Siinkohal tuleb arvestada, et ene-
sekontrolli tuleohutusaruandluse ks eesmark on isikute suunamine

17 Vt korrakaitseseadus. (KorS § 5 ) ohu médisted. https://www.riigiteataja.ee/
akt/1140320230287LeiaKehtiv
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tuleohutuse tagamisele ja korraldamisele. Seeparast keskendub aruandlus
eelkdige selliste korralduslike meetmete kirjeldamisele, mida ehitise val-
daja peab rakendama inimeste ohutuse tagamiseks ning tulekahju enneta-
miseks ja tagajargede piiramiseks. A0S § 33 kohaselt on valdaja isik, kelle
tegeliku véimu all asi on, seega voib teatud juhtudel valdajaks olla ka ehitise
omanik ise. Valdaja voib tuleohutusaruande oma ehitise kohta ise koostada
vOi tellida selle koostamise tuleohutusteenuse pakkujalt. Esimesel juhul ei
ole tegemist tulechutusteenusega ja koostajale kutsetunnistuse néue ei
kehti (§ 4' ldige 3). Aruande koostamise teenuse sisse ostmisel véib majan-
dustegevusena aruannet koostada isik, kellel on tuleohutusspetsialist
5. taseme kutsetunnistus voi tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetunnistus.

Enesekontrolli aruandlusega sarnane kohustus Tu0S-s on tuleohutus-
lilevaatuse korraldamine, mille sisu on tapsemalt avatud §-s 42. Ka tuleohu-
tusitlevaatuse puhul on tegemist valdaja kohustusega, kuid erinevalt tule-
ohutusaruande koostamisest ei saa ehitise valdaja tuleohutustilevaatust
ise ilma vastavat kutsepadevust omamata teha. Lisaks on oluline markida,
et tuleohutusaruande ja tuleohutusiilevaatuse kohustusega ehitised ei
kattu. See tahendab, et Gihelgi ehitise valdajal ei ole m6lemat kohustustust
ja TuOS § 42 Loike 3 kohaselt on tuleohutusiilevaatuse kohustusega ehitised
vabastatud tuleohutusaruandluse kohustusest.

Kuna tuleohutuse seaduses on satestatud teatud kohustused omanikule
ja valdajale, on asjakohane avada laiemalt omandi ja valduse mdisted, mis
aitavad ametnikel orienteeruda selles, kuidas ja keda pidada omanikuks ja
keda valdajaks. Kui omaniku staatust saab kindlaks teha kinnistusraamatu
kaudu, siis valdaja staatuse olemasolu ja tekkimise digusliku aluse tuvasta-
mine on pisut keerulisem. Tapsustavateks selgituseks on asjakohane tuua
vélja VOS-i valduse maistet selgitavad satted, kuna valdusega seonduvalt
vBivad esineda véga erinevad iguslikud olukorrad. AQOS § 32 satestab val-
duse mdiste ehk valdus on tegelik vdim asja iile ja AOS § 33 l&ike 1jargi on
valdaja seegaisik, kelle tegeliku véimu all asi on, ldige 2 annab selgituse, kui-
das voib valdus tekkida, ehk isik, kes valdab asja rendi-, ttiri-, hoiu-, pandi-
vOi muu selletaolise suhte alusel, mis annab diguse teise isiku asja ajutiselt
vallata, on otsene valdaja, teine isik aga kaudne valdaja. Loige 3 satestab, et
valdajaks ei ole isik, kes teostab tegelikku voimu asja Ule teise isiku korral-
duste kohaselt tema majapidamises vdi ettevdttes. AOS § 34 selgitab lisaks
ebaseaduslikul viisil tekkinud valdust (seaduslik ja ebaseaduslik valdus) ja
loige 1 satestab, et valdus on seaduslik voi ebaseaduslik soltuvalt sellest,
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kas see pohineb Giguslikul alusel v6i mitte. Ldige 2 satestab, et valdus loe-
takse seaduslikuks, kuni ei ole tdendatud vastupidist.

AOS § 68 kasitleb omandi méistet. Ldige 1 satestab, et omand on isiku
taielik diguslik vdim asja lle. Omanikul on digus asja vallata, kasutada ja
kasutada ning nduda kdigilt teistelt isikutelt nende diguste rikkumise valti-
mist ja rikkumise tagajargede kdrvaldamist. Léige 2 satestab, et omaniku
digused voivad olla kitsendatud ainult seaduse vdi teiste isikute digustega,
ning loige 3 satestab, et omand tekib ainult seaduses satestatud juhtudel.
Seega on lahtuvalt seadusandja tahtest asja valdamine asja lle faktilise
vGimu omamine ja teostamine. Asja kasutamine tahendab kas asja tarbimist
ja ka asjalt vilja saamist. Uldjuhul kasutab asja omanik ise, kuid ta vdib asja
kasutamise ka Ule anda kellelegi teisele, naiteks Uuri- voi rendilepingu voi
lepingu alusel. Asja kdsutamine on aga asja juriidilise staatuse maaramine,
mis seisneb uldjuhul asja vodrandamises voi koormamises asjadigusega,
mis on uldjuhul omaniku padevuses.

Seaduse jargi tuleb tuleohutusaruanne esitada tks kord aastas. Tule-
ohutusaruanne esitatakse Paasteametile, kes teeb tuleohutusnduete tait-
mise lle riiklikku jarelevalvet. Aruanne esitatakse Padsteametile ainult
elektroonses keskkonnas ja selleks on antud pikem, kolmekuuline esitamis-
periood, et olla ehitise valdajate suhtes paindlik. TuOS § 4 l6ike 4 alusel valja
antud siseministri 10. veebruari 2011. a maaruse nr 1 ,Noéuded tuleohutuse
enesekontrollile ja tuleohutusaruandele ning tuleohutusaruande koosta-
mise kohustuslikkuse kriteeriumid* kohaselt on enesekontrolli aruandlus-
periood vahemikus 1. jaanuarist 31. detsembrini ning tuleohutusaruanne esi-
tatakse hiljemalt aruandlusperioodile jargneva aasta 31. martsiks.

Tuleohutusaruande ja enesekontrolli andmeid tuleb sailitada vahemalt
viis aastat. Elektrooniliselt esitatud aruannete puhul teeb Paasteamet seda
aruande esitamise elektroonses keskkonnas 8. Pdasteametile elektroonilise
keskkonna valiselt esitatud tuleohutusaruannete ja enesekontrolliandmete
sadilitamise eest vastutab ehitise valdaja. Elektroonilise keskkonna kaudu
aruande esitamise kasuks raagib ka asjaolu, et uue aruande esitamisel saab
alusandmetena kasutada eelmise aruandlusperioodi tuleohutusaruannet.

Eespool nimetatud ja L6ikes 4 toodud volitusnormi alusel valja antud
siseministri maarus nr 1 tapsustab enesekontrolli eesmarki ja sisu, enese-
kontrolli ajal kirjalikult fikseeritavaid andmeid ja tuleohutusaruande sisu,

18 Enesekontrolli tuleohutusaruanne. Paasteamet. https://www.rescue.ee/files/2020-03/
enesekontrolli-tuleohutusaruanne-naeidis.pdf?5254bb667d
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ehitiste ja tegevuste loetelu, mille kohta peab valdaja koostama tuleohu-
tusaruande, samuti tuleohutusaruande esitamise korda.

§ 4'. Tuleohutusteenuse osutamine

(1) Kéesoleva seaduse § 2 l&ike 1" punktides 1-3 nimetatud tuleohutustee-
nust voib majandustegevuse korras osutada fllsiline isik, kellel on tuleohu-
tuseksperdi 6. taseme kutsetunnistus.

(1" Kéesoleva seaduse § 2 Ldike 1" punktides 1ja 3 nimetatud tuleohutustee-
nust voib osutada ka fudsiline isik, kellel on volitatud arhitekti 7. taseme voi
volitatud arhitekt-eksperdi 8. taseme kutsetunnistus. Sellisel juhul ei loeta
tuleohutusteenuse osutamist majandustegevuseks.

(2) Kaesoleva seaduse § 2 ldike 1" punktides 4-9 nimetatud tuleohutustee-
nust voib majandustegevuse korras osutada fluusiline isik, kellel on vasta-
valt kutsestandardile tuleohutusspetsialisti 5. taseme kutsetunnistus voi
tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetunnistus.

(2" Kéesoleva seaduse § 2 Ldike 1" punktides 5, 7 ja 8 nimetatud tuleohutus-
teenuse osutamiseks peab kutsetunnistusel kajastuma vastav valitud kom-
petents.

(3) Kaesoleva seaduse § 2 ldike 1" punktides 5-7 nimetatud tuleohutustee-
nust vBib osutada ka asjakohase kutsetunnistuseta flusiline isik ja seda ei
loeta majandustegevuseks, kui seda tehakse juriidilisele isikule, kellega
ollakse t66suhtes.

(4) Kui tuleohutusaruande koostab kdesoleva seaduse § 4 dike 2 kohaselt
ehitise valdaja, ei loeta § 2 loikes 1" punktis 4 nimetatud tegevust tuleohu-
tusteenuseks.

(5) Kéesoleva seaduse § 2 like 1" punktis 9 nimetatud tuleohutusteenust
voib asjakohase kutsetunnistusega fldsiline isik osutada ka juriidilisele isi-
kule, kellega ollakse todsuhtes. Sellisel juhul ei loeta tuleohutusteenuse
osutamist majandustegevuseks.

(6) Kaesoleva paragrahvi ldigetes 1ja 2 nimetatud tuleohutusteenust véib
osutada ka valisriigi kutsekvalifikatsiooni omandanud isik, kui tema kut-
sekvalifikatsiooni on tunnustatud valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnusta-
mise seaduse kohaselt. Valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise sea-
duse § 7 loikes 2 satestatud padev asutus on Paasteamet.
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(7) Tuleohutusteenuse osutaja peab esitama majandustegevusteate. Majan-
dustegevusteade loetakse esitatuks, kui majandustegevuse registris on
olemas tuleohutusteenuse osutaja kinnitus oma digussuhte kohta ettevot-
jaga.

Paragrahv 4' sisaldab tuleohutusteenuse osutamisega seotud ndéudeid.
Tuleohutusteenus ise on avatud TuQSi § 2 léikes 1. Tuleohutusteenusena
kasitatakse tegevusi, mida pakub kutsepadevusega asjatundja ja mis suu-
rendavad tuleohutust. Tuleohutust suurendab kindlasti igalihe hoolas kai-
tumine, mis on satestatud TuOS §-s 3, kuid teatud valdkondades on suureks
abiks asjatundjad, kes koolitavad, koostavad enesekontrolli tuleohutusaru-
andeid vOi tulekahju korral tegutsemise plaane. Selline teenus saab olla
kvaliteetne vaid juhul, kui seda pakub asjatundlik ja vajaliku kutsepadevu-
sega isik.

Tuleohutusteenust saab majandustegevuse korras osutada Uksnes flli-
siline isik, kellel on tuleohutusspetsialisti 5. taseme voi tuleohutuseksperdi
6. taseme kutsetunnistus. See tdhendab, et tuleohutusteenuseid peab osu-
tama kutsega isik isiklikult. Sel moel on tagatud, et tuleohutusteenust osu-
tabisik, kelle kutsepadevuse on toendanud kutseandja. Kuigi kutse saamine
seab majandustegevusele piirangud, on kutsetunnistuse olemasolu ulivaja-
lik. Samas lubab TuOS teatud erandeid, naiteks enesekontrolli tuleohu-
tusaruannet vdib koostada ehitise valdaja ise ning evakuatsiooni ja tule-
kahju korral tegutsemise Oppust ja tuleohutuse koolitust voib labi viia ka
kutsetunnistuseta isik, kui ta teeb seda juriidilisele isikule, kellega ta on
té6suhtes (TuOS § 4' léiked 3 ja 4). Kuigi enesekontrolli tuleohutusaruande
koostamise kohustus on pandud otseselt ehitise valdajale, siis praktikas
vOib ta selle delegeerida monele oma ettevotte/asutuse tdéotajale. Seega,
ehkki osa tegevusi saab ellu viia ka ehitise omanik voi valdaja ise, siis ostes
teenuse turult, peavad teenuse osutajal olema padevusnduded taidetud.

Kutsekvalifikatsiooni nduded véivad p&hjustada pdhiseaduse™ (edaspidi
PS) § 29 riive, kuna PS § 29 teine lause véimaldab seadusega kehtestada
konkreetsel kutsealal tegutsemiseks erinéuded: ,Eesti kodanikul on digus
vabalt valida tegevusala, elukutset ja todkohta. Seadus vdib satestada selle
oiguse kasutamise tingimused ja korra." Igasugused diguste ja vabaduste
piirangud peavad demokraatlikus Uhiskonnas olema vajalikud, st olema
kooskdlas proportsionaalsuse pohimdéttega. Proportsionaalsuse péhimote

19 EestiVabariigi péhiseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/1150520150027LleiaKehtiv
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tuleneb PS § 11 teisest lausest, mille kohaselt peavad pohidiguste piirangud
olema demokraatlikus lihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate
oiguste ja vabaduste olemust. Piirangu vastavust proportsionaalsuse pohi-
mottele kontrollitakse kolme tunnuse - abindu sobivuse, vajalikkuse ja
moéddukuse - abil.

Sobiv on abindu, mis soodustab eesmargi saavutamist. Vaieldamatult
ebaproportsionaalne on sobivuse méttes abindu, mis thelgi juhul ei soo-
dusta eesmargi saavutamist. Sobivuse ndude sisu on kaitsta isikut avaliku
vOimu tarbetu sekkumise eest?°. Kutsetunnistuse ndude kehtestamine
tuleohutusteenuse osutamiseks kannab mitmeid olulisi eesmaérke. Uks olu-
line eesmark on tagada tuleohutus hoonetes ja territooriumidel, inimeste
teadlikkus tuleohutust kditumisest ning oskus ennast ja teisi tulekahju olu-
korras paasta. Kutsetunnistus téendab asjakohaste teadmiste ja oskuste
olemasolu selleks, et ehitiste tuleohutus oleks tagatud. Kutsetunnistuse
olemasolu tagab selle, et inimene on labinud vajaliku koolituse (teooria,
praktika) ja tdendanud oma teadmisi kutseandija ees. Eeltoodust lahtudes on
kutsetunnistuse ndue nimetatud teenuse kohta sobiv, kuna eriteadmistega
isiku kaasamine soodustab tuleohutusnduete diget rakendamist.

Abindu vajalikkuse hindamisel analuusitakse, kas sama eesmarki ei ole
voimalik saavutada mone teise, kuid isikuid vahem koormava, ent sama
efektiivse abinGuga. Arvestada tuleb ka seda, kuivord koormavad erinevad
abindud kolmandaid isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes?. Tu0S-i ndue
kaasata tuleohutusteenuste osutamisse padevaid isikuid suurendab oluli-
selt tuleohutusnduete taitmist ja seeldbi tuleohutust hoonetes. Kui tule-
ohutuse tagamisel ei kasutataks eriteadmisi, siis ei saa olla kindel, et kdik
vajalikud nliansid on arvesse voetud. Naiteks ei pruugita aru saada tule-
tokke ukse pideva sulgemise vajalikkusest: uks paigaldatakse, sest niimoodi
nduab maarus 17, kuid selle eesmark - takistada tulekahju korral tule ja
suitsu levikut - v6ib jdada arusaamatuks, mistdttu taidetaksegi ainult osa
tuleohutusndudest. Seega ei ole vdimalik ilma eriteadmisi kaasamata
tagada, et koik vajalikud tuleohutusnéuded oleksid taidetud.

Abindu moéddukuse lle otsustamiseks tuleb lhelt poolt kaaluda pohi-
oigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt eesmargi

20 RKUKo otsus nr 3-1-3-10-02,17.03. 2003, p. 30.
https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?fid=206091950
21 f)igusaktide méjude analliiisi siisteemi ldkirjeldus. (2008). Justiitsministeerium. Tallinn.

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/elfinder/article_files/oigusaktide_mojude_ana-
luusi_susteemi_uldkirjeldus.pdf lk 13
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tédhtsust. Meede on mdddukas, kui kasutatud vahendid on soovitud ees-
margiga proportsionaalsed. Piirangud ei tohi kaitstavat digust kahjustada
rohkem, kui see on normi legitiimse eesmargiga p&hjendatav??. Hinnates
Uhelt poolt kutsetunnistuse nduet kui piirangut tuleohutusteenuse osuta-
miseks ja teisalt eesmarke, mille saavutamiseks see ndue kehtestatakse, ei
saa kutsetunnistuse nduet pidada meetmena ebaproportsionaalseks.
Arvestades eesmarkide tahtsust — tagada tuleohutus, inimeste turvalisus,
tulekahju tekkimise véimaluse minimeerimine - on piirang proportsionaalne
abindu. Valitud vahend suurendab oluliselt tuleohutust.

Kutsepadevused on kirjas kutsestandardites, milles nahakse ette ka
valitavad kompetentsid, mille omandamine ei ole kutse taotlejale kohustus-
lik. Seega tuleb teenuse tellijal iga kord veenduda, et teenuse pakkujal on
olemas ndéutud lldisem kutsepadevus ja teatud teenuste juures ka vajalik
valitav kompetents. Tuleohutusspetsialisti ja -eksperdi puhul on selliseks
valitavaks kompetentsiks naiteks tuleohutuskoolituste ja -6ppuste etteval-
mistamine ja labiviimine. TuOS nimetab iga tuleohutusteenuse juures konk-
reetsed kutsepadevused, mis on teenuse osutamisel vajalikud. Seda, kas isi-
kul on vajalik kutsepadevus (sh valitav kompetents), saab kontrollida
Kutsekoja kodulehel asuvast elektroonilisest kutseregistrist. Kui isikul on
kutsetunnistus aegunud, siis ta teenust osutada ei saa, seega tuleb alati
veenduda, et kutsetunnistus katab vajalikke padevusi ja kehtib.

TuOS § 2 loikes 1" nimetatud tuleohutusteenuste osutamiseks on vaja-
likud jargmised kutsepadevused.

Ehitusprojekti tuleohutuse osa ekspertiisi ja ehitise tuleohutusnduete
auditit voib teha vaid tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetunnistusega isik.
EhS § 24 reguleerib teatud tegevusalade kvalifikatsioonindudeid ning selle
paragrahvi L6ike 1 kohaselt vdib paragrahvis satestatud juhul ettevdtja ja
padev isik ehitusalal majandustegevuse korras pakkuda oma teenuseid ja
tegutseda, kui ettevdtja vastutusel ja heaks tegutseva padeva isiku kvalifi-
katsiooni tdendab haridusel ja todkogemusel pdhinev kutseseaduse kohane
kutse voi muu digusakti kohane padevustunnistus. EhS § 24 l6ikes 2 on loet-
letud, millistel tegevusaladel peab padeva isiku kvalifikatsioon olema tden-
datud, nende hulgas on nii ehitusprojekti ekspertiis (punkt 7) kui ka ehitise
audit (punkt 8). Seega tdendatakse ehitusprojekti ekspertiisi (sh ehituspro-
jekti tuleohutuse osa ekspertiisi) ja ehitise auditi (sh tuleohutusauditi) tege-
miseks isiku padevus ka EhS-i kohaselt kutse olemasolu kaudu. Kuna EhS ei

22 Ibid. lk14.
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nimeta tapsemalt, millised on need kutsepadevused, siis on TuOS tapsem ja
satestab, et ehitusprojekti tuleohutuse osa ekspertiis ja ehitise tuleohutus-
audit on tuleohutusteenused, mida saavad majandustegevuse kaigus pak-
kuda isikud, kellel on tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetunnistus. Neid
ekspertiisi ja auditiga seotud padevusi on kirjeldatud asjakohastes kutse-
standardites, millele vastavust téendab kutsetunnistus. Ehitusprojekti
tuleohutuse osa ekspertiisi ja ehitise tuleohutusnéuete auditile esitatavad
sisulised nduded on avatud TuOS § 2 loikes 1'. Lisaks tohib ehitusprojekti
tuleohutuse osa ekspertiisi teha ka volitatud arhitekti 7. taseme voi volita-
tud arhitekti-eksperdi 8. taseme kutsetunnistusega fluisiline isik. Selline
vOimalus tagab, et kdrgema kutsepadevusega ehitusvaldkonna asjatundjad
saavad osaleda tuleohutuse valdkonnas ja tagada seelabi menetluse kiiruse
ja samas korge kvaliteedi.

Ehitusprojekti tuleohutuse osa vdib majandustegevusena koostada véi
kooskélastada tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetunnistusega isik. Samas
lubab TuOQS ehitusprojekti tuleohutuse osa koostada voi kooskélastada ka
volitatud arhitekti 7. taseme voi volitatud arhitekti-eksperdi 8. taseme kut-
setunnistusega isikutel, kuid sellisel juhul ei loeta seda teenuse osutamist
majandustegevuseks. TuOS ei nimeta otseselt, millises ehitusprojekti staa-
diumis (eelprojekti, p&hiprojekti vai t66projekti) tuleohutuse osa koosta-
mise vOi kooskdlastamise kohustuse seadus paneb. Projekti staadium tule-
neb EhS § 14 Loikest 3, mille kohaselt tuleb ehitusprojekti ekspertiis teha
enne ehitamise alustamist ja ehitamise aluseks olevale ehitusprojektile ehk
siis eelprojektile. See projekti staadium on tuleohutuse valdkonna asja-
tundja kaasamiseks sobivaim, sest hilisemad tooprojektid, mis sisaldavad
ka detailsemaid eriosasid, koostatakse just eelprojekti pdhjal. Kuna eelpro-
jekt annab suunise ja sisendi hilisemaks projekteerimiseks, siis peab eel-
kéige just selles staadiumis olema tehtud koost6éd ka tuleohutuseksper-
diga voi kérgema kutsepadevusega arhitektiga, et saada tuleohutuse osa
hilisemas t66projektis voimalikult kvaliteetseks.

Kutsetunnistuse ndue ehitusprojekti tuleohutuse osa koostamisel voi
kooskélastamisel kannab mitut olulist eesmarki. Uks oluline eesmark on
tagada ehitusprojektides kvaliteetne ja Uhetaoline tulechutuse osa ning
kiire ja asjakohane projekteerimine. Kutsetunnistus t6endab asjakohaste
teadmiste ja oskuste olemasolu selleks, et ehitiste tuleohutus oleks projekti
kohaselt tagatud. Ehitusprojekti tuleohutuse osa koostamisel peab isik
olema teadlik mitmesugustest tuleohutusnduetest, nende sisust,
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vbimalikest seostest ja eesmargist. Kutsetunnistuse olemasolu tagab selle,
etinimene on labinud vajaliku koolituse (teooria, praktika) ja tdendanud oma
teadmisi kutseeksamil.

Enesekontrolli tuleohutusaruannet véib majandustegevusena koostada
isik, kellel on tulechutusspetsialist 5. taseme kutsetunnistus vdi tuleohutus-
eksperdi 6. taseme kutsetunnistus. Samas voéib tuleohutusaruannet koos-
tada ka ehitise valdaja ise voi temaga to0suhtes olev isik, kuid sellisel juhul
ei ole tegemist tuleohutusteenusega ja koostajale kutsetunnistuse ndue ei
kehti.

Tuleohutusaruande koostamine tuleohutusteenusena peab olema kvali-
teetne, sest eesmark on saada aruanne, mis on sisukas, vastab tegelikule
tuleohutusalasele olukorrale ja sisaldab vajalikke andmeid. Kutsetunnis-
tuse ndue tagab, et enne aruande koostamist kontrollib ehitise ja seal toi-
muva tegevuse ohutust ja néuetekohasust tuleohutusalaselt padev isik, kes
oskab talle voora ehitise kohta esile tuua tuleohutuse seisukohalt vajaliku ja
olulise info. Kui objekti vaatab (le padev isik, oskab ta hinnata tuleohutu-
sega seotud aspektide koosmoju, tuua valja avastatud puudused ja nende
kérvaldamise meetodid. Nii hoitakse ara naiteks hilisemad véimalikud Paas-
teameti ettekirjutused. Kutsepadevusega isikud suudavad ka nende jaoks
vooral objektil hinnata nende vastavust kehtestatud tuleohutusnduetele.

TuOS véimaldab enesekontrolli tulechutusaruande koostamise kohustu-
segaisikutel koostada seeise voi tellida kutsetunnistusega isikult. Seega on
ehitise valdajal vdoimalik otsustada, kuidas kohustus taita. Kuivord aruanne
esitatakse Paasteametile, on ka Paasteametijaoks darmiselt oluline, et aru-
anne oleks koostatud asjakohaselt ja sisaldaks vajalikku infot. Paasteamet
on loonud enesekontrolli tuleohutusaruande esitamiseks elektroonilise
keskkonna, kus saavad aruannet esitada nii teenuseosutajad kui ka ehitise
valdajad.

Evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise dppuse labiviimist ning
tulekahju korral tegutsemise plaani koostamist voib tuleohutusteenusena
majandustegevuse kaigus samuti teha tulechutusspetsialisti 5. taseme kut-
setunnistuse voi tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetunnistusega isik.

Silmas tuleb pidada, et evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise
Oppuse, tuleohutuse koolituse ja tuletdo tegemise koolituse labiviimine on
tuleohutusspetsialisti ja tuleohutuseksperdi kutsestandardi kohaselt vali-
tavad kompetentsid. Seega saab neid tegevusi teha vaid see isik, kellel on
vastav kompetents toendatud. Kuna selline tapsustus hakkas uutes kutse-
standardites ja TuOS kehtima 01.01.2023, siis need isikud, kellele oli
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kutsetunnistus valjastatud enne seda kuupdeva, voivad lldkompetentside
kohaselt neid tegevusi teha kuni kutsetunnistuse kehtivuse ldppemiseni. Kui
nad soovivad tulevikus nende tegevustega jatkata, tuleb neil kutse taas-
téendamisel need kompetentsid valida ja neid téendada.

Kuid nende teenuste puhul on erisus: neid teenuseid vdib osutada ka kut-
setunnistuseta fldsiline isik, kui ta teeb seda juriidilisele isikule, kellega ta
on todsuhtes. Selline erisus on pohjusel, et objekti valdajad véivad ka ise
oma tootajaid koolitada, koostada tulekahju korral tegutsemise plaane ja
korraldada Gppusi. Seega, olles juriidilise isikuga t6dsuhtes, on tulekahju
korral tegutsemise plaani koostaja ja Oppuse labiviija objektiga tuttav, suu-
dab kirjeldada vajalikke tegevusi ning vajaduse korral korraldada ka eva-
kuatsioonidppuse. Seega, sisult muutuvad need tegevused tuleohutus-
teenusteks alles juhul, kui nende tegemiseks ostab objekti valdaja voi ette-
vOtte voi asutuse juht teenuse sisse. Sellisel juhul peab teenuse osutami-
seks olema kutsetunnistus.

Eripadevusega isikud ei ole objektide ja nende eriparaga kursis, kuid nad
suudavad orienteeruda mis tahes objektidele kehtestatud tuleohutusnéue-
tes ning suudavad seega pakkuda kvaliteetset teenust ka ilma, et nad sellel
objektil igapdevaselt viibiks.

Evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise 6ppuse ja tulekahju korral
tegutsemise plaani tapsemad nduded on esitatud siseministri1. septembri
2010.amaaruses nr 43 ,Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuat-
siooni ja tulekahju korral tegutsemise dppuse korraldamisele esitatavad
néuded".

Tuleohutuse koolitust voib majandustegevuse kdigus Labi viia isik, kellel
on tuleohutusspetsialisti 5. taseme kutsetunnistus voi tuleohutuseksperdi
6.taseme kutsetunnistus koos valitava kompetentsiga. Need kutsestandar-
did ndevad mblemad ette valitavateks kompetentsideks koolituse tegemist,
seega ei piisa pelgalt kutsetunnistusest, vaid sellele peab olema kantud
vajalik lisakompetents ,Tuleohutuskoolituste ja -6ppuste ettevalmistamine
ning labiviimine". Tuleohutuse koolitust v&ib ka ilma erialase padevuseta
(ehk ilma kutsetunnistuseta) teha juhul, kui koolitaja on koolitatava asutu-
sega to0suhtes ehk todtaja tunneb ettevotet voi asutust ja oskab todtajaid
sellest tulenevalt koolitada.

Ostes tuleohutuse koolituse kui teenuse turult, peab see olema kvali-
teetne ja taitma eesmarki ehk tagama tdotajatele vajalikud tuleohutus-
teadmised. Kuivord kutsetunnistuse olemasolu téendab isiku padevust
tuleohutuse valdkonnas ehk tema teadmisi, oskusi, kogemusijne, soodustab
kutsetunnistuse néue kvaliteetse teenuse pakkumist. Eriteadmistega isik
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vdib koolituse korraldamisel margata ka muud tuleohutusega seonduvat (sh
rikkumisi) ning néu ja lahendusi pakkuda.

Tuleohutuse koolituse all peetakse silmas eelkdige inimeste koolitamist
vastavalt asutuses kehtestatud tulekahju korral tegutsemise plaanile,
samuti evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise &ppuse labiviimist.
Seega saab tuleohutuse koolituseks lugeda seda, kui inimestele 6petatakse
(tulekahju)ohuolukorras kaitumist. Selleks et koolitusel dpitu ka kinnistuks,
tuleb teadmisi uuendada igal aastal.

Tuletdo tegemise koolitust v6ib majandustegevuse kaigus ellu viia isik,
kellel on tuleohutusspetsialisti 5. taseme kutsetunnistus voi tuleohutus-
eksperdi 6. taseme kutsetunnistus koos nimetatud kompetentsiga. Asja-
kohase kutsetunnistusega isik vOib tuletd6 tegemise koolitust labi viia ka
juriidilisele isikule, kellega ta on té6suhtes, sellisel juhul ei loeta seda majan-
dustegevuseks, kuid padevusndue kehtib ikkagi.

Tuletd6 tegemise koolitus on vaga spetsiifiline ning néuab kindlaid tead-
misi ja kogemust, et vajalikku infot edasi anda (nt on eraldi nduded tulett6
kohale, tulettd koha ettevalmistamisele, tulekustutusvahendite olemas-
olule, jarelevalvele). Koolitus on vajalik selleks, et tagada tulet66 tegemisel
tuleohutus. Kutsetunnistuse ndude eesmark on kvaliteetse teenuse pakku-
mine, mille tagajarjel saaksid koolituse tellijad ehk asjassepuutuvad isikud
tuletdo tegemisel vajalikke oskusi ja teadmisi, kuidas tulekahju ja selle ohu
korral kdituda. Tuletdo6 tuleohutuskoolitust voib teha ka ettevottes, millega
ollakse todsuhtes, kuid koolitajal peab ka sellisel juhul olema kutsetunnis-
tus. Tuletédde tuleohutuskoolitus on seega erand lldisest tuleohutuskooli-
tusest, kus enda ettevétte tootajatele voib koolitust teha ka ilma vajaliku
padevuseta.

Tuletdo tegemise koolituse tapsemad nduded on siseministri 30. augusti
2010.a maaruses nr 38 ,Nouded tulet6o tegemise koolitusele ja tuleté6tun-
nistusele"?. Selle kohaselt koosneb tuletdd tegemise koolitus kuuest
45-minutilisest teoreetilisest osast, parast mida oskab koolitatav nimetada
tuletdd liike, teab ja tunneb tuleté6ga kaasnevaid riske ning oskab kirjeldada
tuletdost pohjustatud tulekahju ja selle levikut ning teab ja nimetab isiku
kohustusituleohutuse tagamisel. Lisaks teab tulekahju ennetusmeetmeid ja
tuletdo tegemise ndudeid, kirjeldab tulet&6 ohutut tegemist (ettevalmistus,
tegevus, korrastus) ning nimetab asjakohased tulekustutusvahendid. Kooli-
tuse Llabinu kirjeldab ka enda kaitumist tulekahju korral: tulekahju

23 Siseministri maarus nr 38. https://www.riigiteataja.ee/akt/133548487leiaKehtiv
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avastamine, kustutamine, Hairekeskuse teavitamine, evakuatsioon, ning
loetleb tulekahju kustutamise ohutusreeglid. Parast praktilist kustutushar-
jutust elava tulega oskab koolitatav kustutusvahendit digesti ja tulemusli-
kult kasutada.

Tulet66 tegemise koolituse edukalt labinu peab suutma eelkdige ara
hoida tuletdést pdhjustatud tulekahju. Selle puhkemisel oskab koolituse
labinu hoida ara suurema kahju: teavitada Hairekeskust ja kasutada vdima-
luse korral enne paastemeeskonna saabumist tulekustutusvahendeid.

Samuti voib tuleohutusilevaatust eelndu kohaselt majandustegevuse
korras osutada isik, kellel on tuleohutusspetsialisti 5. taseme kutsetunnis-
tus voi tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetunnistus. Tuleohutustlevaa-
tuse kaigus kontrollitakse territooriumi, ehitise, selles asuva tuleohutuspai-
galdise ja ehitises toimuva tegevuse tuleohutusnduetele vastavust.
Paasteamet vajab selleks padevaid partnereid, kes suudaksid objektide
tuleohutuse seisukorda hinnata. Kutsetunnistuse ndue tagab, et isikud, kes
tuleohutusilevaatust teevad, on eriteadmistega, kogenud ja seda kutse-
andja ees tdendanud.

Tuleohutusiilevaatuse puhul kannab kutsetunnistuse ndue mitut ees-
marki.

Uks oluline eesmérk on suurem arv ehitisi, mille tulechutusalast sei-
sukorda tuleohutusalaste eriteadmistega isik regulaarselt kontrol-
lib.

Teine oluline eesmark on tuleohutusiilevaatuse kui teenuse kvali-
teetsus ja Uhetaolisus.

Samuti on eesmark vahendada riigi tarbetut sekkumist.

Kuna tuleohutusspetsialistil ja tuleohutuseksperdil on tuleohutusalane
padevus olemas, oskavad nad lilevaatuse kaigus esmalt tuvastada ja hiljem
vajaduse korral kdrvaldada tuleohutusalased puudused. Tuleohutusiilevaa-
tuse tegemine erasektori ettevétja poolt, kes on Uhtlasi padev ndustama
valdajat puuduste kérvaldamises, vahendab suhtlust ehitise valdaja ja riigi
vahel, kuivord rikkumised avastatakse ja kdorvaldatakse teenusepakkuja ja
valdaja koostd6s ning ilma Paasteameti sekkumiseta. Samuti vahendab sel-
line korraldus ehitise valdaja aruandluskohustust riigi ees: tuleohutustile-
vaate puhul edastab vajaliku lilevaate ehitise tuleohutusalasest seisundist
riigile tuleohutusilevaatuse teinud kutsepadevusega isik.

Kuna Tu0S-i alusel on kehtestatud tuleohutusilevaatuse tegemiseks
siseministri 16. veebruari 2021 maarus nr 7 ,Tuleohutusilevaatuse
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toimingud, tuleohutusiilevaatuse tegemise erisused, tuleohutusiilevaatuse
akti sisu ja teabevahetuse kord"?, siis ndue kindlustab ka selle, et maarust
rakendavad kutsega isikud, kelle tle saab Paasteamet teha vajaduse korral
jarelevalvet. Tuleohutuse tagamine on Uhiskonnas lioluline. Selleks et
tuleohutuse olukorda parandada, peavad ohutusteenuste pakkujatena
tegutsema isikud?®, kes on oma teadmiste ja oskuste poolest valdkonna
asjatundjad ja samas usaldusvaarsed partnerid riigile.

Kokkuvodttes saab delda, et kutsetunnistuse ndue tuleohutusteenuste
osutamiseks on kooskdlas proportsionaalsuse péhimottega. Nii soodusta-
takse mitme olulise eesmargi saavutamist. Selliselt suurendatakse tule-
ohutute hoonete arvu Eestis ning tagatakse, et tuleohutusteenus on kvali-
teetne ja Uhetaoline. Pelga ndudega, et tdid peab tegema asjatundja, kuid
jattes padevuse toendamise vabaks, voib tekkida olukord, kus teenuse osu-
tajad ei ole tegelikult asjakohase padevusega ega paku teenust vajaliku
kvaliteediga. See vdib naiteks tahendada olukorda, kus objekti omanik on
taitnud kill oma hoolsuskohustuse ja tellinud tuleohutusteenuse isikult, kes
vaidab end olevat padev, kuid hilisema riikliku jarelevalve kaigus selgub, et
teenus tuleb tellida uuesti, kuna t66 on tehtud asjatundmatult. Samal ees-
margil ndutakse kutsetunnistust ka korstnapuhkijatelt ja pottseppadelt.
Ehkki inimestel lubatakse oma tarbeks ka ise ehitada ahjusid ja puhastada
korstnaid, kehtib siiski ndue, et kord viie aasta jooksul peab korstna lile vaa-
tama korstnapuihkija ja ise ehitatud ahju peab ehitisele kasutusloa saami-
seks kahtluse korral nduetele vastavaks tunnistama kutsetunnistusega
pottsepp. Kutsetunnistus on lihtsaim meede hallata ettevétluses ohutus-
teenuseid pakkuvate isikute padevust ennetavalt.

Ainutksi haridus ja tookogemus ei taga teenuse korget kvaliteeti, sest
kutsetunnistuse saamiseks peab inimene vastama ka muudele nduetele, kui
lksnes teenuse tehniliseks teostamiseks on vaja. Naiteks peab kutsega isik
oskama téid kavandada ja suhelda kliendiga, tundma vajalikke tehnilisi
nlansse, oskama naha ehitise tervikpilti ja pakkuma ohutusnduetele vasta-
vaid lahendusi. Seega on kutsetunnistuse néue parim moodus tagada tehni-
lised ja muud oskused teenuse pakkumiseks. Samuti saab kutsega isikute
suhtes rakendada riikliku jarelevalve ja vaarteomenetluse meetmeid, kui
teenust ei osutata nduetekohaselt.

24 Siseministri maarus nr 7. https://www.riigiteataja.ee/akt/123022021007

25 Ohutusportaal. Paasteamet. https://ohutusportaal.paasteamet.ee /https://ylevaatus.
paasteamet.ee/teenusepakkujad
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Inimeste elu ja tervise, samuti vara kaitseks tuleb rakendada tavapara-
sest rangemaid noudeid. Tuleohutuse tagamiseks on vaja padevaid isikuid,
kelle teadmised ja oskused on leidnud toendamist ja kelle puhul saab olla
kindel, et teenuse osutamisel suudetakse ara hoida tulekahju voi suurem
voimalik kahju.

Jargnevalt on kokkuvdtlikult toodud valja erisused, millal ei ole kutse-
tunnistus tuleohutusteenuse osutamisel ndutav. Ilma kutsetunnistuseta
vOib labi viia labi evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise Gppust,
koostada tulekahju korral tegutsemise plaani ja viia labi tuleohutuse kooli-
tust, kui seda tehakse isikule, kellega ollakse to6suhtes. See on sisuliselt
olukord, kus asutuses vdi ettevottes on maaratud isik, kes vastutab tuleo-
hutusnoduete taitmise eest ning on ilmselt ka kokku puutunud nii Paas-
teametiinspektorite kui ka tuleohutuspaigaldiste hooldust pakkuvate spet-
sialistidega. Ta tunneb ehitist ja selle eripara ning on eeldatavasti juba
varem teinud 6ppusi ja koolitusi ning koostanud plaane. Kui aga soovida
need tegevused sisse osta, siis tuleb neid kasitleda tuleohutusteenusena ja
tegevusele laieneb padevusndue.

Samuti eristab TuOS teistest tegevustest enesekontrolli tuleohutusaru-
ande koostamist - seda on lubatud teda ehitise valdajal ja selliselt juhul ei
loeta tegevust tuleohutusteenuseks. Paasteamet on loonud mugava elekt-
roonilise véimaluse selliste aruannete esitamiseks ning keskkonnas aru-
ande taitjalt ei oodata eriteadmisi.

Tuleohutusteenust vdib osutada ka valisriigi kutsekvalifikatsiooni oman-
danud isik, kui tema kutsekvalifikatsiooni on tunnustatud valisriigi kut-
sekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse kohaselt. See tahendab, et kui
nimetatud seaduse § 7 loikes 2 satestatud padevaks asutuseks on Paas-
teamet, siis tuleb valjapool Eestit kutsepadevuse omandanud isikul enne
Eestis teenuse pakkumist téendada, et tema oskused ja teadmised vastavad
Eesti kehtivatele kutsestandarditele. Selleks suunab Paasteamet isiku kut-
seandja juurde, kes hindab valisriigi kutsekvalifikatsiooniga isiku kompe-
tentside vastavust lahtudes kehtivast kutse andmise korrast.

Tuleohutusteenuse osutaja peab esitama majandustegevusteate.
Majandustegevusteade loetakse esitatuks, kui majandustegevuse registris
on olemas tuleohutusteenuse osutaja kinnitus oma Gigussuhte kohta ette-
votjaga. Selline kinnitus tagab, et teenuse osutaja on ka tegelikus suhtes
ettevotjaga, kes tuleohutusteenust pakub.
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§ 4. Tuleohutusiilevaatuse tegemine

(1) Tuleohutusiilevaatus tuleb iga kolme aasta tagant teha:
1) blroohoones pindalaga tile 750 m?;
2) t606stus- ja laohoones pindalaga Gle 1000 m?
3) garaazis pindalaga tile 1000 m2.

(2) Tuleohutusiilevaatuse tegemise korraldab ehitise valdaja. Kui ehitist
kasutab mitu valdajat, korraldab tuleohutustlilevaatuse tegemise ehitise
omanik.

(3) Ehitise valdaja véi omanik, kes kéesoleva paragrahvi l&ike 1kohaselt peab
korraldama tuleohutusilevaatuse tegemise, on vabastatud kdesoleva sea-
duse § 4 lG6ikes 2 nimetatud tuleohutusaruande koostamisest.

(4) Tuleohutusiilevaatuse tegemine ei ole kohustuslik:
1) hoones, mis on kérgem kui 28 meetrit;
2) ohtlikus ettevéttes kemikaaliseaduse § 21 ldike 3 tdhenduses;

3) suurdnnetuse ohuga ettevéttes kemikaaliseaduse § 21 lGike 4 tahen-
duses.

(5) Ehitise valdaja voi omanik peab tulechutusiilevaatuse tegijal véimal-
dama siseneda tema valduses olevale kinnisasjale, ehitisse ja kdikidesse
ruumidesse ning esitama tuleohutusilevaatuse tegijale kdik asjakohased
andmed ja dokumendid.

(6) Tuleohutusiilevaatuse tegemine ei ole kohustuslik, kui Padsteameti hin-
nangul ei ole ehitise kasutusotstarbe voi muu eripara téttu tuleohutusiile-
vaatuse tegemine kaesoleva paragrahvi ldikes 1 esitatud kriteeriume arves-
tades otstarbekas.

(7) Tuleohutusiilevaatuse toimingud, tuleohutusiilevaatuse tegemise erisu-
sed, tuleohutusiilevaatuse akti sisu ja teabevahetuse korra kehtestab vald-
konna eest vastutav minister maarusega.

Tuleohutusiilevaatuse tegemise teenust, mille kaigus kontrollitakse objekti
vastavust kehtivatele tuleohutusnduetele, vdib osutada fllsiline isik, kellel
on vastavalt kutsestandardile tuleohutusspetsialisti 5. taseme kutsetun-
nistus voi tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetunnistus. Tuleohutusiilevaa-
tuse tegija fikseerib Ulevaatuse kaigus leitud puudused, lepib objekti
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omanikuga kokku nende kérvaldamise tahtajas ja teeb korduskontrolli.
Tuleohutusilevaatuse tegija ei karista objekti omanikku tuleohutusnduete
mittetditmise eest, vaid edastab info puuduste kohta Paasteametile, kes
otsustab edasise riikliku jarelevalve menetluse vajaduse. Tuleohutusiile-
vaatus peab andma Paasteametile info ehitistest, mida Paasteamet kont-
rollib ise vaikses mahus pisteliselt. Tuleohutustilevaatuse sisu ja nduded on
siseministri 16. veebruari 2021. a maaruses nr 7 ,Tuleohutustllevaatuse toi-
mingud, tuleohutusiilevaatuse tegemise erisused, tuleohutusiilevaatuse
akti sisu ja teabevahetuse kord".

Tuleohutusiilevaatuse peavad korraldama teatud pindalaga t66stus- ja
laohoonete, garaazide ning bliroohoonete valdajad. Té6stus- ja lachoonete
ning garaazide puhul on kriteeriumiks 1000 m?, biroohoonete puhul 750 m2.
Sellistes hoonetes viibivad inimesed tunnevad (ldjuhul neid objekte ja on
vOimelised ohu korral ise evakueeruma, samuti tehakse nendes hoonetes
regulaarselt evakuatsioonidppusi ja hooldatakse tuleohutuspaigaldisi.
Tuleohutusulevaatuse tegemise eesmark on tagada vajalik tuleohutuse
tase ja kolmeaastane intervall on sellist tllpi ehitiste puhul piisav.

Tuleohutusiilevaatuse tegemise korraldab ehitise valdaja. Kui ehitises on
mitu valdajat, korraldab tuleohutusiilevaatuse tegemise ehitise omanik. See
tahendab, et Uldjuhul on tuleohutusiilevaatuse tegemise kohustus isikul,
kelle valduses on kriteeriumidele vastav ehitis voi selle osa. Kui ehitisel on
mitu valdajat (nt biiroohoone on satestatud), siis lasub vastutus tule-
ohutusililevaatuse korraldamise eest ehitise omanikul. Kui ka omanikke on
mitu, siis saavad nad omavahel kokku leppida, kes vastutab vajaliku lle-
vaatuse korraldamise eest.

Lisatoo valtimiseks on kehtestatud leevendus, et ehitise valdajad ja
omanikud, kes peavad korraldama tuleohutusilevaatuse tegemise, on
vabastatud enesekontrolli tuleohutusaruande koostamisest, kui see kohus-
tus kehtis neile enne 01.03.2021. See tahendab, et kuigi tuleohutusalast ene-
sekontrolli tuleb nendel objektidel ka edaspidi teha, siis iga-aastase aruand-
luse asemel peavad objektide valdajad edaspidi kord kolme aasta jooksul
korraldama, et isik, kellel on vastavalt kutsestandardile tuleohutusspetsia-
listi 5. taseme kutsetunnistus voi tuleohutuseksperdi 6. taseme kutsetun-
nistus, teeks tuleohutusilevaatuse. See tdhendab, et kuigi enesekontrolli
tuleohutusaruannet esitama ei pea, tuleb siiski ehitises igal aastal labi viia
evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise dppus ning koostada tule-
kahju korral tegutsemise plaan.
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Tuleohutusiilevaatust ei pea tegema hoones, mis on kdrgem kui 28 meet-
rit, ohtlikus ettevottes kemikaaliseaduse § 21 l6ike 4 tahenduses ning suur-
Onnetuse ohuga ettevottes kemikaaliseaduse § 21 L6ike 4 tahenduses. Selli-
seid objekte loetakse kdrgema tuleohuga objektideks ja nende (ile teeb igal
aastalriiklikku jarelevalvet Paasteamet. Peale selle esitatakse nende objek-
tide kohta ka enesekontrolli tuleohutuse aruanne ning koostatakse hada-
olukorra lahendamise plaane, riskianallilise ja muid dokumente, mis koik
annavad teavet, kas objektide omanikud on taitnud kehtivaid tuleohutus-
noudeid ulatuses, mis on vajalik ohutuse tagamiseks. Esitatud aruanne ja
koostatud plaanid naitavad, et objekti omanik on labi méelnud tulekahju ja
muu ohu tekke valistamise ning on siiski ohu ilmnemisel vétnud arvesse
vajalike tegevuste kaivitamise.

Ehitise valdaja v6i omanik peab véimaldama tuleohutusiilevaatuse tegi-
jale siseneda tema valduses olevale kinnisasjale, ehitisse ja kdikidesse ruu-
midesse. See tahendab, et ehitise valdaja v6i omanik peab tuleohutusiile-
vaatuse tegijaga tegema igakiilgset koost66d. Samuti on oluline, et objekti
valdaja v6i omanik tagaks juurdepaasu vajalikule dokumentatsioonile
(tuleohutuspaigaldiste hoolduspaevikud jms). Tuleb arvestada, et ehkki
tuleohutusiilevaatuse tegija vastutab laiemalt kogu tuleohutuse eest, vas-
tutab Paasteametile edastatavate andmete digsuse ja objekti tuleohutuse
eest objekti omanik véi valdaja. See tdhendab, et (ilevaatus tuleb teha voi-
malikult avatult, mis tagab tegelikust olukorrast Ulevaate. Tahele tuleb
panna, et kui tuleohutusiilevaatuse tegija ei tuvasta tuleohutusnduete rik-
kumist ja fikseerib selle tGlevaatuse aktis, kuid parast seda puhkeb tuleohu-
tusnduete rikkumise tottu ehitises tulekahiju, siis ei saa seostada tulekahju
puhkemist tuleohutusulevaatuse mittenduetekohase tegemisega. Tuleohu-
tusilevaatus kajastab hetkeolukorda ehitises, mis voib muutuda kohe, kui
Ulevaatus on léppenud - naiteks rikutakse suitsetamiskorda voi eiratakse
tuletdo tegemise ndudeid. Seega peab iga ehitise valdaja vdi omanik tead-
vustama, et ehitise tuleohutus on tema enda ja kdigi tema t66tajate vastu-
tusvaldkonnas.

Tuleohutusilevaatuse tegemisel nahakse ette ka erisused. Tuleohutus-
Ulevaatuse tegemine ei ole kohustuslik, kui Paasteameti hinnangul ei ole
ehitise kasutusotstarbe (nt mittepdleva materjali ladustamine) véi muu eri-
para tdttu (nt hoone ehitusmaterjal véi elektri puudumine hoones) tulechu-
tusiilevaatuse tegemine § 4' l6ikes 1 esitatud kriteeriume arvestades ots-
tarbekas. Erisuste lubamine tagab selle, et ehitised, kus pole midagi
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tuleohtlikku, kuid pindala kriteeriumide tottu kehtib neile tuleohutustilevaa-
tuse kohustus, oleksid sellest siiski vabastatud, sest selliselt juhul ei tdida
Ulevaatuse tegemine eesmarki. Kuid tuleb lisada, et tuleohutusnéudeid
tuleb taita igapaevaselt.

Erisuste lubamine vdimaldab ehitistele laheneda tulenevalt nende tege-
likust kasutusotstarbest ja mitte Uksnes fikseeritud pindala kriteeriumist.
Kui ehitisel ei ole naiteks selle eripara vdi seal toimuvate protsesside tottu
tuleohtu ning eelmisest tuleohutusilevaatusest pole objektil midagi muu-
tunud, ei ole tuleohutusiilevaatuse korraldamine seaduses maaratud sage-
dust arvestades vajalik. Eelkdige peetakse siinkohal silmas laohooneid, mis
on mittepdlevast materjalist ja kus ladustatakse mittepélevat kaupa (kivi
vms) ning kus puudub elekter ja /vdi kiittestisteem. Erandid on véimalik keh-
testada iga objekti kohta eraldi.

Tuleohutustilevaatuse tegemise erisused on tapsemalt satestatud sise-
ministri 16. veebruari 2021. a maaruses nr 7 ,Tuleohutusiilevaatuse toimin-
gud, tuleohutusiilevaatuse tegemise erisused, tuleohutusulevaatuse akti
sisu ja teabevahetuse kord". Selle maaruse kohaselt esitab tuleohutusiile-
vaatuse tegija tuleohutusiilevaatuse akti paasteinfosisteemi hiljemalt 30
paeva jooksul tuleohutusiilevaatuse tegemise kuupaevast. See véimaldab
lihtsamad puudused kdrvaldada enne akti Paasteametile esitamist ning viia
oma tegevus voi ehitis tuleohutusnduetele vastavaks. Elektrooniline and-
mevahetus vdimaldab kolmepoolset info jagamist (valdaja, teenusepakkuja,
P&asteamet) hélpsalt ja kiiresti.

Seejuures tuleb veel kord rohutada, et tuleohutusililevaatuse tegija ei tee
riiklikku jarelevalvet, vaid osutab ehitise omanikule teenust ja tuge tuleohu-
tuse tagamiseks. Riiklikku jarelevalvet teeb Paasteamet kui riigiasutus.

2. Tulechutusnouded
2.1. Ehitise ja selle osa tuleohutusnouded

§ 5. Ehitise ja selle osa tuleohutusnéuded

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksus véib ehitusseadustikus satestatud ehitus-
voi kasutusloa anda, kui Paasteamet on kooskélastanud ehitusprojekti voi
kasutusloa andmise ehitise kohta, mille kohta on digusaktiga kehtestatud
tuleohutusnéuded. Kohaliku omavalitsuse Uksus kooskdlastab ehitussea-
dustikus satestatud ehitus- voi kasutusteatise menetluses ehitise ehita-
mise Paasteametiga, kui ehitise kohta on oOigusaktiga kehtestatud
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tuleohutusndéuded ja koos ehitus- véi kasutusteatisega on vaja esitada ehi-
tusprojekt.

(1) Kohaliku omavalitsuse Uiksus vdib ehitusseadustikus satestatud ehitus-
vOi kasutusloa anda lUksikelamule, suvilale, aiamajale v6i elamu teenindami-
seks vajalikule abihoonele Paasteameti kooskolastuseta, kui kohaliku oma-
valitsuse Uksusel on vdimalus tuleohutusndudeid iseseisvalt hinnata ja
tuleohutusnouded on taidetud. Kui ehitusluba on valjastatud Paasteameti
kooskdlastuseta, siis Paasteametiga kasutusluba lldjuhul ei kooskdlastata.

(1?) Kohaliku omavalitsuse Uksus vib ehitusseadustikus satestatud ehitus-
vOi kasutusteatise menetluses jatta lksikelamule, suvilale, aiamajale voi
elamu teenindamiseks vajalikule abihoonele Paasteameti kooskdélastuse
votmata, kui kohaliku omavalitsuse Uksusel on voimalus tuleohutusnoudeid
iseseisvalt hinnata ja tuleohutusnduded on tadidetud. Kui ehitusteatise
menetluses pole Paasteameti kooskélastust voetud, siis Paasteametiga
kasutusteatist Gldjuhul ei kooskolastata.

(2) Kasutusel mitteolevate ehitiste valisseintes olevad ning keldri ja p66-
ningu ukse-, akna- ja muud avad peab sulgema voéi tékestama muul viisil
neisse kdrvaliste isikute sissepaasu.

(3) Ehitise kasutamisel tuleb tagada, et suitsu ja tule leviku takistamiseks
ette nahtud ehitise osa taidaks oma otstarvet.

(4) Suitsetamisel, lahtise leegi, seadmete ja paigaldiste kasutamisel ning
muu tuleohtliku tegevuse tegemisel peab valistama tulekahju ohu ja tule-
kahju tekkimise.

Paragrahv 5 kasitleb ehitise ja selle osa tuleohutusndéudeid. Siinkohal ei ole
méoeldud otseselt ehituslikke tuleohutusndudeid (ehituslikud tuleohutus-
néuded on maaratud siseministri 30. martsi 2017 maaruses nr 17 ,Ehitisele
esitatavad tuleohutusnéuded"), vaid ehitise kasutamise korralduslikke
tuleohutusndéudeid. Ehituslikud tuleohutusnduded tulevad EhS-ist ja selle
alusel antud rakendusaktist ning nende nouete taitmise lle teeb Paas-
teamet riiklikku jarelevalvet EhS-i alusel, mitte TuOS-i alusel. Paragrahvis 5
satestatud tuleohutusnduete hulka kuuluvad ka erinevad tegevused ehiti-
ses, ehitustegevuse kooskdlastamine Paasteametiga, samuti ehitiste kasu-
tamine ja sellega seotud nduded.

Seaduses satestatakse, et kohaliku omavalitsuse liksus voib EhS-is
satestatud ehitus- voi kasutusloa anda, kui Paasteamet on kooskélastanud
ehitusprojekti voi kasutusloa andmise ehitise kohta, mille kohta on
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oigusaktiga kehtestatud tuleohutusnduded. Kohaliku omavalitsuse Uksus
esitab ehitusloa ja kasutusloa eelnéu Paasteametile kooskélastamiseks,
sest EhS-i kohaselt on Padasteameti padevuses hinnata tuleohutusnduete
taitmist ehitamisel ja ehitise kasutamisel. EhS-i kohaselt peab isik ehituste-
gevuse alustamiseks taotlema kohalikult omavalitsuselt vastava loa. Enne
kui kohaliku omavalitsuse Uksus annab ehitusloa voi valjastab ehitise kasu-
tusloa, peab Paasteamet ehitusprojekti voi kasutusloa andmise kooskdlas-
tama. Sellega hinnatakse tuleohutusnduete taitmist ehitustegevusel ja
hoonete kasutuselevétmisel. Ehitusprojekti heakskiitmine on ehitusloa saa-
mise eeldus, samuti on kasutusloa valjastamiseks vajalik Paasteameti koos-
kélastus. Uhel juhul kontrollitakse, et ehitusprojektis oleks arvestatud keh-
tivaid tuleohutusndudeid, teisel juhul seda, et oleks jargitud heakskiidetud
ehitusprojekti ja taidetud ettenahtud tuleohutusndudeid. Kui ehitise kohta
pole ehitusprojekti voi ehitise kasutusluba ndutud, ei pea kohaliku omavalit-
suse Uksus Paasteameti heakskiitu saama. Samuti peavad ehitise kohta
olema kehtestatud tuleohutusnduded, kuna Paasteamet saab kontrollida
tiksnes nende taitmist.

Satte teine lause sedastab, et kohaliku omavalitsuse Uksus kooskdlas-
tab EhS-is satestatud ehitus- vdi kasutusteatise menetluses ehitise ehita-
mise Paasteametiga, kui ehitise kohta on digusaktiga kehtestatud tuleohu-
tusnduded ja koos ehitus- voi kasutusteatisega on vaja esitada ehitusprojekt.
Selline kooskdlastamine on asjakohane, sest EhS-i kohaselt on lubatud ehi-
tisealuse pinnaga 20-60 m? ja kuni 5 m kérget hoonet plstitada, rajada,
Umber ehitada, laiendada v&i lammutada ehitusteatise alusel (piistitamisel,
rajamisel ja laiendamisel ile 33% on vajalik ka ehitusprojekt). Samuti on ehi-
tisealuse pinnaga 0-60 m? ja lGle 5 m kérget hoonet ning hoonet, mille ehi-
tusalune pind on lile 60 m?, lubatud imber ehitada ja laiendada kuni 33% ehi-
tusteatise alusel, kui teatisele on lisatud ehitusprojekt. See tahendab, et
ehitusprojektis tuleb kajastada ka tuleohutuse osa, ja seega on vaja tegevus
kooskélastada Paasteametiga. Teatiste menetlus on levinud just vaikse-
mate ehitiste puhul, kus inimesed soovivad naiteks olemasolevat hoonet
Umber ehitada voi laiendada. Kasutusteatiste puhul on sama ndue: selle esi-
tamisel kohaliku omavalitsuse Uksusele tuleb arvestada Paasteameti koos-
kélastust ehitustegevusele.

Arvestama peab, et kdigi ehitiste kohta ei ole tuleohutusndudeid digus-
aktiga kehtestatud. Seega on seaduses mdeldud, et kohaliku omavalitsuse
Uksus vBib EhS-is satestatud load valjastada ja teatised kooskdlastada, kui
Paasteamet on ehitusprojekti, ehitise kasutusloa vodi ehitus- voi
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kasutusteatise kooskdlastanud ehitise kohta, mille suhtes on Gigusaktiga
kehtestatud tuleohutusnduded. Kui ehitisele on kehtestatud tuleohutus-
ndéuded, on PaasteS § 5 Loike 1 punkti 8 kohaselt Paasteameti lilesanne ehi-
tus- voi kasutusloa eelndule kooskélastuse andmine voi sellest keeldumine
kiimne paeva jooksul eelndu esitamise paevast. Uldjuhul on siin m&eldud
ehituslikke tuleohutusndudeid ja need on kehtestatud siseministri 30.
martsi 2017 maarusega nr 17 ,Ehitisele esitatavad tuleohutusnéuded". Tap-
semalt on selle maaruse lisas 1 esitatud ehitiste tuleohutusest tulenev ehi-
tiste liigitus. Lisas on ehitised jagatud kasutusviiside alusel ja liigituspdhi-
motteid rakendatakse maaruses labivalt. See selgitab, millistele ehitistele
on kehtestatud ehituslikud tuleohutusnduded.

Kohaliku omavalitsuse tiksus v6ib EhS-is satestatud ehitus- vdi kasutus-
loa anda tksikelamule, suvilale, aiamajale vdi elamu teenindamiseks vajali-
kule abihoonele Paasteameti kooskolastuseta, kui kohaliku omavalitsuse
Uksusel on véimalus tuleohutusndudeid iseseisvalt hinnata ja tuleohutus-
noéuded on taidetud. Kui tuleohutusnduded ei ole kohaliku omavalitsuse
Uksuse hinnangul taidetud, siis keeldub ta ehitus- vdi kasutusloa valjasta-
misest. Selline vdimalus on kohaliku omavalitsuse Uksusele loodud, et kii-
rendada lihtsamate ehitiste loamenetluses vajalikeks tegevusteks kuluvat
aega. Paasteamet on loonud juhendid, mille alusel saab kohaliku omavalit-
suse Uksus hinnata tuleohutusnduete taitmist Uksikelamutes, suvilates,
aiamajades voi elamu teenindamiseks vajalikes abihoonetes: eelkdige tuleb
ehitusloa menetluses veenduda, et ehitusprojektis on kajastatud vajalik
tuleohutuskuja, véimalus saada tuletdrjevett ja tagatud on ehitisele ligipaas
paastetehnikaga. Kasutusloa menetluses tuleb veenduda, et kdik need ndu-
ded on taidetud mahus, mis on kajastatud ehitusprojektis, ehk kas hoone
vastab ehitusprojektile.

Lisaks tuleb kasutusloa menetlemisel hinnata ehitises oleva kiitte- ja
elektrislisteemi nduetele vastavust. Kiittestisteemi vastavust saab kontrol-
lida kutteslisteemide portaalist voi tdendab seda klittesusteemi omanik
vastavate dokumentidega, milleks saab pidada pottsepa valjastatud ahju-
passi, korstnapuhkija akti voi kittestisteemi ekspertiisi. Elektrisiisteemi
vastavust toendatakse elektrisiisteemi nduetele vastavuse tunnistusega.

Seaduses on lisaks 6eldud, et kui ehitusluba on valjastatud Paasteameti
kooskodlastuseta, siis Padsteametiga kasutusluba lldjuhul ei kooskdlastata.
See noue ei ole absoluutne, kuid voiks kohaliku omavalitsuse liksusele anda
indikatsiooni, et satte métte rakendumiseks (menetluse aeg litheneks)
peaks vajaduse korral kaasama Paasteameti juba ehitusloa menetluses. Kui
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ehitusluba on valjastatud ilma Padasteameti kooskdlastuseta, kuid teda soo-
vitakse kaasata kasutusloa menetluses, siis tdhendab see Paasteameti
jaoks ka ehitusloa valjastamise menetlusega tutvumist, mis pikendab oma-
korda oluliselt kooskdlastuste aega. Samuti tuleb arvestada, et tuvastatud
(ehitus)vigade korral tuleb ehitises teha korrektuure.

Kohaliku omavalitsuse tiksus v8ib EhS-is satestatud ehitus- vdi kasutus-
teatise menetluses jatta tksikelamule, suvilale, aiamajale voi elamu teenin-
damiseks vajalikule abihoonele Paasteameti kooskdlastuse véotmata, kui
kohaliku omavalitsuse tksusel on véimalus tuleohutusndudeid iseseisvalt
hinnata ja tuleohutusndéuded on taidetud. Kui ehitusteatise menetluses pole
Paasteameti kooskdlastust voetud, siis Padsteametiga kasutusteatist tld-
juhul ei kooskdlastata. Kuna EhS-i kohaselt saab mdne ehitise puhul ehitus-
tegevust teha ehitusteatise alusel, siis on eelmise satte méte toodud ka tea-
tiste menetlusse. See tahendab samasugust pdhimd&tet nagu eelmises
sattes kirjeldatud, kuid see kehtib teatiste menetluses.

Kui ehitist ei kasutata pusivalt, peab hoone omanik tagama, et valissein-
tes olevad ukse- ja aknaavad oleksid suletud voi tokestatud. Nii takistatakse
korvaliste isikute ligipaasu hoonetesse, mis ei ole kasutuses. Tulekahjude
statistika on naidanud, et kdrvalised isikud kipuvad eelkdige kiilmemal aas-
taajal tihjadesse hoonetesse tungima ja seal sooja saamiseks loket voi
muud lahtist tuld tegema. See l6ppeb tihti tulekahjuga, mille tagajarjel saab
hoone oluliselt kahjustada ja ohustatakse ka naabruses paiknevaid hooneid.
Sageli saab sellise tulekahju kdigus ka inimesi surma. See sate on suunatud
seega eelkdige inimeste tervise ja elu ning vara kaitseks.

Juhul kui riikliku jarelevalve tegija ehk Paasteamet avastab ehitise, mille
kohta on alust arvata, et seda ei kasutata, ja on tuvastatud, et sinna on hol-
bus sisse paaseda (uksed, aknad on avatud véi puuduvad vms), on 8igus ehi-
tise omanikule teha ettekirjutus kérvaliste isikute sissepaasu tdkestami-
seks. Alati ei pea see tahendama, et ehitis on ehitisregistris vdi mdénes muus
andmekogus arvele véetud kui ehitis, mis ei ole kasutusel, loeb ka ehitise
kasutamise faktiline olukord. Eelkdige ongi oluline faktilise olukorra ja ehi-
tise seisukorra valjaselgitamine, st kas seal puudub pusiv inimtegevus, kas
kdrvalised isikud pagsevad vabalt sisse v&i mitte (nt ehitises ja selle iimbru-
ses puuduvad inimtegevuse margid ning uksed ja aknad on avatud voi puu-
duvad sootuks). Juhul kui omanik kasutab ehitist teatud sagedusega (kaib
ehitises mdned korrad kuus vms), on ikkagi oluline arvestada seda, kas oma-
niku eemalviibimise ajal on taidetud satte eesmark ehk takistatud korvaliste
isikute ligipaas ehitisele. Sellisel juhul peab omanik enne sulgema ehitise
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uksed ja aknad ning muud avad, sest muidu vdib seda pidada ehitiseks, mis
ei ole kasutusel. Samuti on oluline arvestada, et kui ehitist kasutatakse osa-
liselt (nt (ihes osas on aktiivne inimtegevus, kuid teises osas puudub see
sootuks), tuleb selles osas, mida ei kasutata, tékestada kdrvaliste isikute
ligipaas ja sulgeda avad, mille kaudu paaseb ehitisse.

Oluline on markida, et ehitise uste ja akende sulgemine ei tdhenda ilmtin-
gimata lukustamist, selleks vdib kasutada ka muid lahendusi. Juhul kui ehi-
tisel puuduvad aknad voi uksel lukustus, vdib need ka laudadega kinni liGa.
Seaduse s6nastus ,muul viisil tokestamine" jatab ametnikule vabaduse akt-
septeerida erinevaid lahendusi, kasutades selleks kaalutlusdigust. Naiteks
kui maja on imbritsetud aia ja varavaga nii, et see tdkestab tee avatud ehi-
tiseni ning aiast ei padse médda muidu, kui joudu kasutades, voib samuti ehi-
tisse ligipaasu tokestatuks lugeda. Eesmark on see, et ehitise avad oleksid
suletud voi tokestatud nii, et nende kaudu ei oleks véimalik vabalt joudu
kasutamata ehitisse siseneda. Tulenevalt EhS § 19 l6ikest 1 on ehitise oma-
niku kohustus tagada ehitise, ehitamise ja ehitise kasutamise vastavus
oigusaktidest tulenevatele nduetele. EhS § 11 léike 1 kohaselt peab ehitis
kogu kasutusea valtel vastama kasutusnduetele ja olemasolu valtel olema
ohutu. Sellele aspektile viitab ka Riigikohtu otsus nr 3-17-2591/2021,%° mille
punktis 17 réhutatakse, et EnS § 11 l6ike 1 kohaselt peab ehitis kogu oma ole-
masolu valtel olema ohutu. Ehitise ja ehitamise ohutuse pdhimdte tuleneb
ka EhS §-st 8. EhS §12 loike 3 kohaselt tuleb arvestada ehitamisest mojuta-
tud isikute digusi ja rakendada abindusid nende diguste lilemaarase kahjus-
tamise vastu. Seega ei saa EhS-i kohaselt kasutusluba valjastada ehitisele,
mis on ohtlik inimese elule, tervisele, varale voi keskkonnale.

Ehituslikud tuleohutusnduded naevad ette mitmesuguseid ehitise osa-
sid, mille eesmark on takistada suitsu ja tule levikut (nt tuletékkesektsioo-
nid, tuletdkkeuksed ja tuletdkkeklapid). Uldjuhul maaratakse tule ja suitsu
levikut takistavad meetmed juba ehitise projekteerimisel. Siinkohal on olu-
line, et ehitise edasisel kasutamisel peetakse ettenahtud meetmetest ka
kinni. Seeparast tuleb ehitise kasutamisel (sh remont6éddel) tagada, et
suitsu ja tule leviku takistamiseks ettenahtud ehitise osa taidaks oma ots-
tarvet. Naiteks kui hoones on ette nahtud tuletdkkeuks, peab see oma ots-
tarbe taitmiseks olema digesti paigaldatud ja seda tuleb hoida suletuna (v.a
juhul, kui on rakendatud muid mehaanilisi meetmeid tulekahju korral selle
automaatseks sulgemiseks, naditeks automaatse sulgemisseadme

26 RKo otsus nr 3-17-2591/ 2021. https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?-
fid=292949544
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kasutamine). Siinkohal on méeldud naiteks olukordi, kus tuletdkkeuksi péh-
jendamatult fikseeritakse, need on pidevalt avatud asendis voi kui ihenda-
takse lahti ukse sulgurid. Peale selle tuleb vajaduse korral tuletdkkeuksi
hooldada (nt tootja ndeb ette mdne osa hooldamist teatud aja tagant).
Samuti on mdéeldud olukordi, kus naiteks kaablite v6i muude kommunikat-
sioonide labiviimisel seinast, laest v6i pdrandast ei tihendata voi suleta labi-
viike hiljem nduetekohaselt. Selle tottu ei ole edaspidi ehitise selles osas
tule ja suitsu levik takistatud. Seadus toob valja tildsdnalise ndude, kuna ei
ole vdimalik kirjeldada koike, mida ei tohi tule ja suitsu leviku takistamiseks
ettenahtud ehitise osadega teha.

Seaduses on kehtestatud ohutusregulatsioon, mille kohaselt tuleb suit-
setamisel, lahtise leegi, seadmete vdi paigaldiste kasutamisel ja muudel
tuleohtlikel tegevustel valistada tulekahjuohu ja tulekahju tekkimine. Tule-
kahjude ennetamiseks on seaduses vajalik selgesonaliselt satestada keeld,
mille kohaselt ei ole lubatud hooletusest tulekahju pdhjustada. Naiteks
tuleb suitsetades v6i lahtise tulega ringi kaies tagada ohutus ja valtida
tuleohtlikku olukorda (nt suitsetamisel kustutatakse ohutuse tagamiseks ja
tulekahju valtimiseks sigaret tuhatoosi, kiilinla kasutamisel paigutatakse
see mittesittivast materjalist alusele, siseruumides ja pélevmaterjalide
lahedal ei kasutata niisama lahtist tuld). Seaduses on mdeldud naiteks olu-
kordi, kus tulekahju on péhjustatud hooletust suitsetamisest (nt inimene
jaab voodis vai diivanil suitsetades magama), lahtise leegi kasutamisest (nt
kadnla, tikkude voi valgumihkli hooletu kasutamine sittivate materjalide
lahedal) vdi seadmete ja paigaldiste kasutamisest (nt pliidi jarelevalveta
jatmine toitu valmistades voi leeklambi, kuumadhupuhuri véi fo6ni kasuta-
mine torude lahti sulatamiseks). Samuti véib praktikas olla probleemiks olu-
kord, kus inimesed teevad kiilmal ajal sooja saamiseks lahtist tuld (L&ket)
ehitistes, mis ei ole kasutusel. Muude tuleohtlike tegevuste all on méeldud
naiteks pdlemisjaakide viskamist prigikasti (nt kiitmise jarel h6éguvate voi
kuumade tukkide, h6dguva suitsukoni vdi pdleva tiku viskamine prigikasti
suttivate materjalide hulka), samuti ehitises pilirotehniliste toodete voi tule-
atraktsioonide kasutamist (nt 66klubis show-programmides lahtise tule véi
purotehniliste toodete kasutamine). Samuti juhtumeid, kui kuum triikraud on
unustatud pdlevast materjalist alusele v6i kui tulekahju on pdéhjustatud
margade riiete kuivatamisest elektriradiaatoril. Elektriseadmete puhul
tuleb alati lahtuda tootja juhistest ja kasutada neid ainult selleks ettenah-
tud viisil. Nii tuleb olla tahelepanelik liitiumakudega seadmete laadimisel,
kddgiseadmete kasutamisel, jargida alati vastavaid IP-kaitsetasemeid jm.
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Samas tuleb silmas pidada, et kdnealune sate ei piira ohutusnduete rikku-
mist (ksnes ehitisega, seega tuleb tuleohutult kaituda mis tahes kohas: ehi-
tises, selle lahedal voi hoopis maastikul. Seega tuleb igal inimeseligal ajalja
igas kohas tagada tuleohutus eelkdige enda kaitumise kaudu. Teisalt on ohu-
tusregulatsiooni eesmark tagada ka teiste inimeste ohutus, vara kaitse ja
paastekomando ressursside moistlik kasutus. Naiteks on ette tulnud olu-
kordi, kus isik pdhjustab hooletusest enda korteris jarjepidevalt vaiksemaid
tulekahjusid (nt alkoholijoobes diivanil suitsetades magama jaamine, toidu-
tegemisel toidu té6tavale pliidile unustamine), mis tekitavad hirmu ehitise
teistes elanikes ja paastemeeskond peab pidevalt sinna valja sditma. See-
tottu on oluline, et isiku saaks vajaduse korral vastutusele vétta hooletu-
sest tingitud tulekahju pohjustamise eest. Siinkohal on mdéeldud eelkdige
olukordi, kus isik pohjustab hooletusest tulekahju voéi tulekahju tekkimise
ohu voi takistab ohutut evakuatsiooni ning seab seelabi ohtu teised isikud
vdi nende vara (st karistamist rakendatakse teiste isikute kaitseks). Sellisel
juhulsaab isiku néuete rikkumise ja tulekahju voi tulekahju tekkimise ohu voi
ohutu evakuatsiooni takistamise eest vajaduse korral vastutusele vétta
TuOS § 44 alusel (ehitise tuleohutusnéuete rikkumine). Karistamise eeldu-
seks on, et kaasneks tulekahju voi tulekahju tekkimise oht, see tahendab, kas
tulekahiju on juba tekkinud (st oht on realiseerunud) vdi tekkis olukord, kus
isik oleks vdinud péhjustada tulekahju, voi takistati ohutut evakuatsiooni.
Siinjuures tuleb arvestada, et Uhtegi inimest ei saa karistada ilma, et enne
oleks tuvastatud digusrikkumine ja toendatud isiku stiiline kaitumine.

Iga vaarteomenetluse puhul tuleb lahtuda selle otstarbekusest ja tapse-
matest asjaoludest. Vaarteomenetluse voib lopetada otstarbetuse kaalut-
lusel, naiteks kui tulekahju pdhjustaja oli ise ainuke kahju saaja voi kui isik on
vadrteoga tekitatud kahju vabatahtlikult hivitanud. Samuti on karistamise
puhul oluline p&hjustatud oht kellegi teise varale, elule véi tervisele. Stu-
kiusimuse lahendamisel ja karistamisel on olulised ka isiku puhtsiidamlik
kahetsus ja kahju vabatahtlik hivitamine vdi lubadus seda kindlasti teha.
Menetlusaluselisikul on vimalus vaarteoasjas esitada ka selgitusi, miks ta
selliselt toimis, mis oli pohjus ja millises tahtluse vormis on tegu toime pan-
dud. Igat juhtumit tuleb eraldi vaadelda, sest karistatakse ainult selle teo
eest, mis vastab sliiteokoosseisule, on digusvastane ja mille toimepanemi-
ses on isik stiddi. Oluline on koguda piisavalt ja kvaliteetseid téendeid teo
toimepanemise ja isiku seotuse kohta teoga. Karistamise eesmark on kanda
toime pandud vaarteo eest vastutust ja heastada tekitatud kahju ning
tagada, et isik on sellest 6ppinud ega pane enam niisugust tegu toime.
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Tuleohutuse siltegudes tuleb arvestada ka, millised on tekitatud ohtlikud
tagajarjed. Naiteks véib stiitamise puhul, kui pdhjustati ohtinimese elule voi
tervisele, votta isiku vastutusele ka kriminaalmenetluse tulemusel KarS-i
alusel. Lisaks on tuleohutuse seaduse § 56' kohaselt Gigus rakendada sea-
duses satestatud konkreetsete rikkumiste puhul ka lihimenetlust. Lithime-
netlusele allutatud siiliteod on kergemad ehk vahem ohtlikud ega péhjusta
olulisi tagajargi. Seadusandja on nende tegude eest ette nainud leebemad
trahvid ega ole satestanud vajadust lisada karistus karistusregistrisse.
Lihimenetluse rakendamiseks on menetlusdiguslik regulatsioon ja raken-
damise erisused satestatud vaarteomenetluse seadustiku §-s 548,

Karistus on Uks sanktsiooni vormidest ja karistamine kaitseb lihiskonnas
oiguskorda. Karistus annab sliliteo toimepanijale signaali, et tema kditumine
ei ole aktsepteeritav, ja sunnib hoiduma uute slilitegude toimepanemisest.
Karistusoigus lahtub isiku karistamisel eelkdige toime pandud sililiteo puhul
isiku suust. Karistusdiguslikud normid ndevad ette karistused tegevusega
vOi tegevusetusega toime pandud deliktide korral. Karistusoiguslikult on
karistatavad nii tagajarje- kui ka tegevusdeliktid. Karistuse liik ja maar sél-
tub siiliteo raskusastmest ning teoga kaasuvatest kergendavatest ja ras-
kendavatest asjaoludest.

§ 6. Evakuatsioonindéuded

(1) Piiratud kinnisasjalt voi ehitisest peab olema tagatud evakuatsioon ning
kergesti labitav evakuatsioonitee.

(2) Ehitises, kus on néutud rohkem kui liks evakuatsiooni- véi hadavaljapaas
ning evakuatsioonitee, tuleb need tahistada vastava tuleohutusmargiga.

(3) Tuleohutusaruande esitamise kohustusega ja tuleohutusiilevaatuse
tegemise kohustusega asutuses voi ettevottes tuleb iga hoone kohta koos-
tada tulekahju korral tegutsemise plaan ning uks kord aastas korraldada
neis evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise 6ppus.

(4) Tulekahju korral tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju
korral tegutsemise Gppuse korraldamisele esitatavad nduded kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maarusega.

TuOS § 6 kasitleb ehitise evakuatsioonindudeid. Nouded hdolmavad ohutut
evakuatsiooni, evakuatsioonitee tahistamist, tulekahju korral tegutsemise
plaani koostamist ning evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise
Oppuse korraldamist.
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Seaduse kohaselt peab piiratud kinnisasjalt véi ehitisest olema tagatud
evakuatsioon ning kergesti labitav evakuatsioonitee. Evakuatsiooniks nime-
tatakse inimeste sunnitud valjumist ruumist voi hoonest ohutusse kohta
tulekahju, muu dnnetusjuhtumi véi ohtliku olukorra tekke puhul ning seejuu-
res eristatakse evakueerumist ja evakueerimist.?’ Uhel juhul on mé&eldud
iseseisvalt toimuvat evakuatsiooni (evakueerumine) ja teisel juhul korralda-
tult toimuvat evakuatsiooni (evakueerimine). Evakuatsioon ei pea alati eel-
dama inimeste valjumist ehitisest, see vGib hélmata ka ehitisesiseseid
lahendusi (nt horisontaalne evakuatsioon ehitise sees lihest tuletékkesekt-
sioonist teise, kui tulekahju seda konkreetset ehitise osa ei ohusta). Eva-
kuatsioon jaguneb siseministri 30. martsi 2017 maaruse nr 17 ,Ehitisele esi-
tatavad tuleohutusnéuded" kohaselt massiliseks (kdik hoones viibivad ini-
mesed véaljuvad kohe hoonest), etapiliseks (hoones viibivad inimesed eemal-
duvad tulekahju tekkekohast jark-jargult) ja passiivseks (véimaluse korral
jaddakse kohale ja oodatakse paastmist).

Ohutu evakuatsioon tuleb tagada nii piiratud kinnisasjalt kui ka ehitisest.
Seejuures on oluline, et evakuatsioonitee oleks vabalt ja ohutult labitav
(kergelt labitav), st evakuatsiooniteel ei oleks kasutatud kergesti stittivast
materjalist tekstiile, ei ladustataks pdlevmaterjale ega tokestataks ini-
meste liikumist ja ehisest vdi piiratud kinnisasjalt valja paasemist (nt moabli,
sisustuse, inventari, kauba, ehitus- vdi pélevmaterjalide ladustamine eva-
kuatsiooniteele véi -paasude ette), evakuatsioonipaasud oleksid vajaduse
korral seestpoolt votmeta avatavad vms.

Arvestama peab ka seda, et evakuatsioon hélmab nii korralduslikke kui
ka ehituslikke lahendusi (sh nende koosmédju). Korralduslikud abindud
tahendavad eelkdige tootajate valjadpet ja teadlikkust, kuidas evakuatsioon
algab, kuhu tuleb minna, millised on nende lilesanded ja kohustused eva-
kuatsiooni korral ning hoone kasutamisega seotud kisimused (evakuat-
siooniteedele ei tohi ladustada evakuatsiooni takistavaid esemeid). Ehitus-
likes evakuatsiooninduetes madratakse eelkdige nduded evakuatsioonitee
pikkusele, laiusele, evakuatsioonipaasudele ja tuleohutuspaigaldistele, et
tulekahju avastataks varases staadiumis ja et inimesi teavitataks digel ajal.
Ehituslikud tuleohutusnduded peavad takistama tule ja suitsu levikut eva-
kuatsiooniteedele ja -trepikodadesse ning satestavad ehitise kandevdime.
Need ndouded on kehtestatud siseministri 30. martsi 2017 maarusega nr 17.
Tuleb silmas pidada, et ehkki selle maaruse ndéuded kehtivad uutele ja

27 Standardikeskus EVS 812-1:2017 Ehitiste tuleohutus. Osa 1: SGnavara. https://www.evs.ee/
et/evs-812-1-2017
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renoveeritavatele ehitistele, siis evakuatsiooni ja paastemeeskonna ohutu-
sega seotud nduded on tagasiulatuvad ehk need kehtivad ka olemasoleva-
tele hoonetele. Nii saab neid nduded Muinsuskaitseametiga koostoos raken-
dada naiteks Tallinna vanalinnas keskajal ehitatud hoones.

Tallinna Halduskohtu otsus nr 3-17-2836 kasitleb evakuatsioonivalgusti
paigaldamata jatmist ja ohutut evakuatsiooni ning jattis Paasteameti ette-
kirjutuse jdusse, kuna ei olnud tagatud ohutu evakuatsioon. Hoonest valja
viiva ukse taga 6ues asetsesid prigikonteinerid, mis oleksid takistanud eva-
kuatsiooni, kui uksest oleks valjunud hulk inimesi.

Kui ehituslike tuleohutusnduetega on hoones néutud rohkem kui (ks
evakuatsiooni- v6i hadavaljapaas ning evakuatsioonitee, tuleb need tahis-
tada tuleohutusmargiga. Kui hoones on ainult tiks valjapaas, siis ei tule seda
evakuatsioonimargistusega tahistada, sest onilmselge, kus valjapaas asub.
Kuid see ei valista vabatahtlikult evakuatsioonipaasu voi evakuatsioonitee
tahistamist, kui selleks peaks olema vajadus (nt ehitises on kill (iks eva-
kuatsioonitee ja -paas, kuid ruumide planeering on ilma tuleohutusmarki-
deta keeruline véi eksitav).

Tuleohutusmargid on esitatud standardis EVS 620-2 ,Tuleohutus. Osa 2:
Ohutusmargid” ning sotsiaalministri 30. novembri 1999. a maaruses nr 75
»,Ohumarguannete kasutamise nduded to6kohas'?8. Seaduses ei ole valista-
tud ka alternatiivsete margistusvéimaluste kasutamine. Kasutatav tuleohu-
tusmark ei tohi olla eksitav ega takistada inimeste evakuatsiooni (st margis-
tus peab olema (iheselt arusaadav). Igat evakuatsiooniga seotud
tuleohutusmarki tuleb vaadata konkreetse hoone kontekstis. Kui see ei ole
evakuatsiooni seisukohast eksitav ja sellel ei ole muid olulisi puudusi, ei pea
margi kasutamist keelama. Erinevate tuleohutusmarkide lahenduste kaalu-
misel tuleb arvestada, et oleks tagatud eesmargi saavutamine: inimeste
teavitamine ehitise evakuatsiooni- voi hadavaljapaasudest ja evakuatsioo-
niteedest. Paasteamet soosib ka innovaatilisi lahendusi, mis pole otseselt
alusaktides kirjas, kuid taidavad eesmarki: naiteks helendavad margised
porandal, mis juhivad ohutusse kohta v6i ohutult hoonest valja.

Ehitistes, millele laieneb seaduse § 4 Loike 4 alusel valja antud sisemi-
nistri maarusega ette nahtud enesekontrolli kohustus koos tuleohutusaru-
ande esitamisega, ning ehitistes, kus on seaduse § 42 l6ike 1 jargi kohustus
korraldada tuleohutusilevaatus, tuleb peale tuleohutusaruande ja tule-
ohutusllevaatuse koostada ka tulekahju korral tegutsemise plaan ning

28 Sotsiaalministri maarus nr 75. https://www.riigiteataja.ee/akt/1120320150737leiaKehtiv
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korraldadaiga aasta 0ppus, mille kaigus harjutatakse evakuatsioonija tule-
kahju korral tegutsemist. Tegevuse eesmark on anda inimestele teadmised,
kuidas tulekahju korral tegutseda, ning tagada ohutu ja kiire evakuatsioon.
Tulekahju korral tegutsemise plaan aitab asutuse voi ettevotte juhil tagada
tootajate voi teenistujate oskused tulekahju ja evakuatsiooni korral, tutvus-
tada té6koha tuleohutusndudeid, tagada tuleohutuspaigaldiste ja paaste-
vahendite kasutamise oskus, teavitada vdoimalikest tuleohtudest ja nende
valtimise meetmetest ning korraldada asutuses voi ettevottes regulaarset
valjadpet.

Tulekahju korral tegutsemise plaan tuleb koostada ning evakuatsioonija
tulekahju korral tegutsemise 6ppus korraldada ainult sellises asutuses voi
ettevottes, mis asub enesekontrolli tuleohutusaruande kohustuse kritee-
riumitele vastavas ehitises voi ehitises, millele on kehtestatud tuleohutus-
Ulevaatuse kohustus. Teisisonu tuleb plaan koostada ja 6ppus korraldada
asutustes voi ettevotetes, mis paiknevad ehitistes, kus on kdérgendatud
tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja kus vdib tekkida suur varaline kahju, ning
blroohoonetes pindalaga lile 750 m?, t66stus- ja laohoonetes pindalaga iile
1000 m? ja garaazides pindalaga Gle 1000 m?2. On oluline, et sellistes asutus-
tes ja ettevotetes oleks tagatud teenistujate ja toOtajate teadlikkus sellest,
kuidas tulekahju korral efektiivselt tegutseda.

Kui ehitises on rohkem kui Uks asutus voi ettevote, tuleb arvestada, et
plaani koostamise kohustuse maaramisel lahtutakse ehitise eriparast ter-
vikuna, mitte ainult Uhe asutuse vdi ettevotte spetsiifikast. Seega peab tule-
kahju korral tegutsemise plaan hdlmama kaiki ehitises paiknevaid ettevot-
teid voi asutusi. Kui Ghes ehitises paikneb mitu asutust voi ettevotet, peavad
koostatud plaanid olema kooskdlas, et tulekahju korral kiiresti ja Giheselt
tegutseda. Samuti véib sellest lahtuda dppuse korraldamisel. Tapsemad
nduded plaanile ja 6ppusele on kirjeldatud seaduse § 4 l6ike 4 alusel valja
antud siseministri 1. septembri 2010. a maaruses nr 43 ,Tulekahju korral
tegutsemise plaanile ning evakuatsiooni ja tulekahju korral tegutsemise
Oppuse korraldamisele esitatavad nduded”.

Siseministri maarusega kehtestatakse néuded tulekahju korral tegutse-
mise plaani sisule, selle koostamise korrale ning tulekahju korral tegutse-
mise Oppuse sisule ja selle korraldamisele. Peale selle on maaruses selguse
huvides defineeritud tulekahju korral tegutsemise plaani ning evakuatsiooni
ja tulekahju korral tegutsemise dppuse moisted ja eesmark.
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2.2. Kiittesiisteemi tuleohutusnouded

§ 7. Kiittesiisteem, kiitteseade ja kiittekolle

(1) Kuittestisteem koosneb kiitteseadmest, hendusl&drist ja korstnast ning
muudest selle olulistest osadest.

(2) Kiitteseade on seade, mis tekitab valiséhku juhtimist vajavaid pélemis-
saadusi.

(3) Kuttekolle on kiitteseadme osa, mis on ette nahtud tahke, vedela v6i gaa-
silise kiituse p6letamiseks ja mis on thendatud ehitise suitsuldériga.

Paragrahv 7 kasitleb kiitteslisteemi, kiitteseadet ja kiittekollet ning toob
valja nende moistelised tahendused. Mdistete defineerimisel on lahtutud
standardis ,EVS 812-3:2007. Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kiittesiisteemid"?°
esitatud péhimotetest.

Seaduse tasandil on oluline maaratleda kutteslisteemi olemus. On ole-
mas vaga erineva ehitusega kiittesiisteeme, kuid klttestisteemi olulised
osad on eelkdige kitteseade, korsten ja Uhenduslédr (kitteseadme ja
korstna vaheline osa). Samuti véivad kiittesiisteemi juurde kuuluda muud
olulised osad (nt korstna liitmik, siibrid, puhastusluugid, sédemepiiiidja,
korstnamits, kondensatsioonitoru, samuti katla automaatikaseadmed).
Kitteslsteem ja selle osad on kdik omavahel seotud, need peavad moodus-
tama lGhtse terviku ning tagama selle, et kiitmisel juhitaks polemissaadused
ja -gaasid ohutult kiittekoldest valis6hku.

Kutteseadmeks nimetatakse seadet, mis tekitab valisdhku juhtimist
vajavaid poélemissaadusi. Kiitteseadme oluliseks tunnuseks on, et selle
kasutamisel tekivad valiséhku juhtimist vajavad pélemissaadused (péle-
misgaasid, suits jne). Kitteseade vdib olla paigaldatud kohtkindlalt, kuid
tegemist voib olla ka teisaldatava seadmega. Kiitteseadmeks vdib olla nai-
teks ahi, kamin, pliit, keris, katelseade. Kiitteseadmena ei kasitleta TuOS-i
tahenduses elektri- voi dliradiaatoreid, soojapuhureid, konvektoreid, poran-
dakutet, gaasipliiti, 6hksoojuspumpa jms seadmeid, kuna nende kasutamisel
ei teki valisohku juhtimist vajavaid p6lemissaadusi. Nende seadmete kasu-
tamist reguleerib seaduse § 27 (seadmele ja paigaldisele esitatavad néu-
ded).

29 Standardikeskus. EVS 812-3:2007. Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kitteslsteemid. https://www.
evs.ee/et/evs-812-3-2007
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Kitteseadme Uheks osaks on kittekolle. Kiittekoldeks nimetatakse kiit-
teseadme osa, mis on ette nahtud tahke, vedela voi gaasilise kiituse poleta-
miseks. Kuttekolle on Uhendatud suitsulddriga, et polemissaadusi saaks
ohutult valisdhku juhtida. Kiittekoldes vdivad péletatavaks materjaliks olla
kiittepuud, brikett, kivisusi, kiittegraanulid (pelletid), kittedli, maagaas,
majapidamisgaas jne. Oluline on see, et kiittekoldes péletatakse seda
kitust, mis on seal péletamiseks sobilik. Teatud kiittestisteemid vdivad t60-
tada kombineeritud kitusel (st kiittekoldes véib péletada mitut Liiki kiitust).

§ 8. Kiittesiisteemi projekteerimine, paigaldamine, kontrollimine,
hooldamine ja kasutamine

(1) Kiittestisteem tuleb projekteerida ja paigaldada ning seda tuleb kontrol-
lida ja hooldada vastavalt tehnilisele normile ja tootja juhisele ning ohutus-
nduetes ettenahtule selliselt, et kitteslisteem tdidaks oma otstarvet ja
oleks valistatud tulekahju tekkimine ning plahvatuse v6i muu énnetuse toi-
mumine. Eeldatakse, et kitteslisteemi tuleohutusnduded on taidetud, kui
selle projekteerimisel, paigaldamisel, kontrollimisel ja hooldamisel on lah-
tutud Eesti standardist EVS 812:3 v6i muust samavaarsest dokumendist.

(2) Kuttestisteemi paigaldamisel ja projekteerimisel ei tohi suitsu juhtimi-
seks kasutada ventilatsioonildori.

(3) Kuttestisteem peab paiknema seina, lae ning p&levmaterjalide ja -ainete
suhtes kaugusel, mis valistab materjalide sittimise soojuskiirguse voi
kuuma 6hu liikumise tottu.

(4) Kasutada vdib Gksnes tehniliselt korras, terviklikku ja ohutut kiittesiis-
teemi.

(5) Kittestisteemi voib kasutada Gksnes ettendhtud otstarbel ja koormu-
sega ning selles vBib pdletada liksnes sellele kutteslisteemile ettenahtud
kitust.

(6) Kui kiittesiisteemi kasutamisel tekib tahma, peab korstnat ja tihendus-
l66ri puhastama vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini kui kiittesus-
teemi dokumentatsioonis on ette nahtud. Puhastamissagedus peab valis-
tama tahmapélengu ohu. Korstna ja ihenduslddri puhastamisel lahtutakse
kaesoleva seaduse § 11 nduetest.

Paragrahv 8 kasitleb kutteslisteemide projekteerimist, paigaldamist, kont-
rollimist, hooldamist ja kasutamist. Paragrahvis on esitatud lldised néuded
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koigi kittestisteemide, sh tahke, vedela vGi gaasilise kiitusega toéotavate
kittestisteemide kohta.

Eelkoige on oluline, et kitteslisteem taidaks oma otstarvet ja oleks
valistatud tulekahju, plahvatus vdi muu 6nnetus. Kitteslisteem peab olema
ohutu kogu kasutusea jooksul. Selleks tuleb kiuttestisteem esiteks nduete-
kohaselt projekteerida ja paigaldada ning teiseks seda edaspidi n6uetekoha-
selt kontrollida ja hooldada. Kiitteslisteemi projekteerimisel, paigaldamisel,
kasutamisel, kontrollimisel ja hooldamisel on eelkdige oluline lahtuda tootja
juhistest ning asjakohastest tehnilistest normidest ja ohutusnduetest.
Tootja juhistes maaratakse uldjuhul kindlaks kittestisteemi olulisemad
omadused ja tehnilised naitajad, paigaldamistingimused, ohutuskujad, soo-
vitused hoolduseks ja kiitmiseks.

Kui tootja juhised puuduvad vai ei reguleeri kéiki vajalikke kiisimusi, eel-
datakse, et kui lahtutud on vastavatest asjakohastest tehnilistest normi-
dest ja ohutusnduetest, on tuleohutusnduded taidetud. Selliseks asjakoha-
seks normiks loetakse kutteslisteemide ohutusndéudeid kasitlevat
standardit ,EVS 812-3:2013. Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kittesiisteemid"3.
Standard kajastab asjakohaseid ja ohutuid lahendusi ning tksikasjalikke
tehnilisi ndudeid kitteslisteemide projekteerimiseks, paigaldamiseks, kasu-
tamiseks ja hooldamiseks. Naiteks on esitatud néuded, mille kohaselt tuleb
kitteslsteemi projekteerimisel ja paigaldamisel arvestada kitteseadme
suitsugaaside valjundtemperatuuri ja korstna temperatuuriklassi omava-
helist sobivust (nt korstna temperatuuriklass ei tohi olla madalam kiitte-
seadme suitsugaaside valjundtemperatuurist). Samuti on sellistes normi-
des kasitletud korstna labiviimist ehitise konstruktsioonidest v6éi suitsu
juhtimist suitsulééridesse (ildjuhul ndhakse igale kiitteseadmele ette eraldi
suitsulddr). Tuleb téita ka ohutusndudeid, mis on peale Tu0S-i satestatud
seadme ohutuse seaduses (edaspidi Se0S). Selliste tehniliste normide ja
ohutusnduete eesmark on see, et kittestisteem taidaks kogu kasutusaja
jooksul oma otstarvet ja oleks valistatud tulekahju, plahvatus véi muu
onnetus. Muude dnnetuste valtimise seisukohalt on tehnilise normiga paika
pandud naiteks ndue, et kiitteseade ei voi olla ehitise kandeosaks. Samution
tehnilises normis esitatud soovituslikud ohutuskujad kitteslsteemi valis-

pinnast.
Seaduses on maaratud ohutusregulatsioon, mille kohaselt ei tohi kiitte-
slisteemi paigaldamisel ja projekteerimisel juhtida suitsu

30 Standardikeskus. EVS 812-3:2013. Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kutteslsteemid. https://www.
evs.ee/et/evs-812-3-2018
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ventilatsioonildodri. Teisisonu ei tohi kiitteslisteemi paigaldamisel ja projek-
teerimisel suitsu ja muude p6lemissaaduste valisdhku juhtimiseks kasutada
ehitise ventilatsioonildori. Seda eelkdige pdhjusel, et ventilatsioonildori ehi-
tuslikud néuded ei ole analoogsed suitsulddri ehituslike nbuetega, mistdttu
ei ole ohutu sellesse juhtida kdrge temperatuuriga pdlemisgaase. Peale
selle on ventilatsioonilédrid seotud 6huvahetusega ehitise ruumides, mis-
tottu voib suitsu juhtimisel nendesse tekitada otsest ohtu inimese tervisele
ja elule (nt vingugaas véib sattuda eluruumi). Samuti vdib see ehitises
tuleohtu pdéhjustada, kuna ei ole valistatud kiittekoldest lenduvate sade-
mete sattumine ehitise ruumidesse voi konstruktsioonide vahele. TuOS-i
jargi on voimalik sellise teo toimepanemise eest kitteslisteemi projekteeri-
nud voi paigaldanud isikut vaarteo korras karistada voi teha kitteslisteemi
omanikule ettekirjutus selle kasutamise peatamiseks, kui kiittestisteem ei
ole tehniliselt korras vdi ohutu.

Kitteslusteemi projekteerimisel, paigaldamisel ning kasutamisel tuleb
tagada, et see paikneks seina, lae ning p6levmaterjalide ja -ainete suhtes
kaugusel, mis valistab materjalide suttimise soojuskiirguse voi kuuma 6hu
lilkkumise tottu. Tulekahju ei pruugi tekkida ainult leegi toimel, see voib tek-
kida ka soojuskiirguse vdi kuuma 6hu liikkumise (konvektsiooni) téttu. Soo-
juskiirguse all on méeldud olukordi, kus tulekahju véib tekkida sellest, et
pélevmaterjalid vdi ehitise suttimisvdimeline konstruktsioon on kiittesus-
teemile voi selle osale liiga lahedal. Naiteks véib tulekahju tekkida sellest, et
p6levmaterjalid on liiga lahedal kiitteseadmele, mille valispinna tempera-
tuur on liiga korge ja sellelt lahtuv soojuskiirgus lletab lahedal paikneva
materjali stittimistemperatuuri. Samuti voib siia alla liigitada olukorrad, kus
tulekahju tekib sellest, et kiitteslisteemi mingi osa on hea soojusjuhtivusega
ning seetdttu kandub kdrge temperatuur Uhelt kiitteslisteemi osalt teisele
konstruktsioonile, mis on kittesiisteemile liiga lahedal. Konvektsiooni puhul
on moeldud olukordi, kus tulekahju levimine on seotud sooja 6hu, sh pdle-
misgaaside ja suitsu levikuga ehitises. Sooja dhu liikumisel vdib tulekahju
tekkida kitteslusteemist eemal, kui kuhugi on kogunenud liigselt kuuma
dhku, eriti kui sinna satub juurde varsket &hku (nt olukord, kus kiittesiis-
teemi kasutamisel satuvad polemisgaasid ja -jaagid osaliselt ruumi ja levi-
vad seal). Seda annab valtida, kui pélemissaadused juhitakse kiittesiistee-
mist valisdhku korrektselt. Teisisonu ei pea ehitise konstruktsioonid voi
polevmaterjalid ja -ained sittimiseks alati puutuma kokku lahtise tulega,
tulekahjuks piisab ka tugevast soojuskiirgusest voi konvektsioonist.
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Igasuguse kitteslsteemi puhul tuleb tagada, et selle kuumenev pind
oleks ohutul kaugusel ehitise osadest (sh sein, lagi, vahelagi, pdrand) ja
pdlevmaterjalidest (kittepuud, méébel, riietusesemed). Viimaste hulka
kuuluvad ka dekoratiivsed kaunistused (nt jdulukaunistused piihade ajal) v6i
kiittekoldes péletamiseks moeldud paberid (ajalehed, pappkastid vms),
mida paigutatakse tihtipeale kiitestisteemi vahetusse lahedusse. Samuti on
moeldud, et h6dguval ja ohtlikult kuumal kitteseadmel ei kuivatataks kut-
tepuid, riideid vdi muid esemeid. Ehitise konstruktsioonide vdi osade ohutu
kaugus maaratakse lldjuhul kiittestiisteemi projekteerimisel voi paigalda-
misel. Oigete ehituslike meetmetega saab ennetada tulekahju tekkimist.
Naiteks on pélevmaterjalist imbrust voimalik kaitsta kaitseekraani abil voi
Uhenduslddri nduetekohaselt vastava ehitustootega isoleerides. Kiitte-
slisteemide puhul on oluline jargida ka seda, et kiltteslisteemi eri osade
(nt suitsu- vdi ihendusl&6ri) paigaldamisel ei tekiks liialt pikki ja jarske p6or-
denurki. Kiittestusteemi kasutamisel vdib sinna hakata tekkima kontsentree-
ritud pélemistemperatuur (sellisel juhul tekib sinna tGendoliselt kdige k&r-
gema temperatuuriga koht) ja seetdttu voib seal soojuskiirgus méjuda
suuremal maaral kui kiitteslisteemi teistes osades. Kui kuttestisteem on
hoonesse ohutult paigutatud, tuleb jalgida, et ka hoone edasisel kasutami-
sel ning remondi vGi Umberehituse tagajarjel oleks valistatud tuleohu tekki-
mine soojuskiirguse voi kuuma 6hu liikumise téttu. Naiteks on korstnajala
katmine tapeediga, pdrandaliistude paigaldamine kitteseadme kuumade
osade vastu voi soemuiri katmine laudisega l6ppenud tulekahjuga. Peale
selle peab modbli ja kappide paigutamisel arvestama kitteslisteemi eri
osade kaugust.

Kutteslisteemi projekteerimisel, paigaldamisel ja kasutamisel on ohu-
tuse tagamiseks oluline jargida eelkdige toote paigaldus- ja kasutusjuhiseid.
Tanapdevased tooted on vaga erinevate ohutuskujadega ja vaga palju sél-
tub nii kiitteseadme kui ka korstna valispinna temperatuurist. Tootja annab
tldjuhul kaasa tulekahju tekkimise valtimiseks soovituslikud ohutuskujad.
Peale selle on v6imalik kasutada digusaktides, tehnilistes normides ja asja-
kohastes juhistes satestatud universaalseid ohutuskujasid. Kitteseadme
kuuma pinna ohutu kaugus ehitise osadest on maaratud standardis ,EVS
812-3:2013. Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kiutteslsteemid“?, ohutu kaugus
polevmaterjalist on paika pandud § 19 loike 7 alusel valja antud siseministri
2. septembri 2010. a maaruses nr 44 ,Polevmaterjalide ja ohtlike ainete

31 Standardikeskus. EVS 812-3:2013. Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kiitteststeemid. https://www.
evs.ee/et/evs-812-3-2018
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ladustamise tuleohutusnduded". Selliseid universaalseid lahendusi on ots-
tarbekas rakendada eelkdige enda tarbeks ehitatud voi pottsepa tehtud
mudritiskitteseadmete ja korstnate ohutuskujade puhul, kui ohutuskujasid
ei ole enne téenduslikult katsetatud.

Kittesusteemi kasutatakse ainult siis, kui see on tehniliselt korras, ter-
viklik ja ohutu. Kiittestisteem on tehniliselt korras, kui sellel puuduvad rik-
ked ega ole halvenenud ettenahtud olulised tehnilised naitajad (soojusiso-
latsioonivéime, kandevdime, korstna temperatuuriklass vdi tahma-
pdlengukindlus, katla puhul selle automaatikaseadmed vms). Naiteks ei
pruugi tehniliselt korras ja ohutu olla kittesisteem, mille kitteseadme
suitsugaaside valjundtemperatuur on kdrgem korstna temperatuuriklassist
(nt on ehitisele vahepeal paigaldatud uus ja véimsam kitteseade, mis ei
integreeru ehitise olemasoleva korstnaga), sellisel juhul véib kiittesiisteemi
kasutamine tekitada tulekahju. Samuti peab kiittesiisteem olema kasutami-
sel terviklik ja ohutu. Selle all peetakse silmas, et kiittestisteemil on olemas
koik selle juurde kuuluvad olulised osad ja need funktsioneerivad ettendh-
tult. Kitteststeem ei pruugi olla té6korras, kui selle kiittekolde uks vdi ava
on katkine, selle osades on praod ja mitte ettenahtud éhuavad, mille kaudu
voivad suits ja muud pdlemissaadused ehitises levida. Naiteks ei tohi kiitte-
slisteemi kasutada, kui klittekoldes v6i korstnas on ohtlikud praod voi avau-
sed vOi kui Uhendusldodris voi korstnas on tekkinud ummistus. Kitteslisteem
on ohutu, kui kdik selle olulised osad toimivad ettenahtult ja on tédkorras,
pblemissaadused eemaldatakse ohutult valiséhku, see paikneb ohutult
eemal ehitise konstruktsioonidest ja polevmaterjalidest, seda hooldatakse
(puhastatakse) regulaarselt ja kasutatakse ettenahtult. Kittesiisteem ei
ole ohutu, kui suitsu juhitakse ventilatsioonil6dri vdi seda ei hooldata ja
puhastataregulaarselt. Puhastamata kiittesisteeme ei saa pidada ohutuks,
kuna sellisel juhul ei ole valistatud tahmapdlengu tekkimine, mis voib seada
ohtu inimese tervise ja elu ning tuua kaasa varakahju. Riikliku jarelevalve
ametnikul on digus peatada klittesiisteemi kasutamine, kui see ei ole ohutu
ja vOib tuua kaasa ulatuslike tagajargedega paastesindmuse. Seda meedet
tuleb rakendada pigem siis, kui muud meetmed on ennast ammendanud.
Haldusorgan peab rakendama meetmeid, mis koormavad isikut vahem. Olu-
line on siiski see, et isik teeks oma kiittekolded korda. Kiitmise peatamine ei
pruugiolla alati vajalik. Enne meetmete rakendamist tuleb hinnata olukorra
ohtlikkust isiku elule, tervisele ja varale. Kui olukord lubab, vdib esmalt teha
ettekirjutuse ja anda tahtaeg klittekollete korda tegemiseks ning ettekirju-
tusega voib kaasneda sunniraha rakendamise hoiatus. Sunniraha on
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konkreetne summa, mille eesmark on motiveerida taitma digel ajal ettekir-
jutusega maaratud kohustust. Sunniraha ndutakse sisse siis, kui isik ei taida
talle pandud kohustust, ning see toimub asendustaitmise ja sunniraha sea-
duse (ATSS) alusel ja kirjaliku taitekorralduse andmisega.

Kutteslisteemi voib kasutada Uksnes ettenahtud otstarbel ja koormu-
sega. Samuti voib selles poletada Uksnes sellele kiittesiisteemile ettenah-
tud kitust. Kitteslisteemi puhul tuleb projekteerimisel ja paigaldamisel jal-
gida, et see sobiks ehitisse ja sealsesse keskkonda, ning teada, mis on selle
tapsem eesmark (nt milline on kiitteseadme vdimsus, pdletatav kiitus ja kas
seda soovitakse paigaldada ehitise ruumide kitmiseks, saunakeriseks,
ahjuks véi méneks muuks otstarbeks). Kiituste kiittevaartus ja pdlemistem-
peratuur on vaga erinev ning seetdttu voib vale kiitus vai liiga suurel koor-
musel kiitmine (st kdetakse liiga kaua véi korraga liiga suure kogusega ehk
nn llekitmine) tekitada liiga kdrge temperatuuri ja péhjustada tulekahju.
Soovituslik kiitmiskogus on kirjas tavaliselt kiittestisteemi juhistes (nt mak-
simaalne kiittematerjali kogus thes tunnis, mitu korda pdevas kiitta). Samal
p6hjusel vdib kuttekolde v6i muu kiittesiisteemi osa sulada, praguneda voi
muul viisil kahjustuda. Samuti ei ole tavalised kiitteslisteemid ette nahtud
jaatmete, kummi, plasti jms pdletamiseks, peale selle ei pruugi tavaparaste
kitteslsteemide kittekolletes sobida pdletamiseks kivisisi, kittegaas
vms. Sobimatuks kutuseks véib olla ka liiga marg kittepuu, mis tekitab
korstnas pigi. Oluline on arvestada, et kiittekoldes ei kasutataks stltami-
seks pélevvedelikku, kuna see vdib olla tuleohtlik (pélevvedeliku aurud vai-
vad sittida). Kiittesiisteemi juhistes on tavaliselt kirjas lubatud ja keelatud
kittematerjalid.

Mis tahes kutteslisteemi tuleb puhastada ja hooldada vajaduse jargi,
olenevalt kiuttesitsteemi kasutamise intensiivsusest. Seepdrast on seadu-
ses satestatud, et kui kittestisteemi kasutamisel tekib tahma, peab korst-
nat ja Uhendusldori puhastama olenevalt vajadusest, kuid mitte harvemini
kui kiittestiisteemi dokumentatsioonis ette nahtud. Siinkohal pole méeldud
ainult tahkekitusel téotavaid kiitteslisteeme, vaid ka vedel- ja gaaskitusel
tootavaid kiittesuisteeme, kui nende kasutamisel tekib tahma. Tahma tekki-
misega kaasneb tahmapdélengu oht. Puhastamissagedus tuleb valida sel-
line, et see valistaks tahmapdlengu ohu. Eelkdige tuleb puhastamissage-
duse puhul lahtuda tootja soovitustest ja juhistest. Tootja naeb
kitteslsteemile ette konkreetse kasutamiskoormuse ja kituseliigi ning
oskab seetottu delda vajalikku puhastamissageduse. Mone kittestisteemi
puhul véib vajalik sagedus olla kord aastas, kuid tootja vdib ette naha ka
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Lihema perioodi. Samuti peab arvestama, et kui kiittesiisteem on aasta ringi
kasutuses, voib vajalik puhastamissagedus olla suurem kui kord aastas.
Kutteslisteemi omanik peab sellisel juhul puhastamissageduse maaramisel
arvestama, kui intensiivselt ta kiitteslisteemi kasutab ja mis on kiittemater-
jal. Juhul kui kutteslisteemi kasutamisel tekib tahma, tuleb korstna ja tihen-
duslé6ri puhastamisel lahtuda seaduse § 11" nduetest.

§ 9. Tahkekiitusel tootava kiitteseadme ning selle korstna ja iihen-
dusléori ehitamine ja paigaldamine

(1) Tahkekutusel té6tava ahju, kamina, pliidi voi muu kitteseadme (edaspidi
ahi, kamin véi pliit) ning korstna ja Ghendusl6ri vaib kutse- ja majanduste-
gevusena ehitada voi paigaldada padeuv isik, kellel on pottsepa kutsetunnis-
tus.

(2) Uhe korteriga elamus ja selle teenindamiseks vajalikus hoones véi kuni
60-ruutmeetrise ehitisealuse pinnaga ja kuni viie meetri kérguses muus
hoones vdib enda tarbeks ahju, kamina vai pliidi ning korstna ja ihendusldori
ehitada vo0i paigaldada ka pottsepa kutsetunnistuseta isik, jargides kutte-
sliisteemi ehitamise ndudeid.

(3) [Kehtetu - RT|,30.12.2015, 1 - jdust. 18.01.2016]

(4) Andmed ehitatud véi paigaldatud ahju, kamina véi pliidi ning selle korstna
ja Uhendusloori kohta esitab pottsepp paasteinfosiisteemi kiimne toopaeva
jooksul alates t66 l6petamisest.

(5) Kui kittesitisteemi ohutuse hindamiseks ei ole asjakohast teavet, véib
Paasteamet voi kohaliku omavalitsuse Uksus kittesilisteemi kiitteseadme,
korstnaja uhenduslédrinduetele vastavuse kohta nduda eksperthinnangut.
Eksperthinnangu koostab 5. taseme kutsetunnistusega pottseppmeister, 5.
taseme kutsetunnistusega korstnapuhkija-meister vdi kutsetunnistusel
kajastuva vastava valitud kompetentsiga 6. taseme kutsetunnistusega
tuleohutusekspert. Eksperthinnangu koostanud isik esitab eksperthin-
nangu koostamise aluseks olnud kiittesiisteemi andmed ja eksperthinnangu
paasteinfosisteemi kiimne toopaeva jooksul alates eksperthinnangu val-
mimisest.

Paragrahv 9 reguleerib tahkek(tusel té6tava kitteseadme (ahi, pliit, kamin
vms) ning korstna ja Uhendusldéri ehitamist ja paigaldamist. Ahju, pliidi ja
kamina all on méeldud kolme kdige pdhilisemat kiitteseadme liiki, kuid siia
kuuluvad ka saunakerised, leivaahjud, 6hkkilttekaminad, soojamiilriga
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pliidid, pelletikaminad vms. Muudel kiitustel (eelkbige vedel- véi gaaskiitu-
sel) tootavate kiitteseadmete ehitamist ja paigaldamist see paragrahv ei
reguleeri. Naiteks klittegaasipaigaldise ehitamist ja paigaldamist reguleerib
Se0S, kus on kirjeldatud seda t66d tegeva isiku vajalik padevus. Samuti on
Se0S-is reguleeritud surveseadme (nt vedelkitusel toétava katla) paigal-
damine, remont v6i Uimberehitus ning maaratud surveseadmetdtde tegija
padevus.

Seaduses on satestatud, et tahkekitusel tddtava ahju, kamina, pliidi voi
muu tahkekitusel toédtava kitteseadme ning korstna ja hendusldori voib
majandustegevusena ehitada véi paigaldada pottsepa kutsetunnistusega
isik. Majandustegevuse seadustiku (ildosa seaduse (edaspidi MTSUS) § 3
loike 1 kohaselt on majandustegevus iseseisvalt teostatav, tulu saamise
eesmargiga ja pulisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud.
MTSUS § 3 Laike 2 kohaselt loetakse majandustegevuseks ka selline tege-
vus, mille eesmark ei ole tulu saamine, kuid mille suhtes on kehtestatud tea-
tamis- vdi loakohustus. Seega, kui keegi pakub teenusena tahkekitusel t66-
tava kiitteseadme, korstna ja hendusl6éri ehitamist voi paigaldamist, peab
tal selleks olema pottsepa kutsetunnistus.

Ohutusndue on seotud sellega, et eluhoonete tulekahjud saavad tihti
alguse valesti ehitatud voi paigaldatud kitteseadmest véi korstnast. Nai-
teks ei ole ohutuskujade puhul lahtutud tootja juhistest véi tehnilistest nor-
midest, kuna isikul puudub vajalik kompetents kiitteseadme ja korstna ehi-
tamiseks voi paigaldamiseks. Teisalt peab kiitteseadme ehitaja voi paigaldaja
pakkuma kvaliteetset ja ohutut teenust.

Teenuse tellijal on digus saada kvaliteetset teenust, et ta saaks kiitte-
slisteemi ohutult kasutada. Oma padevust saabki isik tdendada pottsepa
kutsetunnistusega. Pottsepp peab teenust osutades jargima ohutusndu-
deid.

Pottsepa kutsekvalifikatsiooni reguleerivad EQF-i kvaliteediraamisti-
kuga seotud kutsestandardid, mis kirjeldavad pottsepa padevusija vajalikke
kompetentse. Valdkonnas on kolm kutsetaset: Pottsepp-sell, tase 3;*? Pot-
tsepp, tase 433; Pottseppmeister, tase 53*

32 Kutsekoda. Pottsepp-sell, tase 3. https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/
vaata/10752609

33 Kutsekoda. Potsepp tase 4. https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/
vaata/10489967

34 Kutsekoda. Potseppmeister, tase 5. https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/
vaata/10752733
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3. taseme pottsepp-selli padevus lubab té6tada ainult 4. taseme pott-
sepa vOi 5. taseme pottseppmeistri juhendamisel. Pottsepp-sellil puudub
oigus valjastada tahkekltteslisteemiga seotud dokumentatsiooni ja kanda
kittesiisteeme digiportaali.

4. taseme pottsepp voib ehitada ja paigaldada kdiki valdkonnaga seotud
tahkekiittesiisteemide tulpe, valjastada dokumentatsiooni ja kanda kiitte-
slisteeme digiportaali. 4. taseme pottsepal on osakutse kitteststeemi pai-
galdaja, tase 4, kes vdib dimensioneerida ja paigaldada tootjavastutusega
kiitteseadmeid vdi korstnasiisteeme. Teisiti 6eldes ei pea osakutse saanud
isik tundma koiki klassikalisi pottsepatdid, tema padevus on téendatud kit-
samas valdkonnas. Isik vdib seejarel piiratud padevuse (st ainult téendatud
kompetentside) ulatuses ehitada v&i paigaldada tahkekiitusel téoétavat
tootjavastutusega kiitteseadet véi korstnat ja tthendusléori.

5. taseme pottseppmeistril on lisapadevus koostada kiitteslisteemi-
dele ja ehitusprojektide kiittestisteemide osale eksperdihinnanguid. Parast
5.taseme pottseppmeistri kutse omandamist on v6imalus taotleda spetsia-
liseerumist 5. taseme pottseppmeistriks-restauraatoriks, mis véimaldab
tdé6tada muinsuskaitseobjektidega.

Pottsepa kutsestandardi ja kutsetunnistuste (sh osakutsetunnistuse)
saanud isikute nimekiri on nahtav SA Kutsekoja kodulehel.?> Sealt saavad ini-
mesed kontrollida, kas nendele kiitteseadet, korstnat ja Uhendusléori ehitav
vOi paigaldav isik on oma padevust tdendanud.

Peale TuOS-i pottsepa kutsetunnistuse ndude tuleb arvestada, et kiitte-
slisteemi voi selle osa ehitamine vGi paigaldamine on ehitustegevus EhS-i
tdhenduses ning selle tegemiseks peavad olema EhS-is ndutud load (nt
kohaliku omavalitsuse ehitusluba véi kirjalik ndusolek, kui seda nduab EhS).

TuOS § 9 lige 2 satestab erandi seaduse § 9 l6ike 1 osas. Nimelt véib lihe
korteriga elamus ja selle teenindamiseks vajalikus hoones v6i kuni 60-ruut-
meetrise ehitisealuse pinnaga ja kuni viie meetri kdrguses muus hoones
enda tarbeks ahju, kamina voi pliidi ning korstna ja thenduslédri ehitada voi
paigaldada ka pottsepa kutsetunnistuseta isik, kui ta jargib kutteslisteemi
ehitamise ndudeid. Sellisteks hooneteks saab pidada eramaju, suvilaid, aia-
maju, taluhooneid ja muid vaikeehitisi, ka eramute juures olevaid saunamaju.
Majandus- ja taristuministri 2. juuni 2015. a maaruse nr 51 lisa ,Ehitise kasu-
tamise otstarvete loetelu” 3lisast 1 tulenevalt on liksikelamu all méeldud

35 Kutsekoda. www.kutsekoda.ee

36 Majandus- ja taristuministri 2. juuni 2015. @ maarus nr 51. https://www.riigiteataja.ee/
akt/105062015001?leiaKehtiv
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Uhe korteriga elamut, mitte vaiksemat mitmepereelamut. Lihtsustatult
Oeldes on kdik eespool nimetatud ehitised pigem Ghepereelamud kui mitme-
pereelamud. Seaduses toodud erand on digustatud, kuna lhepereelamu
omanik vastutab oma hoone ohutuse eest ja tal on digus ehitada kitte-
slisteem oma aranagemise jargi, kui ta ei sea seejuures ohtu kolmandaid isi-
kuid. Siinkohal on mdeldud olukorda, kus isik ehitab kittestisteemi enda
tarbeks ise, mitte ei telli Uhepereelamus teenust pottsepa kutsetunnistu-
seta isikult. Samas peab iga inimene jargima kittesiisteemi ehitamise ndu-
deid ja muid vajalikke ohutusndudeid. Kui inimene ehitab kltteslsteemi
enda tarbeks, vastutab ta ise ohutusnduete jargimise eest. Peale selle tuleb
ehitustegevuseks hankida EhS-is ette nahtud load.

Andmed ehitatud v6i paigaldatud ahju, kamina vai pliidi ning selle korstna
ja ihendusldori kohta esitab pottsepp paasteinfosiisteemi kiimne toopadeva
jooksul alates t66 lopetamisest. Padsteinfoslisteemi osana loodud moodu-
lisse saavad korstnapuhkijad ja pottsepad sisestada nii kutteslisteemi
puhastamise kui ka selle ehitamise ja eksperdihinnanguga seonduvat infot.
Pottsepp peab kandma ehitatud véi paigaldatud ahju, kamina, pliidi v6i muu
kitteseadme ning selle korstna ja Ghenduslédri andmed paasteinfosis-
teemi kiimne to0paeva jooksul alates t06 l6petamisest. Sama tahtaeg keh-
tib korstnapuhkijale kasutusel oleva ahju, kamina voi pliidi ning nende
korstna ja ihenduslddri puhastamisel. Infosiisteemis olevat teavet saavad
kitteslsteemide nduetele vastavuse kontrollimiseks kasutada eelkdige
Paasteameti ennetuse ja ohutusjarelevalve ametnikud. Samas saavad kit-
teslisteemide korrasoleku kohta teha paringuid ka muud isikud, kui nad soo-
vivad neid huvitaval aadressil oleva kittesiisteemi korrasolekus veenduda.

Kui kittestisteemi ohutuse hindamiseks ei ole asjakohast teavet, voib
Paasteamet voi kohaliku omavalitsuse Uksus kitteslisteemi kiitteseadme,
korstna ja Uhenduslé6ri nduetele vastavuse kohta néuda eksperdihinnan-
gut. Selle koostab 5. taseme kutsetunnistusega pottseppmeister, 5. taseme
kutsetunnistusega korstnapiihkija-meister voi kutsetunnistusel kajastuva
vastava valitud kompetentsiga 6. taseme kutsetunnistusega tuleohutus-
ekspert. Eksperdihinnangu koostanud isik esitab eksperdihinnangu koosta-
mise aluseks olnud kitteslisteemi andmed ja eksperdihinnangu paaste-
infostisteemi kiimne t66paeva jooksul alates eksperdihinnangu valmimisest.

Sageli tuvastavad korstnapulhkijad, pottsepad voi Paasteameti inspek-
torid, et kiitteslisteemi on ehitanud, paigaldanud véi hooldanud isik, kellel ei
ole asjakohast kutsetunnistust. Sellised probleemid ilmnevad naiteks siis,
kui vaadatakse labi korstnapuhkijate ettepanekuid, tehakse kodanike
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avalduste alusel kontrolli ja vahel ka hoonetulekahju tekkepdhjuste valja-
selgitamisel. Peamiselt avastatakse sedalaadi probleemid aga kasutuslu-
bade kooskdlastamise kaigus. Kui Paasteametil ei ole vdoimalik veenduda
kltteslsteemi ohutuses, ei saa amet asjakohast luba kooskdlastada. Sel
juhul ei saa valjastada ka kasutusluba. Ahju, kamina voi pliidi ning selle
korstna ja ihenduslédri nduetele vastavuse kohta tuleb koostada eksperdi-
hinnang, kui kiitteslisteemi ohutuse hindamiseks puudub vajalik informat-
sioon. Kutteslisteemi andmete ja eksperdihinnangu kandmine paastein-
foslisteemionvajalikselleks, et nii Paasteametil kui ka kohaliku omavalitsuse
Uksusel tekiks lilevaade olemasolevatest kiitteslisteemidest ja nende sei-
sukorrast. Paasteametile on need andmed vajalikud jarelevalve- ja ennetus-
tegevuse kavandamisel, omavalitsusele ehitus- ja kasutusloa vGi -teatise
menetlemisel (info kiitteslisteemi vastavusest tuleohutusnduetele). Ohu-
tuse tagamiseks on soovituslik ka tihe korteriga elamus, kus hoone omanikul
on digus ehitada ise oma tarbeks kutteslsteem, votta sellele kohe parast
ehitamist eksperdihinnang. Kuigi kohustus eksperdihinnang votta tekib alles
siis, kui omanikul tuleb sellise kittestisteemi ohutust téendada, on eluruumi
kasutajate jaoks kindlam, kui asjatundja on kiittestisteemi parast ehitamist
ja enne selle kasutamist (le vaadanud. Kutteslisteemi eksperdihinnangut
tohib koostada Uksnes isik, kellel on vajalik kutsetunnistus voi kutsetunnis-
tusel kajastuv valitud kompetents.

§ 10. Ahju, kamina ja pliidi kasutamine

(1) Ahju, kamina v&i pliidi kitmisel tuleb tuleohu valtimiseks tagada kogu
kitmise aja jooksul ning vahetult parast kiitmise l6petamist selle kontroll.
Kontrolli v6ib asendada kaesoleva seaduse § 30 l6ike 1 punktides 1-3 nime-
tatud tuleohutuspaigaldiste kasutamisega.

(2) Keelatud on ahju, kamina voi pliidi koldes siitidata tuld pélevvedeliku abil.

(3) Kiitus voi pélevmaterjal tuleb ahju, kamina véi pliidi kasutamisel paigu-
tada neist ohutusse kaugusesse.

Paragrahv 10 kasitleb tahkekitusel t6dtava ahju, kamina ja pliidi kasutamist.
Tapsemalt maaratletakse, et kiitmise aja jooksul ja parast selle lopetamist
tuleb seda kontrollida. Samuti, et koldes ei sulidata tuld pélevvedelikuga
ning et kitus ja pélevmaterjal tuleb paigutada kutteslisteemist ohutule kau-
gusele.

Ahju, kamina, pliidi vms sarnase kutteseadme kasutamisel ja samuti
vahetult parast kasutamise l6petamist tuleb kontrollida seadme t66d ehk
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kitmist. Seda tehakse regulaarselt kiitteseadme vahetus laheduses viibi-
des ja seadme té6d jalgides (et kiitteseade ei ajaks tuppa suitsu, sddemeid
ega muid hédguvaid osakesi, kiutteslisteemi siibrid oleksid diges asendis,
kittekoldeuks oleks suletud, ei kdetaks liiga intensiivselt, kiitmiseks méel-
dud pdlevmaterjal poleks liiga lahedal kiitteseadmele, soojuskiirgus ei
mojutaks lahedal asetsevaid konstruktsioone véi pélevmaterjale jne). Teisi-
sdnu on kontrolli eesmark avastada véimalik tuleoht varases staadiumis.
Véimaliku tulekahju varaseks avastamiseks on seaduses loodud vdéimalus
asendada kontroll seaduse § 30 l6ike 1 punktides 1-3 nimetatud tuleohutus-
paigaldiste kasutamisega. Nendeks on autonoomne tulekahjusignalisat-
siooniandur, autonoomne tulekahjusignalisatsioonislisteem vdi automaatne
tulekahjusignalisatsioonisiisteem. Tulekahjusignalisatsiooni kasutamine
tagab, et ehitises viibivaid inimesi teavitatakse tuleohust kohe. Siiski peab
isik enne kontrolliasendamist veenduma selles, et klitteseadet kasutatakse
nduetekohaselt (kitmiseks mdeldud pélevmaterjal asub kiitteseadmest
eemal, siibrid on diges asendis, kiittekoldeuks on suletud vms). Samuti on
kontrolli asendamise eeldus, et inimesed kuulevad tuleohu korral tuleohu-
tuspaigaldiste t6ole rakendumist ja et tuleohutuspaigaldised on tookorras
(tulekahjuanduris on t66tav patarei vms).

Kutmise lopetamisel ei ole Giheselt maaratud, milline peab olema sellele
jargneva kontrolli pikkus, selle lile otsustab kitteseadme kasutaja. Sellisel
juhul s6ltub kontrolli pikkus konkreetsest kiitteseadmest ja selle seisukor-
rast, kiitmise pikkusest ja intensiivsusest, tootjalt voi kiitteseadme ehitanud
pottsepalt saadud juhistest jne. Kontrolli l6petamist aitavad maarata ka
kitteslisteemitemperatuuri langemine ning kiittekoldes lahtise tule ja hdo-
guvate tukkide puudumine. Kui tegemist on automaatse kittestisteemiga
(nt keskkuttekatel), mille kasutusjuhendis ei ole ndutud pidevat jareleval-
vet, ei pea kltteslisteemi té6tamisel seda pidevalt valvama.

Keelatud on ahju, kamina véi pliidi koldes suldata tuld pdlevvedeliku
abil. Ahjus, kaminas, pliidis jms seadmetes, mis on ette nahtud tahkekttuse
poletamiseks, ei ole ohutu kasutada tule slltamiseks pdlevvedelikku.
Pélevvedeliku sttitamine kiittekoldes vaib tekitada tulechu ja tulekahju (nt
voivad suttida polevvedeliku aurud, lahtine tuli véib levida valjapoole kiit-
tekollet, samuti ei ole valistatud korstnasse ladestunud tahma suttimine).
Pélevvedeliku kasutamisel v&ib selle aurude siittimine (sh plahvatus) pai-
sata lahtise tule valjapoole kiittekollet ning ohustada kiitteseadme kasu-
taja elu ja tervist. NGue on kooskdlas ka TuOS § 8 Loikes 5 esitatud ndudega,
mille kohaselt tuleb kiittestisteemis kasutada uksnes seal kasutamiseks
ettenahtud kitust.
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Kitus voi polevmaterijal tuleb paigutada ahjust, kaminast voi pliidist
ohutusse kaugusesse. Siinkohal on eelkdige mdéeldud, et kiitus voi polevma-
terjal paigutatakse ahju, kamina, pliidi v6i muu sarnase klitteseadme kuu-
mast pinnast ohutusse kaugusesse, sh on méeldud teisi kiittestiisteemi osa-
sid (nt ohutu kaugus Ghendusl&érist ja korstnast). Naiteks ei tohi kiittepuid
vOi muid kitmiseks kasutatavaid materjale ladustada otse kiittekolde lah-
tise ava ette voi vahetult kuuma pinna peale ja kdrvale, kuna sealne tempe-
ratuur voib lletada materjalide sittimistemperatuuri. Samas peab kutte-
seadme kasutamisel jalgima, et muud ruumis paiknevad poélevmaterjalid
(moédbel ja selle osad, vaibad, riidest kaunistused vdi kédgiratikud, plastalu-
sed, prigikast, kittepuude hoidmiseks mdeldud pappkast, poletamiseks
mdeldud paberid vms) poleks ohtlikult lahedal. Samuti peab arvestama, et
kiitteseadme kolde ava ees paiknev pdlevmaterjalist porand kaitstakse mit-
tepdlevast materjalist kattega, olenemata sellest, kas koldeava on uksega
vOi lahtine: kui koldeavast kukub valja kiittematerjali pélevaid v6i h6éguvaid
osi, ei sltti ruumis olev pdlevmaterjalist pérand.

Soovituslikud ohutuskujad on uldjuhul kirjas kiitteseadme v6i korstna
kasutamisjuhistes. Samuti on véimalikud ohutud kaugused s6ltuvalt kiitte-
slisteemi valisest pinnatemperatuurist paika pandud § 19 l6ike 7 alusel valja
antud siseministri 2. septembri 2010. a maaruses nr 44 ,Pélevmaterjalide ja
ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnduded"”. Ohutuskujasid kajastab ka
standard ,EVS 812-3:2013. Ehitiste tuleohutus. Osa 3: Kiitteslisteemid". Kuit-
teseadme voi selle osa valise pinnatemperatuuri alusel saab neid jagada
jargmistesse kategooriatesse: sooja pinnaga (temperatuur alla 80 °C),
kuuma pinnaga (temperatuur 80-140 °C), péletava pinnaga (temperatuur
140-350 °C) ja hddguva pinnaga (temperatuur 350-600 °C). Seejarel saab
leida konkreetsemad ohutuskujad, mida vaadeldakse nii kiilg-, alla- kui ka
Ulessuunas. Valine pinnatemperatuur s6ltub naiteks sellest, kas tegemist
on muuritiskitteseadmega véi moodulkorstnaga, kuidas kutteseadme sise-
mised osad leegiga kokku puutuvad, milline on soojusisolatsioon, milliseid
materjale on kitteseadme ehitamisel kasutatud, milline on kitteseadmel
otstarve véi véimsus (nt kas tegemist on ahju, pliidi, kerisega). Uks kuumema
valispinnatemperatuuriga osa on kiitteseadme koldeuks ja saunakerise
metallist Uhendusléor.
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§ 11". Ahju, kamina v6i pliidi ja selle ning muul kiitusel téotava kiit-
teseadme korstna ja iihendusléori puhastamine

(1) Kasutusel olevat ahju, kaminat vai pliiti ning selle korstnat ja thendus-
L66ri peab puhastama vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini, kui nende
dokumentatsioonis on ette nahtud. Kui dokumentatsioon puudub voi kui
dokumentatsioonis ei ole ette nahtud muud puhastamissagedust, tuleb neid
puhastada vahemalt tiks kord aastas. Puhastamissagedus peab valistama
tahmapdlengu ohu.

(2) Gaasiseadme korstnat ja ihendusldéri peab korstnapiihkija puhastama
kord nelja aasta jooksul ning teavitama valdajat korstna ja thendusldori
tehnilisest seisukorrast.

(3) Ehitise valdaja peab véimaldama korstnapulhkija juurdepéasu ahju,
kamina voi pliidi ja selle ning muul kiitusel to6tava kiitteseadme korstna ja
Uhendusléodri puhastamiseks vajalikesse ruumidesse voi ehitise osale ning
tagama nendele juurdepaasuks vajalikud vahendid.

(4) Ahju, kamina vai pliidi ja selle ning muul kiitusel té6étava kiitteseadme
korstna ja hendusldori puhastamise teenust voib kutse- ja majandustege-
vusena osutada padev isik, kellel on korstnaplhkija kutsetunnistus.

(5) Uhe korteriga elamus ja selle teenindamiseks vajalikus hoones v&i kuni
60-ruutmeetrise ehitisealuse pinnaga ja kuni viie meetri kdrguses mitteela-
mus voib ahju, kaminat vGi pliiti ning selle korstnat ja ihendusldori enda tar-
beks puhastada, valja arvatud pdletada suitsulddrides tahma, ka korstna-
puhkija kutsetunnistuseta isik, jargides kltteslisteemide puhastamise
néudeid.

(6) K&esoleva paragrahvi ldikes 5 nimetatud juhul peab (iks kord viie aasta
jooksulahju, kaminat voi pliiti ning selle korstnat ja Uhenduslédri puhastama
korstnapulhkija kutsetunnistusega isik, kes teavitab valdajat kiittestisteemi
tehnilisest seisukorrast.

(7) Korstnapiihkija esitab ahju, kamina véi pliidi ja selle ning muul kiitusel
tootava kitteseadme korstna ja Ulhenduslddri puhastamise kohta andmed
paasteinfosiisteemi kiimne t6dpdeva jooksul alates puhastamise paevast.

(8) Korstnapiihkija teavitab valdajat ahju, kamina vai pliidi ja selle ning muul
kitusel tootava kiitteseadme korstna ja thenduslédri puhastamise kaigus
avastatud tuleohutusndude rikkumisest véi tuleohust ning kannab andmed
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avastatud puuduse kohta paadsteinfoslisteemi kiimne té6paeva jooksul ala-
tes puuduse avastamise paevast.

(9) Ahju, kamina vai pliidi ja selle ning muul kiitusel toétava kitteseadme
korstna ja Uhendusldori puhastamise nduded kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega.

Paragrahv 11" kasitleb ahju, kamina vai pliidi ja selle ning muul kiitusel t66-
tava kitteseadme korstna ja ilhendusld6ri puhastamist. Puhastada tuleb ka
muul kiitusel tootavaid kiittestisteeme, kui nende kasutamisel tekib tahma.
Seega laienevad TuQS § 11" nGuded ka teistel kitustel téotavate kittesus-
teemide puhastamisele. Tapsemalt maaratakse kiitteslisteemi puhasta-
mise nduete osas puhastamissagedus, ehitise valdaja kohustused, korstna-
puhkija padevus, korstnapihkimise arvestuse pidamine, valdaja teavitamine
avastatud tuleohutusndude rikkumisest vdi tuleohust ning andmete paas-
teinfoslisteemi kandmine ning samuti detailsemad nduded kiitteslisteemi
puhastamisele.

Kasutusel olevat ahju, kaminat, pliiti v6i ménda muud kutteseadet ning
nende korstnat ja Uhenduslédri peab puhastama vajaduse jargi. Kiittesus-
teemi puhastamise eesmark on tahmapdlengu valtimine. Puhastamist vaja-
vad eelkdige sellised kitteslisteemid, mida kasutatakse. Naiteks kui ehitises
on kamin, mida ei kasutata, ei pea seda ka regulaarselt puhastama, kuna sel-
lesse ei ladestu tahma ega muid pdlemisjadake. Samas ei valista see, et kiit-
teslisteemi ei peaks enne kasutusele votmist kontrollima. Siinkohal peab
arvestama, et isegi siis, kui kittesusteemi kasutatakse harva, tuleb seda
ikkagi regulaarset puhastada. Vastavalt vajadusele puhastamine tahendab
eelkdige seda, et puhastamissageduse maaramisel arvestatakse klttesus-
teemi dokumentatsioonis tootja kirjeldatud soovitusi (kasutusjuhised),
samuti kitteslsteemi ehitanud pottsepa juhiseid, korstnapuihkija soovitusi,
kuttesusteemi kasutamise intensiivsust, kasutatud kiittematerjali omadusi
jne. Seeparast on seaduses maaratud, et puhastada tuleb vahemalt kord
aastas. Puhastamissageduse maaramisel voib lahtuda ka kittestisteemi
dokumentatsioonist. Kord aastas puhastamine tagab minimaalselt selle, et
kiitteslisteemiladestunud tahm ja muud polemisjaagid eemaldatakse regu-
laarselt. See on klittestisteemi toimivuse ja ohutuse aluseks. Olenevalt kiit-
teseadmest ja kasutatavast klitusest voib kiitteslisteemi dokumentatsioo-
nis olla ka pikem puhastamissagedus kui kord aastas. Igal juhul on oluline, et
kittesiisteemi puhastatakse regulaarselt ja soovitavalt enne kiitmishooaja
algust (iildiselt kestab intensiivne kiitmisperiood siigisest kevade l&puni).
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Enne kiitmishooaja algust tuleb puhastada selleks, et veenduda kiitteslis-
teemi kasutamise ohutuses. Kuna puhastamissagedus peab valistama tah-
mapolengu ohu, tuleb kiitteseadme intensiivsel kasutamisel arvestada, et
kitteslsteemi puhastamine liks kord aastas ei pruugi alati olla piisav. Tap-
sema hinnangu puhastamissagedusele saab anda korstnaplihkija.
Puhastamata kiittesisteemist alguse saanud tulekahjud moodustavad
suure osa tulednnetustest. Tahmapdleng on kiittesisteemi suitsul6ori sein-
tele kinnitunud tahma ja pigi stttimine. Kittestusteemi kasutamisel vdib
korstna suitsuldori koguneda sellisel maaral tahma ja pigi, et sellega kaas-
neb tahmapdlengu oht. Tahmapdlengu oht tekib eelkdige vale kiitmise (eriti
tahkekiitte korral) ning kiittesiisteemi ebaregulaarse ja mittenduetekohase
puhastamise tagajarjel. Ka kiittestisteemi ehitamisel voi paigaldamisel teh-
tud vead voivad suurendada tahmapolengu ohtu, kuna see vdib soodustada
tahma ladestumist suitsul6odris. Tahmapolengu ennetamiseks tuleb kitte-
slisteemi eelkdige nduetekohaselt kasutada ja puhastada. Naiteks tuleb jar-
gida kasutusjuhendit ja lldiseid kasutamisreegleid: kuttestisteemi kasuta-
takse jarjepidevalt, kittematerjali lisatakse juurde vahehaaval jne.
Tahmapolengu valtimiseks tuleb kasutada diget kittereziim ja kiittemater-
jali (nt kasutatakse kuivi puid, kuna marg puu aitab kaasa tahmumisele ja
pigistumisele). Peale selle tuleb ohu valtimiseks jalgida, et kittekoldes ei
poletataks prahtija jagtmeid (plastikpakendid, kile vms), kuna see soodus-
tab tahmapdlengu ohtu (nt tekitab tahma ja véib ummistada kiittesiisteemi).
Tahmapolengu tekkimisel ei tohi kasutada tulekahju kustutamiseks vett,
kuna vee kallamisel suitsuldori voib korsten praguneda. Pigem tuleb sellise
tulekahju korral takistada 6hu juurdepaas suitsulééri (siibrite ja tomberegu-
laatorite sulgemine vms) ning proovida tulekahju kustutada tulekustutiga.
Tahmapdlengu jarel tuleb kutteslisteem enne uut kasutuskorda tile kont-
rollida. Soovitavalt peab seda tegema kutseline korstnapuhkija vdi pott-
sepp, kes oskab anda hinnangu kittestisteemi seisukorrale. TuOS-is on
kohustus lasta neil isikutel kitteststeem perioodiliselt Ule kontrollida.
Tahmapdlengul on oht, et see levib suitsulddrist valja ning tekitab ohu ini-
mese elule, tervisele ja varale. Naiteks vdib korstnaprao kaudu levida tuli
eluruumi. Tahmapdlengu korral tduseb temperatuur suitsulddris korge-
maks, kui on tavaolukorras ette nahtud. Liigse temperatuuri mojul véib kiitte-
slisteemi valine pinnatemperatuur tdusta liiga korgeks, mistottu voib
tekkida tuleoht ka selle lahedal asuvatele ehitise konstruktsioonidele v&i
materjalidele. Samuti voib vaiksema tahmapdlengu tottu kitteslisteem
kahjustuda (korsten kaotab tahmapélengukindluse, soojusisolatsiooni
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omadused vahenevad vms). Tahmapélengu tunneb ildjuhul ara selle jargi,
et korsten laheb valjastpoolt vaga kuumaks, korstnast voib lenduda sade-
meid voi naha leeki, sealt voib tulla paksu valget suitsu, korsten praksub voi
ragiseb, samuti on tunda pigi v6i tahma L6hna.

Kui kiitteslisteemi ei ole pikema aja jooksul kasutatud, tuleb enne selle
kasutamist kontrollida, kas korsten on vaja puhastada (korstnasse voib olla
kogunenud puuoksi voi lehti, selles vdib olla linnupesa v6i muid ootamatuid
takistusi v8i ummistusi, mis takistavad kitteseadme kasutamist, samuti
voib kittesiisteemis olla liigset niiskust). Sellised praktilised kaalutlused
lahevad kokku seaduse § 8 loike 4 pohimottega, mille kohaselt tohib kasu-
tada Uksnes tehniliselt korras, terviklikku ja ohutut kiittestisteemi.

Gaasiseadme korstnat ja lhendusldori peab korstnaplihkija puhastama
kord nelja aasta jooksul ning teavitama valdajat korstna ja Uhendusldori
tehnilisest seisukorrast. Teavitamise viis on jaetud vabaks. Sisuliselt piisab
ka suulisest teavitusest, kuid kuna korstnapuhkijad kannavad kéik oma t66d
paasteinfoslisteemi, siis on pidev Ulevaade korstnate ja ihenduslddride
tehnilisest seisukorrast infoslisteemist nahtav ka puhastamise tellinud isi-
kule. Kui isik soovib akti vdi muud dokumenti, voib korstnapuhkija talle selle
valjastada. Kuna gaasiseadmete dnnetuste arv on vorreldes nende sead-
mete arvuga proportsionaalselt vaike ja kodudes paiknevatel gaasiseadme-
tel on tootja ettenahtud gaasiseadme korrashoiu kohustus vastavalt vaja-
dusele, siis sellise intervalliga gaasipaigaldiste, nende korstnate ja l66ride
kontrolli sagedus on igati asjakohane. Gaasiseadme korrashoidu tuleb kont-
rollida vahemalt kord kolme aasta jooksul ja see hdlmab gaasiseadme tootja
ettenahtud kontrolli- ja hooldusprotseduure ja gaasiseadme néuetekoha-
seks tooks vajalike muude tehnosiisteemide kontrolli ja korrashoidu.

Kittesusteemipuhastamiseks peab ehitise valdaja véimaldama korstna-
puhkijalejuurdepaasu vajalikesse ruumidesse voi ehitise osale. Ahju, kamina,
pliidi v&i m6ne muu kiitteseadme ning korstna ja Uhenduslédri puhastamine
eeldab ligipaasu ehitise eri osadele (ehitise korteritesse ja ruumidesse,
trepikodadesse, katusele, pédningule, keldrisse vms). Kui korstnapuhkija ei
paase vajalikku ehitise osasse, ei saa ta kltteststeemi terviklikult puhas-
tada (ntjadb seetdttu osa suitsulddre puhastamata). Uhest kiiljest vastutab
korstnapulhkija oma t60 eest, teisest kiiljest peab ehitise valdaja tagama
korstnapuhkijale t66 tegemiseks vajalikud tingimused, sest muidu ei saa
korstnapulhkija oma t66d tulemuslikult teha. Naiteks ei saa korstnapuhkija
Ulesandeks panna seda, et ta peab teenust pakkudes hakkama ise otsima
vbimalusi, kuidas padaseda ménda ruumi, selle peab tagama ehitise valdaja.
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Samuti peab ehitise valdaja tagama ehitise osadele juurdepaasuks vajalikud
vahendid. Siinkohal on moéeldud naiteks ruumide votmeid, redeleid, katuse
kaiguteid, teenindusrédusid, samuti pdéoninguluuke. Kuna ehitised on oma
olemuselt ja mo6étmetelt vaga erinevad, ei saa eeldada korstnapuhkijalt
kodigi sobilike vahendite olemasolu, ehitise valdaja kohustus on need tagada.
Samas ei valista see, et korstnapuhkija ei tohiks kasutada enda vahendeid,
et padseda ehitise osadele (nt redelite kasutamine, et paaseda katusele ja
korstnale). Ehitise valdaja ei pruugi tunda korstnapuihkimise t66 spetsiifikat
ja selleks vajalikke t66vahendeid, seeparast peavad vajalikud t66vahendid
olema teenust osutaval isikul.

Eespool loetletud kohustused on ehitise valdajal, kuna tema teostab
faktilist voimu ehitise kasutamise (lile. Kohustus ei saa olla ainult ehitise
omanikul, kuna tema ei pruugi teostada ehitise tle faktilist voimu ega tagada
nduetekohast puhastamist (nt on elamu véi korter lirile antud). Korstna-
puhkimise teenuse tellib eelkéige see isik, kes ehitist ja kiittestisteemi reaal-
selt kasutab ja teab, millal on seda puhastada vaja.

Seadusega on kehtestatud ndue, et tahkekultusel t66tava ahju, kamina
voi pliidi ning korstna ja ihendusld6ri puhastamise teenust v8ib majandus-
tegevusena osutada korstnapuhkija, kellel on korstnapuihkija kutsetunnis-
tus. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse®” (MTSUS) kohaselt on
majandustegevus iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmargiga ja pulsiv
tegevus. Siinkohal on méeldud, et kui keegi pakub teenusena kiittestisteemi
korstnaplihkimist, peab tal olema korstnaptihkija kutsetunnistus. Sarnane
on ohutusnodue, et kiitteslisteemi voib ehitada voi paigaldada pottsepa kut-
setunnistusega isik (v.a lihepereelamus enda tarbeks). Korstnapiihkimine on
160, mille eesmark on kitteslisteemi puhastamine, et hoida see korras ja
valtida tuleohtu, sh tahmapdlengu ohtu. Kvaliteetne korstnaplihkimine on
nii kiitteslisteemi toimimise kui ka ohutuse tagamise aluseks.

Ohutusnéude eesmark on valtida ehitise tulekahju tekkimist puhasta-
mata kitteslisteemist. Kui korstnat on pihitud ebakvaliteetselt voi ebare-
gulaarselt, on peamine tuleoht tahma siittimine suitsulddris. Kutsendue on
vajalik, kuna korstnapuihkimine eeldab spetsiifilisi teadmisi nii tuleohutu-
sest kui ka muudest valdkondadest (nt teadmised kiittestisteemi ehitusest,
té6de teostamise vétetest ja té6ohutusest). Naiteks peab korstnapiihkija
andma hinnangu kiittesiisteemi seisukorrale (peale tuleohutuse hinnatakse
seda, kas kusagil on pragusid vms). Samuti tagab kutsendue, et

37 Majandustegevuse  seadustiku  lUldosa  seadus. https://www.riigiteataja.ee/
akt/1060420210057LeiaKehtiv
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korstnaplhkimise tellinud isik saab kvaliteetset teenust. Oma padevust
saab isik téendada korstnapulihkija kutsetunnistusega.

Korstnapuhkija voib teha neid toid, mis vastavad talle korstnaplhkija
kutsekvalifikatsiooni tasemega antud padevusele. Isiku vastavaid kompe-
tentse hinnatakse kutseeksamiga ja padevuse téendamisel valjastab kutset
andev organ kutsetunnistuse. Korstnaplhkija kutsestandard ja kutsetun-
nistuse saanud isikute nimekiri on nahtav SA Kutsekoja kodulehel (www.
kutsekoda.ee). Seal saavad inimesed kontrollida, kas nende kittesiisteemi
puhastav isik on enda padevust téendanud.

TuOS § 11" lGige 5 satestab erandi § 11" Loike 4 osas: lihe korteriga elamus
ja selle teenindamiseks vajalikus hoones voi kuni 60-ruutmeetrise ehitise-
aluse pinnaga ja kuni viie meetri kdrguses mitteelamus (naiteks suvilas, aia-
majas ja muus vaikeehitises) vdib oma tarbeks kitteseadet, korstnat ja
Uhendusldéri puhastada ka ise (vélja arvatud péletada suitsulédrides
tahma) ilma korstnapiihkija kutsetunnistust omamata. Samas peab iga isik
jargima kuttesilisteemi puhastamise néudeid, mis on kehtestatud seaduse
§ 11" Ldike 9 alusel siseministri maarusega. Seadus maarab valistuse tahma
poletamises. Tahma péletamiseks nimetatakse seda, kui kuttesiisteemi
puhastades eemaldatakse kontrollimatu tahmap6lengu valtimiseks suitsu-
L6dride seintele kinnitunud tahm ja pigi poletamise teel. Kui tahmapdleta-
mist valesti teha, vGib see kahjustada kiittesliisteemi voi tekitada tulekahju.
Kuna see on keerukas ja ohtlik t66, ei voi igalks seda teha. Tahmapoletamise
vajadust ja véimalust hindab vastava padevusega korstnapuhkija. Korstna-
puhkija kutsetunnistuse noue kiitteslisteemi puhastamiseks on sarnane
kiitteslisteemi ehitamise ja paigaldamise ndudega, mille kohaselt voib isik
seda enda tarbeks teha ka ilma pottsepa kutsetunnistuseta. Erand on digus-
tatud, kuna Uhepereelamu omanik vastutab oma hoone ohutuse eest ja tal
on Bigus puhastada kiitteslisteemi oma aranagemise jargi, kui ta ei sea see-
juures ohtu kolmandaid isikuid. Samuti on siinkohal méeldud, et isik puhas-
tab kittesusteemi enda tarbeks ise, mitte hepereelamus teenuse tellimist
korstnapuhkija kutsetunnistuseta isikult.

Seaduses on ka kohustus, mille jargijuhul, kui isik puhastab eelmises L6i-
gus nimetatud kriteeriumidele vastavas hoones enda tarbeks ahju, kaminat
voi pliiti ning korstnat ja Uhenduslddri, peab vahemalt (ks kord viie aasta
jooksul kitteslisteemi puhastama ka kutseline korstnapulihkija. Samuti val-
jastab kutseline korstnaplihkija sellisel juhul korstnapthkimise akti kiitte-
slisteemi tehnilise seisukorra ja ohutuse kohta. Ndue on vajalik, et eluhoo-
netes (eelkdige tihepereelamutes) kasutatavad kiittesiisteemid toimiksid ja
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oleksid ohutud. Kuigi isik vastutab oma hoone ohutuse tagamise eest ja tal
on Oigus Uhepereelamus kiitteslisteemi puhastada oma dranagemise jargi,
onoluline, et aeg-ajalt annaks professionaalse hinnangu klittesiisteemi sei-
sukorra ja ohutuse kohta kutseline korstnaptihkija. Kittesisteem vajab
regulaarselt hooldust ja lilevaatamist, kuna igasugune siisteem amortisee-
rub (nt kiitteseade laguneb ajaga, korsten v&ib praguneda, lahtine tuli ja
kdrge temperatuur voivad mojutada kittestisteemi eri osade omadusi, kut-
teslisteemi ebaregulaarne voi liiga intensiivne kasutamine ning ebaregu-
laarne hooldus vdivad méjutada selle toimimist). N6udega tagatakse eel-
kdige koikide tahkekltusel t66tavate kiitteseadmete ning nende korstnate
ja Uhenduslddride professionaalne kontroll (vajaduse korral ka teistel
kitustel todtavate kiittesiisteemide kontroll).

Korstnapltihkija esitab ahju, kamina voi pliidi ja selle ning muul kiitusel
tootava kitteseadme korstna ja Uhenduslédri puhastamise kohta andmed
paasteinfoslisteemi kiimne té6paeva jooksul alates puhastamise paevast.
Sel moel kujuneb Paasteametil kiittesiusteemide seisukorrast ajakohane
andmebaas, mida on voimalik kasutada ka ennetustdds. Sate kehtib ahju,
kamina véi pliidi (ehk tahkekltusel toé6tava kitteseadme) ning igasuguse
kitteseadme korstna ja Uhendusldori puhastamise kohta.

Korstnapthkija peab teavitama ahju, kamina voi pliidi ja selle ning muul
kitusel toodtava kiitteseadme korstna ja thenduslédri puhastamise kaigus
avastatud tuleohutusndude rikkumisest voi tuleohust valdajat ning kandma
andmed avastatud puuduse kohta paasteinfosilisteemi kiimne téopaeva
jooksul alates puuduse avastamise pdevast. Kui puudus t606 kaigus korval-
datakse, siis see t86 (nagu kdik muud tehtud té6d) kantakse paasteinfosiis-
teemi ning kui parast seda vastab olukord nduetele, siis sinna marget puu-
duse (rikkumise) kohta ei kanta. Lihtsaid rikkumisi on v&imalik kiimne paeva
jooksul kérvaldada: kas teeb seda korstnapthkija vdi antakse korstnapuhki-
jale teada puuduse kérvaldamisest (saadetakse fotod vms). Kui puudus jaab
kérvaldamata ja/v6i nduab suuremahulist t66d, saab Paasteamet selle
kohta info paasteinfosiisteemist.

Nii ehitise valdaja kui ka Padasteameti teavitamise eesmark on tagada, et
kuttesusteemi hooletust kasutamisest, selle tehnilisest seisukorrast voi
rikkest ei tekiks kiittestisteemi edaspidisel kasutamisel tulekahju. Seega on
sattel tulekahju ennetav funktsioon. Ehitise valdaja teavitamine on oluline,
kuna tema teostab faktilist voimu ehitise ja kiitteslisteemi kasutamise (le
ning saab seetdttu rakendada meetmeid puuduste kérvaldamiseks. Korst-
naplihkija annab kiitteslisteemide seisukorrale professionaalse hinnangu,
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kuid ta ei saa tagada, et valdaja avastatud puudused kérvaldab. Kuna ohu
kérvaldamiseks tuleb tagada riiklik jarelevalve, on avastatud puudustest
teavitamine korstnapuhkijale kohustuslik. Teavitatud Paasteamet teeb riik-
likku jarelevalvet, et oht kdrvaldada. Vajaduse korral saab rakendada hal-
dussundi vdi isikut karistada, et ta edaspidi ohutult kaituks.

Siseministri maadrusega on kehtestatud kuttestusteemi puhastamise
ndéuded, millega on tapsustatud korstnapiihkimisele ja korstnaplhkijale esi-
tatavaid ndudeid. Kui isik soovib enda tarbeks kittesilisteemi puhastada,
peab ta lahtuma nimetatud maaruse néuetest (v.a tahmapdletamine ja
korstnapiihkimise kohta paasteinfosiisteemi kande tegemine). Maaruse
nouded laienevad nii tahkekltusel to6tava kuttestisteemi kui ka muul kutu-
sel téotava kitteslisteemi korstna ja Uhendusldori puhastamisele, kui selle
kasutamisel tekib tahma voi ladestub muid pdlemisjaake.

2.3. Tuletdo tuleohutusnouded

§12. Tuletoé
(1) Tulet®é on:
1) gaaskeevitustdo;
2) elekterkeevitustdo;
3) [kehtetu - RT,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]
4) ketasléikuriga metalli ldikamine;
5) bituumeni ja muu pdlevmastiksi kuumutamine ja kasutamine;
6) gaasleegi kasutamine;

7) muu tegevus, mille kaigus kasutatakse leeki, tekivad sademed véi
temperatuur, mille mojul voib sittida tmbritsev pélevmaterjal, teki-
tades sellega reaalse tuleohu.

(2) Kaesoleva seaduse tédhenduses ei kasitata tuletddna kittekolde kasuta-
mist voi kiittekoldevalise tule tegemist ja grillseadme kasutamist

Paragrahv 12 kasitleb tulet6d tuleohutusndudeid. See paragrahv on uld-
printsiip, milles kirjeldatakse tuletdo olemust ja selle liike ning tuuakse valja
valistused tuletd6 tahenduses.
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Seaduses on madratletud peamised tuletdd liigid, ehkki see ei ole
ammendav loetelu. Kuigi seaduses ei ole otseselt maaratletud tulet66 maois-
tet, on seal esitatud tuletdo liigitus ja sonastatud uldine tuleto6 olemus, s.o
tegevus, mille kaigus kasutatakse leeki, tekivad sademed vdi temperatuur,
mille mdjul voib sittida Umbritsev pdlevmaterjal, tekitades sellega reaalse
tuleohu véi tulekahju. Tuleto6 tegemise kohas pdhjustab tuleohtu eelkdige
tegevusest tingitud suttimine. Teisisénu on tuletdd tegevus voi t60, kus
kasutatakse seadmeid v6i muid vahendeid ja aineid, vedelikke vdi valmistisi,
millega véib pdhjustada tuleohtu véi tekitada tulekahju (tulenevalt leegist,
sademetest vdi kdrgest temperatuurist). Tulet66s on peamine oht seotud
kasutatava to6vahendi ja selle eripéraga (nt té6vahendi kasutamisel teki-
vad sademed, leek vdi kérge temperatuur). Peale kasutatava tédvahendi
tuleb arvestada, et tuletdo tegemisel vdidakse kasutada pdlevgaase voi
-vedelikke, mis omakorda suurendavad tulekahjuriski. Véimalik tuleoht tekib
tuletdo tegemise kohas (nii siseruumides kui ka valisdhus) peamiselt seda
Umbritsevale pdlevmaterijalile: ehitise tarindid, lahtised pdlevmaterjalide
hoiukohad, laheduses asuvad riide- ja mdobliesemed vdi muu sisustus jne.
Lisaks v@ib tuleohtu tekitada tolmune keskkond. Olukorras, kus tuletdid
Umbritsev keskkond ise on mittepdlev, kuid vérdlemisi tolmune, véib tolmu
slttimise tottu tekkida tulekahju, mis levib edasi kaugemal asetsevale
polevmaterjalile vdi hoone osadele. Seaduses nimetatud tuletédde tege-
mine on peamiselt Uks osa ehitustdddest, kuid seda véidakse teha ka vaik-
semate remontddde véi muu sarnase tegevuse ajal (koduhoovis metalli Li-
kamine vdi Uhendamine, katusekattetdoddel leeki kasutades bituumenist
rullmaterjalide paigaldamine vms).

TuOS Ll&ike 1 punktides 1-6 on esitatud tuletédde liigitus. Tuletédna on
seaduses maaratletud:

. gaaskeevitustdd - keevitamiseks kasutatakse pélevgaasi (sh hap-
niku- ja gaasiballooni ja gaasina kasutatakse atsetuleeni, propaani,
butaani vms) ning tegevuse kaigus voib tekkida ohtlik leek, ohtlikke
sademeid ja pritsmeid voi kdrge temperatuur;

« elekterkeevitust6d - keevitamiseks kasutatakse elektrivoolu ning
tegevuse kaigus vaib tekkida ohtlikke sademeid, pritsmeid vG6i kdrge
temperatuur;

+ ketasléikuriga metalli l6ikamine — metalli ldikamiseks kasutatakse
ketasléikurit (sh on méeldud nurklihvijat véi -l6ikurit) ning tegevuse
kaigus voib tekkida ohtlikke sademeid v&i kdrge temperatuur;
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« bituumenija muu pdlevmastiksi kuumutamine ja kasutamine - bituu-
meni ja muu polevmastiksi kuumutamiseks kasutatakse naiteks gaa-
sileeki vdi bituumenkatelt (sh kasutatakse kuumutatud osasid) ning
tegevuse kaigus voib tekkida ohtlik leek voi kuumutatud osa kasuta-
misel kdrge temperatuur;

. gaasleegi kasutamine - gaasileegi saamiseks kasutatakse poletit ja
pdlevgaasi (sh hapniku- ja gaasiballooni ning gaasina kasutatakse
naiteks atsetlleeni, propaani, butaani vms) ning tegevuse kaigus voib
tekkida ohtlik leek v&i kdrge temperatuur.

Seaduses esitatud tuletddde liigituse loetelu ei ole ammendav ning seetottu
nimetatakse tuletddks ka muud tegevust, mille kaigus kasutatakse leeki,
tekivad sademed vo6i temperatuur, mille méjul voib stttida imbritsev polev-
materjal, tekitades sellega reaalse tuleohu. Tulet66 maaratlemisel on olu-
line véimaliku tuleallika olemasolu (tuleallikas vdib olla lahtine leek, sade-
med, hédguvad voi kuumad detailid vms). Seadusesse ei saa kirja panna
koike voimalikke tuletdo liike, peale olemasoleva loetelu tuleb anda tuletdo
olemuse (ldine kirjeldus. Olenevalt tulet66l kasutatavatest téovahenditest
ja -votetest on ka teisi tuletdo liike, monda tuletdo liiki nimetatakse lihtsalt
teise nimetusega (nt metallide gaasl&ikamine, laserldikamine, plasmaléika-
mine voi samuti sepatdo, jootetdd, leeklambi kasutamine). Siinkohal tuleb
arvestada, et tegevus loetakse tuletddks vaid sellisel juhul, kui sellega teki-
tatakse imbritsevale keskkonnale tuleoht.

Kui ménes muus valdkonnas kasutatakse keeleliselt sarnast tdhendust
(sarnaselt mdne tuletdd eriliigiga), ei téhenda see automaatselt, et tegemist
on tuletédga TuOS-i tahenduses, naiteks meditsiinis ei ole tuletdo laserloi-
kamine voi lavasdudes plirotehnilise toote kasutamine. Peale keelelise tol-
gendamise peab arvestama, mis on tegevuse téeline olemus, ning kasutama
ka slistemaatilist voi teleoloogilist tolgendamist. Samuti loeb tolgendami-
selsee, milline on faktiline olukord tegevust tehes, kas sellel on tuletdo tun-
nused voi mitte.

Kui tehnoloogiliselt kasutatakse mingisugust paikset v6i teisaldatavat
téovahendit voi seadet, mille kasutamisel on igati valistatud v6i valditud
tuleohu tekkimine imbritsevale keskkonnale voi pdlevmaterjalile (sh sade-
mete, leegi vi kdrge temperatuuri tekkimine), ei saa seda tegevust lugeda
tuletdéoks (nt erinevad tehnoloogilised protsessid véi masinad tehastes,
tulekahju simulaatorid). Sellisel juhul on oluline lahtuda eelkdige
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téovahendi, seadme voi masina kasutusjuhendist ning muudest eeskirjadest
vOi Gigusaktidest, naiteks seadme ohutuse seadusest.

Seaduses ei kasitle tuletédna kittekolde kasutamist (ahju, kamina véi
pliidi kiitmist) voi kittekoldevalise tule tegemist (Lokke tegemist) ja grill-
seadme kasutamist. Kuttekolde kasutamine ja kiittekoldevalise tule tege-
mine ning grillimine on tulechutusnduetena reguleeritud TuOS-i paragrah-
vides § 7-11"ja 15. Tuletdona ei kasitata ka elektritodd, mida reguleerib Se0S
ja selle rakendusaktid.

Samuti ei saa naiteks pdlevat kilinalt lugeda tuletédks, kuna see ei ole
eraldi tegevus. Tuletdoks ei loeta ka suitsetamist, tikkude vGéi tulemasina
(valgumihkli) kasutamist, plrotehnilise toote kasutamist ega elektripliidi
ahjus kipsetamist. Suitsetamine on kiill tegevus ning selle kaigus tekib
kdrge temperatuur ja sademed, kuid see ei ole tulet6d TuOS-i tahenduses.
On lpris moeldamatu, et suitsetamisel hakatakse jargima tulet66 tegemise
ndudeid (nt tuletdd koha ettevalmistamine véi tulekustutusvahendite kasu-
tamine) - see ei ole seaduse satte eesmark. Tuletd6na peetakse silmas tule
kasutamist t66 tegemisel ning méeldud on niisuguseid tegevusi, mida kirjel-
dati seaduse § 12 l6ike 1 punktidesl1-6.

§ 13. Tulet66 tegemisele esitatavad nouded

(1) Tuletoo tegemisel tuleb valtida tulekahju tekkimist ning kasutada meet-
meid tulekahju tekkimise véimaluse vahendamiseks, tulekahju kiireks avas-
tamiseks, tule leviku tokestamiseks ja selle kiireks kustutamiseks.

(2) Tuletdo tegemisele esitatavad nduded kehtestab valdkonna eest vastu-
tav minister maarusega.

(3) Tuletdd tegemisel tuleb tagada pidev jarelevalve.

Paragrahv 13 kasitleb ndudeid tuletdo tegemisel. Tuletdd tegemisel tuleb
valtida tulekahju tekitamist ja selleks tuleb vétta tarvitusele meetmed.
Samuti satestatakse seaduse alusel ja siseministri maarusega detailsemad
nduded tuletdo tegemisele.

Seaduses on Uldndudena satestatud pohimote, et tuletdd tegemisel
tuleb valtida tulekahju tekkimist ning kasutada meetmeid tulekahju tekki-
mise vahendamiseks, tulekahju kiireks avastamiseks, tule leviku tokestami-
seks jaselle kiireks kustutamiseks. Lihtsustatult 6eldes tahendab seaduses
kirjeldatud pdhimote seda, et tuletdd tegemisel peab ennetama tulekahju
tekkimist, tagama vdimaliku ohu avastamise, rakendama meetmeid tule
leviku piiramiseks ja tagama valmisoleku tulekahju kustutamiseks.
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Ohutusregulatsiooni eesmark on (helt poolt ennetada tulet6d tegemisel
tulekahju tekkimist ning teiselt poolt tagada valmisolek tulekahju piirami-
seks ja kustutamiseks, samas ka plahvatusohu valtimine.

Praktikas s6ltub ohutuse tagamine tulet6o tegemisel paljuski sellest,
kus ja millises keskkonnas tuletddd tehakse (kas ehitatavas hoones, ole-
masoleva hoone siseruumides, valisGhus vms) ning milline on oht imbritse-
vale pélevmaterjalile (kas tulet66 kohas on kergesti siittivaid pélevmater-
jale, millisest materjalist on ruumi tarindid, piirded voi sisustus vms).
Tulekahju valtimiseks tuleks teha tulet66d voimaluse korral alalises tulet6o
kohas (st kohas, kus puudub tulekahju tekkimise oht ning leek ja muud kuu-
mad detailiosad ei levi tulet66 kohast valjapoole) vdi ajutises tuletdd kohas
(nt ruumis, mis pole kiill ettenahtud tuletd® tegemiseks, kuid seal on véetud
tarvitusele abinéud, et valtida pélevmaterijali siittimist). Tuletd® tegemise
koht tuleb hoolikalt ette valmistada, see vahendab tulekahju tekkimise ohtu.
Naiteks eemaldatakse voi kaetakse tulet6d tegemise kohas podlevmaterjal
suttimiskindlalt, potentsiaalne sademete langemise koht valatakse enne
veega lle, vajaduse korral tuulutatakse ruumid pélevvedeliku véi tuleoht-
liku gaasi aurust. Need meetmed aitavad takistada tulekahju levikut. Selleks
et tulekahju kiiresti avastataks, peab tulet66 tegemisel tagama pideva jare-
levalve (nii tuletdo tegemisel kui ka vahetult parast selle l&ppu). Samuti on
tulekahju kiireks avastamiseks vdimalik ara kasutada ehitises alaliselt paik-
nevat tulekahjusignalisatsiooni (automaatne tulekahjusignalisatsioonisiis-
teem) vdi kasutada ajutisi tulekahjusignalisatsiooniandureid, mis paigalda-
takse tuletddde piirkonda nende tegemise ajaks. Ajutises tulettd kohas
asuvat tulekahju avastamiseks voéi kustutamiseks mdéeldud tuleohutuspai-
galdist voib tuletdo tegemise ajaks valja lulitada voi kinni katta ainult juhul,
kui on pdhjendatud oht selle mitteotstarbekaks t66le rakendumiseks ning
vajadus selle valja lilitamiseks voi kinni katmiseks on mdéddapaasmatu.
Tuleohutuspaigaldis viiakse tddvalmidusse tagasi esimesel véimalusel
parast tuletod lopetamist. Selleks et tulekahju korral takistada tule levikut
ja tulekahju kustutada, peavad tuletd6 kohas olema tulekustutusvahendid.
Uldjuhul kasutatakse tuletdd kohas tulekustutusvahendina tulekustutit,
kuid voib kasutada ka veega taidetud ambrit véi voolikuslisteemi. Vee kasu-
tamine on lubatud juhul, kui ohustatud polevmaterjali on lubatud veega kus-
tutada. Naiteks kuumutatud bituumen voib veega segunedes laiali pritsida,
mistottu on otstarbekas kasutada tulekustutit. Samuti peab meeles pidama,
et tulekustutusvahendid peavad olema tuletdd tegemise kohas ja pandud
valmis nii, et neid saaks kohe kasutada (nt voolikusiisteem on veega
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taidetud, tulekustuti asub l&heduses). Uks tulekahju valtimise ja leviku
takistamise meetmeid on see, kui tuletod tegemisel kustutatakse kohe
tuleohtlikud sademed.

Samuti on ohutuse tagamiseks oluline, et kasutatakse standardseid t66-
vahendeid ja ohutuid toovotteid. Naiteks ei saa ohutuks pidada kaitumisviisi,
kus gaasileegi kasutamisel kuumutatakse sellega t66ks kasutatavat gaasi-
vOi hapnikuballooni. Selline tegevus voib pdhjustada otsest tule- v6i plah-
vatusohtu. Té6vahendid peavad olema tédkorras ja ilma rikketa, samuti
tuleb jargida toovahendi kasutusjuhendit. TuOS § 27 l6ike 2 kohaselt on kee-
latud kasutada tuleohtu pdhjustada voiva rikkega seadet ja sellise tegevuse
eest vBib isiku vastutusele vdtta TuOS § 44 alusel (seadme tuleohutus-
nduete rikkumine). Tuleohtlik on ka olukord, kus gaasileegiga kuumutatakse
ehitise kinni kiilmunud veetorusid. Ohutuse tagamiseks tuleb tulet6o tege-
misel teha aeg-ajalt pause, et uuesti hinnata véimalikke tulekahjuriske ja
muid ohte (nt sademete lendumine). Naiteks tuleb osa td6deldavast metal-
list suure kuumuse valtimiseks jahutada, kui see véib péhjustada tulekahju
soojusjuhtivuse teel. Samuti tuleb ehitises vdi ruumis jalgida suitsuja vingu-
gaaside teket.

Siseministri maarus ,Tulet6d tegemisele esitatavad ndéuded” maarab
detailsemad nduded tuletdo tegemisele®®. Detailsemad néuded sisaldavad
tuletdo tegemise kohta ja selle ettevalmistamist, ndutavaid tulekustutus-
vahendeid, tulet66 tegemist ning jarelevalvet. Maaruses esitatud ndudeid
jargides vahendatakse voimalikku tule- ja plahvatusohtu tuletd6 tegemisel.
Maaruses on kirjas kaitumissuunised, kuidas tuletddd ohutult teha.

Seaduses on satestatud, et tuletd6 tegemisel tuleb tagada pidev jarele-
valve. Jarelevalve tuleb tagada tulekahju valtimiseks kogu tulet6o tegemise
ajal ja tuletdo koha ulatuses, sealhulgas pauside ajal. Naiteks tuleb jalgida,
kas tuletdd tegemise ajal suureneb tulekahju tekkimise risk ja kas tulekahju
tekkimise valtimiseks on vaja rakendada lisaabin6usid. Pideva jarelevalve
eesmark on vdimaliku tuleohu puhul tulekahju ennetamine ja valmisolek
kustutamiseks. Seaduses ei ole tulet6o tegemisel tapsemalt maaratud jare-
levalve, sh hilisema kontrollimise, pikkust ja see on jaetud tuletdo tegija
kaalutleda. Ajaline pikkus sodltub nii tuletd6 tegemise kohast, seal paikneva-
test pélevmaterjalidest kui ka tuletdo liigist. Olenevalt tuletddst voib tule-
160 Lopetamise jarelevalve kesta mitu tundi. Samas kui tuletddd tehakse
kohas, kus puuduvad polevmaterjalid v6i muu oht, vdib hilisem jarelevalve

38 Nouete kehtestamisel on arvestatud rahvusvahelise juhisega ,European guideline No
12:2006. Fire Safety Basics for hot Work Operatives". https//cfpa-e.eu.


http://cfpa-e.eu

I TULEOHUTUSE TAGAMINE 97

olla oluliselt liihem. Jarelevalve l6petamiseks vaadatakse parast tuletood
tulet6o koht hoolikalt lile, sddemete langemise koht valatakse vajaduse
korral veega lile, to6vahendid lilitatakse to6reziimist valja ja neil lastakse
jahtuda. Kui véimalikku tuleohtu enam ei ole, ei pea jarelevalvet tegema.
Tapsemad nduded on satestatud siseministri 7. septembri 2010. a maaruses
nr 47 ,Tulet6o tegemisele esitatavad nduded".>®

§ 14. Tuletood tegev isik

(1) Tulet66d vbéib majandustegevusena osutada isik, kes on labinud tule-
t6ode tegemise koolituse ja kellel on tuletddtunnistus.

(2) Fuusiline isik véib ohutust tagades teha enda tarbeks oma valduses ole-
val piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises voi ruumis tuletéod ilma tule-
tootunnistust omamata.

(3) Tuletddd vaib majandustegevusena teha ohutusndudeid jargides valis-
riigi kutsekvalifikatsiooni omandanud isik, kui tema kutsekvalifikatsiooni on
tunnustatud valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse kohaselt.
Valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse § 7 l6ikes 2 satestatud
padev asutus on Pdasteamet.

(4) Tuletbdde tegemise koolituse ja tuletddtunnistuse nduded kehtestab
valdkonna eest vastutav minister maarusega.

Paragrahv 14 kehtestab nduded tulet6dd tegevale isikule. Tuletédd voib
majandustegevusena osutada isik, kes on labinud tulettdde tegemise kooli-
tuse ja kellel on tuletddtunnistus. MSUS § 3 LBike 1 kohaselt on majanduste-
gevus iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmargiga ja pUlsiv tegevus, mis
ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Ohutusndude eesmark on ennetada ja
vahendada tuletdddest alguse saanud tulekahjusid. Arvestada tuleb, et
tuletdo tegemisel kasutatakse lahtist leeki, tekkida vdivad sademed voi
kérge temperatuur. Kuna tuletéd tegemisel voidakse pdhjustada reaalset
tuleohtu Umbritsevale pdélevmaterjalile, peavad tulettd tegijal olema
sivendatud teadmised ohutuse tagamisest. Samuti aitab see vahendada
selliste tulekahjude arvu, mis on saanud alguse hooletust tulet66st. Hoo-
letu tuletdo tottu on tulekahjud tekkinud naiteks keevitamisest, ketasldiku-
riga loikamisest, katusekatte kuumutamisest, lahtise leegi kasutamisest.
Isik, kellel puuduvad vajalikud ohutusteadmised, ei pruugi olla teadlik,

39 Siseministri maarus nr 47. https://www.riigiteataja.ee/akt/13357221
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millistele tingimustele peab vastama tulet6o tegemise koht voi kus ja millal
tulet6od Uldse teha tohib. Samuti peavad tuletdo tegijal olema teadmised
tulekahju leviku piiramisest voi kustutamisest. Peale selle peab tuletdd
tegija pakkuma kvaliteetset ja ohutut teenust, et tuletdo tegemisel ei tekiks
tulekahju selle téttu, et ei tunta voi rikutakse ohutusndudeid. Seeparast
peab olema tuletdd tegija padevus téendatud koolituse labimisel saadava
tuletédtunnistusega.

Tuletdid on eri liiki ning igas valdkonnas ei ole toimivat kutseraamistikku
ja -slUsteemi valja tootatud. Seetdttu on seaduse kohaselt padevuse téen-
damiseks vajalik labida tulet66 tegemise koolitus ja omandada tuletodtun-
nistus. Praktikas asendab kutseslisteemi osalist puudumist seaduses kirjel-
datud tuletdéd tegemise koolituse ja tuletdéotunnistuse sisteem. Kuigi
naditeks keevitajad voivad saada kutsetunnistuse ja teha tuletéid vastavalt
omandatud padevusele, on neil siiski vaja labida spetsiifilisem koolitus
tuleohutuks keevitamiseks. Keevitaja kutsestandard ja kutsetunnistuse
saanud isikute nimekiri on nahtav SA Kutsekoja kodulehel, kuid kindlasti
tuleb jalgida, kas isikul on olemas ka tuleté6tunnistus.

Kuna paljudes teistes valdkondades puudub kutse andmise slisteem
(sh kutsestandardid), saab padevust tdendada ainult tuleté6tunnistuse
omandamisega. Selleks peab labima siseministri 30. augusti 2010. a maa-
ruse nr 38 “Nouded tuletdd tegemise koolitusele ja tuletdotunnistusele®
nduetele vastava tuletdd tegemise koolituse. Maaruses on kehtestatud
koolituse minimaalne maht (sh teoreetilisele ja praktilisele osale), tuletd6-
tunnistuse vorminduded ning padevusnduded tulettdkoolituse labiviijale.
Tuletdo tegemise koolitusel tuleb isikule anda teadmised tuletddde eri liiki-
dega kaasnevatest ohtudest ja nende valtimise meetmetest, samuti tuleb
korraldada praktiline kustutusharjutus, mistéttu on oluline, et ka koolitajal
oleks teatav oskus ja padevus vajalikke teadmisi edasi anda, samuti on vaja-
lik digete ruumide ja vahendite olemasolu lahtise tulega kustutusharjutuse
korraldamiseks. Riikliku jarelevalve tegemisel peab tuleto tegija oma pade-
vuse tdestamiseks vajaduse korral esitama tuletéotunnistuse. Tuletdo-
tunnistuse saanud isikute nimekiri ei ole nahtaval eraldi registrist, kuid sise-
ministri maaruse tasandil kehtestatud nduete kohaselt peab tuletdo tege-
mise koolituse korraldaja ehk koolitaja pidama koolitatud isikute kohta
arvestust ja sdilitama vastavaid andmeid tunnistuse kehtivusaja jooksul.
Riiklikul jarelevalvel on 6igus neid andmeid kontrollida, et tdendada, kas isik
on padevuse omandanud voi mitte. Kui keegi teeb tuletdid ilma
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tuletodtunnistuseta, voib selle isiku votta vastutusele TuOS § 44 alusel
(tulet®o tuleohutusnduete rikkumine).

Seaduses on satestatud, et flilisiline isik vGib ohutust tagades teha enda
tarbeks oma valduses oleval piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises voi
ruumis tulet6dd ilma tuletdédtunnistust omamata. Siinkohal on eelkdige
mdeldud olukordi, kus fuisiline isik teeb tuletdid enda tarbeks oma valduses
(sh nii territooriumil, ehitises kui ka ruumis), kuid seejuures tuleb jargida
tulet6d tegemise ndudeid. Naiteks voib isik ohutusnéudeid jargides teha
tuletdid enda korteris, kuid seejuures ei tohi seada ohtu teisi elanikke. Siin
pole méeldud neid olukordi, kus tuletédd teeb teenusena ilma tuletodtun-
nistuseta isik. Seaduses olev erand on digustatud, kuna isik vastutab ise
oma valduses ohutuse tagamise eest ja tal on digus ise tulet66d teha, sead-
mata seejuures ohtu kolmandaid isikuid. Oluline on silmas pidada, et sellisel
juhul vastutab isik ise kéikide ohutusnduete jargimise eest (tuletdéd koha
ettevalmistamine, jarelevalve nii tulet6d tegemise ajal kui ka parast seda
jne). Tuleto tegemisel tuleb jargida seaduse § 13 ndudeid.

Euroopa Majanduspiirkonnas (Euroopa Liidu liikmesriigid ning Island,
Norra ja Liechtenstein) tuleb tagada kaupade, inimeste, teenuste ja kapitali
vaba lilkkumine. Teenuste vaba liikuvuse tagamiseks peab ka teistes riikides
padevuse saanud isikutel olema véimalik tuletodd teha. Seeparast on sea-
duses satestatud, et tulet6dd voib majandustegevusena osutada ohutus-
noudeid jargides ka mone teise Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis
tuletdo tegemise kvalifikatsiooni voi tuletédtunnistuse saanud isik. Kui lihes
Euroopa Majanduspiirkonna liikkmesriigis on valja antud tulet6o tegemiseks
kutsetunnistus voi tuletdotunnistus, kehtib see ka Eestis. Naiteks kehtivad
Eestis Pbhjamaade tuletdd ja Soome tddturvalisuse koolituse programmi
alusel valja antud tuletd6tunnistused. Seejuures ei pea tegevuse alustami-
sest eraldi teavitama Paasteametit, vajaduse korral peab isik riikliku jarele-
valve tegemise ajal esitama kehtiva tuletdétunnistuse, et tdendada enda
padevust tuletdo tegemiseks.

Siseministri maarusega on kehtestatud nduded tuletd6 tegemise kooli-
tusele ja tuletddtunnistusele. Tulet6o tegemise koolituse eesmark on anda
tuletdo tegijale teadmised ja oskused ohutuks tuletddks. Koolitusnduete
kehtestamise eesmark on see, et tuletdo tegija saaks vahemalt pohiteadmi-
sed tuleohutuse tagamisest ning et tulet66 ohutus- ja kvaliteeditase oleks
Uhtlane. Koolitus aitab tuletdo tegemisel tagada seaduse §-s 13 esitatud
nduete taitmise.
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Maaruses esitatakse nduded tuletod tegemise koolitusele, sh koolituse
korraldajale kui juriidilisele isikule ja koolituse tegijale kui fllsilisele isikule,
oppekavale ja selle mahule, koolituse teoreetilisele ja praktilisele osale,
teadmiste kontrollile ning tuletéd6tunnistuse omistamisele, kehtivusele ja
seal sisalduvatele andmetele. Maaruse kohaselt tohib tulet6d tegemise
tuleohutuskoolitust teha isik, kellel on vahemalt tuleohutusspetsialist tase
5 kutsetunnistus koos ndutava kompetentsiga voi tuleohutusekspert tase 6
kutsetunnistust koos ndutava kompetentsiga. Nouete kehtestamisel on
eeskuju vBetud nii P6hjamaade tuletdd ja Soome todturvalisuse koolituse
programmist kui ka rahvusvahelisest juhisest ,European guideline No
12:2006. Fire Safety Basics for hot Work Operatives®.

2.4. Kiittekoldeviilise tule tegemise ja grillimise tule-
chutusnouded

§ 15. Kittekoldevalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnou-
ded

(1) Kittekoldevalise tule tegemise ja grillimise koha Gmbrus peab olema
puhastatud selliselt, et oleks takistatud tule Levik.

(2) Kuttekoldevalise tule tegemisel ja grillimisel tuleb arvestada timbruse ja
ilmastikutingimuste moju tuletegemise ohutusele.

(3) Kuttekoldevalise tule tegemise juures peab olema piisaval hulgal esma-
seid tulekustutusvahendeid vo6i muid tule kustutamiseks kasutatavaid
vahendeid, arvestades ohustatud ehitisi voi looduskeskkonda.

(4) Lokke tegemisel ja grillseadme kasutamisel tuleb tagada pidev jarele-
valve. Parast lokke tegemist voi grillseadme kasutamist tuleb pélemisjaagid
lasta taielikult ara poleda, summutada voi kustutada need veega.

(5) Kiittekoldevalise tule tegemise ja grillimise kohale esitatavad nduded
kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

Paragrahv 15 kehtestab kiittekoldevalise tule tegemise ja grillimise nduded.
Suveperioodil kuulub ldkke tegemine ja grillimine inimeste igapdevaste
tegevuste hulka, kuid kuna sel ajal vdib loodus olla kuiv, on tuleohu valtimi-
seks vaja selgeid kaitumissuuniseid.
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Kittekoldevalise tule tegemine on naiteks Lokke tegemine, kuid ka kat-
tega lokkekoha kasutamine looduses (tegemist pole eraldi kiittekoldega) on
oma olemuselt lokke tegemine. Kiittekoldevalise tule tegemise all ei ole
moeldud kulupéletamist. Grillimise hulka loetakse eelkdige valitingimustes
(stvalisbéhus) kasutamiseks mdeldud nii tahkekltusel (nt grillsisi, kiittepuu,
brikett) kui ka kittegaasil tootava grillseadme kasutamist. Seaduses ei ole
moeldud elektrigrilli kasutamist, kuna sellisel juhul ei kasutata lahtist Lleeki
ega tekitata ohtlikke sademeid.

Seaduses maaratakse ohutusnduded, kuidas tuleb kuttekoldevalise tule
tegemise ja grillimise koht ette valmistada, millised peavad olema ilmasti-
kutingimused, millised tulekustutusvahendid peavad olema jne. Samuti
kehtestatakse Lokke tegemisel voi grillseadme kasutamisel pideva jarele-
valve kohustus ning maaratakse detailsemad nduded kiittekoldevalise tule
tegemisele ja grillimisele.

Seaduses on satestatud, et kiittekoldevalise tule tegemise ja grillimise
koha iimbrus peab olema puhastatud nii, et tule levik oleks takistatud. Siin-
kohal on mdéeldud, et naiteks l6kke tegemisel voi grillimisel tuleb l6kke vdi
grillimise kohas maapind enne puhastada kuivanud taimestikust, okstest ja
muust pdlevmaterjalist, et valtida selle suttimist leegiga kokkupuutel,
sademetest voi kérgel temperatuuril. Kittekoldevalise tule tegemise ja gril-
limise koha Umbruse puhastamisel on eelkdige méeldud selle lahiiimbrust,
mitte kaugemaid paiku. Uldjuhul tuleb l8kkekoha iimbrus puhastada vahe-
malt poole meetri ulatuses, kuid see soltub konkreetse L6kke suurusest,
asukohast (kas tuli vdib levida ja ohustada naiteks taimestikku vdi ehitisi) véi
valiséhu temperatuurist ja niiskusest (nt kas tegemist on erakordselt kuiva
ja kuuma ajaga) ning tuule suunast ja tugevusest. Lékkekoha (imbruse
puhastamise eest vastutab lokke tegija. Tule tegemiseks voi grillimiseks
méoeldud pélevmaterjal tuleb paigutada kittekoldevalise tule tegemise voi
grillimise kohast eemale nii, et oleks valistatud selle suttimine lahtisest lee-
gist, soojuskiirguse tagajarjel voi sademest. Peale lokkekoha ettevalmista-
mise ja selle Umbruse puhastamise tuleb silmas pidada, et vajaduse korral
piiratakse lokkekoht kivide vdi pinnasevalliga. Lokkekoha taiendav piiramine
on vajalik juhul, kui muul viisil ei saa takistada tule levikut Umbritsevale
maa-alale. Vajaduse korral tuleb l6kkekoha voi grillimiskoha iimbrus veega
marjaks kasta, et tule levikut takistada.

Ohutuse tagamiseks tuleb kiittekoldevalise tule tegemisel ja grillimisel
arvestada umbruse ja ilmastikutingimuste modju tuletegemise ohutusele.
Ldkkekoha valikul arvestab tule tegija tuleohutust mdjutavaid tegureid,
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eelkdige Lokkekoha kaugust mis tahes hoonest ja polevmaterjalist, pinnase
kuivust, tuleohtu metsale ja taimestikule, tuule suunda ja tugevust ning
tulekustutusvahendite kasutamise voimalikkust. Tuleb arvestada, et lokke
tegemisel voi grillimisel vdidakse pdhjustada tuleohtu naiteks imbritseva-
tele hoonetele, metsale voi pdlevmaterijalile, seda peamiselt soojuskiirguse
ja sddemete lendumise teel. Seetdttu peab tule leviku takistamiseks kutte-
koldevalise tule tegemisel ja grillimisel arvestama ohutuskujasid. Naiteks
vOib ohtlikult kdrge soojuskiirgus pdhjustada pdlevmaterjali isesuttimist.
Samuti voivad lenduvad sademed pdhjustada suure tuule korral tulekahju
kaugel eemal tuletegemise kohast.

Tule tegemisel peab ohu ennetamiseks tagama ohutu kauguse. Naiteks
tekitab tules péletatav aine olenevalt aine klttevaartusest erinevat erip6-
lemiskoormust ja erinevat soojuskiirgust, mis voib omakorda tekitada tmb-
ritseva polevmaterjali isestttimise. Peale selle tekitavad eraldi ohu lokkest
lenduvad hdéguvad sademed, mis véivad maapinnale langedes sulidata ker-
gesti suttiva aine v&i materjali (nt paber, kuluhein, riideesemed, pélevvede-
liku loigud). Kui ohtlikult kérge soojuskiirgus ei ole vaga suure ulatusega
(suure L&kke puhul umbes 10 meetrit), siis h6dguvad ja siittimisvéimelised
sademed véivad sellest tunduvalt kaugemale levida (séltuvalt tuulest kuni
200 meetri kaugusele).

Lokkekoha vai grillimise asukoht tuleb valida selliselt, et lokke tegemine
voi grillimine ei kujutaks hoonetele ega pdlevmaterjali lahtisele hoiukohale
tuleohtu (nt puuriidad, heinakuhjad, prahihunnikud). Samuti ei tohi lékke véi
grillimise asukoht tekitada metsa, muu taimestiku (nt roostik, vésa, vilja-
pdld, heinamaa) ning turbapinnase tuleohtu. Léket tehes séltub ohutuskuja
maaramine palju sellest, milline on lokke labim&ot ja suurus. Mida suurem
on lokke labim6ot, seda suurem vaib olla soojuskiirgus ja sademete lenda-
mise hulk. Ohutuskuja maaramisel tuleb arvestada lokke suurust, ilmastiku-
tingimusi, tuule kiirust ja sademete langemist tule tegemisel, metsa asu-
kohta ja selle tihedust, lokkekoha Umber asetsevat pinnast, lokkekohas
olevaid tulekustutusvahendeid jne. Tapsemad ohutuskujad, aga ka muud
ohutusnoéuded kittekoldevalise tule tegemiseks ja grillimiseks on maaratud
siseministri 3. juuli 2021. a maaruses nr 18 ,Lokke tegemisele ja grillimisko-
hale esitatavad néuded".*°

Kuttekoldevalise tule tegemisel ja grillimisel on oluline arvestada ka
ilmastikutingimusi ja aastaaega. Kui Paasteamet ei ole TuOS-i § 16 kohaselt

40 Siseministri maarus nr18. https://www.riigiteataja.ee/akt/106072021005
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valja kuulutanud tuleohtlikku aega, ei pea metsas ldhtuma rangelt ettekir-
jutatud ohutuskujadest, vaid Uldistest tuleohutuse printsiipidest, mille
kohaselt ei tohi lokke ega grillimise koht metsale tuleohtu tekitada. Naiteks
talvisel ajal metsas lumes loket tehes ei ole otstarbekas rangelt ette kirju-
tada ohutuskujade kaugust, kuna reaalne tuleoht imbrusele v6ib olla mini-
maalne, samuti ei pruugi see olla vajalik hilisstigisel, kui on vaga niiske ja vih-
mane aeg. Kullaga on aaretult oluline jargida kéiki ohutusndudeid ja -kujasid,
kui Paasteamet on valja kuulutatud tuleohtliku aja koos keelatud tegevus-
tega. Naiteks ei pruugi erakordse kuumuse ja poua korral metsas Uldse olla
lubatud loket teha ega grillida voi metsas isegi lilkuda. Tuleohtliku aja ja piir-
konna maaramisest ning sellega kaasnevatest piirangutest teavitab Paas-
teamet avalikkust valjaandes Ametlikud Teadaanded. Suveperioodil on vGi-
malik Riigi Ilmateenistuse kodulehekuiljelt* jalgida reaalajas tuleohukaarti,
mis naitab looduses valitsevat tuleohtu.

Oluline ilmastikutingimus on ka tuul. Tuule kiirus on defineeritud Beau-
forti tuuleskaalal, mille kohaselt loetakse ndrgaks tuuleks tuulekiirust kuni
5,4 m/s (sellise tuule iseloomulikud tunnused on naiteks kerge lipu lehvi-
mine, peaaegu horisontaalne suits, puulehtede ja vaikeste oksade vonku-
mine). Nérgast tuulest tugevam tuul (mdddukas tuul, alates 5,5 m/s) tostab
maapinnalt tolmu ja kannab edasi sademeid ning p6hjustab tuleohtu. Tuge-
vam tuul véib muuta lokke intensiivsemaks ning tekitada suuremat soojus-
kiirgust ja rohkem sademeid. Looduses liikuja saab nérga tuule tuvastada
naiteks selle jargi, et puulehed liiguvad. Juhul kui tuul painutab juba puulat-
vasid, on tegemist tugevama tuulega, mis voib lokkest tekkivaid sademeid
ohtlikult kaugele kanda. Kui lokkekoha laheduses ei ole taimestikku voi
objekte, mida suurel tuule kiirusel kaugele kanduvad sademed ohustada
voOiksid, otsustab lokke tegija ise oma tegevuse ohutuse lle. Naiteks kui
tugev tuul on mere poole, siis vBib mererannas liiva peal ldkke tegemine olla
ohutu. Nii kuttekoldevalise tule tegemisel kui ka grillimisel tuleb jalgida iga-
suguse tuule kiirusele lisaks ka tuule suunda, et sademed ei kanduks metsa,
hoonetele v6i muule pélevmaterjalile.

Kittekoldevalise tule tegemise juures peab olema piisaval hulgal esma-
seid tulekustutusvahendeid vdi muid tule kustutamiseks kasutatavaid
vahendeid. Seejuures tuleb arvestada ohustatud ehitisi v6i looduskesk-
konda. Teisis6nu soltub tulekustutusvahendite vajadus, kogus ja nende valik
naiteks LOkke suurusest, poletatavast materjalist, lokke kaugusest

41 Ilmateenistus. www.llmateenistus.ee
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ehitistest vdi looduskeskkonnast ning muudest asjaoludest (ilmastikutingi-
mused jne). Tule tegemiseks peab olema vahemalt iks sobilik tulekustutus-
vahend, kuid soltuvalt lokke voi muu kittekoldevalise tule suurusest, voe-
takse vajaduse korral kasutusele taiendavad tulekustutusvahendid, et tuli
kustutada ja selle levik taies ulatuses piirata. Lokke voi grillimise puhul véib
esmaste tulekustutusvahenditena kasutada tulekustutit, veega taidetud
ambrit véi muud anumat, voolikusiisteemi (nt aia kastmise voolik), séltuvalt
lokke thlbist ka kululuuda, liiva, mulda. Kustutusvahend peab sobima pdle-
tatava materjali kustutamiseks ja seda peab olema piisavas koguses, et tuld
kustutada voi selle levikut piirata. Nii peab suurema labimédduga Lokke
tegemisel tulekustutusvahendeid olema rohkem kui neid on vaja vaiksema
Lokke tegemisel. Samuti on oluline, et tulekustutusvahendid asuksid kiitte-
koldevalise tule tegemise kohas ja neid saaks vajaduse korral kohe kasutu-
sele votta. Tulekustutusvahendi muretseb ning selle sobivuse ja koguse (le
otsustab lokke vdi muu kuttekoldevalise tule tegija. Kui nditeks lokke tege-
misel puuduvad tulekustutusvahendid, saab isiku vastutusele vétta TuOS §
44 alusel (koldevilise tule voi grillimise tuleohutusnéuete rikkumise eest).

Seadus satestab, et lokke tegemisel ja grillseadme kasutamisel tuleb
tagada pidev jarelevalve. Eelkdige tahendab see, et Loket voi grillseadet ei
jaeta jarelevalveta, sest sellisel juhul ei margata véimalikku tuleohtu (nt
tuule muutumisel sademete langemine pdlevmaterjalile, imbritseva pdlev-
materjali v6i pinnase siittimine). Eriti ohtlik on vaga intensiivselt pdleva
suurema lékke jarelevalveta jatmine. Uldjuhul on jarelevalve tegijaks (Skke
tegija voi grillseadme kasutaja. Parast lokke tegemist voi grillseadme kasu-
tamist tuleb ohutuse tagamiseks pdlemisjaagid lasta taielikult &ra pdleda,
summutada voi kustutada veega. N6ue tagab selle, et l6ke kustutatakse
enne, kui tule tegemise voi grillimise kohast lahkutakse. Seejarel vdib jare-
levalve l6petada, kuna lahtise leegi, h66guvate osade vdi kdrge tempera-
tuuri puudumisel on véimalik tuleoht maandatud ning jarelevalveks ei ole
enam vajadust.
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2.5. Metsa- ja muu taimestikuga kaetud ala tulechutus-
nouded

§ 16. Metsa ja muu taimestikuga kaetud ala tuleohutusnduded
ning tuleohtlik aeg

(1) Paasteamet maarab tuleohtliku aja ja piirkonna, kus Paasteamet voib
metsa- ja muu taimestikuga ning turbapinnasega alal keelata:

1) kattekoldevalise tule tegemise;

2) grillseadme kasutamise;

3) suitsetamise;

4) muu tegevuse, mis vdib pdhjustada tulekahiju;

5) viibimise, kui see v8ib ohustada inimese elu ja tervist.
(2) Kehtetu

(3) Tuleohtliku aja alguse ja l6pu maaramise korralduse teeb Pdasteamet
avalikult teatavaks ning see joustub valjaandes Ametlikud Teadaanded
avaldamisele jargneval paeval.

(4) Metsa- ja muu taimestikuga kaetud alal on kuluheina ja roostiku poleta-
mine aasta ringi keelatud.

(5) Maastikku vdib kontrollitult aasta ringi pdletada:

1) kaitstaval loodusobjektil kaitstava loodusobjekti valitseja néusole-
kul, et saavutada kaitse-eesmark;

2) Kaitsevae voiKaitseliidu harjutusvaljal, et tagada valjadppeks sobili-
kud maastikutingimused.

(6) Kui kaitstav loodusobjekt asub Kaitsevae véi Kaitseliidu harjutusvalja
alal kohas, kus soovitakse maastikku mistahes ulatuses kontrollitult péle-
tada, peab selleks olema kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolek. Kaitse-
alavalitseja ei anna poletamiseks ndusolekut, kui see vdib kahjustada kaits-
tava loodusobijekti kaitse-eesmargi saavutamist voi kaitstava loodusobjekti
seisundit. Nousoleku andmisest ei v6i keelduda, kui poletamata jatmine
ohustab otseselt inimese elu voi tervist voi poletamine on vajalik, et hoida
aravara oluline kahjustamine, ning kumbagi eesmarki ei ole véimalik saavu-
tada teisiti.
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(7) Maastiku kontrollitud péletamisel tuleb tagada pidev jarelevalve ja
tokestada tule levimine valjapoole kontrollitud péletamise ala.

(8) Maastiku kontrollitud péletamise néuded ja korra kehtestab valdkonna
eest vastutav minister maarusega.

Paasteamet maarab tuleohtliku aja ja piirkonna, kus saab metsa- ja muu tai-
mestikuga ning turbapinnasega alal keelata teatud tegevused.

Tegemist on lldkorraldusega, kus isikute ring, kelle digusi haldusaktiga
piiratakse voi kellele pannakse lisakohustusi, on konkreetsel ajahetkel
teada. Tegemist on seaduses ettenahtud véimalusega, mille vajaduse Ule
otsustab Paadsteamet iga kord eraldi, arvestades otsuse kaalutlemisel
ilmastikuprognoosi, ilmateenistuse peetavat tuleohukaarti, tuleohu kérget
taset ning piirkondlikku metsa- ja maastikutulekahjude esinemissagedust.
Kuival perioodil tuleb arvestada ka tuule kiirust, kuna see mdjutab nii tule
leviku kiirust kui ka paastetoo efektiivsust, sellisel juhul tuleb tuule kiirust
arvestada koosmdjus temperatuuriga. Uks vdimalus on vétta aluseks nii
reaalajas kattesaadav tuleohukaart kui ka tuleohu indeks, mis mélemad nai-
tavad reaalset tuleohtu looduses. Ilmateenistus on prognooside koostami-
sel vastavalt tuleohu indeksile satestanud viis tuleohuklassi: | — tuleohtu ei
ole, Il - tuleoht on vaike, lll - keskmine tuleoht, IV - suur tuleoht, V — aarmi-
selt suur tuleoht. Need tuleohuklassid aitavad maarata metsade tuleohtlik-
kust ning voivad olla Uheks sisendiks Paasteametile tuleohtliku aja ja piir-
konna madramiseks. Peale tuleohuklasside tuleb arvestada lahiaja
ilmastikuprognoosi ja praktilist vajadust (nt metsa- ja maastikutulekahjude
arvu), kuna tuleohtliku aja ja piirkonna maaramine véib olla tulevikku suuna-
tud ning tuleohuklassid ja indeksid vdivad vaga kiiresti muutuda. Seaduses
esitatud tuleohtlik aeg ei ole Gheselt samastatud Riigi [lmateenistuse tule-
ohukaardi tuleohuklassidega. Paasteamet voib ise oma sisemiste kriteeriu-
mide alusel maarata tuleohu ja samuti selle maaramise vajalikkuse. Tule-
ohtliku piirkonna maaramisel vdib Paasteamet tegutseda nii riigi ulatuses
kui ka vaiksemate piirkondade kaupa (nt kohaliku omavalitsuse tépsusega).
Oluline on kaalutleda, kas ja milline on reaalne tuleoht piirkonnas. Tuleoht ei
pruugi piirneda ainult Uhe kohaliku omavalitsuse territooriumiga. Samas
vOib seda rakendada ennetava meetmena, kui on alust arvata, et lahiajal
vOib tuleoht looduses oluliselt suureneda v6i mingis piirkonnas on suure-
nenud metsa- ja maastikutulekahjude arv.

Seadus voimaldab Paasteametil lisakeeldudena kehtestada kittekolde-
valise tule tegemise, grillseadme kasutamise, suitsetamise, muu tegevuse,
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mis vOib pohjustada tulekahju, ning viibimise, kui see voib ohustada inimese
elu ja tervist. Paasteamet ei pea rakendama koiki keelde Ghekorraga, vaid
vOib valida erinevate meetmete vahel. Eelkdige voimaldab seadus valida
tuleohtlike tegevuste (kiittekoldevdlise tule tegemine, grillimine, suitseta-
mine v6i muu tuleohtliku tegevuse) ja viibimise keelamise vahel.

Tuleohtlik aeg ja piirkond ning sellega kaasnevad piirangud maaratakse
Paasteameti peadirektori korraldusega. Metsaseaduse' (edaspidi MS) § 3
loike 1 kohaselt nimetatakse metsaks Okoslisteemi, mis koosneb metsa-
maast, sellel kasvavast taimestikust ja seal elunevast loomastikust. Kuna
MS-is on mets terminoloogiliselt piiritletud, on TuOS-is méeldud ka muu tai-
mestikuga kaetud alasid: pargid, roostik, vésa, puu ja pédsastikuga (nt leht-
vdi okaspuud, kadakad, pajupdésad, marjapddsad) kaetud alad, viljapdld,
heinamaa vms. Samuti on seaduses rohutatud tuleohutuse tagamist turba-
pinnasega aladel. Oluline on silmas pidada, et metsa ja muu taimestikuga
ala tuleohutusnduded kasitlevad eelkdige tuleohutuse tagamist looduses.

Tuleohtliku aja maarab Paasteamet, kelle péhililesanne on padstetdd
tegemine (sh kulupélengute ja metsatulekahjude korral), ennetust66 ning
riiklik jarelevalve ohutusnduete taitmise ule. Tuleohtlik piirkond ei pruugi
olla ainult Ghe kohaliku omavalitsuse territoorium. See vdib olla uleriigiline,
mistottu on otstarbekas, et tuleohtliku aja ja piirkonna maarab Paasteamet.
Seadus vBimaldab Paasteametil tuleohtlikku piirkonda maarata nii Gleriigi-
liselt kui ka vaiksemate piirkondade kaupa (nt maakonna véi kohaliku oma-
valitsuse tapsusega). Kuna tuleohtliku aja ja piirkonna maaramisel on tege-
mist haldusaktiga, on oluline, et otsus oleks kaalutletud, otstarbekas ja
proportsionaalne. Tuleohtliku aja ja piirkonna maaramisel arvestatakse
reaalset tuleohtu looduses. Uldjuhul maaratakse praktikas tuleohtlik aeg
vajaduse kohaselt ehk siis arvestades seaduses nimetatud tegevuste oht-
likkust tulenevalt ilmastikutingimustest. Nii saab tuleohtliku aja maarami-
sel aluseks votta naiteks ilmastikuprognoose, tuleohu indeksit ning metsa
ja muu taimestikuga kaetud alade tulekahjude statistikat (nt kulupélengute
voi metsatulekahjude arv). Samuti véib Padasteamet tuleohtliku aja maara-
misel tugineda Riigi Ilmateenistuse andmetele. Suveperioodil on Riigi [lma-
teenistuse kodulehekdljel véimalik jalgida reaalajas tuleohukaarti, mis nai-
tab looduses valitsevat tuleohtu. Tuleohu indeks kasitleb sajuta paevade
arvu, 6hutemperatuuri, kastepunkti temperatuuri ning 6huniiskuse defitsiiti,
mille abil on véimalik hinnata reaalset tuleohtu looduses.

Seaduses on esitatud piirangud selle kohta, milliseid tuleohtlikke tege-
vusi saab tuleohtlikul ajal keelata. Keelata saab naiteks kuttekoldevalise
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tule tegemise, kuid Paasteametil on samuti 6igus seada keelule kdrvaltingi-
musi. Nii voib Paasteamet kittekoldevalise tule tegemise keelamisel seda
jatkuvalt lubada selleks ettevalmistatud kohtades. Kiittekoldevalise tule
tegemise koha ettevalmistamise nduded on satestatud seaduse § 15 l6ike 5
alusel kehtestatud siseministri 3. juuli 2021. a maaruses nr 18 ,Ldkke tege-
misele ja grillimiskohale esitatavad nduded". Avalikud lokkekohad looduses
on leitavad naiteks Riigimetsa Majandamise Keskuse kodulehekiljelt.*?

Samuti saab tuleohtlikul ajal keelata grillseadme kasutamise. Siin tuleb
aga tahele panna, et seadus kitsendab keelu kehtestamise kohaks metsa- ja
muu taimestikuga ning turbapinnasega ala, mis tahendab, et koduaias voib
ka sellise keelu puhul jatkuvalt grillida, kuid ka sellisel juhul peavad koik
tuleohutusnduded olema taidetud.

Paasteametil on digus tuleohtlikul ajal keelata suitsetamine metsa- ja
muu taimestikuga ning turbapinnasega alal. See keeld on seostatav tule-
kahju tekkimise ohu ara hoidmisega, sest statistika kohaselt on iheks pea-
miseks hoonetulekahjude tekkep6hjuseks hooletu suitsetamine. Looduses
vOib suitsetamise puhul tuleohtlikul ajal tulekahju tekkimine olla veel tde-
naolisem.

Paasteamet saab tuleohtlikul ajal metsa- ja muu taimestikuga ning tur-
bapinnasega alal keelata ka muu tegevuse, mis voib pdhjustada tulekahju.
Muuks tegevuseks vaib olla naiteks tuleohtliku plurotehnilise toote kasuta-
mine, igasuguse muu lahtise tule kasutamine (pdlevmaterjalide, nagu hei-
narullide, raiejaatmete, péletamine voi lahtise tule kasutamine kergesti stt-
tiva materjali ldhedal) vms. Nende tegevuste puhul on oluline enne
kaalutleda, kas tegevus voib pdhjustada looduses reaalset tuleohtu voi
mitte. Kui tulekahju valtimiseks on rakendatud lisameetmeid, ei pruugi tege-
vus alati tuleohtlik olla.

Viimasena saab Paasteamet keelata metsa- ja muu taimestikuga ning
turbapinnasega alal viibimise, kui see v6ib ohustada inimese elu ja tervist.
Selline keeld on seotud inimeste ohutusega. Peamiselt on keelu sisuks nai-
teks juba toimuva metsatulekahju piirkonda kérvaliste isikute sattumise
valtimine. Ehk kui mingis piirkonnas on metsa- v6i muu maastikutulekahiju,
siis ei tohiks seal tekkiva kdrge kuumuse, pdlemisjaakide ja lenduvate sade-
mete tottu viibida korvalisi isikuid, kelle elu v6iks sindmuse ootamatu
arengu tottu ohtu sattuda.

42 Riigimetsa Majandamise Keskuse koduleht. www.rmk.ee
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Metsa- ja muu taimestikuga ala tuleohutusndéuete taitmise lile teevad
riiklikku jarelevalvet nii Paasteamet kui ka Keskkonnaamet. TuOS ei nae
eraldi ette vastutust metsa- ja muu taimestikuga kaetud ala tuleohutus-
noude rikkumise eest. Siinkohal tuleb siiski arvestada, et KarS § 352 sates-
tab rikkumisena tuleohu tekitamise looduses. Selles sattes kasitletakse
metsas v6i mujal looduses tuleohu tekitamist voi tuleohutuse tagamist voi
tule leviku tokestamise nduete eiramist. Seega kasitleb KarS-i kvalifikat-
sioon mitte ainult tuleohu tekitamist, vaid ka ennetavate meetmete eira-
mist, mis on seotud tuleohutuse tagamise ja tule leviku t6kestamisega.
TuOS-is esitatud metsa- ja muu taimestikuga kaetud ala tuleohutusnéuded
on eelkdige seotud tuleohu tagamise ja tule leviku tokestamisega looduses
ning seetdttu saab ndude eirajaid votta vastutusele KarS-i alusel. Vaarteo-
menetluse seadustiku (edaspidi VTMS) § 52 léike 13 kohaselt on KarS §-s 352
satestatud vaarteo kohtuvalised menetlejad Paasteamet, Keskkonnaamet
ning Politsei- ja Piirivalveamet.

Ohtliku olukorra tekitamine looduses, mis voib viia tuleohu tekkimiseni,
vOi siis juba tuleohu korral tékestamise nduete eiramine on taunitav tegu
mis tahes olukorras. Sellise kaitumise eest saab isiku vastutusele votta ja
teda karistada. Oluline on tuvastada tuleohu tekkepdhjus ja selle pdhjusta-
nud isik ning leida nende p6hjuslik ehk kausaalne seos. Riigikohtu otsuses nr
3-1-1-39-11*3 on kohus punktis 7 sedastanud jargmist: ,KarS § 352 Léike 1 esi-
mese alternatiivi koosseisu taitmiseks ei ole vaja, et tulekahju ka tegelikult
tekiks, kuivord konkreetse ohudelikti koosseis on realiseeritud juba vastava
ohu loomisega. Tuleohu tekkimise normi esimene alternatiiv on konkreet-
seks ohudeliktiks olev tagajarjedelikt mille puhul tuleb alati tuvastada nii
tagajarg (tuleoht) selle pdhjustanud tegu kui ka nende vaheline pdhjuslik
seos.”

Tuleohtliku aja alguse ja l6pu maaramise korraldus jéustub valjaandes
Ametlikud Teadaanded avaldamisele jargneval paeval. Teavitamine on vaja-
lik, et avalikkus saaks teada olemasolevast voi erakordsest tuleohust loo-
duses ja samuti kehtestatud piirangutest vdi nende l6petamisest. Korraldu-
ses tuuakse valja, millised piirkonnad on tuleohtlikud, millised piirangud
seal kehtivad ja kas kehtestatud piirangud on l&ppenud.

Justiitsministri 30. martsi 2015. a maaruse nr 13 ,Ametlike Teadaannete
p6himaarus*4“ § 1 loike 1 kohaselt on Ametlikud Teadaanded Eesti Vabariigi

43 RKo otsus nr 3-1-1-39.11. https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?-
fid=206099982

44 Justiitsministri maarus nr 13https://www.riigiteataja.ee/akt/1010420150097leiaKehtiv
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ametlik vorguvaljaanne, milles avaldatakse avalikult teatavaks tegemiseks
teated, kutsed ja kuulutused, mille avaldamise kohustus tuleneb seadusest
vOi Vabariigi Valitsuse voi ministri maarusest ja mille avaldamine muus val-
jaandes ei ole ette nahtud. Nimelt teeb HMS § 62 l6ike 3 punkti 3 kohaselt
haldusorgan haldusakti avalikult teatavaks, kui haldusakti avalik teata-
vakstegemine on ette nahtud seaduse v6i maarusega. Peale selle avalda-
takse HMS § 31 l6ike 1 punkti 3 kohaselt dokumendi resolutiivosa uleriigilise
levikuga ajalehes vo6i seaduses satestatud juhtudel valjaandes Ametlikud
Teadaanded, kui haldusakt on vaja avalikult teatavaks teha ja haldusakti ei
avaldata Riigi Teatajas. TuOS-is on satestatud, et Paasteametil on kohustus
avaldada tuleohtliku aja ja piirkonna maaramise alguse ja l6petamise kor-
raldus valjaandes Ametlikud Teadaanded. See tagab, et korralduse resolu-
tilvosa avaldataks nouetekohaselt, mis omakorda on vajalik selleks, et hal-
dusakt kehtima hakkaks ja kohustuslikuks muutuks. Kui avalikkust
teavitataks tuleohtliku aja alguse ja l6pu maaramisest korralduse avalda-
misena uleriigilise levikuga ajalehes, peaks Paasteamet korralduse resolu-
tilvosa avaldamiseks hankima HMS-ist tulenevate nduete jargi lleriigilise
levikuga ajalehes reklaamipinda. Kui korraldus avaldatakse ainult Paas-
teameti kodulehekiiljel voi pressiteadete vahendusel, ei ole tagatud selle
avalikkusele kattetoimetamine ega korralduse resolutiivosa igakilgne
avaldamine (ileriigilise levikuga ajalehes (sh ei muutu korraldus kohustusli-
kuks).

Peale tuleohtliku aja alguse ja l6pu maaramise korralduse avaldamisele
valjaandes Ametlikud Teadaanded voéib Padasteamet operatiivsemaks ava-
likkuse teavitamiseks kasutada erinevaid infokanaleid (nt pressiteated,
televisioon, raadio, sotsiaalmeedia, lleriigilise levikuga vdi maakonna ajale-
hed). Nii jduab oluline informatsioon tuleohtliku aja maaramisest voi lope-
tamisest kiiresti inimesteni. Korraldus ise on nahtav vérguvaljaande Amet-
likud Teadaanded kodulehekiiljel*.

Metsa- ja muu taimestikuga kaetud alal on kuluheina ja roostiku péleta-
mine aasta ringi keelatud. Kuluheina ja roostiku p6lemine véib séltuvalt tuu-
lestjailmast vaga kiiresti levida (sh pika vahemaa taha) ning tuua kaasa ras-
keid tagajargi. Selline tegevus vGib olla kontrollimatu ning peale tuleohu
looduses voib see pohjustada ka reaalset ohtu imbritsevatele hoonetele ja
laheduses olevate inimeste tervisele vGi elule. Seepdrast on keeld seaduse
tasemel pohjendatud ja eesmargiparane. Siiski toimuvad kuluheina

45 Ametlikud Teadaanded kodulehekiilg www.ametlikudteadaanded.ee
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tulekahjud igal aastal ja peamiselt kevadperioodil, kuid maavaldusi saab
korrastada ka teisiti, kui kulu poletamisega. Lisaks on kulu poletamine ohtlik
taimestikule ja loomastikule. Kulu poletamine voib monel juhul tunduda sar-
nane maastiku kontrollitud péletamisega, kuid mdistete sisusse ja eesmarki
sutvides, on selge, et tegemist on erinevate tegevustega.

Maastikku voib kontrollitult aasta ringi péletada kaitstaval loodusobjek-
til kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekul, et saavutada kaitse-ees-
mark ning Kaitsevae voi Kaitseliidu harjutusvaljal, et tagada valjabppeks
sobilikud maastikutingimused. Eestis on mitu looduskaitseliselt olulist elu-
paika, mille olemasolu ja plsimine on seotud maastikupdlengute toimumi-
sega. Sellised elupaigad on eelkdige ndmmed ja pdlendikud kuivades ja
parasniisketes mannimetsades. Nende elupaikade olemasolu ja seisund s6l-
tub otseselt maastikupdlengutest. Kuna need alad on ajalooliselt olnud
polugoonid, millel aeg-ajalt aset leidnud pdlemise tottu kasvab eriline tai-
mekooslus, on vaja neid alasid mingi aja tagant uuesti péletada, et hoida ara
taimekoosluse having. Sellised elupaigad on Eestis ohustatud ja kadumas,
kuna metsatulekahjude ennetamine ja kustutamine on olnud aastaid vaga
tulemuslik ning vahesed pdlengualad valjaspool kaitsealasid on kiiresti
metsastatud vOi sanitaarraietega korrastatud. Ainsad suured némmed on
Eestis sailinud Péhja-Kérvemaal ja Laanemaa Suursoo maastikukaitsealal.
Esimene neist on sailinud, kuna ala kasutati ndukogude ajal sdjavaepolii-
goonina ja seal toimus Oppuste tottu pidevalt maastikupdlenguid. Laane-
maa Suursoo maastikukaitsealal suurenes ndmmekooslus koos metsapo-
lendikuga parast 2008. aastal juhtunud maastikupdlengut. Seega on ainus
vbimalus niisuguseid elupaiku ja nendega seotud elustikku sailitada maas-
tiku kontrollitud péletamisega. Kontrollitud péletamine vahendab neil ala-
del ka maastikupdlengu ohtu, sest tldjuhul on samad alad kdige tuleohtliku-
mad.

Kaitstavad loodusobjektid on maaratud looduskaitseseaduses (edaspidi
LKS), nendeks on naiteks kaitsealad (rahvuspargid, looduskaitsealad, maas-
tikukaitsealad), hoiualad, kaitsealused liigid, pusielupaigad. Kaitstava loo-
dusobijekti valitseja on Gldjuhul Keskkonnaamet, kuid silmas tasub pidada, et
kaitstava loodusobjekti valitseja saab olla ka looduskaitseseaduse (LKS)
§ 21 loikest 2 lahtudes KOV v6i tema poolt valitsema volitatud valla voi lin-
naasutus.

Teisalt vOib Kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljadel maapinda kattev
kuiv taimestik laskeharjutuste korral kergesti slittida. Seega on suur kasu,
kui maastik, mida soovitakse laskeharjutusteks kasutada, on ette péletatud.
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Selline maastiku ettepdletamine on maailmas tuntud ka kui suurte metsa-
tulekahjude arahoidmiseks kasutatav meetod. Nii ongi lubatud maastikku
kontrollitult poletada ka sellistel harjutusvaljadel, kus nahakse ette laske-
harjutusi, mille kaigus voib maastik siittida ja kontrollimatult plema minna.
Kontrollitult ette p6letatud laskesektoris vaheneb stttimise tdenaosus olu-
liselt, mistéttu on selline tegevus igati maistlik, et vahendada juhuslikke
metsa- ja maastikutulekahjusid. Saarane kontrollitud ettepéletamine on
levinud naiteks Latis.

Kui kaitstav loodusobjekt asub Kaitsevde voi Kaitseliidu harjutusvalja
selles kohas, kus soovitakse maastikku mis tahes ulatuses kontrollitult
poletada, peab selleks olema kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolek.
See tahendab, et lildjuhul seatakse seaduses looduskaitse esimesele kohale:
kui kohas, mida soovitakse harjutusvaljal poletada, asub kaitstav loodusob-
jekt, tuleb igal juhul saada loodusobjekti valitseja néusolek péletamisele.
Kaitseala valitseja ei anna poletamiseks néusolekut, kui see véib kahjustada
kaitstava loodusobjekti kaitse-eesmargi saavutamist vdi kaitstava loo-
dusobijekti seisundit. Seega tuleb loodusobijekti valitsejal alati hinnata kaits-
tava loodusobjekti seisundit ja vajalikke tegevusi selle kaitsmiseks. Samas
ei vOi nousoleku andmisest keelduda, kui maastiku péletamata jatmine
ohustab otseselt inimese elu voi tervist voi poletamine on vajalik, et hoida
aravara oluline kahjustamine, ning kumbagi eesmarki ei ole véimalik saavu-
tada teisiti. Nii annab seadus kaks vdimalikku olukorda, kus kaitstava loo-
dusobijekti valitseja ei saa ndusoleku andmisest keelduda. Esimene on olu-
kord, kus maastiku pdletamata jatmine ohustab otseselt inimeste elu voi
tervist. Selliseks olukorraks saab pidada naiteks laskeharjutuseks valitud
sektorit imbritseva maastiku eripara (kuiv kuluhein, kanarbik véi mannika-
bid), kus ka vahim sade véib selle siitidata. Kui sellise koha laheduses on
moni asustatud hoone, kus kas voi ajutiselt elavad inimesed, siis voib nende
elu olla laskeharjutusest siittiva maastikutulekahju korral ohus. Teine olu-
kord, kus loodusobjekti valitseja ei saa keelduda ndusoleku andmisest, on
seotud vajadusega maastikku poletada, et hoida ara vara oluline kahjusta-
mine. Selliseks olukorraks saab pidada naiteks seda, kui kdrgepingeliinid
asuvad laskeharjutuse koha lahedal ning kontrollimata pdlemise korral
need kahjustuvad ja selle tagajarjel jaab arvestatav hulk inimesi ilma elekt-
rita.

Maastiku kontrollitud pdletamisel tuleb tagada pidev jarelevalve ja
tokestada tule levimine valjapoole kontrollitud péletamise ala. Nagu igasu-
guse tule tegemise korral, tuleb alati tagada selle jarelevalve ja vdimalik
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levimine valjapoole kontrollitavat péletamise kohta. Sellise jarelevalve kor-
raldab péletamisest huvitatud isik, kes vastutab kogu protsessi eest. Tap-
semad nduded maastiku kontrollitud poletamiseks on siseministri 8. veeb-
ruari 2021. a maaruses nr 4 ,Maastiku kontrollitud péletamise nduded ja
kord"“5, mille volitusnorm tuleb TuOS § 16 l6ikest 8. Kénealuses rakendusak-
tis on naiteks maaratud, et maastiku kontrollitud pdletamiseks koostatakse
juhend, milles kirjeldatakse erinevaid meetodeid, vajalikke ilmastikutingi-
musi ja ohutusndudeid. Igakordsel poletamisel koostatakse selleks puhuks
objekti ohutusplaan, kus on kirjas kavandatav tegevus ja voimalike ohtude
maandamise meetmed.

§ 17. Maaomaniku kohustused metsaga kaetud alal
(1) Maaomanik on kohustatud:

1) rajama metsaga kaetud alale tuletdkestusribad ja -v66ndid ning neid
hooldama, valja arvatud looduskaitseseaduse alusel maaratud kait-
sealadel, kui see tuleneb kaesoleva paragrahvi loikest 2;

2) valmistama ette ja tahistama olemasolevad suitsetamise ja lokke
tegemise kohad ning transpordivahendi peatuskohad;

3) tdhistama olemasolevad veevdtukohad, hoidma juurdepdasuteed
soidetavad ja tagama muud tulekahju kustutamiseks vajalikud tehni-
lised tingimused;

4) suure tuleohu korral ja Pdasteameti korraldusel panema nahtavatele
kohtadele valja teated lokke tegemise keelu kohta.

(2) Tuletdkestusribade ja -véondite rajamise nduded ning nduded tuletékes-
tusribale ja -voondile kehtestab valdkonna eest vastutav minister maaru-
sega.

TuOS §17 kasitleb maaomaniku kohustusi metsaga kaetud alal. Seaduses
tuuakse valja, et maaomanik on kohustatud rajama tuletdkestusribasid voi
-véondeid, valmistama ette suitsetamise voi lokke tegemise kohad, tahis-
tama veevotukohad, tuleohtlikul ajal tagama vajaduse korral kirjalikud tea-
ted lokke tegemise keelu kohta jne. Seaduses kirjeldatud maaomaniku
kohustused laienevad nii erametsale kui ka riigimetsale. Riigile kuuluvat
metsa majandab Riigimetsa Majandamise Keskus (edaspidi RMK). Erametsa
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majandab Uldjuhul selle omanik v6i tema volitatud esindaja. Seaduse kdes-
oleva paragrahvialusel kehtestab valdkonna eest vastutav minister maaru-
sega nouded tuletdokestusribadele ja -voonditele ning nende rajamisele.
Néuete eesmark on tagada metsades tuleohutus, ennetada metsa- ja maas-
tikutulekahjusid, takistada tulekahju korral selle levik ning tagada paaste-
tooks vajalikud veevotukohad.

Seaduses kehtestatakse maaomaniku kohustused tuleohutuse tagami-
sel. Maaomanik peab rajama metsaga kaetud alale tuletdkestusribad ja
-voondid ning neid hooldama, valja arvatud LKS-i alusel maaratud kaitse-
aladel, kui see tuleneb seaduse § 17 loikest 2. Maaomaniku kohustus on val-
mistada ette ja tdhistada olemasolevad suitsetamise ja lokke tegemise
kohad ning transpordivahendi peatuskohad. Peale selle peab maaomanik
tahistama olemasolevad veevotukohad, hoidma juurdepdasuteed sdideta-
vad ja tagama muud tulekahju kustutamiseks vajalikud tehnilised tingimu-
sed. Paasteameti valjakuulutatud tuleohtlikul ajal ehk looduses valitseva
suure tuleohu korral peab maaomanik panema nahtavatele kohtadele valja
teated l6kke tegemise keelu kohta. Peale TuOS satestab MS § 42 l6ike 1 punkt
1, et metsaomanik on kohustatud kaitsma metsa tulekahju eest. Metsatule-
kahjude ennetamiseks on véimalik saada toetust Maaelu Arengu Euroopa
P6llumajandusfondist. Sellest toetatakse naiteks tuletdkestusribade ja
-voondite rajamist, suitsetamis- ja lokkekohtade rajamist, tuletdrjeveevotu
kohtade ja juurdepaasude teede korrashoidu ning samuti tuleohumarkide ja
-plakatite soetamist. Tapsemad nouded toetuse taotlemiseks on kehtesta-
tud poéllumajandusministri 20. mai 2010. a maarusega nr 61 ,Kahjustatud
metsa taastamise ja metsatulekahju ennetamise investeeringutoetuse saa-
mise nduded, toetuse taotlemise ja taotluse menetlemise tapsem kord".
Metsatulekahjude ennetamise meetmete (sh tuletdkestusribade ja -vé6n-
dite rajamise, suitsetamise ja lokkekohtade ettevalmistamise, veevotukoh-
tade tahistamise) kohta on tapsemalt véimalik lugeda Eesti Metsaseltsi val-
jaantud raamatust ,Metsatulekahjud"“® (autorid Henn Alton ja Ain David Kiil).

Tuletdkestusribade ja -vodndite rajamine on seotud metsatulekahju kor-
ral tule leviku tdkestamisega (nii pinnatule kui ka ladvatule korral). Tuletd-
kestusribade rajamine eeldab eelkdige pinnase puhastamist sittivast pin-
nasematerijalist (nt kuivanud muru véi hein), pddsastikust ja puudest.
Uldjuhul rajatakse tule leviku tdkestamiseks vahemalt 2,5-4 meetri laiused

47 Pbéllumajandusministri maarus nr 61. https://www.riigiteataja.ee/akt/126072011013
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mineraliseeritud katkestuseta tuletdkestusribad. Mineraliseerimine tahen-
dab pinnase puhastamist sittivast pinnasematerjalist (nt muru, sambliku,
heina eemaldamine kuni mulla vai liivani). Tuletdkestusribad rajatakse nai-
teks tuleohtliku okaspuumetsa ja teemaa piirile vdi tuleohtliku okaspuu-
metsa Umber. Tuletdkestusriba rajamine on seotud pinnatule tékestami-
sega. Tuletokestusvoodnd rajatakse naiteks okaspuumetsa tulekindluse
suurendamiseks. Uldjuhul tekitatakse tuletdkestusvédndiga okaspuumet-
sas lUksteisest isoleeritud katastritiksuste, metsaalade v6i metsakvartalite
plokid nii, et vé6dndi keskel asetseb tékestus (nt tee, kraav, jégi, rajatud tule-
tékestusriba). Peale selle eeldab tuletékestusriba rajamine, et mélemal pool
toket asetseks vahemalt 5 meetri laiune lehtpuuenamusega vé6nd voi muu
risust, raiejaatmetest, okaspuu jarelkasvust ja alusmetsast puhastatud
voond. Tuletbkestusvoondi rajamine on seotud ladvatule tokestamisega.
Tuletdkestusribasid voi -voondeid voib rajada ka muudesse kui okaspuuena-
musega metsadesse. Peale tuletdkestusribade v6i -vodndite rajamise tuleb
neid edaspidi ka hooldada, et need taidaksid oma eesmarki. Pinnast tuleb
regulaarselt puhastada suttimisohtlikust rohust, heinast véi pd6sastikust
ning sinna langenud puudest vdi okstest. Ilma hooldamiseta ei pruugi tule-
tokestusriba voi-voond tokestada tule levikut. Seadus ei kohusta tuletdkes-
tusribasid ja -vodndeid rajama LKS-i alusel maaratud kaitsealadel. Kaitsta-
vatel loodusobjektidel voidakse tuletdkestusribasid ja -voondeid rajada
juhul, kui see ei ole vastuolus kaitseala kaitse-eesmargiga. Detailsemad
nouded tuletdkestusribade v6i -voondite rajamisele on satestatud seaduse
§ 17 loike 2 alusel kehtestatud keskkonnaministri 28. veebruari 2011. a maa-
rusega nr 14 ,Nouded tuletokestusribade ja -voondite rajamise ning tuleto-
kestusriba ja -voondi kohta".

Suitsetamise ja Lokke tegemise kohtade ning transpordivahendite peatu-
miskohtade ettevalmistamine ja tahistamine on seotud metsa- ja maastiku-
tulekahjude ennetamisega. Oluline on, et inimeste viibimine metsas ja seal
tehtavad tegevused oleksid tuleohutud. Ndue on vajalik, kuna metsas kai-
mine ja seal Llokke tegemine on eriti suveperioodil vaga tavaline. Maaomanik
saab luua ohutu keskkonna, kus suitsetamine, lokke tegemine ja transpordi-
vahendite parkimine ei tekita metsatulekahju ohtu. Ohutuse tagamiseks
suitsetamisel voidakse metsa paigutada naiteks liivaga varustatud suitsu-
konide araviskamiskoht voi prigikast. Ohutuks Lokke tegemiseks voidakse
metsa paigaldada naiteks kattega |Bkkekoht (millel on olemas

49 Keskkonnaministri maarus nr 14. https://www.riigiteataja.ee/akt/108032011003
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sademepluiiidja) vdi rajada ja valmistada ette ldkkekoht, mis vastab kiittekol-
devalise tule tegemise nduetele. Lisaks vdivad lokke tegemise kohtades olla
erinevad tulekustutusvahendid l6kke summutamiseks vai tule leviku piira-
miseks (nt vesi, liiv, kululuud). Autode parkimiskohtade ettevalmistamine
eeldab sobivate parkimiskohtade voi -platsi olemasolu voi selle tekitamist.
Samuti eeldab see maapinna puhastamist sittivast pinnasest (nt kuiv véi
kdrge rohi), et mootorsdiduki péhja all olevad kuumad osad ei stititaks kui-
vanud maapinda. Suitsetamise ja lokke tegemise kohad ning transpordiva-
hendite peatumiskohad tuleb tahistada viitade ja siltidega, et need oleksid
kergesti leitavad ja kasutatavad.

Metsa- ja maastikutulekahju korral on paastetddd tehes oluline, et vee-
votukohad oleksid tahistatud, juurdepaasuteed oleksid sdidukiga labitavad
ja samuti oleks olemas muud tulekahju kustutamiseks vajalikud tehnilised
tingimused. Juurdepaasuteede puhul on oluline, et tee oleks sdidetav ja see
kannaks paastetehnikat. Sobivateks veevétukohtadeks on naiteks kraavid,
joed, jarved, tiigid ja muud looduslikud voi tehislikud veevétukohad. Veevo-
tukohtade puhul on oluline, et nendele paaseks padastemeeskonna tehni-
kaga vabalt ligi, naiteks on olemas juurdepaasutee, teepind on tasane ja
kannab paasteautot, samuti peab olema véimalus paasteautoga mandover-
dada voi ringi poorata. Tehniliseks tingimuseks on naiteks see, et veevotu-
kohas on olemas vajalik vee mahtuvus ja vee sligavus kustutusvee votmi-
seks, veepinna nivoo ja veevotukoha teenindusplatsi kdrguste vahe on
tasakaalus. Selleks et veevdotukoht oleks kiiresti leitav, peab see olema
tahistatud siltide ja viitadega. Tapsemad nduded tuletdrje veevotukoha
rajamiseks on kehtestatud siseministri 18. veebruari 2021. a maarusega nr
10 ,Veevotukoha rajamise, katsetamise, kasutamise, korrashoiu, tahista-
mise ja teabevahetuse nduded, tingimused ning kord"°.

Tuleohtlikul ajal ja Paasteameti korraldusel tuleb maaomanikul panna
nahtavale kohale vdlja teated l6kke tegemise keelu kohta. See on vajalik eel-
kdige metsa- ja maastikutulekahju ennetamiseks ning selleks, et inimesi
valitsevast tuleohust taiendavalt teavitada. Sattes on mdeldud, et maa-
omanik paneb nahtavale kohale valja teated lokke tegemise keelu kohta olu-
korras, kus Paasteamet on kuulutanud valja tuleohtliku aja ja piirkonna ning
teavitanud sellest avalikkust. Siinkohal ei ole mdeldud, et Paasteamet hak-
kab taiendavalt eraldi teavitama kdiki maaomanikke, et nad paneksid vasta-
vad keelavad teated. Kui mets ei jaa tuleohtlikul ajal maaratud piirkonda, ei
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ole maaomanik kohustatud teateid valja panema. Teade on nahtaval, kui see
on naiteks metsatee juures (nt metsa vélispiirides asuv sisenemistee), suit-
setamise ja lokke tegemise kohas v6i muus kohas, kus inimesed peamiselt
viibivad ja vdivad tuld teha (nt laagriplatsid, suuremad telkimiskohad). Siin-
kohal tuleb arvestada ka elanikkonna keeleoskust ja vajaduse korral teha
sildid mitmes keeles (nt vene- vdi ingliskeelsena).

Keskkonnaministri maarusega on kehtestatud nduded tuletdkestusri-
bade ja -vdondite rajamise ning tuletékestusriba ja -vé6ndi kohta. Maaru-
sega satestatakse detailsemad nduded tuletokestusribade ja -véondite
ning nende rajamise kohta, tuuakse valja, millised peavad olema tuletékes-
tusribad ja -voéondid ning hoolduspdhimdtted, ning tapsustatakse tuleto-
kestusribade ja -véodndite rajamist kaitstavatel loodusobjektidel.

§ 18. Riigimetsa majandaja kohustused

Riigimetsa majandaja on kohustatud korraldama riigimetsas tuleohtlikul
ajal valve, et tagada viivitamatult tulekahju avastamine, sellest Euroopa
Uhtsel hadaabinumbril 112 teatamine ja tulekahju kustutamiseks esmaste
meetmete rakendamine.

Paragrahv 18 satestab riigimetsa majandaja kohustused. Enamik Eesti
Vabariigi metsast kuulub riigile. Eesti Vabariigis on riigimetsa majandajaks
maaratud Riigimetsa Majandamise Keskus. Riigimetsa kaitseks ning metsa-
ja maastikutulekahju ennetamiseks on seadusega kehtestatud ndue, et
tuleohtlikul ajal tuleb korraldada valve. See on vajalik, et tulekahju viivita-
matult avastada, teavitada sellest hairekeskust ja rakendada esmaseid
meetmeid tulekahju kustutamiseks. Ulatuslik metsatulekahju voib tekitada
riikliku hadaolukorra, kui see hélmab suurt territooriumi ja kestab mitu
66paeva. Valve korraldamine metsades vdib toimuda metsavahtide, patrul-
lide, vaatluslendude, seiresiisteemide (nt elektrooniline valvekaameratest
koosnev tuleseiresiisteem), satelliitide info vahenduse, tulevalvetornide
kasutamise jms kaudu. Inimesed voéivad looduses viibides avastada metsa-
tulekahju, kui tuntakse metsatulekahju l6hna v6i nahakse suitsu voi tuld.
Tuleohtlikul ajal on valve vajalik, kuna metsa- ja maastikutulekahju hiline
avastamine toob kaasa suure kahju riigimetsale ja kulu tulekahju likvideeri-
misel. Sugis- ja talveperioodil, kui ei ole kuulutatud valja tuleohtlikku aega,
ei ole tuleohutuse seisukohast valve vajalik (st looduses puudub tuleoht
metsa- ja maastikutulekahju tekkimiseks). Valve aitab operatiivselt teavi-
tada voimalikust tulekahjust juba selle algstaadiumis ja votta tarvitusele
esmased meetmed tulekahju kustutamiseks ning seeldbi metsa saasta.
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Hairekeskuse ja Paasteameti varane teavitamine tagab, et pddstemeeskon-
nad saavad kiiresti alustada metsatulekahju kustutamist ning takistada
selle edasist levikut, nii on véimalik valtida ulatusliku metsatulekahju tekki-
mist. Esmaste meetmete rakendamine tulekahju kustutamiseks on naiteks
metsavahi avastatud metsatulekahju kustutamise alustamine kaeparaste
tulekustutusvahendite v&i -tehnikaga (nt kululuud, kastekann, veevoolik).

2.6. Polevmaterjali ladustamise tulechutusnouded

§ 19. Polevmaterjali hoidmisele esitatavad néuded

(1) Pélevmaterjali ei tohi hoida ehitises, selle all vdi vahetus laheduses sel-
liselt, et see pdhjustaks tuleohu véi raskendaks padstetood.

(2) Jagtmete hoiukoht peab paiknema pdlevmaterjalist voi siittiva pinnaki-
higa ehitisest v6i mis tahes tulepusivusega ehitise valisseinas olevast ukse-,
akna- voi muust avast ohutus kauguses.

(3) Ehitises véib hoida ja kasutada hoone kiitmiseks mdeldud pélevvedelikku
vOi tuleohtlikku gaasi voi muud plahvatusohtlikku pélevmaterijali, kui nende
hoidmisel voi kasutamisel on taidetud ehitisele ettenahtud nduded.

(4) Pdlevmaterjali peab piiratud vdi tahistatud kinnisasjal, ehitises véi ruu-
mis paigutama vastavalt ohtlike ainete hoidmise lihtesobivusele.

(5) Pélevmaterjali ladustamine vdi mootorsdiduki véi muude séidukite par-
kimine ehitiste vahelise tuleohutuskuja alal ei tohi ehitistele tekitada taien-
davat tuleohtu ega takistada paastetdood.

(6) Laoplatsil peab pdlevmaterjali paigutama sellisesse kohta ja sellises
koguses, nagu on laoplatsi plaanil maaratud. Plaan peab asuma laoplatsi
sissekaigu juures nahtaval kohal. Tootmis- ja laohoones margitakse labi-
kaigu piir ja materjali porandale ladustamise koht hasti ndhtava piirjoonega.

(7) Pélevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutusnduded keh-
testab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

Paragrahv 19 kasitleb néudeid pdlevmaterjali hoidmisele (sh ladustamisele).
P6levmaterjali tahendust defineerib seaduse § 2 loige 3. Seaduses tuuakse
valja tingimused pdlevmaterjali hoidmiseks. Samuti satestatakse néuded
polevvedeliku vGi tuleohtliku gaasi hoidmiseks, pdlevmaterjali
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paigutamiseks vastavalt ohtlike ainete hoidmise (ihtesobivusele, moo-
torsdiduki voi muude séidukite parkimiseks ehitistevahelise tuleohutuskuja
alal jne. Siseminister on kehtestanud maarusega detailsemad tuleohutus-
néuded pdélevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamisele. Pdlevmaterijali
hoidmine ja ladustamine on TuOS-is peaaegu samatahenduslikud. Naiteks
on ihe puhul tegemist pélevmaterjali paigutamisega kuhugi (p&levmaterjali
hoitakse ajutiselt ehitise m&nes ruumis) ja teise puhul on tegemist pélevma-
terjali lattu panemisega voi polevmaterjalist kauba ladustamisega. Teisi-
sonu moeldakse ladustamise all pigem pdlevmaterjali plsivat hoidmist tea-
tud kohas. Samas ei ole vahet, kas tegemist on pélevmaterjali lUhi- voi
pikaajalise hoidmise ja ladustamisega, kiisimus on pigem selles, milline on
tegevuse moju tuleohutusele. Tuleohutusnduded ei ole pélevmaterjali hoid-
mise voi ladustamise puhul erinevad. Seaduse satte eesmark on tagada, et
pélevmaterjali hoidmisel ja ladustamisel arvestatakse flilsilist keskkonda
ning véimalikku tulekahjuriski. Samuti ei tohi pdlevmaterjalide hoidmine voi
ladustamine vahendada evakuatsiooniohutust ega tekitada lisaohtu paas-
tetool.

Seaduses on uldprintsiibina satestatud, et pdlevmaterjali ei tohi hoida
ehitises, selle all v6i vahetus laheduses selliselt, et see p6hjustaks tuleohu
vOi raskendaks paastetodd. See tahendab, et pdlevmaterjali hoidmisel ja
ladustamisel tuleb enne labi mdelda ohutuse aspekt ning arvestada, kas see
vOib tekitada ehitise tuleohtu véi raskendada paastetddd. Oluline on hinnata
voimalikku tuleohtu, kui pélevmaterjali hoitakse ehitises, selle all vdi vahe-
tus ldheduses.

Kui pélevmaterijali hoitakse ehitises (nt siseruumis, trepikojas, keldris,
p66ningul) ja selle all (nt ehitise maa-aluses avatud 6huga voi kinnises park-
las) v6i ehitise vahetus laheduses (nt ehitise valisseina vastas vdi vahetus
laheduses), v&ib suureneda tulekahjurisk. Enne tuleb hinnata, kas pélevma-
terjali voimaliku tulekahju korral v6ib see kanduda edasi ehitisele voi teki-
tada muud ohtu (nt takistab ehitises evakuatsiooni, soodustab tule ja suitsu
levikut). Arvestama peab, et ehitises véi selle vahetus ldheduses véib igasu-
guse polevmaterjali hoidmine véi ladustamine tekitada suuremat pdlemis-
koormust. See vdib omakorda tekitada lisatuleohtu, millega ei ole ehitise
projekteerimisel ja ehitamisel téendoliselt arvestatud. Naiteks véib ehitisse
suuremas koguses ladustatud polevmaterjali tulekahju tekitada olulisemalt
suuremat polengu intensiivsust ja soojuskiirgust, kui enne ehitise projektee-
rimist ja ehitamist oli arvestatud. Sellisel juhul véib tekkida probleeme ehi-
tiste kandekonstruktsioonide tuleplisivusega, kui nende tulepusivus oli
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enne arvutatud standardtulekahiju jargi (nt pdlevmaterjali téttu on suurem
pdlemiskoormus ja samuti vdib tulekahiju kestus olla pikem). Standardtule-
kahju on tulekahju, mille temperatuur muutub standardse temperatuu-
ri-ajakévera kohaselt.> Samuti véib ehitise vahetusse lahedusse ladustatud
pélevmaterjali tulekahju tekitada tuleohtu imbritsevatele ehitistele soo-
juskiirguse voi sademete lendumise teel, kui ei ole arvestatud vajalikke
tuleohutuskujasid.

Tuleb hinnata, kas polevmaterjali hoidmine ehitises voi selle vahetus
laheduses voib raskendada paastettdd. Naiteks voib see tulekahju korral
tekitada suuremat polemiskoormust ja p6lengu intensiivsust ning rasken-
dada tulekahju kustutamist. Samuti voib see muuta ohtlikuks suitsusukel-
dumise (nt ehitise keldris vdi pééningul). Paastetéddel véib ladustatud
pdlevmaterjal tekitada kérgendatud riskikeskkonna (nt siittinud pélevma-
terjalist eraldub palju suitsu v6i muid mirgiseid polemisgaase, pélevmater-
jal on paigutatud suitsusukeldumise teekonnale, tegemist on ohtliku pdlev-
materjaliga, nagu naiteks pdlevvedeliku kanistritega voi tuleohtliku gaasi
balloonidega). Kui ladustatud pélevmaterjali tulekahju on véga intensiivne
(nt materjalil on suur p&lemiskoormus), vdib tulekahju kustutamiseks olla
vaja kaasata tavaparasest rohkem paasteressursse, mis voib raskendada
paastetdod.

Seaduses on deldud, et jaatmete hoiukoht peab paiknema pdlevmaterja-
list vOi suttiva pinnakihiga ehitisest v6i mis tahes tuleplisivusega ehitise
valisseinas olevast ukse-, akna- v6i muust avast ohutus kauguses. Siinkohal
on moeldud, et pélevmaterjali paigutamisel arvestatakse, kas see voib teki-
tada taiendavat tuleohtu ehitisele vdi mitte ning kas see voib tekitada
tuleohtu muule lAheduses paiknevale pdlevmaterjalile (nt jgatmete hoiu-
koha laheduses paiknevad ehitusmaterjalid, puuriidad, kittematerjalid,
kaubaalused, kile- ja papihunnikud véi méni muu lahtine pdlevmaterjalide
hoiukoht). Jaatmete hoiukoha all on silmas peetud eelkdige prigikaste voi
-konteinereid. Praktikas on véimalikud olukorrad, kus jaatmete hoiukohast
saab alguse tulekahiju (nt keegi on pdlevmaterjalidega taidetud prigikasti
visanud hddguva suitsukoni véi muid tuleohtlikke jaatmeid) ja see levib
edasi lahedal asuvale ehitisele voi seal paiknevatele p6levmaterjalidele.
Seega on moeldud naiteks olukorda, kus ehitise tulekahju tekib valiskesk-
konnas aset leidvast tulekahjust (st tulekahju saab alguse valjastpoolt ehi-
tist). Jadtmete hoiukoha paigutamisel tuleb silmas pidada, milline on ehitise

51 EestiStandard EVS 812-1:2013 ,Ehitiste tuleohutus. Osa 1: Sénavara“ (Tallinn:
Eesti Standardikeskus, 2013), Lk 14.
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véline pinnakiht ja selle tuletundlikkus (st kas ehitise valine pinnakiht on
slttivast materjalist, nt puithooned voi plastfassaad, voi kui ehitustoode
kaigus vahetatakse valisfassaadija selle ajal ei ole mittesiittiva materjaliga
kaetud sittivast materjalidest pinnakihid v&i konstruktsioonid). Siinjuures
tuleb arvestada, kas ehitise valine pinnakiht véib leegiga kokkupuutel voi
kérgest temperatuurist stttida, p6leda, hodguda, s6estuda ning samuti
eraldada suitsu, mirgiseid gaase voi kuumi tilku. Kui ehitise valine pinnakiht
on mittesuttivast materjalist (nt betoonist véi tellistest ehitised) ega ole
muud tuleohtu, voib selle vahetusse ldhedusse rajada ka jaatmete hoiukoha.
Samuti tuleb enne hinnata, milline on kaugus ehitise valisseinas olevast
uksest, aknast vo6i muust avast, seejuures ei ole tahtis, milline on ehitise
tulepisivus (st kas ehitise kandekonstruktsioonide poolest on tegemist
tulekindla, tuld takistava véi tuld kartva ehitisega). Muude avade all on
moeldud naiteks keldriluuke, 6hutuspilusid, garaazi varavaid, kauba laadi-
misavasid. Uste, akende vd6i muude avade puhul tuleb arvestada, et tule-
kahju korral vdib jaatmete hoiukohas levida tulekahju nende kaudu ehitisse.
Seda eelkdige juhul, kui jaatmete hoiukoht paikneb vahetult ehitise avade
laheduses. Avad voivad tekitada tuleohtu, kuna tulekahju vdib nende kaudu
kergesti levida ehitisse (nt soojuskiirguse toimel puruneb aken, uks péleb
Llabi véi on need avatud asendis).

Seaduses ei ole esitatud jaikasid ohutuskujasid jaatmete hoiukoha ning
polevmaterjalide, ehitise voi selle avade vahelise ndutava vahemaa puhul,
ohutu kauguse maaramisel tuleb lahtuda reaalsest olukorrast ja ohtude
kaalutlusest. Naiteks tuleb ohutu kauguse arvutamisel praktikas juhinduda
eelkdige sellest, millisest materjalist on ehitis ja priigikast, kas tulekahju
korral vbivad leek vbi sademed ehitist ohustada, kui suur on prugikast ja
mida selles hoitakse, millised on laheduses asuvad pélevmaterjalid ning
nende siittimisomadused (nt kas tegemist on kergesti suttiva materjaliga).
Oluline on hinnata, kas prigikastis hoitakse sittimisohtlikku materjali
(paber, kile, riided, plastik, papp vms) ning kas sinna vdib sattuda mingisu-
gune suiiteallikas (kustutamata sigaret voi tikk, séetlkid, isesittimisele
kalduvad materjalid vms). Naiteks olukorras, kus metallist priigikonteineris
hoitakse ainult metalli voi klaasi, ei pruugi see ehitisele lisatuleohtu tekitada
ning seetdttu ei ole ohutuks kauguseks vajalik maarata eraldi suuri ohutus-
kujasid. P8levmaterjalide ladustamist (sh jadtmete ladustamist) on tépsus-
tatud seaduse § 19 Loike 7 alusel valja antud siseministri 2. septembri 2010. a
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maaruses nr 44 ,Pélevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutus-
néuded"*2,

Seaduses on satestatud, et ehitises voib hoida ja kasutada hoone kiitmi-
seks moéeldud pdlevvedelikku voi tuleohtlikku gaasi voi muud plahvatusoht-
likku pélevmaterjali, kui nende hoidmisel vdi kasutamisel on taidetud ehiti-
sele ettenahtud nduded. Noude puhul tuleb arvestada, et teatud
kuttesusteemid vdivad to6tada kittematerjalina naiteks pdlevvedeliku voi
tuleohtliku gaasi baasil. Seetdttu voib olla vaja pdélevmaterjale ehitises
hoida. Samas suurendab nii pdlevvedeliku, tuleohtliku gaasi kui ka muude
plahvatusohtlike pélevmaterjalide hoidmine ja kasutamine ehitises véima-
likku tulekahjuriski. Seeparast on seaduses noue, et selliste pélevmaterja-
lide hoidmise ja kasutamise eeldus on ehitisele ette nahtud nduete taitmine.
Siinkohal on naiteks mdeldud, et ehitise kiitmiseks kasutatavat polevvede-
likku voi tuleohtlikku gaasi voib ehitise keldris ja pooningul hoida ainult
juhul, kui see on ohutu ja ehituslikult ette nahtud. Ehitise ettenahtud nduete
all on naiteks moeldud, et taidetud on tuletokkesektsiooni moodustamise
ndue voi ehitusprojektis on eraldi ettenahtud pdlevvedeliku voi tuleohtliku
gaasi hoidmine mingis ruumis. Igasugune kitmiseks hoitav pélevmaterjal
(sh pdlevvedelik véi tuleohtlik gaas) suurendab pélemiskoormust ehitises.
Samuti vBidakse ehituslikult ette naha néue, et katlaruumis véib olla mingi
kindla mahtuvusega mahuti voi seal voidakse hoida mingis kindlas koguses
kittematerjali vms. Kui pélevvedelikku voi tuleohtlikku gaasi hoitakse hoo-
nes selleks mitte ettenahtud osas, siis voib tulekahju leviku korral polevve-
deliku voi tuleohtlikku gaasi plahvatus hoone purustada véi suurendada
oluliselt tulekahju intensiivsust. Polevmaterijalide hoidmist ja kasutamist
ehitises on tapsustatud seaduse § 19 Loike 7 alusel valja antud siseministri
2. septembri 2010. a maaruses nr 44 ,Pdlevmaterjalide ja ohtlike ainete
ladustamise tuleohutusnduded".

Pélevmaterjali peab piiratud voi tahistatud kinnisasjal, ehitises voi ruu-
mis paigutama vastavalt ohtlike ainete hoidmise Uhtesobivusele. P6levma-
terjalide puhul tuleb arvestada, et teatud ohtlikud ained véivad omavahel
segunedes vOi kokkupuutel keemiliselt reageerima hakata ja tuua kaasa
Onnetuse. Seega ei pruugi kdik polevmaterjalid kokku sobida ning nende
hoidmisel ja ladustamisel tuleb enne hinnata ohtlike ainete hoidmise lihteso-
bivust. Ohtlikud pdlevmaterjalid tuleb liksteisest eraldada ja paigutada nii,
et ained ei puutuks kaitlemisel ja &nnetuse korral (sealhulgas taara

52 Siseministri maarus nr 44. https://www.riigiteataja.ee/akt/13356396
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lekkimisel) kokku. Naiteks on ohutuse tagamiseks oluline, et ehitise (ihes
ruumis ei hoitaks tuleohtlikku gaasi (pélevgaasi) koos hapnikuga, kuna
nende lekkimine ja segunemine voib tekitada isesuttimise ja plahvatuse.
Samuti ei tohi hapnikuballoon kokku puutuda rasva, 6li v6i muu pélevvede-
likuga. Seaduses toodud néue ohtlike ainete eraldamiseks aitab valtida
polevmaterjalide isestittimist, plahvatuse tekkimist voi tulekahju tagajar-
gede raskendamist. Tapsemad nduded ohtlike ainete eraldamiseks on too-
dud seaduse § 19 l6ike 7 alusel valja antud siseministri 2. septembri 2010. a
maaruses nr 44 ,Pélevmaterjalide ja ohtlike ainete ladustamise tuleohutus-
nduded".

Ohutuse tagamiseks ei tohi polevmaterjali ladustamine v6i mootorsoi-
duki vdi muude sodidukite parkimine ehitistevahelise tuleohutuskuja alal
tekitada ehitistele lisatuleohtu ega takistada paastettdd. Ehituslike tule-
ohutusnéuete kohaselt nahakse naaberehitisele tule leviku takistamiseks
ette ehitistevahelised tuleohutuskujad véi muud ehituslikud meetmed. Uld-
juhul loetakse ehitistevaheliseks tuleohutuskujaks vahemalt 8 meetrit, kui
ei ole rakendatud muid ehituslikke meetmeid. Vaiksema tuleohutuskuja kor-
ral voib ohutuse tagamiseks olla ehitiste vahele rajatud tulemdir voi moo-
dustatud tuld tdkestav valissein. Ehitise vahetusse lahedusse ladustatud
polevmaterjali véi pargitud mootorsoiduki tulekahju korral voib selline tule-
kahju kergesti ehitisele levida. Seda eelkdige pdhjusel, et enam ei ole ndutud
tuleohutuskuja, mis tagaks tulekahju korral piisava vahemaa suttinud
objekti ja ehitise vahel. Seetdttu tuleb pdlevmaterjali ladustamisel voi
mootorsodiduki voi muude sdidukite parkimisel arvestada, et see ei tohi teki-
tada taiendavat tuleohtu. Taiendavaks tuleohuks ongi néutud tuleohutus-
kuja puudumine. Samuti soltub see ladustatavast pélevmaterjalist ja selle
kogusest (nt kas tegemist on kergesti siittiva vdi isesittimisele kalduva
polevmaterjaliga). Ka mootorsdiduki voi muu sdiduki puhul tuleb arvestada,
kas selle voimaliku tulekahju korral voib tekkida taiendavat tuleohtu ehiti-
sele voi mitte. Oluline on hinnata, kas ladustatud pélevmaterjali voi pargitud
mootorsodiduki tulekahju korral voib see lahtise tule v6i soojuskiirguse
toimel stilidata ka vahetus laheduses oleva ehitise vGi selle valisseina.

Samuti tuleb p6levmaterjali ladustamisel voi mootorséiduki voi muude
soidukite parkimisel hinnata, kas see voib takistada paastetddd, naiteks
paastetehnika juurdepadsu ehitisele ja mandéverdamise voi Umberpddra-
mise voéimalusi. Naiteks kdrgema ehitise voi kérghoone puhul on vaga olu-
line, et igalt ehitise kiiljelt oleks ligipads paaste redel- voi tostukautoga.
Samuti eeldab paaste redel- ja téstukauto kasutamine sobivat
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tegevusraadiust. Kui vajalikku asukohta on ladustatud polevmaterjali voi
pargitud mootorsdidukeid, voib see takistada paadste redel- voi tdstukauto
kasutamist. Probleeme voib tekitada juurdepaasuteedele pdlevmaterjali
ladustamine vdi mootorsodidukite parkimine. Siinjuures tuleb arvestada, et
paadstetehnika mddtmed vdivad olla oluliselt suuremad kui tavaparasel
mootorsodidukil ja seeparast on vaja laiemat teerada. Kui paastetehnika ei
paase tulekahju korral ehitisele ligi, tahendab see naiteks pikemaid vooliku-
liine ja muudab paastetdo keerulisemaks. Paastetddd voib takistada ka
polevmaterjali ladustamine voi mootorsdéiduki parkimine maa-aluse tule-
torjehidrandi kaevuluugi kaanele v6i maapealse tuletdrjehidrandi ette.
Sellisel juhul voib olla paastetddl vajaliku kustutusvee saamine raskem.

Seaduses ei ole maaratud ohutuskujasid pélevmaterjali ladustamisel voi
mootorsodiduki parkimisel, need on nimetatud maaruses 44. Samas tuleb sil-
mas pidada, et mootorsodiduki tapsema ohutu kauguse maaramine on jaetud
ehitise valdaja padevusse, et ta saaks seda korraldada enda parema arana-
gemise jargi ning arvestada reaalset olukorda ehitise vahetus limbruses.
Seejuures tuleb igas olukorras eraldi kaalutleda, kas pélevmaterjali ladus-
tamine vdi mootorsdiduki voi muu sdiduki parkimine tekitab juurde véima-
likku tuleohtu véi mitte (nt milline on ettenahtud tuleohutuskuja, milline on
ladustatav p6levmaterjal ja selle kogus, milline on ehitise valisseina mater-
jal). Samuti tuleb hinnata, kas see takistab paastet66d voi mitte (nt kas see
mdjutab ehitisele ligipdasu). Nii pélevmaterjali ladustamisel kui ka moo-
torsoiduki parkimisel on vdimalik tuleoht suurem juhul, kui ehitise valispind
on suttiv. Tuleohutuskuja puudumise t6ttu voib ehitisevaline tulekahju ker-
gemini levida stittiva valispinnaga ehitisse. Kui tegemist on mittesiittiva
valispinnaga vdi madala tuletundlikkusega ehitisega, voib ladustatud pdlev-
materjali voi pargitud mootorsodiduki tuleohutuskuja ehitisest olla vaiksem.
Naiteks kui tegemist on betoon- vdi kiviseinaga, siis suure tdendosusega ei
ole ehitisele ka tuleohtu, kui sinna vahetusse lahedusse ladustatakse pélev-
materjali vGi pargitakse mootorséidukeid. Kuid ka mittesiittiva valispinnaga
ehitise puhul tuleb silmas pidada ohutut kaugust valisseinast olevast ukse-,
akna- vBi muust avast, et selle kaudu ei leviks tulekahju ehitisse. P6levma-
terjalide ladustamist ja mootorsoéidukite parkimist ehitise valisseina lahe-
dusse on tapsustatud seaduse § 19 loike 7 alusel valja antud siseministri
2. septembri 2010. a maaruses nr 44 ,Polevmaterjalide ja ohtlike ainete
ladustamise tuleohutusnduded”.



II'TULEOHUTUSE TAGAMINE 125

Seaduses on satestatud, et laoplatsil peab pdlevmaterijali paigutama
sellisesse kohta ja sellises koguses, nagu on laoplatsi plaanis maaratud®.
Laoplatsi plaani peab koostama selleks, et enne méeldaks korralduslikult
labi ohutuse tagamine pélevmaterijali ladustamisel (nt milliseid pélevma-
terjale kuhu tohib ladustada, kas neid sobib ladustada koos teiste pélevma-
terjalidega ja millises koguses seda teha tohib) ning tekiks terviklik tlevaade
ladustamise korraldusest (skeem, kus on kajastatud pdélevmaterjalide
ladustamise asukohad ja kogused, juurdepaasuteed pdlevmaterjalile, polev-
materjalide omavaheline kaugus jne).

Kui enne ei ole labi mdeldud pdlevmaterjalide ladustamise korraldust,
vOib tekkida olukord, kus materjale ladustatakse vaga suures koguses, ei
jaeta piisavaid tuleohutuskujasid ehitiste voi teiste pélevmaterjalide vahele
ega ole juurdepaasuteid pdlevmaterjalide kustutamiseks (nt on juurdepaa-
suteed liiga kitsad). See omakorda suurendab tulekahjuriski. Suures koguses
pblevmaterjalide ladustamine voéib tulekahju korral tekitada vaga suure
p6lemiskoormuse, mistéttu on raskendatud paastetdo tegemine (nt suure
intensiivsuse korral ei saa tulekahju lahedalt kustutada, samuti ei pruugi
paaseda ligidale pélemiskoldele v6i on kustutatav ala liiga suur). Samuti
vOib tulekahju sellisel juhul leegi v6i soojuskiirguse toimel kergesti edasi
kanduda lahedal olevatele ehitistele véi muudele pélevmaterjalidele (sh
suurtest kogustest tuleneva suurema polemiskoormuse korral ei pruugi
enam piisata tavaparasest tuleohutuskujast). Laoplatsi plaan on vajalik eel-
koige selliste laoplatside puhul, kus ladustatakse pdlevmaterjali suuremas
koguses (nt ladustatakse rohkem kui 1000 kuupmeetrit puitu, plasti, rehve,
turvast). Laoplatsi plaan tuleb panna vélja laoplatsi sissekaigu juurde nah-
tavale kohale, et oleks selge lilevaade ladustamise korraldusest (on sellelt
selgelt naha, kus midagi ladustatakse, millised on kogused, millised on juur-
depdasuteed jne). Paastetdo aspektist on plaan vajalik, et selgitada valja
voimalik oht, tuvastada juurdepaasuteed ning valida sobilik kustutustak-
tika. Ladustamise korralduse labimdétlemine ja plaani koostamine aitab
kaasa objekti tulekahjuriski maandamisele.

Seaduses on ndue, et tootmis- ja laohoones margitakse labikaigu piir ja
materjali pérandale ladustamise koht hasti nahtava piirjoonega. See néue
on vajalik paastetddks, kui labikaigus on liikumine takistatud ning polevma-
terjalid laohoones siittivad (paastetéd on raskendatud ja tulekahiju
tagajarjed on raskemad). Labikaigu piiri maaramine ja ladustamiskoha

53 Pdélevmaterjalide lahtise laoplatsi tulechutuse tagamine. Pédasteamet.
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piirjoone markimine tagab selle, et jargitakse ettenahtud ladustamiskohti
ega tekitata asjatult suure pélemiskoormusega ladustatud alasid, mis suu-
rendavad vdimalikku tuleohtu.

Siseministri maarusega 44 on kehtestatud p6levmaterjalide ja ohtlike
ainete ladustamise tuleohutusnéuded. Maaruses on satestatud nduded
p6levmaterjali ladustamiseks kitteststeemi vahetusse lahedusse, pélev-
materjali ladustamiseks ehitises vdi selle valisseina laheduses, pdlevma-
terjalidest jaatmete ladustamiseks, suures koguses polevmaterjali ladusta-
miseks ning samuti nuded ohtlike ainete ladustamisel.

2.7. Avaliku iirituse tuleohutusnouded

§ 20. Avalik uiritus

Avalik Uritus on avalikus kohas toimuv ja avalikkusele suunatud l6bustus-
Uritus, voistlus, etendus, kaubandusiritus voi muu sellesarnane inimeste
kogunemine, mis ei ole koosolek.

TuOS § 20 satestab avaliku Urituse maoiste. Avalikuks Urituseks nimeta-
takse avalikus kohas toimuvat ja avalikkusele suunatud lobustusiritust,
voistlust, etendust, kaubandusiritust véi muud sellesarnast inimeste kogu-
nemist, mis ei ole koosolek. Korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 58 léige 3
annab avalikule Uritusele samasuguse moiste. Avalik uritus on liks osa ava-
likust kogunemist, kuid siinkohal tuleb markida, et tegemist ei ole avaliku
koosolekuga. Avalik koosolek on pigem seotud inimeste lihise meelsuse
kujundamise v&i valjendamisega (nt miiting, meeleavaldus, demonstrat-
sioon). Avalik lritus on seevastu avalikus kohas toimuv ja avalikkusele suu-
natud Gritus, mis on pigem seotud meelelahutusliku elamuse saamisega (nt
osalemine spordivdistlusel, ldbustuspargis, laadal, teatrietendusel, kont-
serdil, kunstinaitusel, moeetendusel). Avalikule Uritusele kogunevad inime-
sed teadlikult ja tahtlikult. TuOS-is on avaliku Urituse defineerimine vajalik,
kuna see on tuleohutusega seotud. Avalikel tritustel vdib osaleda suur hulk
rahvast ja see on otseselt seotud evakuatsiooniohutusega. Seaduse tase-
mel on valja tootatud avaliku trituse tuleohutusnéuded, et valtida voimaliku
onnetuse toimumist ja suurendada avalike Urituste ohutust.

Avalik lritus on méeldud avalikkusele ja toimub avalikus kohas. Korra-
kaitseseadus avab avaliku koha tahenduse, kus KorS § 54 kohaselt nimeta-
takse avalikuks kohaks maaratlemata isikute ringile kasutamiseks antud voi
maaratlemataisikute ringi kasutuses olevat maa-ala, ehitist, ruumi voi selle
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osa, samuti Uhissdidukit. See tahendab, et avalik koht on kdigile isikutele
avatud véi kasutamiseks méeldud koht (st seaduse kohaselt on mingisugune
koht maaratlemataisikute ringile kasutamiseks antud voi seda kasutatakse
madratlemata ringi isikute poolt). Maaratlemata isikute ring tahendab eel-
kdige seda, et kindlate tunnuste abil ei ole kindlaks maaratud nende isikute
ringi, kes paasevad mingisugusele maa-alale, ehitisele, ruumile vms ligi.
Naiteks tahendab maaratlemata isikute ring seda, et igatiks paaseb resto-
rani, kinno, etendusele voi spordivodistlustele. Samas kui Uritusele on jaga-
tud ainult nimelised kutsed (nt pulm, ball, siinnipaev, erakontsert) véi ehi-
tisse paaseb ainult nimelise uksekaardi vdi votmega, ei ole tegemist
maaratlemataisikute ringile kasutamiseks antud kohaga, vaid kindlaksmaa-
ratud isikute ringile kasutamiseks antud kohaga. Siinkohal tuleb arvestada,
et kui omanik voi valdaja on enda maa-ala, ehitise, ruumi vai Ghissodiduki and-
nud kasutada maaratlemata isikute ringile véi see koht on muul viisil faktili-
selt avalikus kasutuses, on tegemist samuti avaliku kohaga.

Kinnine Gritus, kuhu ei kaasata avalikkust (st Uritus ei ole avalikkusele
avatud), ei ole avalik Gritus. Naiteks véib selleks olla eraeesmargil toimuv
kontsert, etendus, stinnipaevapidu. Kui Uritus toimub kiill avalikus kohas,
kuid pole avalikkusele suunatud vGi avatud, ei ole tegemist avaliku uUritu-
sega. Nii ei nimetata avalikuks Urituseks naiteks avalikus kohas toimuvat
pulma, matust, siinnipaevapidu vdi monda muud Uritust, mis on mdéeldud
erakogunemisena. Naiteks kui muidu avalikus kasutuses olev restoran on
reserveeritud erastinnipdeva pidamiseks, ei ole tegemist avaliku Uritusega.

§ 21. Avaliku iirituse tuleohutusnouded

(1) Avalikku dritust vaib korraldada ettenghtud arvu evakuatsiooniteede ja
-paasudega ehitises v0i selle osas ning maksimaalselt nii suurele inimeste
arvule, kui palju on antud ehitises ette nahtud.

(2) Kui avalik tritus toimub Gle 200 istekohaga ruumis, siis peavad istmed ja
istmeread olema omavahel Gihendatud vdi peab ilhendama istmed poranda
kiilge selliselt, et oleks tagatud ohutu evakuatsioon.

(3) Ehitises toimuva avaliku Grituse ajal ei tohi vahendada vaatesaalis rida-
devahelise labikaigu laiust ega paigutada labikaiguteele lisaistet.

(4) Avalikul dritusel tuleb tagada kdigi inimeste kiire teavitamine véimaliku
ohu korral.
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TuOS § 21 kasitleb avaliku Urituse tuleohutusndudeid. Seaduses tuuakse
valja nduded avaliku Urituse korraldamiseks ehitises vdi selle osas, istmete
ja istmeridade omavaheliseks Uhendamiseks, vaatesaali ridadevahelise
labikaigu laiusele ning inimeste kiireks teavitamiseks. Nduete eesmark on
tagada avalikul Uritusel viibivate isikute ohutus.

Seaduse kohaselt vdib avalikku lritust korraldada ettenahtud arvu eva-
kuatsiooniteede ja -paasudega ehitises vdi selle osas ning maksimaalselt nii
suurele inimeste arvule, kui palju on selles ehitises ette nahtud. Sellega
tagatakse, et avaliku Urituse korraldamisel arvestatakse, kas ehitises voi
selle osas on olemas néutud hulk evakuatsiooniteid ja -paase ning kui palju
inimesi tohib ehitises korraga viibida. See omakorda on seotud evakuatsioo-
niohutusega dnnetuse korral. Kui ehitises vadib avalikul Gritusel viibida suur
hulk inimesi, on vaja 6nnetuse korral tagada nende ohutu ja kiire valjapaas.
Kui ehitises viibib rohkem inimesi kui on maksimaalne lubatud arv, tekitab
see suure riski: tulekahju korral on ehitisest valjapaas takistatud ja ummis-
tatud ning valjapaasude poole kiirustav rahvahulk vdib inimesi vigastada.
Igasugune takistus evakuatsiooniteel vdi -paasude juures v6ib pikendada
evakueerumisaega, samuti vahendab see liikumiskiirust ehitisest valja ja
vOib tekitada paanikat. Samas vdib tulekahju levik ja eluohtliku suitsu tekki-
mine olla vaga kiire ning toimuda mdne minuti jooksul. Seega kehtib lldine
p6himote, et mida rohkem on inimesi ehitises, seda rohkem on vaja evakuat-
siooniteid ja -padse. Peale selle peab suurema rahvahulga puhul arvestama,
etinimestel oleks véimalik kasutada erinevaid ja hajutatult paigutatud eva-
kuatsiooniteid evakuatsioonipaasudeni. Naiteks ei ole ohutu olukord, kus
06klubis voi kontserdil peab suur rahvahulk 6nnetuse korral ehitisest valju-
miseks kasutama ainult (ihte evakuatsiooniteed ja -p&asu (sh llerahvasta-
tuse korral). Kui tulekahju toimub evakuatsioonipaasu lahedal, v&ivad ini-
mesed jaada tuleldksu. Samuti tuleb korralduslikult tagada, et avaliku
Urituse ajal oleksid ehitise evakuatsiooniteed ja -paasud kasutatavad ning
seal ei oleks muid ohtusid (nt evakuatsiooniteedel ei oleks ladustatud pélev-
materjale ega kasutatud dekoratsiooniks vGi viimistluseks siittivaid mater-
jale, evakuatsioonipaasud ei oleks tékestatud voi lukustatud). Avalikku Gri-
tust korraldades tuleb enne labi méelda, kuidas inimesed tulekahju korral
ehitisest ohutult valja paaseksid. Seeparast tuleb arvestada, et avalikule
Uritusele ei padseks pdhjendamatult liiga suur hulk rahvast, kui see ei ole
kooskdlas ehitise kasutajate arvuga. Onnetuse korral on iilerahvastatud
ehitisest inimeste evakuatsioon keerukas ja ohtlik. Kui isik rikub avaliku tri-
tuse tulechutusndudeid, saab ta vastutusele vétta TuOS § 49 alusel (avaliku
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Urituse tuleohutusnéuete rikkumine) vaarteokorras. Vaarteo toime pane-
mise eest saab karistada nii fllsilist kui ka juriidilist isikut. Fllsilisele isikule
on sanktsioonina ette nahtud karistus rahatrahv kuni 300 trahvilhikut ja
juriidilisele isikule kuni 3200-eurone rahatrahv. Olenevalt rikkumise olemu-
sest ja ohu hinnangust voib jarelevalveametnik teha avaliku Urituse korral-
damisel tuleohutuse nduete rikkumise korral ka vastutavale isikule ettekir-
jutuse. Ettekirjutuse andmisel on véimalik kohustada vastutavat isikut kohe
rikkumist l6petama. Lisaks on v6imalik koos ettekirjutuses maaratud kohus-
tusega isikule anda ka sunniraha hoiatus ehk teatud rahaline summa, mis
peaks motiveerima l6petama rikkumist ettenahtud tahtajaks.

Ettenahtud evakuatsiooniteede ja -paasude arv ehitises ning ehitist
kasutavate inimeste arv on esitatud ehitusprojektis. Ehitusprojektis olev
evakuatsioonipaasude arv ja paigutus on maadratud tavaparaselt vastavalt
ehitise kasutamisotstarbele ja ehitise kasutajate ettenahtud maksimaal-
sele arvule. Kui ehitusprojekti ei ole vdi projektis vajalikke andmeid ei sisaldu,
siis saab ohutust téendada tuleohutusauditiga. Siinjuures tuleb arvestada
siseministri 30. martsi 2017 maarust nr 17 ,Ehitisele esitatavad tuleohutus-
nouded", mis maaratleb nduded evakuatsiooniteedele ja -padsudele ning
ehitise kasutajate arvule. Maaruse § 41 ldige 2 satestab, et evakuatsiooni
tagamiseks peab hoones olema selle kasutamisviisile, ruumide kasutamise
otstarbele ning kasutajate arvule ja nende liikumisvdimekusele vdi erivaja-
dusele vastav arv sobiva paigutusega kergesti labitavaid valjumisteid, eva-
kuatsiooniteid ja -paase ning noutud tuletdkkesektsioone. Evakuatsiooni-
aeg peab olema hoone kasutajate ohutuks evakuatsiooniks piisav ning
evakuatsiooni- ja valjumistee ei voi labida tehnoseadmete v6i muid tehnilisi
ruume. TuO0S-s toodud satte liks eesmark on tagada korralduslikult ehitise
kasutamisel ehituslike tuleohutusndéuete jargimine. Kui avalikku lritust soo-
vitakse korraldada selleks otstarbeks mitte ettenahtud ehitises, tuleb lah-
tuda TuOS §-s 22 toodud nduetest (nt Ghekordse avaliku Grituse korralda-
mine tehasehoones, lachoones).

Kui avalik Gritus toimub Ule 200 istekohaga ruumis, peavad istmed ja ist-
meread olema omavahel (ihendatud véi peab (hendama istmed poranda
kiilge selliselt, et oleks tagatud ohutu evakuatsioon. Noude eesmark on
tagada ohutu evakuatsioon, sest kui rahvamass valjub tulekahju korral ruu-
mist, ummistavad kinnitamata istmed ruumi vahekaigud ja takistavad see-
labi inimeste evakuatsiooni. Naiteks véivad kinnitamata istmed vdi istme-
read sattuda valjumisteele, mistdttu on ehitisest valjaliikuvate inimeste
teekond takistatud, inimesed véivad kukkuda ja saada viga, samuti v6ib see
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soodustada paanika tekkimist. Seaduse ndude rakendamise eeldus on ava-
liku Grituse toimumine le 200 istekohaga ruumis. Seega tuleb nduet tdita
eelkoige siis, kui avalikul Uritusel osaleb suur rahvahulk. Naiteks voib ist-
mete jaistmeridade omavaheline iUhendamine olla vajalik suurema istekoha
arvuga teatrietendusel, konverentsil, loengusaalis, kontserdil, spordihallis,
kinosaalis, aktusesaalis, moeetendusel. Vaiksema arvu istekohtade puhul ei
ole istmete ja istmeridade omavaheline (ihendamine vajalik, kuna see ei
mojuta oluliselt ohutut evakuatsiooni. Seaduse ndude taitmiseks saab oma-
vahel ithendada istmeid ja istmeridasid (nt teatrisaali istmed moodustavad
Uihise, omavahel Ghendatud voi kinnitatud istmerea) voi kinnitada istmed
pdranda kilge (nt kinosaaliistmed on kruvidega kinnitatud pusivalt péranda
kiilge). Ohutu evakuatsiooni tagamiseks tuleb ruumis olevad istmed ja ist-
meread Ulhendada omavahel selliselt, et 6nnetuse korral ei takistaks need
mingil viisil inimeste valjumist ehitisest.

Ehitises toimuva avaliku Urituse ajal ei tohi vahendada vaatesaalis rida-
devahelise labikadigu laiust ega paigutada labikdiguteele lisaistet. Siinkohal
on mdeldud, et igasuguses vaatesaalis peab olema ettenahtud ndueteko-
hane ridadevahelise labikaigu laius, mis tagab tulekahju korral ohutu eva-
kuatsiooni (nt evakuatsiooniks nduetekohane labikaiguteede laius). Vaate-
saali all on eelkdige mdeldud igasuguste etenduskunstide (nt teatri, filmi,
kontserdi, balleti, ooperi) ning esitluste, vdistluste vdi muu samalaadse
(nt ténudritused, konverentsid, loengud, spordivéistlused) vaatamiseks
kohaldatud saali voi ruumi. Korralduslikult tuleb tagada, et vaatesaalis ei
vaheneks ridadevahelise labikdigu laius ega sinna ei paigutataks lisaist-
meid. Ridadevahelise labikaigu laius vdib vaheneda naiteks juhul, kui iste-
kohtadevaheline kaigutee on jaetud liiga kitsaks voi labikaiguteele paiguta-
takse laudu, tehnikat v6i muid vahendeid ja materjale ning lisaistmeid.

Labikaiguteedele paigutatud lisaistmed, millega suurendatakse vaate-
saaliistekohtade arvu, vdivad takistada inimeste ohutut evakuatsioonivaa-
tesaalist valja. Labikaiguteede rajamisel on arvestatud vajalikku vaba pinda
inimeste evakuatsiooniks, kuid lisaistmed vahendavad seda ja takistavad lii-
kumist. Ridadevahelise labikaigu vajalik laius s6ltub vaatesaali kasutavate
inimeste arvust: mida rohkem inimesi mahub vaatesaali, seda suurem on ka
vajalik ridadevahelise labikadigu laius. Vaatesaali ridadevahelise labikdigu
laius on seotud evakuatsiooniteede moétmetega, mis on tapsemalt maara-
tud siseministri 30. martsi 2017.a maaruses nr 17 ,Ehitisele esitatavad tuleo-
hutusnouded”. Selle § 47 loige 5 satestab, et evakuatsioonitee
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miinimumlaiuseks on 1200 mm, kui seda kasutab kuni120 inimest, ja seejarel
lisandub iga jargmise 60 inimese kohta evakuatsioonitee laiusele 400 mm.

Seaduse kohaselt tuleb avalikul lritusel tagada kdigi inimeste kiire tea-
vitamine véimaliku ohu korral. Avaliku trituse korraldaja peab labi métlema,
kuidas ohu korral kiiresti teavitada kdiki inimesi, anda diged kaitumisjuhised
ja valtida paanika tekkimist. Arvesse tuleb vétta asjaolu, et mitte kéik inime-
sed ei pruugi tavaparasest helisignaalist aru saada vdi seda kuulda. Avaliku
Urituse korraldaja peab labi m&tlema ka selle, kuidas teavitada véimalikust
ohust ka naiteks vaegkuuljaid. Siinjuures tuleb arvestada, et inimeste ohu-
tunnetus ja teadmine, kuidas ohu korral kaituda, on vaga erinev. Naiteks ehi-
tises rakendunud tulekahjusignalisatsiooni tulekahjualarmi vdi muu ohu
kahtluse korral (nt pommighvardus, suitsu véi tule tekkimine, sprinklersiis-
teemi rakendumine, elektrikatkestus vdi -lihis, gaasileke) tuleb inimestele
selgitada voimaliku ohu olemust, anda kaitumisjuhised ning algatada vaja-
duse korral evakuatsioon. See puudutab ka erineva puudega inimesi. Avali-
kul Uritusel osalevad inimesed ei pruugi tunda ehitist ega teada sealseid
kaitumisjuhiseid ohu korral (nt ei pruugi inimesed teada, millist evakuat-
siooniteed ja -paasu kasutada voi millal tuleks alustada evakuatsiooniga).
Ohu korral tuleb inimesi kiiresti teavitada ka siis, kui avalik tritus toimub
mingil maa-alal vabas 6hus (erinevad valiuritused vms). Valitrituse korral
tuleb samuti selgitada ohu olemust ja anda kaitumisjuhised, et suunata ava-
likul drritusel osalevad inimesed ohutusse kohta. Nii ehitises kui ka vabas
O6hus toimuva avaliku Urituse puhul tuleb arvestada, et inimeste kiiret teavi-
tamist voivad segada korvaltegurid, nditeks 66klubis ja kontserdil vali muu-
sika, Urituse toimumine suurel ehitise pinnal vdi maa-alal. Samuti véib ava-
likul Gritusel osaleda suur rahvahulk, mistottu voib inimeste liikumine olla
tavaparasest aeglasem. Ka véivad liikkumist raskendada valiuritusel plsti-
tatud telkide né6rid v6i kinnitused ning siseuritusel kasutatavad dekorat-
sioonid. Seet6ttu on inimeste digeaegne ehk kiire teavitamine ohu korral
eriti oluline (sh kaitumissuuniste andmine vajaduse korral eri keeltes).

§ 22. Avaliku urituse korraldamine selleks otstarbeks mitte ette-
nahtud ehitises ja alal
(1) Paasteametiga kooskdlastatult voib korraldada:

1) (ile150 osalejaga avaliku trituse selleks otstarbeks mitte ettenahtud
ehitise siseruumides, kui on tagatud ohutu evakuatsioon;
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2) ile300 osalejagaavaliku lrituse ajutises ehitises véi atraktsioonidel,
kui on tagatud ohutu evakuatsioon.

(2) Enne avaliku urituse korraldamist selleks mitte ettenahtud ehitises voi
ajutise ehitise ning atraktsioonide paigaldamisel on avaliku Urituse korral-
daja kohustatud kontrollima:

1) Udritusega seotud ruumi, ehitise v&i ajutise ehitise ning atraktsioonide
tldist tuleohutusseisundit;

2) evakuatsiooni- vdi hadavaljapaasu ning evakuatsioonitee tahistatust
tuleohutusmargiga;

3) evakuatsioonitee ja —padsu kasutamisvalmidust ja vastavust avaliku
Urituse osalejate arvule;

4) ettenahtud tuleohutuspaigaldiste olemasolu ja nende korrasolekut;
5) paastevahendite olemasolu ja kasutusvalmidust;

6) ruumis olevate seadmete seisukorda ja t66d;

7) muid asjaolusid, mis vdivad p6hjustada tulekahju.

(3) Avaliku urituse korraldamisel selleks otstarbeks mitte ettendhtud ehiti-
ses vOi ajutise ehitise ning atraktsioonide paigaldamise kohta tuleb koos-
tada asendiplaan, millel margitakse evakuatsiooniteed ja paastesoidukite
sisenemisteed. Asendiplaan tuleb esitada asukohajargsele paastekesku-
sele.

TuOS § 22 kasitleb avaliku Urituse korraldamist selleks otstarbeks mitte
ettenahtud ehitises ja alal. Naiteks voéib avaliku Urituse korraldamiseks
mitte ettenahtud ehitiseks olla todstushoone, lachoone, katlamaja, parki-
mismaja, spordivéimla, elamu ning samuti ehitis, mida iga paev ei kasutata,
kui seal soovitakse korraldada naiteks kontserti, disko6htut voi teatrieten-
dust. Eelkéige on mdeldud neid olukordi, kus avalikku Uritust korraldatakse
sellises ehitises, mis ei vasta selle kasutusotstarbele (st ehitises pole ette
nahtud suure rahvahulga kogunemine). Kirjeldatud ehitiste ja kasutuses
mitteolevate ehitiste puhul peab korraldaja tagama lisaks tuleohutusele ka
selle, et kogu hoone on avaliku Urituse labiviimiseks ohutu. Probleemiks vdib
olla ehitise konstruktsioonide plisivus, ebapiisav ventilatsioon, hallitus voi
muud asjaolud. Avaliku Urituse korraldamine selleks mitte ettenahtud alal
tahendab eelkdige seda, et kasutatakse mingit maa-ala véi territooriumi (sh
ajutine ehitis vbéi atraktsioon), mis ei ole pisivalt méeldud avalikeks
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Uritusteks. Naiteks voib avaliku Urituse korraldamiseks mitte ettenahtud ala
olla mootorsdidukite parkla, kui seal soovitakse korraldada tsirkuseeten-
dust, kontserti voi pakkuda lobustuspargi teenuseid. Samuti voib selleks
olla moéni muu territoorium, kus soovitakse korraldada avalikku Uritust
(voistlusi, laata, valinaitust, pidustusi, etendusi vms). Avaliku trituse korral-
damiseks ette nahtud alad vdivad olla naiteks pargid, lauluvaljakud, kila-
platsid, spordivaljakud, l6bustuspargialad, mis on oma otstarbelt pusivalt
moeldud avalikkusele kasutamiseks. Seaduses tuuakse valja, milliseid ava-
likke Uritusi tuleb enne kooskdélastada Paasteametiga, mida on avaliku Uri-
tuse korraldaja kohustatud kontrollima enne avaliku Urituse korraldamist
ning millisel juhul tuleb koostada avaliku Urituse kohta asendiplaan.
Paasteametiga kooskdlastatult voib selleks otstarbeks mitte ettenah-
tud ehitise siseruumides vai ajutises ehitises véi atraktsioonidel korraldada
eelkdige neid avalikke uritusi, kus on tagatud ohutu evakuatsioon. Seaduses
on ndue, et Paasteametiga tuleb avaliku Urituse korraldamine kooskodlas-
tada juhul, kui see lletab teatud osalejate arvu. Paasteametiga kooskolas-
tatakse avaliku Urituse korraldamine selleks otstarbeks mitte ettenahtud
ehitise siseruumides juhul, kui seal on tle 150 osaleja. Samuti kooskolasta-
takse Paasteametiga avaliku urituse korraldamine ajutises ehitises voi
atraktsioonidel, kui seal on Ule 300 osaleja. Padsteameti kooskélastuse saa-
mise peamine eeldus on ohutu evakuatsiooni tagamine avalikul iritusel. Kui
avalikul Uritusel on ettendhtud osalejate arv vaiksem kui eespool nimeta-
tud, ei pea avalikku Uritust Paasteametiga kooskdlastama. Siiski peab ava-
liku Urituse korraldaja ka sellisel juhul enne kontrollima, kas ehitis, ruumid
vOi atraktsioonid vastavad tuleohutus- ja muudele ohutusnouetele.
Avaliku urituse korraldamine selleks otstarbeks mitte ettenahtud ehi-
tise siseruumides on naiteks olukord, kus uritus toimub t66stushoones voi
laoruumis. Oluline on arvestada, et igal ehitisel on séltuvalt selle kasuta-
misotstarbest (sh kasutajate arvust) ettenahtud arv evakuatsiooniteid ja
-paase ning samuti on sinna ettenahtud erinevad tuleohutuspaigaldised.
Olukorras, kus avalikuks Urituseks kasutatakse mdne muu kasutamisots-
tarbega ehitise siseruume ja kuhu oodatakse osalema suurt rahvahulka, ei
pruugi see alati ohutu olla. Ehitistes, mis ei ole avalikeks Uritusteks projek-
teeritud, ei pruugi olla voimalik evakueerida suurt hulka inimesi, kuna ehi-
tuslikult ei ole ette nahtud, et ehitises viibiks nii palju inimesi. Kui avaliku Gri-
tuse asukohana soovitakse kasutada ménda selleks otstarbeks mitte
ettenahtud ehitist ja selle siseruume, tuleb enne hinnata, kas sellise stind-
muse korraldamine on ohutu. Kui osalejate arv on lle 150, tuleb Urituse
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korraldamine kooskdlastada Paasteametiga. Sellisel juhul saab Paasteamet
hinnata, kas ohutus on piisaval tasemel tagatud. Vaiksemate avalike lrituse
korraldamisel peab Urituse korraldaja iseseisvalt ohutuse tagamist hin-
dama, Paasteameti kaasamine ei ole kohustuslik. Naiteks on evakuatsioo-
niohutuseks oluline hinnata, kas ehitises on piisaval arvul evakuatsiooniteid
ja -paase voi hadavaljapaase, kas need vastavad avalikul Uritusel osalevate
inimeste arvule ning kas need on kasutatavad ja tahistatud. Peale selle tuleb
hinnata, kas ohu korral on tagatud inimeste teavitamine ning kas ehitises
ettenahtud tuleochutuspaigaldised voi paastevahendid on olemas ja tookor-
ras (nt tulekahjusignalisatsioonisiisteem, evakuatsioonivalgustus, tulekus-
tutid). Kui avalikku Gritust soovitakse korraldada suure hulga osalejatega
sellises ehitises, kus evakuatsioon ei ole ohutu, ei ole sellise avaliku trituse
korraldamine lubatud. Riikliku jarelevalve kaigus on digus peatada ehitise
kasutamine, kui see voib kaasa tuua ulatuslike tagajargedega paastesiind-
muse (nt avaliku Grituse ajal viibib ehitises suur hulk inimesi, kuid seal puu-
duvad evakuatsioonivaljapdasud). Nouete rikkumisel on véimalik vétta isik
vastutusele TuOS § 49 alusel (avaliku Urituse tuleohutusnduete rikkumine).

Avaliku Urituse korraldamine ajutises ehitises voi atraktsioonidel on nai-
teks olukord, kus urituse toimumiskohaks on ajutine kergkonstruktsiooniga
ehitis (nt kergkonstruktsiooniga paviljon, messihall, mitgisaal, teatri- ja
muusikahall, telk-kogunemishoone) véi avalik lritus toimub maa-alal l&bus-
tuspargi atraktsioonidel. EhS § 3 l6ike 4 kohaselt on ajutine ehitis lUhemaks
kui viieaastaseks kasutamiseks mdéeldud ehitis, mis lammutatakse selle aja-
vahemiku moéddumisel. Avaliku Urituse korraldamine ajutises ehitises voi
atraktsioonidel on lubatud juhul, kui on tagatud ohutu evakuatsioon. Oluline
on arvestada, et ka ajutises ehitises on kasutajate arvu piirang ja tuleb
tagada evakuatsioonipaasud. Avalikku uritust atraktsioonidel korraldades
tuleb tagada, et on olemas evakuatsioonivéimalus (nt teatud juhtudel maha-
vOi valjapaasemine atraktsioonilt, valjapaas territooriumilt, kaiguteed
atraktsioonide ja varavate vahel ning nende osas vajalike laiuste olemas-
olu). Kui osalejate arv on tile 300, tuleb urituse korraldamine kooskdlastada
Paasteametiga. Vaiksema avaliku Urituse korraldamisel peab trituse korral-
daja iseseisvalt hindama ohutuse tagamist, Paasteameti kaasamine ei ole
kohustuslik. Kui suure hulga osalejatega avaliku Urituse korraldamisel aju-
tises ehitises voi atraktsioonidel ei ole tagatud ohutut evakuatsiooni, ei ole
avaliku Urituse korraldamine lubatud.

Enne avaliku Urituse korraldamist selleks mitte ettenahtud ehitises voi
ajutise ehitise ning atraktsioonide paigaldamisel on avaliku Urituse
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korraldaja kohustatud kontrollima tuleohutusnduete taitmist. Esiteks tuleb
kontrollida Uritusega seotud ruumi, ehitise voi ajutise ehitise ning atrakt-
sioonide (ldist tuleohutusseisundit. Siinjuures on méeldud, et avalikuks Uri-
tuseks kasutatav ehitis, ruum, ajutine ehitis voi atraktsioonid ei oleks
tuleohtlikud (nt ehitises ei oleks ohtlikke kiitte- vdi elektrisiisteeme, ei
ladustataks ohtlikke pdlevmaterjale voi atraktsioonid ei oleks tuleohtliku
rikkega). Avaliku Urituse korraldamisel tuleb kontrollida ehitise evakuat-
siooni- vdi hadavaljapaase, evakuatsioonitee tahistatust tuleohutusmar-
giga ning samuti evakuatsioonitee ja -paasu kasutamisvalmidust ja vasta-
vust avaliku Urituse osalejate arvule. Naiteks on oluline, et ehitisest on
tulekahju korral voimalik evakueerumiseks kasutada eri evakuatsiooniteid,
evakuatsioonipaadse voi hadavaljapaadse, mis on ohutud ja vastavad ehitise
kasutajate arvule, ning et evakuatsiooniteed oleksid vabalt labitavad, valja-
paasud ei oleks lukustatud ja neid oleks piisaval arvul vastavalt osalejate
arvule. Ohutuks evakuatsiooniks peavad evakuatsiooniteed ning evakuat-
siooni- ja hadavaljapaasud olema tahistatud tuleohutusmargiga, et valja-
paasud oleksid kergesti leitavad ja kasutavad. Samuti tuleb kontrollida
atraktsioonidelt ohutut evakuatsiooni (nt evakuatsiooniteed ja valjapaasud
territooriumilt). Avaliku Urituse korraldaja on kohustatud kontrollima ka ehi-
tises ettenahtud tuleohutuspaigaldiste ja paastevahendite olemasolu, kor-
rasolekut ja kasutusvalmidust. Siinjuures on mdeldud peamiselt neid tule-
ohutuspaigaldisi voi paastevahendeid, mis on ehitises voi atraktsioonidel
puUsivalt ette nahtud. Naiteks kui ehitises on pusivalt ette nahtud tulekahju-
signalisatsioonislisteem, tulekustutid, tulekustutussiisteem, tuletdrje
voolikuslisteem ja evakuatsioonivalgustus, peavad need olema tédkorras
ja kasutatavad. Samas vdib teatud tingimustel olla ohutuse tagamiseks
vajalik ehitisse taiendavate tuleohutuspaigaldiste v6i padstevahendite pai-
galdamine (nt tulekustutite voi tulekahjuandurite paigaldamine avaliku Uri-
tuse korraldamiseks). Samuti tuleb kontrollida ehitise ruumis olevate sead-
mete seisukorda ja todd. Kui ehitises on naiteks grillseadmed, téostus-
masinad vdi -protsessid, samuti erinevad kiitteseadmed (nt soojapuhurid),
elektriseadmed v6i muud tuleohtlikud seadmed, peavad need olema t66-
korras ega tohi kujutada ohtu avalikul Uritusel osalevatele inimestele. Peale
selle tuleb avalikul Uritusel kontrollida kéiki muid asjaolusid, mis véivad
pohjustada tulekahju. Naiteks tuleb enne kontrollida, kas Urituse ajal soovi-
takse kasutada lahtist leeki (nt kiilinalde, tdrvikute, tuleatraktsioonide véi
plrotehniliste toodete kasutamine, lokke tegemine) vdi milline on suitseta-
mise korraldus. Eespool nimetatud néuete jargimise eest vastutab avaliku
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Urituse korraldaja. Tuleohutuse nduete rikkumise puhul on véimalik nii vaar-
teovastutus kui ka haldusdiguslik ettekirjutuse andmine rikkumise lopeta-
miseks.

Avaliku Urituse korraldamisel selleks otstarbeks mitte ettenahtud ehiti-
ses vdi ajutise ehitise ning atraktsioonide paigaldamise kohta tuleb koos-
tada asendiplaan, millele margitakse evakuatsiooniteed ja paastesoidukite
sisenemisteed. Avaliku Urituse korraldaja esitab asendiplaani asukohajarg-
sele paastekeskusele, et riiklik jarelevalve saaks hinnata tuleohutusndéuete
taitmist ja ohutuse tagamist oma tegevuspiirkonnas. Asendiplaanis tuleb
keerulisemate hoonete (nt Linnahall Tallinnas, Narva Kreenholmi Manufak-
tuur Narvas) puhul ara naidata evakuatsiooniskeemid vajaduse korral kor-
ruste kaupa. See on paindlik avaliku lrituse korraldaja suhtes, kuna véimal-
dab kooskdlastamisega seotud asjaajamist lahendada kohalikul tasandil.
Toodud sate on tapsustus nende avalike Urituste korraldamise kohta, mida
tuleb enne Pdasteametiga kooskélastada (juhul kui 150 osalejaga avalik uri-
tus toimub selleks otstarbeks mitte ettenahtud ehitise siseruumides voi
300 osalejaga avalik Uritus toimub ajutises ehitises v6éi atraktsioonidel).
Asendiplaanile margitakse evakuatsiooniteed ehitisest, ajutisest ehitisest
vOi atraktsioonidelt ning samuti paastesoéidukite sisenemisteed territooriu-
mile. Teisisdnu on oluline asendiplaanile kanda need teekonnad, mille kaudu
inimesed avalikul Uritusel ehitisest vdi territooriumilt ohutult valja paase-
vad ning paastesodidukid ohu korral avaliku Urituse territooriumile ja ehiti-
seni vOi atraktsioonideni padasevad. Samuti peab asendiplaanil olema mar-
gitud nii olemasoleva ehitise paiknemine kui ka ajutise ehitise ja
atraktsioonide paigaldamise asukohad. Asendiplaani koostamine tagab, et
avaliku Urituse korraldamisel méeldakse enne labi véimalikud evakuatsioo-
niteed ja paastesdidukite sisenemisteed, seejuures peavad need vastama
avalikul Uritusel osalevate inimeste arvule.

2.8. Tuletorje veevotukohale esitatavad nouded

§ 23. Tulet6rje veevotukoht

(1) Tuletérje veevdtukoht (edaspidi veevétukoht) on veeallika juures olev
aasta ringi kasutatav rajatis, mille kaudu voetakse vett paaste- ja deminee-
rimisté6deks ning veekahuri taitmiseks.

(2) Ehitisel, millele on kehtestatud tulechutusnéuded, peab olema néuetele
vastav veevotukoht.
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(2") Kui ehitises on tulekahju avastamine ja selle kustutamine tagatud muu
tehnilise lahendusega, ei ole veevdtukoht kaesoleva paragrahvi loike 2
kohaselt kohustuslik jargmiste ehitiste puhul:

1) Uksikelamu;

2) kahe korteriga elamu, ridaelamu vdi kaksikelamu;

3) kolme véi enama korteriga elamu, valja arvatud kérghoone;
4) kuni kiimne voodikohaga hoolekandeasutuse hoone;

5) kuni kiimne kasutajaga kogunemishoone;

6) kuni kiimne voodikohaga majutushoone;

7) kuni kiimne téékohaga biiroohoone.

(3) Veevétukoha olemasolu tagab ehitise omanik, valja arvatud juhul, kui
veevotukoha rajamine on kokku lepitud voi korraldatud teisiti. Kui veevotu-
koht tagab rohkem kui (ihe ehitise puhul kdesoleva paragrahvi ldikes 2 nime-
tatud néude taitmise, tagavad veevotukoha olemasolu nende ehitiste oma-
nikud Uhiselt.

(4) Veevétukohast vaib kdesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetatud tegevuste
jaoks vett votta valdaja loata.

TuOS § 23 avab tuletdrje veevotukoha moiste ning seab nduded veevétukoha
olemasolule ja selle Uhise rajamise voimalusele. Samuti satestatakse siin
paragrahvis luba veevotukohast paadste- ja demineerimistéddeks ning vee-
kahuri taitmiseks vee votmine ilma selle valdaja loata. Tuletdrje veevotu-
koht on seotud eelkdige tulekahju korral padastemeeskondadele vajaliku
kustutusvee tagamisega. Selline veevarustus peab olema tagatud igal ehi-
tisel.

Seaduses avatakse tuletorje veevotukoha tahendus, selleks loetakse
veeallika juures olevat aasta ringi kasutatavat rajatist, mille kaudu véetakse
vett paaste- ja demineerimistéddeks ning veekahuri taitmiseks. See tahen-
dab sisuliselt torustikku Uhisveevargi trassil, tehislikku veereservuaari voi
mond looduslikku veekogu, mille kiilge saab Uhendada paaste- voi politsei-
tehnika, et sealt vett saada. Veeallikana saab seega seaduse tahenduses
kasitada Uhisveevarki - vajalik kustutusvesi tagatakse linna/asula voi mone
ettevotte enda Uhisveevorgu ja tuletdrjehidrantide kaudu; tehisveekogusid
ja tuletdrjeveereservuaare - vajalik kustutusvesi tagatakse rajatud tehis-
liku veekogu vdi -hoidla (nt tuletdrjeveehoidla, tehislik jarv véi tiik, mahuti,
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reservuaar) ja hiidrandi kaudu; ning looduslikke veekogusid - vajalik kustu-
tusvesi tagatakse loodusliku veekogu (nt jarv, jogi, tiik) ja hiidrandi kaudu.

Olenemata sellest, milline on veeallikas, on oluline, et sellest oleks voi-
malik vajalikus hulgas vett katte saada. Vesi on oluline paastetéddeks (kus-
tutusvee saamine), demineerimisté6deks (Lohkekehade kahjutuks tegemi-
sel) ja veekahuri taitmiseks, kui politseil véi muul korrakaitseorganil on vaja
kasutada veekahurit KorS § 79" kohaselt. Tapsem tehniliste vahendite ja/voi
rajatiste kogum, mis veeallikale rajatakse, s6ltub konkreetsest olukorrast ja
veevajadusest. Samuti peab olema rajatud sobilik juurdepaasutee ja tagatud
aastaringne vee hulk - need meetmed tagavad veevotukoha aastaringse
kasutatavuse. Tuletdrje veevotukoha aastaringne kasutatavus tahendab, et
see on tehniliselt korras ja paastemeeskonnale vabalt kasutatav. Siinkohal
on mdéeldud ka seda, et tuletdrje veevotukohta saab kasutada talvistes olu-
des (nt talvel on juurdep&éasuteed lahti likkatud lumest, maa-alune vdi maa-
pealne tuletdrjehidrant ei ole lumehunniku all, loodusliku veevotukoha
puhul on tehtud auk jaasse, tehnilised vahendid ja torud on kaitstud kilma
ilma eest, torustik ei ole kinni killmunud). Samuti tuleb jalgida, et kevadise
suurvee ajal ei oleks tuletdrje veevdtukoht tle ujutatud voi suvisel ajal ei
oleks seal veetase liiga madal.

Tuleb silmas pidada, et on ka kohti, kust paaste saab votta vett, aga see
koht ei ole TuOS-i moistes veevdtukoht. Naiteks on loodusliku veekogu kal-
dale rajatud kérgendus ja koht, kus paasteauto saab seista (ja vajaduse kor-
ral iUmber pdérata) ning vee vétmine sellest kohast ei ole lahendatud hiid-
randiga, vaid sealt saab vett paasteauto voolikutega. Sellisel juhul ei ole see
nduetele vastav tuletdrje veevotukoht, vaid see on koht, kust paaste saab
vajaduse korral vett votta. Sellised lahendused on kasutusel pigem metsa-
ja maastikutulekahjude kustutamisel, kus maaomanikud on vdimaldanud
paastele kirjeldatud vee votmise kohad. Lisaks vajab markimist, et veesea-
duse (VeeS) § 188 kohaselt ei ole veeluba vaja vee vétmiseks hadaolukorras,
paastesiindmuse lahendamiseks voi nende siindmuste jaljendamise korral
Oppustel - see tahendab, et paaste voib vajaduse korral votta vett sealt, kus
ta seda katte saab ja kus tema hinnangul on see vajalik.

Igal ehitisel, millele on kehtestatud tuleohutusnéuded, peab olema
nduetele vastav veevotukoht. Siinkohal tuleb réhutada, et ehitist tuleb kasi-
tada EhS-i mdistes ja seega on ehitis nii hoone kui rajatis, sealhulgas ladus-
tamisplats. See on lldprintsiip, mis satestab vajaliku kustutusvee tagamise
ehitise tulekahju kustutamiseks. Linna vGéi asula piirkonnas saab ehitise
tuletérje  veevdtukohtadeks pidada eelkéige Uhisveevarki koos
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tuletdrjehlidrantidega. Seda peamiselt juhul, kui Ghisveevdrk on juba rajatud
ja see tagab vajaliku kustutusvee vooluhulga. Samas objektidel voi piirkon-
dades, kus puudub thisveevork voi on vajadus suurema kustutusvee voolu-
hulga jarele, on otstarbekas rajada tehisveekogu véi tuletdrjeveereservuaar
voi kasutada laheduses paiknevat looduslikku veekogu. Vajalik veevoolu-
hulk véib olla ka kombineeritult tagatud, arvestades hiidrantide puudulikku
vooluhulka ja veemahutit. Tulekahju kustutamine véib néuda suurt kustu-
tusvee vooluhulka naiteks juhul, kui tegemist on té6stus- voi laohoonega,
kus on tulekahju korral suurem pélemiskoormus voi kui ehitise territooriumil
ladustatakse suures koguses pdlevmaterjali. Samuti ei pruugiigal pool olla
rajatud lGhisveevdrku vdi on see majanduslikult ebaotstarbekas. Seetdttu on
moistlik tuletdrje veevarustusena kasutada hoopis looduslikku veekogu.
Igasuguse ehitise tuletorje veevarustuse puhul on oluline, et tuletorje vee-
votukoht asuks ehitisest néutavas kauguses ning tulekahju korral ja selle
kustutusajajooksul oleks tagatud vajalik kustutusvee vooluhulk. Tapsemad
tehnilised nduded ehitise tuletdrje veevétukohale on siseministri 18. veeb-
ruari 2021. a maaruses nr 10 ,Veevotukoha rajamise, katsetamise, kasuta-
mise, korrashoiu, tahistamise ja teabevahetuse néuded, tingimused ning
kord"“.>* Selles maaruses on esitatud ka tuletdrje veevétukoha kaugus ehiti-
sest, vajalik kustutusvee vooluhulk ja muud olulised nduded, mis on seotud
nii veevotukoha rajamise kui ka selle korrashoiuga. Lisaks v6ib vaadata ka
standardit ,EVS 812-6 Ehitiste tuleohutus. Osa 6: Tuletdrje veevarustus".>
Eespool viidatud maarus satestab, et tuletdrje veevotukohta ei pea rajama,
kui tulekahju avastamine ja selle kustutamine ehitises on tagatud muu teh-
nilise lahendusega, tahendab sisuliselt seda, et kui ehitis on varustatud kus-
tutussisteemiga, mis suudab ise tulekahju tuvastada, selle peale kaivituda
ja selle (vahemalt algfaasis) ka kustutada.

TuOS-is on nimetatud need ehitised, mille puhul saab veevétukoha raja-
mise asemel tagada tulekahju kiire kustutamise kustutussisteemiga. Seega
saab veevdtukoha asendada kustutussiisteemiga liksikelamus (ehitisealuse
pinnaga rohkem kui 60 ruutmeetrit), kahe korteriga elamus, kolme v&i enam
korteriga elamus, valja arvatud hoones, mis on kérgem kui 28 meetrit, kuni
kiimne voodikohaga hooldekodus, kuni kiimne kasutajaga kogunemishoo-
nes, kuni kiimne voodikohaga majutushoones ning kuni kiimne t66kohaga
bliroohoones. See nimekiri on kinnine ja kehtib vaid nimetatud ehitiste puhul.

54 Siseministri maarus nr10. https://www.riigiteataja.ee/akt/117122022008?leiaKehtiv

55 Eesti Standard. EVS 812-6 Ehitiste tuleohutus. Osa 6: Tuletdrje veevarustus. https://www.
evs.ee/et/evs-812-6-2012-a1-2013-consolidated
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Need ehitised, kus on juba praegu automaatne kustutussiisteem ndéutav,
seda valistust kasutada ei saa. Automaatne tulekustutussiisteem on keh-
tiva diguse kohaselt néutud hoones, kus tuletokkesektsioon asub labi kolme
vOi enama korruse, valja arvatud tuletdkkesektsioonina rajatud evakuat-
sioonitrepikoda ning lhe ja kahe korteriga elamu, hoones, millel on rohkem
kui kaheksa korrust vdi mis on kdrgem kui 28 meetrit, mitme korrusega keld-
ris, enam kui neljakorruselise Il kasutusviisiga hoones vdi selle osas, kus
automaatse tulekustutussiisteemi rakendamine ei pdhjusta ohtu inimese
elule, tervisele ega varale voi ei hairi oluliselt elutahtsa teenuse osutamist,
hoones, mis tletab korruselisuse ja piirpindala osas satestatud piirvaartusi,
suure pindala voi suure eripélemiskoormusega, kuid seejuures vahevalvata-
vas ruumis, milles tekkinud tulekahju véib ohustada iimbrust voi pohjustada
suurt varalist kahju v6i kultuurivaartuse havimist, TP2-klassi kolme- kuni
neljakorruselise hoone trepikojas, mille tuletundlikkus on D-s2,d2, TP2-
klassi viie- kuni kaheksakorruselises hoones, mille kandekonstruktsiooni
tuletundlikkus on vaiksem kui A2-s1,d0, ning hoones voi selle osas, kus hoo-
nes toimuvast tegevusest, hoone korruse pindalast, korruselisusest, kasu-
tamise otstarbest, kérgusest vdi muudest pdhjustest tingituna on kasuta-
jate turvalisus vaike ja paastetoo tegemine ohtlik. Sellistele kriteeriumidele
vastavates hoonetes on kustutussisteem juba olemas ja nende ehitiste
puhul ei nde seadus ette voimalust seda kasutada veevdtukohast loobumise
alternatiivina. Ehk siis nendes ehitistes, mis on loetletud siseministri maa-
ruses nr17 kohustusega rajada kustutussilisteem, peab olema lisaks ehitise-
valine tuletdrje veevotukoht.

Alternatiivsena rajatav kustutussiisteem on oma olemuselt lihtne ning
selle rajamiseks ei pea olema erioskusi ja padevust. Paasteamet on koosta-
nud ehitisse kustutussusteemi rajamiseks juhendi, mille abil saab igaliks
oma ehitist tulekahju eest kaitsta. Kustutussiisteem avastab tulekahju selle
algfaasis ning asub seda kohe kustutama ja jahutama. See omakorda tahen-
dab paastele seda, et kohale jéudes on neil oluliselt vahem vett vaja, et
kustutustdo Lopule viia. Vaiksemate pdlengute korral suudab siisteem tule-
kahju ise kustutada. Sellistele kustutussitisteemidele kehtib standard
EVS-EN 16925 ,Paiksed tulekustutussisteemid. Automaatsed elamu sprink-
lersiisteemid. Projekteerimine, paigaldamine ja hooldus"*® milles kasita-
takse just kustutusslisteeme, mis on mdeldud vaiksematele

56 Standardikeskus. EVS-EN 16925:2018/AC:2020. https://www.evs.ee/et/evs-en-16925-
2018-ac-2020
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majapidamistele. Seega, kui otsustatakse tuletdrje veevotukoht asendada
automaatse kustutussilisteemiga, on see igati eesmargiparane ja seaduslik.

Veevotukoha olemasolu tagab ehitise omanik, valja arvatud juhul, kui
veevdtukoha rajamine on kokku lepitud voi korraldatud teisiti. Kui veevotu-
koht on mdeldud rohkem kui kahe ehitise kaitseks, tagavad veevdtukoha
olemasolu nende ehitiste omanikud thiselt. Seega annab seadus véimaluse
tuletdrje veevotukoht rajada mitme ehitise omanikul Uhiselt, et selle (ihe,
rajatava, veevotukohaga saaksid kdik ehitised taita seadusest tuleneva
ndude (ehitisel peab olema tuletdrje veevétukoht). Nii ndhakse ette ehitiste
omanike koostd6 nduetekohase veevétukoha olemasolu tagamiseks, mis on
igati loomulik, arvestades veevotukoha eesmarki — inimeste ja vara kaitse.
Mdistlik on sellisel juhul veevétukoha rajamise kulud jagada proportsio-
naalselt koéigi kasutajate vahel. Voib juhtuda, et veevétukoha rajamiseks
sobiv maa-ala on sellise isiku omandis, kes pole veevotukoha rajamisest
huvitatud (elab ise mujal vms). Sel juhul saavad imbruses olevad isikud
maaomanikuga kokku leppida, et rajavad veevétukoha tema maale ja asuvad
seda Uhiselt hooldama. Arvestades veevotukoha eesmarki — sealt saadavat
vett kasutatakse péleva ehitise kustutamiseks ja seega tule leviku piirami-
seks naaberehitistele —, ei saa Uheselt maarata, kes peab iga kord veevotu-
koha ainuisikuliselt rajama.

Veevodtukoha saab rajada ka arendaja, moni ettevdétja voi KOV, kuid vee-
votukohta peab hooldama selle valdaja. Seega peab veevétukohal olema
alati omanik. Kuna sellist korraldust - keegi teine ehitab vajaliku veevotu-
koha valja ja annab selle hiljem valitud valdajale lile - pole seaduses kirjel-
datud, siis tuleb siin lahtuda alati eesmargist: igal ehitisel peab olema kor-
ralikult hooldatud ja toimiv tuletdrje veevdtukoht. Samuti peab igal
veevdtukohal olema omanik véi valdaja, kes siis kas uksi voi teiste isikutega
koos tagab veevotukoha digeaegse hoolduse.

Kuna veevotukoha rajamine algab juba planeeringute koostamise faasis
(iild- vdi detailplaneering), siis ongi oluline, et neis oleks veevétukohtade
rajamine kavandatud. Uldplaneering on dokument, millega KOV suunab enda
valla voi linna ruumilist arengut. Detailplaneeringu eesmark on eelkdige
Uldplaneeringu elluviimine ja planeeringualale ruumilise terviklahenduse
loomine (PlanS § 124 L&ige 2). Detailplaneeringud tuleb vastavalt PlanS § 125
koostada linnades kui asustuslksustes, alevites ja alevikes ning nendega
piirnevas avalikus veekogus hoone plstitamiseks, teatud tingimustel ole-
masoleva hoone laiendamiseks, olulise avaliku huviga rajatise pulstitami-
seks (staadion, golfivaljak jms) v&i olulise ruumilise modjuga ehitise
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ehitamiseks. Kuigi diguslik regulatsioon ei nde ette KOV-i kohustust lldpla-
neeringuid ellu viia, samuti ei ole nahtud ette jarelevalvet Gldplaneeringute
elluviimise Ule, siis olukorras, kus tUldplaneeringut ellu ei viida, ei ole ka tule-
tdrje veevdtukohad vajalikud. Uksikult seisvana ei ole otstarbekas veevdtu-
kohti rajada.

Kui KOV planeeringu algatab, peab ta labi métlema kéik ehitustegevu-
seks vajalikud kiisimused, sh kuidas planeeritakse ehitistele tuletorje vee-
votukohad, sest igal ehitisel peab see seaduse kohaselt olema. Tegemist on
ehitiste toimimiseks vajaliku rajatisega, mille eesmark on véimaldada hoo-
nes tekkinud tulekahju kustutada ja kaitsta naaberehitisi. Veevotukoha raja-
mine s6ltub hoonestuse rajamisest, ilma hoonestuseta pole veevdtukohti
vaja rajada.

Uhisveevargilasuvad hiidrandid rajab vee-ettevétja, selleks ei pea eraldi
koostodvorme looma. Vee-ettevdotjad taidavad kohalikul tasandil KOV-i
Ulesannet korraldada vallas voi linnas veevarustust ja kanalisatsiooni. Seda
tehakse KOV-i kinnitatud lihisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise kava
alusel, millega nahakse ette ka tuletdrje veevdtukohtade rajamine. Seega on
Uhisveevargile rajatavatel tuletérje veevotukohtadel alati olemas valdaja,
kes seda veevotukohta hooldab.

Veevotukohast voib paaste- ja demineerimistoddeks ning veekahuri tait-
miseks vett votta valdaja loata. Veeseaduse § 188 satestab, et vee votmi-
seks hadaolukorras, paastesiindmuse lahendamiseks véi nimetatud slind-
muste jaljendamise korral oppustel ei ole vaja veeluba. See tahendab, et
veeseadus lubab paastjatel mis tahes kohast hadaolukorras ja paastesiind-
muse lahendamiseks ilma loata votta vett. Kuna tegelikult v6ib osutuda
vajalikuks kasutada vett ka muul otstarbel (naiteks kérval asuvate objektide
jahutamiseks véi veekahuri laadimiseks), on seaduses ndue, et tuletérje
veevotukohast voib vett votta valdaja loata ka demineerimistééde tegemi-
seks ja veekahuri taitmiseks. Sisuliselt tahendab see seda, et tuletdrje vee-
votukohast voib valdaja loata vett votta mitte ainult tule térjumiseks, vaid
ka veekahuri taitmiseks, et seda erivahendina vastavalt KorS-ile kasutada,
ning demineerimistdéddeks. Veevotukohast voetud vee tagastamine on osa
veevotukoha korrashoiust. Veevotukoha korrashoiu tagamine on tapsemalt
reguleeritud §-s 24 ja selle kohaselt lasub see kohustus lldjuhul veevotu-
koha valdajal, valja arvatud juhul, kui veevétukoha korrashoiu tagamine on
kokku lepitud voi korraldatud teisiti. Kui veevotukoht on rajatud mitme ehi-
tise kaitseks, siis peavad ehitise omanikud tegema koost6dd ka korrashoiul.
Seega jaavad vee kulud (eelkdige tehislikust veevétukohast véetud
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kustutusvee taastamine) veevétukoha valdaja kanda, kes saab seda kohus-
tust jagada teiste ehitiste omanikega, kelle huvides on veevétukoha korras-
olek. Uhisveevargil asuvast hiildrandist véetud vee kulud kantakse solidaar-
selt selle trassi vee kasutajate vahel.

§ 24. Veevotukohale esitatavad nouded

(1) Tagatud peab olema aastaringne juurdepaés veevdtukohale ja vdimalus
seda kasutada.

(2) Veevdtukohas peab olema tagatud ehitise kaitseks vajalik vee vooluhulk.

(3) Veevdtukoha korrashoiu tagab veevétukoha valdaja, valja arvatud juhul,
kui veevotukoha korrashoiu tagamine on kokku lepitud v6i korraldatud tei-
siti. Kui veevotukoht tagab rohkem kui Ghe ehitise puhul kdesoleva seaduse
§ 23 loikes 2 nimetatud ndude tditmise, tagavad veevétukoha korrashoiu
nende ehitiste omanikud Ghiselt.

(4) Veevdtukoha rajamise, katsetamise, kasutamise, korrashoiu, tahistamise
ja teabevahetuse néuded, tingimused ning korra kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega.

Paragrahv 24 satestab veevotukohale nduded, mille taitmine peab tagama
veevotukoha aasta labi kasutatavuse. Pohilised n6uded on seotud juurde-
paasude ja vajaliku vooluhulgaga. Korrashoiunduded on kehtestatud sise-
ministri maarusega.

Tuletdrje veevétukohas peab olema tagatud aasta labi juurdepdas vee-
votukohale ja vdoimalus seda kasutada. Tuletdrje veevotukoha aastaringse
juurdepaasu ja kasutamise véimaluse tagamise all on mdéeldud, et veevotu-
kohale on olemas aasta ringi kasutatavad ja ligipaasetavad juurdepaasu-
teed ning veevdtukohta saab kasutada paadsteauto pumba abil. See néue
(juurdepaas peab olema tagatud padsteautole) tagab ka selle, et vajaduse
korral saab veevétukohast votta vett muu varustuse abil (naiteks eraldiole-
vate mootorpumpadega). Samuti peab tuletdrje veevétukoht olema avatav
paastevarustus kasutades (nt tuletérjehiidrandi lukustus on paastemees-
konnale sobilik ja kasutatav) ja olema tehniliselt korras (nt hiidrant voi
torustik on téokorras, mahuti terve). Kokkuvdtlikult tdhendab juurdepéas
seda, et veevdtukoht peab olema ligipdasetav paasteautoga (mis tagab
vajaduse korral ka muu tehnikaga juurdepaasu), tee sinna peab kulgema
takistusteta ning tagatud peab olema kindel ja piisava suurusega plats, kus
paasteauto saaks vee votmise ajal olla. Tiheasustusega alal peab tuletdrje
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veevotukohtade juures olema takistatud muude autode parkimine, et see ei
seaks omakorda lisatakistusi padstetehnikale. See n6ue peab olema tdide-
tud ka talvel voi porisel ajal. Kasutamisvalmidus tahendab, et veevotukohas
peab olema piisav hulk vett ning vee votmiseks vajalik torustik peab olema
ummistusteta ja mehaaniliste vigastusteta, muidu ei pruugi paasteauto
veevotukohast vett katte saada. Ka talvisel ajal peab olema véimalik veeal-
likast vett saada. Seda on véimalik tagada torustiku paigaldamise ndudeid
jargides.

Veevotukohas peab olema tagatud ehitise kaitseks vajalik vee vooluhulk.
Sobiliku veekoguse all on mdeldud, et s6ltumata tuletdrje veevarustusest
on olemas piisav kogus kustutusvett tulekahju kustutamiseks voi on olemas
eraldi kustutusveevaru. Naiteks peab lhisveevork tuletorjehiidrandi kaudu
andma valja vajaliku koguse ja vooluhulga kustutusvett, tuletdrjemahutis
vOi looduslikus veekogus peab olema ettenahtud kogus vett, samuti peab
viimase sligavus olema sobilik kustutusvee kattesaamiseks. Kustutamiseks
vajalik veekogus sdltub peamiselt tulekahju kustutamiseks vajalikust
vooluhulgast ja arvutuslikust tulekahju kestusest. Tulekahju kustutusvee
normvooluhulk ja arvutuslik kestus sbltuvad peamiselt ehitise kasutus-
viisist, polemiskoormusest, korruste arvust ning tuletdkkesektsioonide piir-
pindalast ja ehitise tuleohuklassist, samuti sellest, kas ehitises on olemas
automaatne tulekustutussiisteem (kuna ka see véib méjutada kustutusvee
kogust). Siseministri18. veebruari 2021. a maaruses nr 10 ,Veevétukoha raja-
mise, katsetamise, kasutamise, korrashoiu, tahistamise ja teabevahetuse
nduded, tingimused ning kord" on esitatud tabeli kujul nduded veevoolu-
hulgale veevotukohas. Samuti on tapsustatud kustutusvee normvooluhulka
ja tulekahju arvutuslikku kestust ning nende tapsemat maaramist standar-
dis®’. Kui standardi ja digusakti vahel on arvvaartustes vastuolu, siis juhin-
dutakse digusaktist. Samas saab kasutada standardis pakutud lahendusi
juhuks, kui vajalikud vaartused vdi kirjeldused digusaktis puuduvad.

Veevotukoha korrashoiu tagab veevdtukoha valdaja, valja arvatud juhul,
kui veevotukoha korrashoiu tagamine on kokku Llepitud voi korraldatud tei-
siti. Kui veevotukoht tagab rohkem kui tihe ehitise puhul kdesoleva seaduse
§ 23 loikes 2 nimetatud ndude taitmise, tagavad veevotukoha korrashoiu
nende ehitiste omanikud Uhiselt. Seaduse kohaselt on vastutus veevotukoha
korrashoiu tagamisel pandud tuletdrje veevotukoha valdajale, kuna tema
teostab asja lle tegelikku voimu. Samas margitakse seaduses, et kui Uks

57 Standardikeskus EVS 812-6 ,Ehitiste tuleohutus. Osa 6: Tuletérje veevarustus. https://www.
evs.ee/et/evs-812-6-2012-a2-2017
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veevotukoht tagab rohkem kui lihe ehitise puhul néude, et igal ehitisel peab
olema veevétukoht, taitmise, siis tagavad veevotukoha korrashoiu ehitiste
omanikud Uhiselt. Tuletérje veevotukoha lle tegelikku véimu omava isiku
vastutus korrashoiu puhul on seaduses otstarbekas ja asjakohane, kuna
tegelik v6im annab isikule sarnaselt omanikuga vdéimaluse hoida veevétu-
koht korras v6i kdrvaldada puudus muudest isikutest lihtsamini (nt tuletor-
jeveemahuti v6i muude tehniliste vahendite ja rajatiste seisukorra hinda-
mine, loodusliku veekogu kasutamisvdimaluste hindamine, torustiku
kiilmumise valtimine, veevdtukoha tahistuste olemasolu tagamine, tule-
térje veevdtukohtadele juurdepaasuteede aasta labi lahti hoidmine). Nai-
teks kui ehitisele vajaliku tuletorjevee tagamiseks kasutatakse lahedal asu-
vat looduslikku veekogu, mille juures olevat tuletérje veevdtukohta (nt
looduslikku veekogusse on paigaldatud kuiv hiidrant voi moni muu rajatis
kustutusvee kattesaamiseks) valdab sama ehitise omanik vdi valdaja, peab
ta tagama ka selle veevétukoha tehnilise korrashoiu ja kasutamisvalmiduse.
Samuti voib teatud juhtudel valdajaks olla tulet6rje veevétukoha omanik, kui
ta teostab otsest voimu asja ule. Naiteks kui mdne suurema objekti territoo-
riumil on tehisveekogu, mis kuulub konkreetse ettevotte voi asutuse oman-
disse, peab selle omanik tagama veevotukoha tehnilise korrashoiu. Omanik
ei pea tagama tuletdrje veevotukoha korrashoidu, kui ta on diguse veevotu-
koha valdamiseks kellelegi teisele lile andnud ja on seetdttu asja kaudne
valdaja (nt omanik on rendilepinguga andnud tuletérje veevdtukoha ajutiselt
kasutamiseks kellegi teise kasutusse). Selline véib olla olukord, kus méne
objekti territooriumil asub peale hoonete ka tuletdrjeveemahuti, kuid oma-
nik on oma territooriumi koos sinna juurde kuuluvate hoonete ja rajatistega
rentinud ménele muule isikule (nt ménele tédstusettevdttele). Kui tuletérje
veevotukohaks on Uhisveevargil asuv tuletdrjehiidrant, on selle tehnilise
korrashoiu tagamine peamiselt veetorustiku valdaja ulesanne. Naiteks kui
Uhisveevark on kohaliku omavalitsuse omandis, kuid see on digusega antud
mone vee-ettevotja vallata, peab selle tehnilise korrashoiu tagama eelkdige
seda valdav vee-ettevotja. Samuti voib lihisveevargi valdaja olla selle oma-
nik (nt Ghisveevark kuulub vee-ettevétja véi mdne muu eradigusliku juriidi-
lise isiku omandisse ja valdusesse).

Koik eeltoodu kehtib ka olukorras, kus veevétukohal on kill tiks valdaja,
kuid veevdtukoht ise on nimetatud mitme ehitise veevétukohaks (ndude, et
igal ehitisel on veevdtukoht, taitmine). Sellisel juhul on veevétukoha tegeli-
kul valdajal digus korrashoiuks tehtavad kulutused jagada solidaarselt
teiste veevotukohast huvitatud isikute vahel. Selliselt ei koorma korrashoiu
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noue liigselt Ght isikut olukorras, kus tegelikke kasusaajaid on rohkem. Kuna
seadus ei tapsusta, millistel juhtudel saab valdaja tehtavad kulutused
jagada teiste isikutega, siis saab naiteks ka mdne suurema todstusobjekti
territooriumil ja ettevotte valduses oleva veevotukoha korrashoiuks tehta-
vad kulutused jagada piirkonnas elavate eraisikutega, kes on samuti huvita-
tud, et veevotukoht oleks korras. Selline kulude jagamine on maistlik, sest
paastesiindmuse puhul on paastemeeskonnal digus votta ehitiste kaitseks
vett mis tahes veevotukohast ning peaks olema kdigi ehitiste omanike Ghine
huvi, et piirkonnas olev veevdtukoht on vajaliku juurdepaasuga ja aasta labi
kasutatav.

Samas tuleb arvestada, et valdaja ei vastuta tuletdrje veevdtukoha teh-
nilise korrashoiu eest olukorras, kus tema tegelik v6im asja lile l6peb. Kui
tuletdrje veevotukoha korrashoid jaetakse tagamata, voib selle valdaja
votta vastutusele seaduse TuOS § 44 alusel (ehitise tuleohutusnduete rik-
kumine). Karistusena on selle teo eest ette nahtud fluusilisele isikule kuni
300 trahvidhikut ja juriidilisele isikule 3200-eurone trahv. Vaarteovastutus
ei valista ka rikkujale tehtavat ettekirjutus rikkumise kérvaldamiseks. Vaar-
teo tunnustega teo puhul saab raakida juba toime pandud siitteost, mille
puhul saab teo toime pannud isikut selle eest karistada. Kuid karistamine ei
taga, et rikkumisega kaasnev olukord saab kérvaldatud. Seega on mdoistlik
paralleelmenetluse rakendamine ehk toimub nii vaarteo- kui ka haldusme-
netlus. Haldusmenetluse kaigus saab isikule koostada ettekirjutuse teatud
aja jooksul puuduse kérvaldamiseks koos sunniraha hoiatusega. Tahelepa-
nuvaarne on teadmine, et sunniraha saab maarata mitu korda, kuna seadus
ei ole ette kirjutanud, mitu korda seda teha tohib. Pigem lahtutakse sunni-
raha puhul sellest, et see peab olema motiveeriv meede isikule, et tekiks
huvi puudus kdérvaldada. Mida rohkem korda tegemisega viivitatakse, seda
kulukamaks see kujuneb.

Veevdtukoha rajamise, katsetamise, kasutamise, korrashoiu, tahista-
mise ja teabevahetuse nduded, tingimused ning korra kehtestab valdkonna
eest vastutav minister maarusega, see tahendab, et siseminister kehtestab
oma maarusega nduded, mille taitmine on vajalik, et tagada eelkdige veevo-
tukoha nouetele vastav rajamine, aga ka selle tahistamine ja korrashoid.
Maarus avab tdpsemalt ndouded kdigi volitusnormis olevate tegevuste
kohta. Veevotukoha seisukorra kontrollimine kohe parast selle rajamist on
vajalik, et oleks kindlus funktsioneerimises ja kasutamises. Sellist kontrolli
on vaja jarjepidevalt teha ka edaspidi, kuna aja jooksul voivad veevotukohta
ja torustikku méjutada fllsilisest keskkonnast tulenevad asjaolud (nt
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ilmastik, torustikuga seotud ehitusttdd, tee-ehitus, maapealse tuletorje-
hiidrandiga seotud avariid vdi lBhkumised, pumpla seisukord). Samuti peab
arvestama, et igasugused tehnilised seadmed ja vahendid amortiseeruvad
aja jooksul.

Veevodtukoha tehnilise seisukorra hindamine eeldab naiteks kontrolli-
mist, kas veevdtukohast saab katte kustutusvett (sh kas see on avatav voi
mitte), kas tuletdrjehiidrant tiihjeneb parast selle kasutamist veest ning
milline on veevotukohast saadav vooluhulk. Samuti tuleb kontrollida, kas
veevdtukoha viit on olemas ja sellel olevad andmed on korrektsed. Viimati
nimetatu on oluline, et paastemeeskonnad leiaksid veevdtukoha kiiresti ja
saaksid seda kohe kasutada.

2.9. Muud tuleohutusnouded

§ 27. Seadmele ja paigaldisele esitatavad néuded

(1) Seadme ja paigaldise paigaldamisel, kasutamisel, hooldamisel ja kontrol-
limisel tuleb valtida tuleohtu ning juhinduda tootja kasutusjuhendist ja
Oigusaktidest.

(2) Keelatud on kasutada tuleohtu pdhjustada véiva rikkega seadet ja pai-
galdist.

Paragrahv 27 kasitleb seadmele ja paigaldisele esitatavaid tuleohutusndu-
deid. Seaduses esitatakse Uldised nduded seadmete ja paigaldiste paigalda-
miseks, kasutamiseks, hooldamiseks ja kontrollimiseks. Nduete eesmark on
valtida tuleohtu ja seelabi tulekahju tekitamist seadmetest voi paigaldis-
test. Seadme voi paigaldise puhul voib tuleoht tekkida peamiselt nende mit-
tenduetekohasest paigaldamisest, kasutamisest, kontrollimisest véi hool-
damisest.

Seaduse kohaselt tuleb seadme ja paigaldise paigaldamisel, kasutami-
sel, hooldamisel ja kontrollimisel valtida tuleohtu ning juhinduda tootja
kasutusjuhendist ja digusaktidest. Siinkohal on méeldud, et peale seadme
ohutuse seaduses satestatud nduete peab seadme vdi paigaldise (sh nen-
dega seotud masina, agregaadi, aparaadi, siisteemi) kasutamisel tagama
tuleohutuse ning dnnetuste valtimiseks kasutama neid tootja kasutusju-
hendi jargi. Samuti tuleb arvestada, et kdikide seadmete vGi paigaldiste pai-
galdamist, kasutamist, hooldamist ja kontrollimist ei ole reguleeritud eri-
seadustes vOi muudes digusaktides.
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Detailsed ohutusnduded on jdetud tootja kasutusjuhendite tasemele.
Naiteks annab tootja ette, millised on tema seadme voi paigaldise paigalda-
mistingimused (nt millised on ochutuskujad véi muud olulised tegurid paigal-
damisel, millisesse vooluvérku tohib seadet iihendada), sobilikud téérezii-
mid kasutamiseks (nt kas seadet véib kasutada tooks pidevalt véi teatud
intervallidega, milliseid tegureid tuleb arvestada seadme voi paigaldise
kasutamisel) voi nduded kontrollimiseks ja puhastamiseks (nt sagedused
kontrolliks v6i hoolduseks, osade vdi filtrite puhastamiseks voi vahetami-
seks). On mdeldamatu, et digusaktides hakatakse detailselt satestama néu-
deid naiteks teleri, kiilmutusseadmete, soojapuhuri, elektriradiaatori, elekt-
ripliidi, kliimaseadmete, elektrikerise, triikraua, té6seadmete voéi valgustite
kasutamiseks. Oigusaktis saab maéarata pigem Uldised ohutuse tagamise
p6himotted ning detailsemaid seadme voi paigaldise ohutusndudeid saab
tapsustada kasutusjuhendite tasemel. Naiteks on digusakti tasandil selliste
tuleohutusndéuete kehtestamine asjakohane ja otstarbekas eelkdige juhul,
kui seadme voi paigaldise kasutamine véib iga kord kaasa tuua tuleohtu voi
see on otseselt seotud tuleohutuse tagamisega (kittesiisteemid, tulekah-
jusignalisatsiooniseadmed ja -slisteemid, tulekustutid, tuletdédde tegemine
vms).

Kuna seadmed voi paigaldised on kasutamispdhimdtetelt vaga erinevad,
ei saa alati olla Uhetaolisi, detailseid ja universaalseid lahendusi ohutuse
tagamiseks. Uldjuhul on tootja ise katsetanud ja sertifitseerinud oma toote
vastavust mingisugustele omadustele. Tootja peab tagama oma seadme voi
paigaldise kasutamiseks juhised ja vajaliku ohutusteabe. Toote nduetele
vastavuse seaduse (edaspidi TNVS') § 14 ldige 7 satestab tootjale kohustuse,
et tootega oleks kaasas juhised ja ohutusteave, mis on potentsiaalsele lopp-
kasutajale arusaadavas Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi ametlikus
keeles. Eesti Vabariigis peab kasutusjuhend olema eesti keeles. TNVS § 7
Loike 2 punkti 1 kohaselt votab turujarelevalveasutus toote ohutuse maara-
misel arvesse kokkupanekujuhendit ning asjakohastel juhtudel paigaldus- ja
hooldusjuhendeid. Seega on inimestel oluline teada, et kui seade voi paigal-
dis vdib pbhjustada tuleohtu, peab sellekohane ohutusteave olema kirjas
eelkdige kasutusjuhendis (nt tuleohtu pdhjustada véiva seadme ja paigal-
dise kasutamisel tuleb tagada ohutu kaugus siittivatest materjalidest).
Selle tottu voidakse naiteks kiitteseadmete kasutusjuhendis esitada soovi-
tuslikud ohutuskujad pélevmaterjalidest ja nduded seadme puhastamiseks,
elektriradiaatori kasutamisel véib olla margade esemete kuivatamise keeld,
tuletodde tegemiseks moeldud keevitusseadmel voi leegipoletil on ohutuks
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kasutamiseks olemas detailne juhis. Samuti tuuakse seadmete voi paigal-
diste kasutusjuhendites valja elektrivoolu kasutamise vdi seadme jahuta-
mise ohutusnouded. Kui seadmel voi paigaldisel puudub kasutusjuhend voi
selles pole detailseid ohutusndudeid ette nahtud, lahtutakse digusaktide
tldistest ohutust tagavatest néuetest.

Seadme ohutuse seadus on satestatud ohutuse, aga ka tuleohutuse uldi-
sed nduded, millest tuleb juhinduda seadme vGi paigaldise kasutamisel.
Naiteks SeOQS § 4 L6ike 1 pohjal kehtib seadme kasutamisel ja seadmet6o6l
p6himote, mille jargituleb tagada inimese elu ja tervise, asja ning keskkonna
ohutus. Samuti satestab Se0S § 6, et seadet tuleb kasutada ettenahtud ots-
tarbel ja viisil, jargides seadme kasutusele votmisele kehtestatud ndudeid
ning et seadme kasutamisel tuleb tagada, et:

1) seadme nduetekohaseks kasutamiseks ja korrashoiuks on loodud
vajalikud tingimused, sealhulgas on olemas asjakohane teave, mis on
seadmega kokku puutuvatele isikutele teatavaks tehtud ja kattesaa-
dav;

2) seadme kasutamine peatatakse, kui ilmneb vahetu oht;

3) seadme vahetu kasutaja on seadme kasutamiseks kompetentne véi
ta tegutseb kompetentse isiku juhendamise ja kontrolli all;

4) seadme kasutamise ja korrashoiu (kaidu) ndudeid taidetakse;

5) ettenahtud juhtudel on maaratud seadme kasutamise néuete tait-
mist korraldav isik (edaspidi kasutamise jarelevaataja);

6) ettendhtud juhul on tehtud audit, mille jareldusotsuse kohaselt on
seade tehniliselt korras ja seadme ettenahtud otstarbel ja viisil kasu-
tamine on ohutu.

Ko6ik nimetatud lildised néuded on seotud ka tuleohutuse tagamisega elekt-
riseadme voOi -paigaldise, surveseadme, gaasipaigaldise vdi mingisuguse
masina kasutamisel, kuna nende vale kasutamine vdib tuua kaasa 6nnetuse.
Samuti on Se0S-i alusel valja antud seadmete ja paigaldiste paigaldamise,
kasutamise, kontrollimise voi hooldamisega seotud rakendusakte.

TuOS-i alusel valja antud rakendusaktides on mdneti tapsustatud ja esi-
tatud nduded teatud seadmete paigaldamiseks, kontrollimiseks vdi hoolda-
miseks. Naiteks on TuOS-i alusel valja antud siseministri maaruste tasemel
tapsustatud kitteslisteemide puhastamist, tuletérjehiidrandi paigaldamist
ja korrashoidu, tulekahjusignalisatsioonisiisteemide projekteerimist,
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paigaldamist, kontrollimist ja hooldamist ning tulekustuti voi tuletdrje voo-
likustisteemi kontrollimist ja hooldamist.

Seaduse § 27 kasitleb ndudena ka ventilatsiooniseadmete ja -slistee-
mide kontrollimist ning hooldamist. Ventilatsioonistusteem on ehitisse pai-
galdatud tehnostisteem, mis labib lldjuhul ehitist tervikuna ja on seetéttu
seotud ehitise tuleohutusega. Standardis®® on ventilatsioonisiisteemi defi-
neeritud kui ruumi 6huvahetust tagavat agregaatide ja kanalite kompleksi,
mis on mdeldud 6hu andmiseks ja/voi valjatdombamiseks. Standardis nime-
tatakse ka ventilatsiooniagregaati, milleks on 6hu té6tlemise ja/voi teisal-
damise seade koos Uhes kestas paiknevate teenindus- ja samardhukambri-
tega. Siinkohal kasitletakse seda kui ventilatsiooniseadet (st tiks oluline osa
ventilatsioonisiisteemist). Ventilatsioonisiisteemile kehtestatud tuleohu-
tusnoduded on siseministri 30. martsi 2017. a maaruse nr 17 ,Ehitisele esita-
tavad tuleohutusnduded“>® §-s 27, kus on muu hulgas viidatud vajadusele
ventilatsioonislisteemi rajamisel, sealhulgas projekteerimisel, paigaldami-
sel, hooldamisel, puhastamisel ja kasutamisel, lahtuda asjakohasest stan-
dardist, tehnilisest normist vdi tootja juhistest.

Ventilatsioonististeemide puhastamine on vajalik, kuna muidu vdib sinna
ladestuv tolm, mustus ja muud p6levmaterjali jaagid tekitada tuleohtu Umb-
ritsevale polevmaterjalile voi soodustada tulekahju kiiret levikut ehitise eri
osade vahel. Olulist tahelepanu tuleb poddrata eelkdige to6stushoonete ja
suurkoédkide aratémbe ventilatsiooniseadmetele, kuna nende tuleohtlikkus
on ladestuva tolmu ja rasva tottu suurem ning hooldamata seadmed véivad
pohjustada tulekahju. Ventilatsiooniseadme puhastamisel saab lahtuda
kasutusjuhendis esitatud sagedusest, kuid mitte harvemini kui (iks kord aas-
tas voi kaks kord aastas, kui koogis kasutatakse lahtist tuld. Kui seadme voi
paigaldise Ules seadmises, kasutamises, hooldamises vdi kontrollimises on
puudusi, véib riikliku jarelevalve kaigus teha ettekirjutuse néuete taitmiseks
vOi rakendada sunniraha vdi asendustaitmist. Kui tegemist on naiteks tule-
kustuti voi tuleohutuspaigaldise (nt tulekahjusignalisatsioon, tuletérje voo-
likustisteem) paigaldamise, kontrolli ja hooldamise nduete rikkumisega,
voib isiku vétta vastutusele TuOS § 50 alusel (tulechutuspaigaldise projek-
teerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja hooldamisnéuete rikkumine) vaar-
teokorras. Vaarteo karistusena saab flitsilisele isikule maarata kuni 300
trahvilhikut ja juriidilisele isikule 3200 eurot rahatrahvi. Ka SeQS §-s 16 on

58 Standardikeskus, EVS 812-1:2017 ,Ehitiste tuleohutus. Osa 1: SGnavara"“.
59 Siseministri maarus nr17. https://www.riigiteataja.ee/akt/1230220210137LleiaKehtiv
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nimetatud vastutuse koosseisuks seadme kasutusele votmise voi kasuta-
mise voi seadmetddle esitatud nduete rikkumise eest, kui sellega pohjustati
oht voi tekitati kahju inimese elule voi tervisele, asjale voi keskkonnale.
Lisaks on oluline markida, et TNVS-is on maaratud vastutus toote turule
laskmise ja turul kattesaadavaks tegemise tingimuste rikkumise voi toote
ohtudest teavitamata jatmise eest. Seega on seadmete ja paigaldiste vas-
tutuse satted suuresti reguleeritud kahes eriseaduses. Ka riikliku jarele-
valve padevused on jagunenud eri asutuste vahel (nt Paasteamet, Tarbija-
kaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet).

Seaduse kohaselt on keelatud kasutada tuleohtu pdhjustada véiva rik-
kega seadet ja paigaldist. Noude eesmark on anda selge kaitumissuunis, et
selline tegevus on keelatud ja véib kaasa tuua tulekahju. Siinkohal on mdel-
dud naiteks neid olukordi, kus kasutatakse tuleohtu pdhjustada vdivat
vigase elektrijuhtmestikuga, katkist v6i muu rikkega triikrauda, elektrira-
diaatorit, soojapuhurit, kéégiseadmeid, tuletdtde tegemise seadmeid (nt
keevitusseade, leegipéleti), lampi, laadijat v6i muid seadmeid v&i paigaldisi
(sh elektripistikuid ja -kilpe). Samuti on méeldud olukordi, kus kasutatakse
naiteks rikkega voi katkist masinat, katelt, kiitteseadet v6i gaasipaigaldist,
kui see voib kasutamisel péhjustada tuleohtu. Katel voi gaasipaigaldis voib
pohjustada tuleohtu, kui sellest lekib valja tuleohtlikku gaasi, polevvede-
likku voi muid kuumi detaile. Samuti voib katkisest kiitteseadmest sattuda
ruumi leek vdi sademed, mis pohjustavad tulekahju. Tehnoloogiliste sead-
mete voi paigaldiste puhul véib tuleohtu pohjustada ka jahutussiisteemide
rike, ilekuumenemine ja amortiseerunud osad (katkised todstusprotsesside
osad, mis voivad hdodrdumise tottu lle kuumeneda ja sliidata Umbritseva
pdlevmaterjali, samuti ehitise amortiseerunud elektrijuhtmestik vms). Kui
kasutatakse tuleohtu pdhjustada véivat rikkega seadet vdi paigaldist, vbib
isiku vastutusele vétta TuOS § 44 alusel (seadme tuleohutusnduete rikku-
mine) vaarteokorras, mille eest on ette nahtud rahatrahv kuni 300 trahvi-
Uhikut fuusilisele isikule ja juriidilisele isikule kuni 3200-eurone rahatrahv.
Rikkumise korral saab reageerida ka haldusdiguslike vahenditega, teha
ettekirjutuse ning vajaduse korral rakendada asendustaitmise ja sunniraha
seaduse alusel sunniraha. Samuti voib riikliku jarelevalve kaigus seadme t66
peatada, kui see voib kaasa tuua ulatuslike tagajargedega paastesiindmuse.
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§ 28. Raudteetranspordi ja tsiviillennunduse ning veesodiduki ja
allmaarajatise tuleohutusnduded

(1) Valdkonna eest vastutav minister véib maarusega kehtestada tuleohu-
tusnduded raudteetranspordile ja tsiviillennundusele ning veesdidukile.

(2) Valdkonna eest vastutav minister véib maarusega kehtestada tuleohu-
tusnduded allmaarajatisele.

TuOS § 28 annab volitusnormid tuleohutusnduete kehtestamiseks raudtee-
transpordile, tsiviillennundusele ning veesdidukile ja allmaarajatistele.
Tulenevalt TuOS § 38 loike 1 punktidest 3-5 teeb Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet riiklikku jarelevalvet raudteetranspordija allmaarajatiste
tuleohutusnduete ning plahvatusohutsooni kohta kehtestatud nduete lile,
Transpordiamet tsiviillennunduse ja veesdidukite (sealhulgas ujuvdokkide)
tuleohutusnduete (le. Kuna raudteetranspordi, tsiviillennunduse, meren-
duse ja allmaarajatistega seonduva ohutuspoliitika kujundamine véib kuu-
luda eri ministeeriumide haldusalasse, antakse Tu0S-is volitus vastavad
ohutusnéuded maarusega kehtestada valdkonna eest vastutavale minist-
rile.

Majandus- ja taristuminister v6ib maarusega kehtestada tuleohutus-
nduded raudteetranspordile ja tsiviillennundusele ning veesdidukitele.
Valdkond on spetsiifiline ning seetdttu voib lisaks rahvusvaheliste ohutus-
nduete rakendamisele olla vaja tapsemalt maarata korralduslikke tuleohu-
tusndudeid ohutuse tagamiseks rongi, lennuki v6i veesdiduki kasutamisel.
Neid transpordivahendeid voib korraga kasutada suur hulk inimesi, samuti
on nendes 6nnetuse korral evakuatsioonikorraldus voi paasteto6 keerukas.
Seetdttu on oluline tagada tuleohutus ja valmisolek tegutsemiseks ning
vahendada 6nnetuse toimumise korral voimalikku kahju. Sellised korraldus-
likud tuleohutusnoéuded voivad kasitleda naiteks tulekustutite, muude tule-
kustutusvahendite, paastevahendite voi kustutusvee vajadust, pdlev-
materjalide vdi ohtlike ainete transporti ja hoidmist, inimeste evakuat-
sioonikorraldust transpordivahenditest, suuniseid ohutuks kaitumiseks (nt
lahtise tule kasutamine v&i suitsetamine), personali valjadpet, seadmete
kasutamist, tuleohutusiilevaatuste vajadust transpordivahendites voi nen-
dega seotud ehitistes voi territooriumidel.

Majandus- ja taristuminister v6ib maarusega kehtestada tuleohutus-
nduded allmaarajatisele. Allmaarajatiseks on naiteks allmaaehitis, all-
maakaevedos ja samuti nendega vahetult Ghenduses olev pealmaahoone
véi -rajatis (nt maavarade kaevandus, maa all viibimiseks rajatud ehitis véi
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koobas, tunnel, maa-alused laod). Kuna suurem osa sellisest ehitisest voi
rajatisest asub maa all, on evakuatsioon ja paastetdd raskendatud. Tule-
ohutuse tagamine aitab valtida tulekahju, takistada selle levikut ja tekitab
valmisoleku reageerimiseks. Allmaarajatiste tuleohutusnéuded vdivad
kasitleda tulekustutusvahendite, paastevahendite ja kustutusvee vajadust,
inimeste evakuatsioonikorraldust allmaarajatisest, polevmaterjalide ja
ohtlike ainete hoidmist allmaarajatistes, tuletdtde tegemist, lahtise tule
kasutamist voi suitsetamist, kaitumissuuniseid, personali valjadpet, meet-
meid tulekahju leviku tdkestamiseks vGi piiramiseks, ndudeid tuleohtlike
seadmete, vahendite vdi ainete kasutamiseks, tuleohutusilevaatuste vaja-
dust allmaarajatistes.

Kuna allmaarajatiste puhul on peamiselt tegemist maavarade kaevanda-
misega, tuleb selles valdkonnas arvestada maapdueseaduse (edaspidi
MaaPs) satetega. Majandus- ja kommunikatsiooniminister on 10. augusti
2004. a maarusega nr 172 kehtestatud kaevandamise ohutusnduded®. See
maarus kasitleb ka tuleohutusndudeid pdlevkiviallmaakaevandustes ja
ohutusndéudeid turbakaevandamisele.

§ 29. Kaitsevae ja Kaitseliidu tuleohutusnouded

Kaitsevae ja Kaitseliidu tuleohutusnduded voib kehtestada valdkonna eest
vastutav minister maarusega. § 29 kasitleb kaitsejdudude tuleohutusnéu-
deid. TuOS § 38 loike 1 punkti 6 kohaselt teeb Kaitseministeerium riiklikku
jarelevalvet Kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljadel. Tegemist on kaitsemi-
nistrile antud véimalusega kehtestada vajaduse korral kaitsejoudude tule-
ohutusndéudeid. Siinkohal on eelkdige méeldud, et vajaduse korral kehtestab
kaitseminister Kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljakute korralduslikke
tuleohutusnoéudeid, mille lile teostatakse ka riiklikku jarelevalvet. Need ndu-
ded voivad kasitleda naiteks Kaitsevae ja Kaitseliidu valjadpet ning tuleohu-
tuse tagamist tuleohtlikul ajal harjutusvaljadel, tulekustutusvahendite ja
paastevahendite olemasolu valjadppel, tulekahju korral tegutsemise korda,
tulekahju leviku takistamise ja piiramise meetmeid harjutusvaljakutel, lah-
tise tule kasutamist ja suitsetamist, personali v6i ajateenijate tuleohutus-
alast valjadpet, plrotehniliste toodete vdi ldhkematerjalide ohutut kasuta-
mist harjutusvaljadel, pbélevmaterjalide ladustamist harjutusvaljakutel
valjadppe labiviimise ajal, telklaagrite tuleohutuskorraldust,

60 Majandus- ja kommunikatsiooniministri maarus nr 172. https://www.riigiteataja.ee/
akt/112022021007?leiaKehtiv
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tuleohutusilevaatuste teostamist harjutusvaljade osas. Samuti tuleb sil-
mas pidada, et kui soovitakse Kaitsevae voi Kaitseliidu harjutusvaljal maas-
tikku kontrollitult péletada, siis tuleb arvesse votta TuOSi §-s 16 satestatut.

2.10. Plahvatusohutsooni nouded

§ 29'. Plahvatusohutsooni néuded

(1) Isik, kelle tegevus toob kaasa plahvatusohtliku keskkonna tekke, peab
madrama plahvatusohutsoonid ning kasutama vaid vastavas plahvatus-
ohutsoonis kasutamiseks ettenahtud plahvatusohutsooni seadmeid, kait-
sesltsteeme, komponente ja tarvikuid.

(2) Nduded plahvatusohutsoonide maaramisele kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega.

(3) Valdkonna eest vastutav minister vdib kehtestada ohutusnéuded plah-
vatusohtlikku keskkonda tekitava tegevuse kohta.

§ 292 Kdesolevas jaotises kasutatavad terminid

(1) Plahvatusohtlik keskkond on pdlevaine ja atmosfaaritingimustele vas-
tava 6hu segu gaasi, auru, udu vdi tolmuna, milles pélemine levib suttimise
jarel kogu pdlemata segule.

(2) Plahvatusohutsoon on keskkond, mis vdib muutuda plahvatusohtlikuks
kohapealsete olude ja kasutustingimuste toéttu.

(3) Plahvatuschutsooni seade on masin, aparaat, kohakindel vdi teisaldatav
seade voi selle juhtimiskomponent véi detail ja avastamis- voi summutamis-
slisteem, mis eraldi vbi koos on ette nahtud aine té6tlemiseks véi energia
tekitamiseks, ulekandmiseks, hoidmiseks, moédtmiseks, juhtimiseks voi
muundamiseks ning mis voib tekitada plahvatuse omaenda potentsiaalsest
slltteallikast pdhjustatuna.

(4) Kaitsestisteem on seade, mis on m&eldud algplahvatuse viivitamatuks
peatamiseks voi plahvatuse mdoju piiramiseks ja mis lastakse turule eraldi,
kasutamiseks autonoomse siisteemina, ning mis ei ole komponent.

(5) Komponent on mis tahes oluline osa plahvatusohutsooni seadme véi
kaitseslisteemi ohutu t66 tagamiseks ja sellel puudub iseseisev funktsioon.
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(6) Tarvik on ohutus-, kontroll- vdi reguleerimisseade, mis on ette nahtud
kasutamiseks valjaspool plahvatusohutsooni, kuid on plahvatusohu valti-
mise seisukohalt vajalik plahvatusohutsooni seadme voi kaitseststeemi
ohutu to6tamise tagamiseks.

Plahvatusohutsooni regulatsioon seisneb kohustuses maarata plahvatus-
ohutsoon ja kasutada seal liksnes vastavas plahvatusohutsoonis kasutami-
seks ettenahtud seadmeid, kaitseslisteeme, komponente ja muid tarvikuid.
Plahvatusoht ja tuleoht on tihedalt seotud nahtused ja seetdttu on plahva-
tusohutsooni regulatsioon tuleohutuse seaduses.

3. Tulechutuspaigaldis

§ 30. Tuleohutuspaigaldis

(1) Tuleohutuspaigaldis on:
1) autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur;
1) autonoomne vingugaasiandur;
[RT1,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]
2) [kehtetu - RTI,30.12.2020, 2 - j6ust. 01.03.2021]
2" tulekustuti;
[RT1,16.12.2022, 3 - j6ust. 01.01.2023]
3) automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem;
4) tulekustutusslisteem;
[RT1,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]
5) evakuatsioonivalgustus;
[RT,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]
6) piksekaitse;
7) suitsu ja soojuse eemaldamise seadmestik;

8) tuletdrje voolikusiisteem;
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9) muu seade ja tehnosiisteem, mis on mdéeldud tulekahju avastami-
seks, tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks evakuatsioo-
niks ja paastetooks.

(2) [Kehtetu - RT1,16.12.2022, 3 - jdust. 01.01.2023]

Paragrahv 30 satestab tuleohutuspaigaldise olemuse. Seaduses esitatakse
loeteluna peamised tuleohutuspaigaldised ja maaratletakse tuleohutuspai-
galdise lldine olemus. Tuleohutuspaigaldiste tapsem vajadus ehitistes on
satestatud siseministri 30. martsi 2017. a maaruses nr 17. Tulekustutite vaja-
dus ehitistes on satestatud siseministri 12. detsembri 2022. a maarusega nr
44 ,Nouded tulekustutitele ja voolikusiisteemidele ning nende valikule, pai-
galdamisele, tahistamisele ja korrashoiule”.

Tulekustutite ndutavus mootorsdidukites on reguleeritud liiklusseadu-
ses (edaspidi LS) ja selle alamaktides (tapsemalt mootorséidukite tehno-
nduded ja nduded varustusele). Seaduses tuuakse valja peamiste tuleohu-
tuspaigaldiste loetelu, mis ei ole ammendav. Tulechutuspaigaldiseks
nimetatakse seadet ja tehnosisteemi, mis on méeldud tulekahju avastami-
seks, tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks evakuatsiooniks ja
paastetddks. Tuleohutuspaigaldis voib h6lmata korraga Ghe voi mitme ees-
pool nimetatud tuleohutuse eesmargi taitmist. Tuleohutuspaigaldiste tap-
semat olemust on selgitatud ka siseministri 30. martsi 2017. a maaruses 17.
TuOS Loike 1 punktid 1-9 toovad valja tuleohutuspaigaldiste loetelu ja Uldise
olemuse.

Jargnevalt tapsustatakse lihidalt seaduses kirjeldatud tuleohutuspai-
galdiste olemust ja nende eesmarke. Seaduses on tuleohutuspaigaldistena
maaratletud:

« autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur - lokaalne tulekahjusig-
nalisatsiooniseade, mis sisaldab samas korpuses koiki tulekahju
avastamiseks ja helialarmi andmiseks vajalikke komponente (tule-
kahjuanduriks voib olla suitsuandur, temperatuuriandur, leegiandur,
kombineeritud andur vms);

autonoomne vingugaasiandur - lokaalne vingugaasi avastamise
seade, mis sisaldab samas korpuses kdiki vingugaas avastamiseks ja
helialarmi andmiseks vajalikke komponente;

« tulekustuti — tulekustutusainet sisaldav ja teisaldatav seade, mis ei
ole ehitisse plsivalt paigaldatud ning mida saab kasutada tulekahju
kustutamiseks selle algstaadiumis;
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« automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem - erinevatest kompo-
nentidest moodustatud slisteem, mis annab automaatselt teate tek-
kinud tulekahjust ja selle asukohast, samuti oma tédvalmidust ohus-
tavast rikkest (sh jaguneb adresseeritud slisteemiks véoi
konventsionaalseks siisteemiks);

+ tulekustutussisteem - erinevatest komponentidest moodustatud ja
tulekustutusainet sisaldav slisteem, mis on méeldud tulekahju avas-
tamiseks, lokaliseerimiseks ja kustutamiseks (tegemist véib olla
sprinkler-, gaas-, pulber-, vaht- véi veeudukustutussiisteemiga vms);

+ evakuatsioonivalgustus - ehitise vdi selle osa valgustus, mis véimal-
dab tulekahju vdi muu ohu, sealhulgas normaalelektritoite tdrke kor-
ral evakueeruda, vahendada paanika tekkimist, lopetada tegevused,
valja lilitada seadmed voi peatada protsessid ja teha paastetdid.
Evakuatsioonivalgustus jaguneb selle kasutamise otstarbe jargi val-
japaasutee valgustuseks, mis hélmab muu hulgas evakuatsiooniteid
ja trepikoda, paanikavastaseks valgustuseks, ohtliku téopiirkonna
valgustuseks ning ohutusmargi valgustuseks;

+ piksekaitse - seade voi slsteem, mille eesmark on kaitsta ehitist
pikse otsetabamuse ja sekundaarilmingu ning maapealsete metallist
tehnosiisteemide kaudu ehitisse siseneva véi seal tekkiva elektrilise
potentsiaali kuhjumise eest;

« suitsu ja soojuse eemaldamise seadmestik - seade voi stisteem, mis
tagab tulekahju ajal ehitisest suitsu ja kuumade pdlemisgaaside val-
jajuhtimise mehaaniliste seadmete abil (tegemist vdib olla nt suitsu-
luukide, mehaanilise v6i automaatse suitsueemaldusega);

+ tuletorje voolikusisteem - kasitsi kasutatav kohtkindel seade voi
sliisteem, mis on moéeldud vaiksema tulekahju kustutamiseks selle
algstaadiumis (sh v&ib voolikusiisteem olla paigaldatud ehitise kuiv-
téusutorule véi margtdusutorule);

+  muu seade ja tehnosusteem, mis on mdéeldud tulekahju avastami-
seks, tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks evakuatsioo-
niks ja paastetooks.

Kuna eespool kirjeldatud loetelu ei ole ammendav, véib tuleohutuspaigaldi-
seks olla ka moni muu seade ja tehnosiisteem, mis on moeldud eelkdige
tulekahju avastamiseks, tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks
evakuatsiooniks ja paastettdks. Muu tuleohutuspaigaldis voib olla moni



158 TULEOHUTUSE SEADUS

kohtkustutusseade vai -siisteem (tehnoloogilise protsessi véi seadme tule-
kahju kustutamiseks mdeldud seade voi slisteem, kohtsprinkler voi moni
muu lokaalne kustutussiisteem, automaatne kddgikustutussiisteem, liht-
sustatud sprinklersiisteem vms), tule ja suitsu levikut takistav seade
(mehaaniline tuletdkkekardin, suitsukardin véi veekardin, tuletdkkeklapp
vms), samuti erinevad tulekahjust teavitamise seadmed ja stisteemid (helin-
dus- v6i haalalarmsiisteemid vms). Ka saab muuks tuleohutuspaigaldiseks
pidada tuleochutusautomaatikat, mis on tuleohutuspaigaldiste ja tuletorje-
ja paastevahendite ning nende osade seisundi ja jalgimise slisteem.

§ 31. Tuleohutuspaigaldise omaniku kohustused

Tuleohutuspaigaldise omanik peab:
1) tagama tulechutuspaigaldise korrashoiu ja katkematu toimepide-
vuse;

2) korraldama ettenahtud juhtudel tuleohutuspaigaldise vaatlust,
kontrolli ja hooldust;

3) omama dokumentatsiooni tuleohutuspaigaldise ja selle kontrolli
ning hoolduse kohta.

TuOS § 31 satestab tuleohutuspaigaldise omaniku tldised kohustused. Need
nduded laienevad ka tulekustuti omanikule. Néude eesmark on tagada
tuleohutuspaigaldise jarjepidev ja katkematu toimimine ning selle korras-
hoid. Tuleohutuspaigaldise puhul tuleb arvestada, et tegemist on seadme
vOi tehnosusteemiga, mis on uldjuhul ehitisse plsivalt ette nahtud terve
ehitise kasutamisaja jooksul. Seeparast on seaduses satestatud tuleohu-
tuspaigaldise omaniku kohustused. Samas ei tahenda see, et tuleohutuspai-
galdise omanik ei saaks naiteks korrashoiuga seotud kohustusi anda koos-
méjus ADS-iga edasi valdajale iiiiri-, rendi- véi méne muu selletaolise suhte
alusel, kui tuleohutuspaigaldis on kellegi teise valduses (nt autonoomse
tulekahjusignalisatsioonianduri hooldamine).

Seaduses maaratakse, et omanik peab tagama tuleohutuspaigaldise
korrashoiu ja katkematu toimepidevuse. Korrashoiu tagamine tdhendab
peamiselt seda, et tuleohutuspaigaldis peab olema fllsiliselt tookorras
(puuduvad katkised osad, ei ole rikkeid, komponendid on ettenahtult tihen-
datud vms). Katkematu toimepidevuse tagamine tahendab eelkdige seda, et
ei oleks takistatud tuleohutuspaigaldise toimimine vdi hairitud selle td6re-
ziim (tulekahjusignalisatsioonististeemi teadlik valjalilitamine, auto-
noomse tulekahjusignalisatsioonianduri patarei puudumine,
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kustutussilisteemiveekraani kinnikeeramine, turvavalgustuse akude eemal-
damine vms). Teisisdnu peab omanik tagama, et tuleohutuspaigaldis taidaks
ettendhtud eesmarkija otstarvet (tulekahju avastamine, tule ja suitsu leviku
takistamine, ohutu evakuatsiooni voi padstet66 tagamine jne). Omanik peab
ettenahtud juhtudel korraldama tuleohutuspaigaldise vaatluse, kontrolli ja
hoolduse. Vaatlus aitab tuvastada, kas tuleohutuspaigaldisel on naiteks sil-
maga nahtavaid flsilisi vigastusi (tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tule-
kahjuteatenupp on l6hutud, tulekustutil puudub plomm, kustutussiisteemi
sprinklerpea on vigastatud vms) v&i muid kérvalekaldeid normaalsest to6st
(tulekahjusignalisatsioonisiisteemi keskseade naitab rikketeadet, tulekus-
tuti réhunait on lle normaalse naidu vms). Kontroll aitab péhjalikumalt
tuvastada, kas tuleohutuspaigaldisel on vigastusi voi kdrvalekaldeid ning
kas see vajab hooldamist véi mitte (kas puudus on kérvaldatav ainult kont-
rolli abil, nt tulekahjusignalisatsioonisusteemi valehadire korral parast selle
pohjuste kontrollimist normaalse té6reziimi taastamisega). Hoolduse kai-
gus tehtavate toimingutega kontrollitakse tulechutuspaigaldis ja selle t66-
seisukord veel detailsemalt, puhastatakse ja hooldatakse komponente voi
muid osasid, vahetatakse komponente vdi osasid vastavalt ohutusnduetele,
tehnilisele normile vGi tootja juhistele, vahetatakse seadmes voi stisteemis
kasutatavat kustutusainet, tehakse slisteemi vdi seadme katsetusi ning Lik-
videeritakse vaatluse voi kontrolli kaigus avastatud puudused ja korvale-
kalded. Ettenahtud juhtudeks on olukord, kus vaatluse, kontrolli v6i hoolda-
mise ndue tuleneb naditeks OGigusaktist, tehnilisest normist voi tule-
ohutuspaigaldise tootja juhistest. Naiteks TuOS § 32 loike 4 alusel voib sise-
minister kehtestada maarusega tuleohutuspaigaldiste korrashoiu néudeid.
Siseministri maaruste tasandil on tapsustatud ka tuleohutuspaigaldiste
vaatluse, kontrolli ja hoolduse ndudeid ning vajalikku sagedust nende toi-
mingute tegemiseks. Samuti peavad omanikul olema dokumendid tuleohu-
tuspaigaldise ning selle kontrolli ja hoolduse kohta. Tuleohutuspaigaldise
dokumentatsioon on vajalik eelkdige selle nduetekohaseks kasutamiseks
(nt Gldine informatsioon ja juhised seadme, siisteemi v&i tehnosiisteemi
kasutamiseks) ning korrashoiuks (nt tootja juhistes on kirjas vajalikud toi-
mingud kontrolliks ja hoolduseks). Vaga olulised on kasutamise ja hoolda-
misega seotud juhised (seadme v&i siisteemi kasutusjuhend, hoolduspéaevik
vms). Samuti on dokumentatsioon vajalik, et riikliku jarelevalve kéigus saaks
kontrollida tuleohutuspaigaldise kontrolli ja hoolduse vajadust vai tuleohu-
tuspaigaldise omaniku vahetamisel jduaks oluline informatsioon uue oma-
nikuni. Tuleohutuspaigaldise hoolduse dokumentatsioon on vajalik eelkdige
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juhul, kui tuleohutuspaigaldise hooldus on Gigusaktiga voi tehnilise normiga
ette ndhtud (nt automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi hooldus).
Uldjuhul sailitatakse hooldusega seotud dokumente jargmise hoolduseni.
Kui hooldust ei ole seadusega ette nahtud, ei pea selle omanikul olema
dokumente hoolduse kohta. Naiteks ei ole seaduses autonoomse tulekahju-
signalisatsioonianduril eraldi hooldusnduet ja seet6ttu ei pea ka hoolduse
kohta dokumente olema. Samas ei tahenda igusaktis hoolduse néude puu-
dumine, et ei tuleks tagada tuleohutuspaigaldise korrashoid ja toimivus (nt
kontrollida seadme tookorras olekut, puhastada seadet tolmust v6i vahe-
tada selle patarei). Tulekustuti ja tuletdrje voolikusiisteemi hoolduspaevi-
kute pidamine on omanikule vabatahtlik, kdik oluline teave on hoolduslipi-
kutel. Kui aga soovitakse padevikut pidada, siis voiks eelistada elektroonset
keskkonda, kuhu on ligipaas peale omaniku ja hooldaja ka paaste-
ametnikul. Sama kehtib hooldusaktide kohta, neid ei pea enam ilmtingimata
sdilitama, kuid kui hooldusakt on naiteks lepingujargse tasu valjamaksmise
aluseks, siis sailib see ettevétte raamatupidamises nagunii.

3.1. Tulechutuspaigaldise paigaldamisele ja korras-
hoiule esitatavad nouded

§ 32. Tuleohutuspaigaldise projekteerimisele, paigaldamisele,
kontrollimisele ja hooldamisele esitatavad nouded

(1) Tuleohutuspaigaldis tuleb projekteerida ja paigaldada ning seda kontrol-
lida ja hooldada vastavalt tehnilisele normile ja tootja juhisele ning ohutus-
nduetes ettenahtule selliselt, et tuleohutuspaigaldis taidaks oma otstarvet.
Eeldatakse, et tuleohutuspaigaldis on nduetekohane, kui selle projekteeri-
misel, paigaldamisel, kontrollimisel ja hooldamisel on jargitud asjakohast
standardit v6i muud samavaarset dokumenti. [RT I, 30.12.2020, 2 - joust.
01.03.2021]

(2) [Kehtetu - RT I, 30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]

(3) Elamu v6i korteri omanik peab elamu voi korteri véhemalt Ghe ruumi
varustama autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga.

(3") Kui elamus véi korteris on tahkekiitusel toétav kiittestiisteem, peab oma-
nik elamu voi korteri varustama peale autonoomse tulekahjusignalisatsioo-
nianduri ka vahemalt Uhe autonoomse vingugaasianduriga. Kui eelmises
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lauses nimetamata hoones voi hoone osas on tahkeklitusel todtav kitte-
slisteem, peab omanik sellise hoone v6i hoone osa varustama vahemalt Uhe
nduetekohaselt paigaldatud autonoomse vingugaasianduriga.

[RT1,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]

(4) Tuleohutuspaigaldistele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele
ja korrashoiule esitatavad néuded voib kehtestada valdkonna eest vastutav
minister maarusega.

(5) [Kehtetu - RT1,16.12.2022, 3 - jdust. 01.01.2023]

TuOS § 32 reguleerib tuleohutuspaigaldise projekteerimist, paigaldamist,
kontrollimist ja hooldamist. Seaduses maaratakse tuleohutuspaigaldiste
projekteerimise, paigaldamise, kontrollimise ja hooldamise lldised nduded,
mida voib tapsustada siseministri maarusega. Tuleohutuspaigaldis peab
vastama tehnilises normis satestatud tingimustele, et oleks tagatud too-
teohutus. Eluruumide tuleohutuse suurendamiseks tuuakse seaduse tasan-
dil valja ndue lhe ruumi varustamiseks autonoomse tulekahjusignalisat-
sioonianduriga. Siseministrile antakse volitusnorm kehtestada maarusega
nouded tulekustutitele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja
korrashoiule. Selle paragrahvi nduete eesmark on tagada tuleohutuspaigal-
dise ja selle kasutamise ohutus.

Seaduse kohaselt tuleb tuleohutuspaigaldis projekteerida ja paigaldada
ning seda kontrollida ja hooldada vastavalt tehnilistele normidele ja tootja
juhistele ning ohutusnduetes ettendhtule, et tuleohutuspaigaldis taidaks
oma otstarvet. Tegemist on lldise ohutusndudega tuleohutuspaigaldise
korrashoiuks ja toimivuseks. Kui tuleohutuspaigaldise projekteerimisel voi
paigaldamisel on tehtud vigu, ei pruugi see tagada piisavat ohutustaset.
Praktikas voib olla probleem, kui tulekahjusignalisatsioonislisteemi puhul ei
ole ettenahtud alale paigaldatud piisavalt tulekahjuandureid voi puudub
kustutussiisteemi sprinklerpea olulises kohas (nt suure pélemiskoormu-
sega alal voi tuleohtliku protsessi juures). Tulekahjusignalisatsioonisiis-
teemi voi kustutussiisteemi puhul véidakse projekteerimisel ekslikult ehi-
tisse maarata sellised tulekahjuandurid vGi sprinklerpead, mis ei sobi selles
keskkonnas kasutamiseks. Samuti véib olla probleemiks, et tuleohutuspai-
galdise llesseadmisel on tehtud tehnilisi vigu (nt kaablite vedamisel vdi
Uhenduste puhul), mistdttu annab siisteem valehaireid, on té6reziimist val-
jas v6i on muid tehnilisi probleeme.

Tuleohutuspaigaldise kontrollimine ja hooldamine tagab selle korras-
hoiu kasutamisel (turvavalgustuse akud kestavad ettendhtud aja,
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tulekahjusignalisatsioonislisteemi tulekahjuandurid ei ole tolmused, ehitise
suitsuluugid on avatavad, voolikusiisteemi kasutamisel ei ole probleeme
kustutusvee kattesaamisel vms). Tuleohutuspaigaldise kontrollimine ja
hooldamine aitab tuvastada seadme voi stiisteemi kérvalekaldeid normaal-
sest to0reziimist. Teatud olukordades vdivad aastakiimneid vanad slistee-
mid olla tehniliselt kull té6korras, kuid need ei pruugi enam oma pdhimaottelt
taita ohutusnduetes ettenahtud otstarvet (nt siisteemi reageerimiskiirus
vOi toimimine ei vasta praegustele ohutustasemetele ja kriteeriumitele).
Seetdttu tuleb seadmeid voi slisteeme ajakohastada, et need taidaksid sea-
duses toodud tuleohutuspaigaldise otstarvet. Tuleohutuspaigaldise néue-
tekohane projekteerimine, paigaldamine, kontrollimine ja hooldamine taga-
vad omavahelise koosmojuna tuleohutuspaigaldise jatkusuutliku toimivuse
ja selle otstarbe taitmise (tulekahju avastamine, tule ja suitsu leviku takis-
tamine, ohutu evakuatsiooni vdi paastetéd tagamine). Seeparast tuleb
tuleohutuspaigaldise projekteerimisel, paigaldamisel, kontrollimisel ja
hooldamisel jargida ettenahtud ohutusnéudeid, mis on tuleohutuspaigal-
dise pikaajalise ja jatkusuutliku toimimise aluseks ning selle eesmargi tait-
miseks.

Tuleohutuspaigaldise projekteerimise, paigaldamise, kontrollimise ja
hooldamise nduded véivad tuleneda tehnilistest normidest, tootja juhistest
vOi Oigusaktis satestatud ohutusnduetest. Kuna tuleohutuspaigaldis voib
olla seade, stisteem voi tehnosiisteem, maarab peamiselt tootja ise vajali-
kud tingimused selle paigaldamiseks voi korrashoiu tagamiseks. Samuti
tohib projekteerimisel, paigaldamisel, kontrollimisel v6i hooldamisel lah-
tuda spetsiifilistest tehnilistest spetsifikatsioonidest, tehnilistest normi-
dest voi asjakohastest standarditest, kus on seda valdkonda kasitletud voi
mis on seotud konkreetse tuleohutuspaigaldisega. Tehnilised spetsifikat-
sioonid, normid vdi asjakohased standardid kasitlevad samuti lUksikasjali-
kult erinevaid véimalusi ja lahendusi, kuidas tagada tuleohutuspaigaldise
toimivus selle ehitamisel, paigaldamisel ja kasutamisel. Tehnilised normid
on olulised, kui digusaktide tasandil puuduvad detailsed ohutusnduded
tuleohutuspaigaldise projekteerimiseks, paigaldamiseks, kontrollimiseks
vOi hooldamiseks. Sellisel juhul saab Uhe véimaliku lahendusena jargida
ohutuse tagamiseks tehnilisi norme véi asjakohast standardit. Niisugune
tegevus on sellisel juhul seotud ka hea ehitustava jargimisega ehitise ohu-
tuse tagamiseks. Samas ei ole valistatud muude alternatiivsete lahenduste
kasutamine, kui need tagavad piisava ohutustaseme. Samuti tuleb arves-
tada, et tuleohutuspaigaldis on seotud ehitise oluliste tuleohutusnduetega



I TULEOHUTUSE TAGAMINE 163

(nt ehitises tule ja suitsu leviku takistamine, evakuatsiooni tagamine, paas-
tetd6 vdimaldamine), mis on satestatud siseministri 30. martsi 2017. a maa-
ruses nr 17 ,Ehitisele esitatavad tuleohutusnéuded”. Selle maaruse § 3 loike
4 punktide 2-4 kohaselt tohib ehitise voi selle osa vastavust olulistele
tuleohutusndéuetele tdendada ka tehnilise normi vdi asjakohase standardi
kasutamisega, samuti analuutiliselt. Arvestada tuleb, et tuleohutuspaigal-
dised ning nduded nende projekteerimiseks, paigaldamiseks, kontrollimi-
seks voi hooldamiseks on vaga erinevad ja pidevalt muutuvad naiteks sead-
mete ja slsteemide tehnilise arengu tottu. Seega on raske ette naha
detailseid, spetsiifilisi ja universaalseid ndudeid ainult digusaktide tasandil.
Seetdttu tuleb vajaduse korral arvestada ka tuleohutuspaigaldiste kohta
kaivaid tehnilisi norme ja tootja juhiseid, kui need on seotud tuleohutuspai-
galdiste otstarbe tditmisega.

TuOS § 32 loikes 1 on eeldatud, et tuleohutuspaigaldis on nduetekohane,
kui selle projekteerimisel, paigaldamisel, kontrollimisel ja hooldamisel on
jargitud asjakohast standardit vdi muud samavadrset dokumenti. Viide
standardile on s6nastatud eeldusena, sest standardid on dokumendid, mille
jargimine ei ole kohustuslik, ja seet6ttu ei saa digusaktis lldjuhul neile
kohustuslikuna viidata.

Teatud tuleohutuspaigaldiste projekteerimist, paigaldamist, kontrolli-
mist ja hooldamist on tapsustatud digusaktide tasandil. Siseministri 7. jaa-
nuari 2021. a maarus nr 1 ,Nouded tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja
ehitistele, kust tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tule-
kahjuteade edastada Hairekeskusesse, ning tulekahjuteate edastamise ja
sellest loobumise kord"®" kasitleb tulekahjusignalisatsioonisiisteemide pro-
jekteerimist, paigaldamist ja hooldamist. Siseministri 12. detsembri 2022. a
maaruses nr 44 ,Nouded tulekustutitele ja voolikuslisteemidele ning nende
valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korrashoiule" on tapsustatud
tulekustutite ja tuletérje voolikusiisteemide paigaldamist, kontrollimist ja
hooldamist. Seega tuleb tulekahjusignalisatsioonislisteemi, tuletérje vooli-
kusisteemija tulekustuti puhul arvestada ka nimetatud maarustes esitatud
ohutusndéudeid.

Elamu v&i korteri puhul peab vahemalt Ghes ruumis olema autonoomne
tulekahjusignalisatsiooniandur. Autonoomse tulekahjusignalisatsioonian-
duri paigaldamise peab tagama elamu vai korteri omanik. Siinkohal on mdel-
dud, et autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur peab olema igas

61 Siseministri maarus nr 1. https://www.riigiteataja.ee/akt/1230220210157leiaKehtiv
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Uhepereelamus ja mitmepereelamu vdi mone muu kasutamisotstarbega
ehitise korral igas korteris, vahemalt Uhes ruumis. Noue ei laiene kill muu
kasutusotstarbega ehitistele, kui seal puuduvad eluruumid, kuid siinjuures
tuleb arvestada siseministri 30. martsi 2017. a maarust nr 17 ,Ehitisele esi-
tatavad tuleohutusnduded”, mis tapsustab tulekahjusignalisatsiooni nduta-
vust erinevate kasutusviisidega ehitistes. Kui elamu vdi korteri omanik pai-
galdab autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga sama otstarbega ja
eesmarki taitva tohusama tulekahju avastava ja sellest teavitava siisteemi
(nt automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi), véib lugeda néude tai-
detuks.

Kohustus elamu véi korteri varustamiseks autonoomse tulekahjusigna-
lisatsioonianduriga on pandud elamu voi korteri omanikule, kuna ohutuse
tagamine eluruumis on eelkdige omaniku lilesanne. Elamu voi korteri varus-
tamine autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga on uks oluline osa
selleks, et tuleohutus oleks jarjepidev. Tegemist on tuleohutusnéudega,
mille eesmark on konkreetse seadme olemasolu ja paigaldamise abil tagada
eluruumis ohutu fldsiline keskkond ja tulekahju varane avastamine. Seega
eeldab autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduri kasutamine, et see pai-
galdatakse ehitisse pusivalt ja on eluruumis kogu ehitise kasutamisaja jook-
sul (siiski ei valista see tulekahjuanduri asukoha muutmist elamus voi kor-
teris). Autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduri ndue on seotud ehitise
oluliste tuleohutusnduete taitmisega. Seetdttu ei ole otstarbekas panna
eluruumivaldajale (nt korteri tilirnik) vastutust ehitusliku tuleohutuse taga-
mise eest (naiteks kuhu paigaldada suitsuandur), kui korter ei kuulu temale.
Kill ei valista see, et omanik ei saaks valdajale naiteks llri- vdi rendilepin-
guga ja koosmdjus AQS-iga edasi anda kohustust kontrollida ning hooldada
autonoomset tulekahjusignalisatsiooniandurit.

Kui elamu vdi korter jaetakse autonoomse tulekahjusignalisatsioonian-
duriga varustamata, vdib selle omaniku vastutusele votta TuOS § 52 alusel
(elamu ja korteri autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga varusta-
mata jatmine). Samas ei saa omanik vastutada selle eest, kui eluruumi val-
daja (nt korteri Gilirnik) vétab tulekahjusignalisatsioonianduri omavoliliselt
laest alla voi jatab teadlikult tagamata selle toimimise. Peale tulekahjusig-
nalisatsioonianduri paigaldamise on oluline ka, et see oleks tulenevalt Tu0S
§-st 31tookorrasja taidaks otstarvet. Autonoomse tulekahjusignalisatsioo-
nianduri eluea loppemisel on omanikul kohustus see uuega asendada. Andu-
rite eluiga on olenevalt tootjast ja hinnast 3-10 aastat ning see on margitud
andur tagakdljele.



II'TULEOHUTUSE TAGAMINE 165

Lisaks kohustab TuOS omanikku juhul, kui elamus voi korteris on tahke-
kiitusel tootav kitteslisteem, elamu voi korteri varustama peale auto-
noomse tulekahjusignalisatsioonianduri ka vahemalt ihe autonoomse vin-
gugaasianduriga. Kui eelmises lauses nimetamata hoones vdi hoone osas on
tahkekitusel téotav kuttesiisteem, peab omanik sellise hoone vdi hoone osa
varustama vahemalt he n6uetekohaselt paigaldatud autonoomse vingu-
gaasianduriga. Eeltoodu tahendab, et autonoomne vingugaasiandur peab
olema nii elamus kui ka korteris, kus on tahkekitusel té6tav kiittesisteem,
ning samuti ka k&ikides teistes hoonetes (sh mitteeluhoonetes), kus on tah-
kekltusel tootav kiitteslisteem. Sarnaselt autonoomse suitsuanduriga on
kohustus elamu, korteri v6i muu hoone varustamiseks vingugaasanduriga
pandud omanikule, kuna ohutuse tagamine hoones on eelkdige omaniku
Ulesanne. Kohustus, et vingugaasiandur ka pidevalt tootaks, tuleb TuOS § 31
punktist 1.

Vingugaas ehk suisinikoksiid (CO) on varvitu, l6hnatu ja maitsetu mirgine
gaas, mis levib nii, et inimene seda ei taju. Vingumlrgistuse esimesed tunnu-
sed on peavalu, peapdéritus, vasimus véi iiveldus. Arkvel olles ei pruugi ini-
mene neid sumptomeid vingugaasiga seostada ega une pealt lUldse mitte
tajuda. Kuna inimene ei ole v6imeline vingugaasi tajuma, on ohutuse tagami-
seks ja elude paastmiseks vaja andurit, mis annaks vingugaasi olemasolust
marku. Vingugaasiandur moéddab vingugaasi taset dhus ja annab aegsasti
marku, st edastab hairesignaali, kui vingugaasi tase 6hus hakkab muutuma
ohtlikuks. Kohustuslik autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur annab
marku pdlengust, st andur reageerib pdlemise alguses tekkivale suitsule ja
sellest ei ole vingugaasi tuvastamisel mingit abi. Ebadigel kiitmisel voi kit-
teseadme rikkel tekkinud vingugaasile reageerib tksnes vingugaasiandur.
Autonoomse vingugaasi anduriga varustama jatmise eest vdib isiku vastu-
tusele vétta TuOS § 51 alusel (tuleohutuspaigaldise toimepidevuse taga-
mata jatmine).

Kohustus paigaldada autonoomne vinggaasiandur ka gaasiseadmega
eluruumi tuleneb majandus- ja taristuministri 3. juuli 2015. a maarusest nr
87 ,Kittegaasi kasutavale gaasipaigaldisele, selle ehitamisele ja gaa-
siseadme paigaldamisele ning gaasiballooni ladustamisele ja gaasianuma
taitmisele esitatavad néuded" 62, mille § 45 l6ike 11 kohaselt tuleb eluruum,
kuhu on paigaldatud korstnaga Uhendatud gaasiseade, varustada
vingugaasianduriga. Kui tehniliste ja ehituslike abindudega on vingugaasi

62 Majandus- ja  taristuministri maarus nr 87. https://www.riigiteataja.ee/
akt/107072015032?leiaKehtiv
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teke ja ruumi sattumine valistatud, ei ole vingugaasianduri kasutamine
kohustuslik. Kui varem oli see kohustus ainult eluruumides paikneva seadme
puhul (kohustus tulenes eespool viidatud mé&arusest), siis niiiid satestab
seade ohutuse seaduse § 6 lGige 2, et hoone, kus kasutatakse gaasikiitte-
seadet v6i gaasiveesoojendit, peab olema varustatud vingugaasianduriga.

Muude kitteslisteemide (maakiite, elektrikiite vm) puhul jadb endiselt
kohustus omada vaid suitsuandurit. Arvestades 6nnetuste (tulekahjude)
suurtarvuja seda, et vingugaas on inimestele tliohtlik, on vingumurgistuste
valtimiseks vajalik ja sobiv abindu vingugaasianduri kohustuslikkus. Selleks
et vingugaasiandur oma eesmarki taidaks, peab elamu voi korteri omanik
tagama seadme korrashoiu ja katkematu t66. Vingugaasiandur peab olema
tookorras ja selle toimimist ei tohi takistada. Sarnaselt autonoomse tule-
kahjusignalisatsioonianduriga peab omanik jalgima anduri eluiga ja selle
L6ppemisel on omanikul kohustus see uuega asendada. Andurite eluiga ole-
neb tootjast ja hinnast ning see on margitud andur taha véi kiiljele.

Siseministrile on antud volitusnorm kehtestada maarusega néuded
tuleohutuspaigaldistele, nende valikule, paigaldamisel, tahistamisele ja
korrashoiule. See volitusnorm annab siseministrile diguse vajaduse korral
kehtestada detailsemad nduded tuleohutuspaigaldistele, et tagada nende
nduetekohane valik, paigaldus, tahistatus ja korrashoid. Siseminister on
kehtestanud 7. jaanuari 2013. a maarusega nr1,Nduded tulekahjusignalisat-
sioonististeemile ja ehitistele, kust tuleb automaatse tulekahjusignalisat-
sioonististeemi tulekahjuteade edastada Hairekeskusesse, ning tulekahju-
teate edastamise ja sellest loobumise kord" nduded tulekahju-
signalisatsioonislisteemide projekteerimiseks, paigaldamiseks, kasutami-
seks ja hooldamiseks ning néuded automaatse tulekahjusignalisatsiooni-
slsteemi tulekahjuteadete edastamiseks hairekeskusesse. Siseministri 12.
detsembri 2022. a maaruses nr 44 ,Nouded tulekustutitele ja voolikustis-
teemidele ning nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja korras-
hoiule" on kasitletud tuletdrje voolikusiisteeme ning nende paigaldamist,
tahistamist ja korrashoidu. Samuti véib siseminister kehtestada eraldi kor-
ralduslikke ndudeid naiteks turvavalgustusele, piksekaitsele, automaatse-
tele tulekustutussiisteemidele, suitsu ja soojuse eemaldamise seadmesti-
kule v6i muudele tuleohutuspaigaldistele, kui selleks peaks olema praktiline
vajadus.
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§ 33. Teatamiskohustus ja majandustegevuse nouded

(1) Majandustegevusteate peab esitama jargmistel tegevusaladel tegutse-
miseks:

1) tulekustutussiisteemi, tulekahjusignalisatsioonisiisteemi vdi suitsu-
eemaldussisteemi projekteerimine;

2) tulekustutussiisteemi, tulekahjusignalisatsioonisiisteemi véi suitsu-
eemaldussiisteemi ehitamine ja hooldamine;

3) tuletdrje voolikusiisteemi vai tulekustuti kontrollimine ja hooldamine.
[RT1,30.12.2020, 2 - jéust. 01.03.2021]

(1") Kaesoleva seaduse § 23 ldikes 2! nimetatud ehitise tulekustutussiis-
teemi projekteerimisel, ehitamisel ja hooldamisel ei pea esitama kdesoleva
paragrahvi loikes 1 satestatud majandustegevusteadet.

[RT1,16.12.2022, 3 - joust. 01.01.2023]

(2) Kaesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetatud tegevusaladel tegutseva isiku
vastutav spetsialist peab vastama kdesoleva seaduse §-s 34 satestatud
nduetele.

[RT1,25.03.2011,1- jéust. 01.07.2014 (jdustumine muudetud - RT1,22.12.2013,
1]

(3) Majandustegevusteade loetakse esitatuks, kui majandustegevuse
registris on olemas vastutava spetsialisti kinnitus oma digussuhte kohta
ettevotjaga.

[RT1,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]

TuOS § 33 satestab nduded teatamiskohustusele ja majandustegevusele.
Tuleohutusndude eesmark on, et sattes nimetatud tuleohutuspaigaldiste
projekteerimisel, ehitamisel ja hooldamisel oleks tehtud vastav teavitus
majandustegevuse registris (edaspidi MTR), et nendel tegevusaladel oleks
selgelt jalgitav majandustegevus. Samuti on sattes viide nimetatud tege-
vusaladel tegutseva isiku vastutavale spetsialistile. Sattes nimetatud
tuleohutuspaigaldised on seotud tulekahju avastamise, tule ja suitsu leviku
takistamise ning samuti ohutu evakuatsiooni ja paastetod tagamisega ehi-
tises, mistottu on selle projekteerimisele, ehitamisele ja hooldamisele esi-
tatud moneti rangemad nduded. Peale selle eeldab tuleohutuspaigaldise
projekteerimine, ehitamine vdi hooldamine spetsialisti teadmisi ja
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kogemust, et jargitaks ndudeid ja tagataks ohutus. Seetdttu tohib seaduse
kohaselt neid toiminguid teha ainult padev isik. Seaduse selles paragrahvis
on isiku all méeldud nii juriidilist isikut kui ka flUsilisest isikust ettevotjat.
Paragrahvi nduded laienevad jargmistes valdkondades:

+ tulekahjusignalisatsioonisiisteemi projekteerimine, ehitamine ja
hooldamine;

+ tulekustutussisteemi projekteerimine, ehitamine ja hooldamine;
« suitsueemaldussiisteemi projekteerimine, ehitamine ja hooldamine;
« tulekustuti kontrollimine ja hooldamine;

« tuletorje voolikusisteemi kontrollimine ja hooldamine.

Majandustegevusteate peab esitama tulekustutussiisteemi, tulekahjusig-
nalisatsioonisiisteemi voi suitsueemaldussiisteemi projekteerimisel, ehita-
misel ja hooldamisel ning tuletdrje voolikuststeemi voi tulekustuti kontrol-
limisel ja hooldamisel. Seaduses nimetatud tuleohutuspaigaldistega seotud
toiminguteks peab isikul olema esitatud teatis MTR-i ja lepinguline suhe
vastutava spetsialistiga (valja arvatud juhul, kui fuusilisest isikust ettevétja
on ise vastutav spetsialist). Seaduses toodud néue on eeldus selleks, et isik
tohib lldse tuleohutuspaigaldist projekteerida, ehitada v6i hooldada. Tea-
tistega seonduvat reguleerib majandustegevuse seadustiku lildosa seadus'
(edaspidi MSUS). MSUS-i kohaselt on MTR andmekogu, mille tilesanne on
vOimaldada ettevodtjate ja nende majandustegevuse lle arvestuse pidamist
ja jarelevalvet. MTR-i teavitust tuleb teatud tegevusaladel, nagu tuleohu-
tuspaigaldiste projekteerimine, ehitamine voi hooldus, pidada pdhjenda-
tuks. Seda eelkdige pdhjusel, et tuleohutuspaigaldiste projekteerimine, pai-
galdamine ja hooldamine on vastutusrikas tegevus ning seetottu voivad
tegevust osutada ainult padevad isikud. MTR-i kanne tagab erinduetega
tegevusaladel tegutsevate ettevotjate andmete kattesaadavuse registrist
ja nende lle tdhusa jarelevalve. MTR-i vastutav todtleja on Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet, kes on Uhtlasi registripidaja.
Majandustegevuse teade on mark selle kohta, et isik pakub tuleohutus-
paigaldistega seotud teenust. Teate olemasolu hdlbustab oluliselt nii tee-
nuse otsimist kui ka teenuse pakkuja nduete vastavuse kontrollimist. Majan-
dustegevusteate puhul saab ettevétja kohe alustada majandustegevusega,
ilma et peaks ootama taotluse vdi avalduse lahendamist.
Majandustegevuse registrist on vdimalik kontrollida isiku padevust
tuleohutuspaigaldise projekteerimiseks, ehitamiseks ja hooldamiseks.
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Tapsemalt on voimalik kontrollida naiteks kehtiva teatise olemasolu, vastu-
tava spetsialisti olemasolu ja andmeid ning isiku tdpsemat tegevusala (st
milline on isiku paddevus). Oluline on arvestada, et kui tuleohutuspaigaldist
projekteerib, ehitab véi hooldab ebapadev isik (sh puudub naiteks seadusega
ndutud teatis v&i vastutav spetsialist), véib isiku vétta vastutusele TuOS §
50 alusel (tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis-
ja hooldamisnéuete rikkumine). Samuti on teatiseta tegutsemise eest KarS
§-s 372 (tegevusloata ja keelatud majandustegevus) maaratud karistused.

Lisaks tasub tahelepanu pdorata, et MTR-i tuleb teatis esitada laiemalt
igasuguse tulekustutussiisteemi, tulekahjusignalisatsioonistiisteemi voi
suitsueemaldussilisteemi projekteerimisel, ehitamisel ja hooldamisel. TuOS
ei tee siinkohal vahet, kas selline slisteem on automaatne, poolautomaatne
voi manuaalne. Nii naiteks on kiitusetanklates manuaalselt kaivitatavad
tulekustutussusteemid, kuid hoonetes on need pigem automaatsed - olu-
line on, et mélema tulekustutussiisteemi projekteerimise, ehitamise ja hool-
damise kohta oleks esitatud majandustegevusteade.

Tuletdrje voolikusisteemi voi tulekustuti kontrollimist ja hooldamist
loetakse samuti olulisteks tegevusteks, mille puhul on vajalik MTR-i teatis
esitada. Tulekustuti puhul tuleb markida, et kontrolli loetakse hoolduse
osaks ja seetdttu on vajalik kontrollijal markida oma tegevusala MTR-is.
Tulekustutit kontrolliv isik peab olema suuteline taitma ja jargima sisemi-
nistrimaarusega ette antud ndudeid ning ta vastutab nduete jargimise, tait-
mise ja kontrolli kvaliteedi eest. Tulekustuti kontrollimisel tuleb lahtuda
siseministri 30. augusti 2010. a maarusest nr 44 ,Nouded tulekustutitele ja
voolikuslisteemidele, nende valikule, paigaldamisele, tahistamisele ja kor-
rashoiule".

Tulekustuti hooldamise ja kontrolli ning tuletdrje voolikustisteemi kont-
rollimise ja hooldamise puhul peab majandustegevusteate esitanud isikul
olema ka vastutav spetsialist.

Oluline on Tu0S-i sate, mis raagib lihtsustatud sprinkleri ehitamisest.
Sarnaselt kiittesusteemiga lubab TuOS enda tarbeks oma koju ehitada kus-
tutussusteemi, mis oleks alternatiiv tuletérje veevotukohale. Sellise kustu-
tusslisteemi ehitamiseks ei ole vaja lisapadevust ega MTR-i teatise esita-
mist. Seega, kui isik soovib enda koju ehitada kustutussiisteemi, siis ei loeta
seda majandustegevuseks ega pole kehtestatud teatise esitamise nduet.
Kui soovitakse seda teenust pakkuda, pole samuti TuOS-i kohaselt vajalik
esitada MTR-i teatis, kuid igasuguse teenuse pakkumiseks tuleb ettevotte
registreerida ariregistris.
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Sattes viidatakse ka vastutavale spetsialistile, kuid tapsemad nduded
sellisele isikule on kirjas TuOS §-s 34. Vastutav spetsialist on fliUsiline isik,
kes peab olema seotud juriidilise isikuga, kes tegutseb eelmises loikes
majandustegevuse registrisse kantuna nimetatud tegevusalal. Vastutav
spetsialist peab tagama, et teenuse pakkujal on vajalikud teadmised, et pak-
kuda kvaliteetset ja nGuetele vastavat teenust.

Kui juriidilisest isikust teenuse osutaja on lisanud MTR-i teavituse ja
markinud enda ettevéttega seotuks flilisilisest isikust vastutava spetsia-
listi, siis loetakse majandustegevusteade esitatuks alles siis, kui MTR-is on
olemas ka vastutava spetsialisti kinnitus oma digussuhte kohta ettevotjaga.
See tahendab, et iga vastutav spetsialist peab kinnitama MTR-is oma
toosuhte teenuse osutajaga, muidu ei ilmu teave vastutava spetsialisti ole-
masolu kohta registrisse. Selline protseduur on vajalik, et valtida isikute
nimetamist vastutavaks spetsialistiks nende teadmata. Ehkki ettevotete
ring, kellega Uks vastutav spetsialist seotud saab olla, pole piiratud, on siiski
vajalik, et isikud teaksid, milliste ettevotetega on nad seotud. Vastutava
spetsialistiroll ei ole pelgalt formaalne, vaid ta peab reaalselt suutma kont-
rollida ettevottes tegutsevate teiste isikute tegevust ja vastutama selle
tegevuse seadusparasuse eest.

§ 34. Vastutav spetsialist
(1) Vastutav spetsialist on flusiline isik, kes:

1) on péadev juhtima ja kontrollima tulekustutussiisteemi, tulekahjusig-
nalisatsioonislisteemi ja suitsueemaldussisteemi projekteerimist,
ehitamist ning nende hooldamist, tulekustuti kontrollimist ja hoolda-
mist ning tuletdrje voolikusiisteemi kontrollimist ja hooldamist;

[RT1,16.12.2022, 3 - jéust. 01.01.2023]

2) on kaesoleva seaduse §-s 33 nimetatud isikuga lepingulises suhtes,
et oleks tagatud kdesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud
oigusaktides satestatud nduete jargimine.

(2) Vastutaval spetsialistil peab olema tulekustutussiisteemi, tulekahjusig-
nalisatsioonististeemija suitsueemaldussiisteemi projekteerimiseks, ehita-
miseks ja hooldamiseks padevus vastavalt kutsestandardile, mille kohaselt
isik korraldab ressursside jagamist ja teiste t66d ning vastutab selle t66
eest.

[RT1,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]
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(3) Vastutaval spetsialistil peab olema tulekustuti kontrollimiseks ja hool-
damiseks ning tuletdrje voolikuslisteemi kontrollimiseks ja hooldamiseks
erialane ettevalmistus ning vahemalt kolmeaastane tédkogemus selles
valdkonnas.

[RT1,16.12.2022, 3 - jdust. 01.01.2023]

(4) Kui kaesoleva paragrahvi lGikes 2 nimetatud kutse on omandatud ménes
teises Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigis, siis tunnustatakse seda
vastavalt valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse ja selle alu-
sel kehtestatud Gigusaktidele.

Paragrahv 34 kehtestab nduded vastutavale spetsialistile, kes juhib ja kont-
rollib tuleohutuspaigaldise projekteerimist, ehitamist ja hooldamist. Seadu-
ses esitatakse nduded vastutava spetsialisti padevusele, kvalifikatsioonile
ja ettevalmistusele. Selle paragrahvi nduded on seotud seaduse § 33 ndue-
tega tuleohutuspaigaldise projekteerimiseks, ehitamiseks ja hooldamiseks.

Vastutav spetsialist on flilsiline isik, kes on padev juhtima ja kontrollima
tulekustutussusteemi, tulekahjusignalisatsioonisisteemi ja suitsueemal-
dussusteemi projekteerimist, ehitamist ja hooldamist, tulekustuti hoolda-
mist ning tuletdrje voolikustusteemi kontrollimist ja hooldamist. Teisisénu
kuulub vastutava spetsialisti padevusse tuleohutuspaigaldise projekteeri-
mine, ehitamine, hooldamine ja nende toimingute juhtimine. Samuti kontrol-
lib vastutav spetsialist, et lahtutakse nduetest ja tuleohutuspaigaldis tai-
daks otstarvet. Naiteks peab vastutav spetsialist (le kontrollima
tulekahjusignalisatsioonisliisteemi hooldamise ja selle kvaliteedi ning
tagama, et nduded oleks taidetud. Samuti peab ta juhtima ja lile kontrollima
tulekustutussisteemi projekteerimist voi paigaldust. Vastutava spetsialisti
Ulesanded ja kohustused séltuvad ettevotja MTR-is margitud tegevusalast
(st millises tuleohutuspaigaldisega seotud valdkonnas tegutsetakse). Ette-
votte vastutav spetsialist vastutab tuleohutuspaigaldise projekteerimise,
ehitamise ja hooldamise nduetekohasuse eest. Teisisbnu, kui ettevdtte
tuleohutuspaigaldise projekteerimine, ehitamine v&i hooldamine ei ole
olnud nduetekohane, vastutab seaduse kohaselt selle eest eelkdige vastu-
tav spetsialist, kes pidi seda protsessijuhtima ja kontrollima. Seetdttu on ka
vajalik, et tuleohutuspaigaldise projekteerimisel, ehitamisel ja hooldamisel
oleks fikseeritud vastutava spetsialisti juhtimine ja kontrollimine (nt vasta-
vusdeklaratsioonide, hooldusaktide vdi hoolduslipikute olemasolu ja nende
allkirjastamine vdi oluliste dokumentide sailitamine). Nii on riiklikul jarele-
valvel voimalik kontrollida nduete ja vastutava spetsialisti kohustuste
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taitmist. Samuti saab nii kergemini tuvastada neid juhtumeid, kus vastutav
spetsialist ei ole tegelikult juhtinud ja kontrollinud protsessi ega teinud toi-
minguid, kuid tema nimi on valeandmeid teadlikult esitades kantud dekla-
ratsioonidele, aktidele voi muudele olulistele dokumentidele. Teisisonu
aitab seeriikliku jarelevalve kaigus paremini tuvastada pettust ja tagab vas-
tutavale spetsialistile kaitse selliste juhtumite ees. Vastutav spetsialist
peab olema lepingulises suhtes tuleohutuspaigaldist projekteeriva, ehitava
ja hooldava isikuga. Lepinguline suhe tagab, et ettevdtjal on olemas vastu-
tav spetsialist ehk selgelt on maaratud see isik, kes juhib ja kontrollib tule-
ohutuspaigaldise projekteerimist, ehitamist vdi hooldamist. Samuti lihtsus-
tab see riiklikku jarelevalvet, kuna menetluse kaigus ei pea eraldi kindlaks
tegema, kas vastutav spetsialist oli seotud konkreetse ettevétjaga voi
mitte. Lepinguline suhe ei ole vajalik juhul, kui fulsilisest isikust ettevotja on
ise vastutav spetsialist. Selle ndude eesmark on tagada Tu0S-is ja selle alu-
sel kehtestatud digusaktides satestatud néuete jargimine. Teisisénu on
mdoeldud, et vastutava spetsialisti abil tagatakse tuleohutuspaigaldise
nduetekohane projekteerimine, ehitamine ja hooldamine. Vastutava spet-
sialisti Glesanne on tagada, et seaduses ja digusaktides satestatud néudeid
jargitaks.

Seaduse kohaselt peab vastutaval spetsialistil olema tulekustutussiis-
teemi, tulekahjusignalisatsioonisiisteemi ja suitsueemaldussilisteemi pro-
jekteerimiseks, ehitamiseks ja hooldamiseks padevus vastavalt kutsestan-
dardile, mille kohaselt korraldab isik ressursside jagamist, teiste t66d ja
vastutab tehtud t606 eest. Seaduses on eelkéige moeldud, et vastutav spet-
sialist peab olema padev juhtima ja kontrollima tuleohutuspaigaldise pro-
jekteerimist, ehitamist voi hooldamist, mida téendatakse kutsetunnistu-
sega, mis pohineb omakorda vastavas kutsestandardis nimetatud
padevustel. Seaduses pole selles valdkonnas ndutud eraldi mitme aasta
pikkust erialast td6kogemust. Samas tuleb siinkohal arvestada, et selline
lisandue voib tuleneda naiteks kutsestandardist, kui see on Uks kutsetun-
nistuse omandamise eeldus. Tulekustutussisteemi, tulekahjusignalisat-
sioonististeemi ja suitsueemaldussiisteemi projekteerimiseks, ehitamiseks
ja hooldamiseks on kehtestatud turvasilsteemide vastutav spetsialist, tase
5 ja turvasisteemide projekteerija, tase 6 kutsestandardid, mis voimalda-
vad spetsialiseeruda vastavalt hdireseadmestiku, jalgimisseadmestiku,
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi, gaaskustutussilisteemi, vee- ja vahttu-
lekustutuse, suitsutorjesusteemi, ehitise teavitamissisteemi, hada-
valgustuse voi tuleohutusautomaatika projekteerimise, paigaldamise ja
hooldamise valdkonnas.
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Oluline on, et isiku kutsepadevus oleks seotud selle tuleohutuse vald-
konnaga, milles tapsemalt tegutsetakse (nt tulekahjusignalisatsioonisiis-
teemide voi tulekustutussiisteemide valdkonnas). 5. taseme turvasilistee-
mide vastutava spetsialisti kutsekvalifikatsioon annab lisaks spetsiifilistele
erialastele teadmistele ja kompetentsidele padevuse turvasisteemide (sh
tuleohutussiisteemide) valdkonnas t66gruppide juhtimiseks, teiste toota-
jatejuhendamiseks, objekti piires ressursside jagamiseks ning klientide tee-
nindamiseks. Selle kutsetunnistuse saanud isikute nimekiri on nahtaval SA
Kutsekoja kodulehel. Kutsekoja kodulehekiljelt saab kontrollida, kas vastu-
tav spetsialist on enda padevust téendanud ja mis on tema tapne kompe-
tents.

Tulekustuti hooldamiseks ning tuletérje voolikuslisteemi kontrollimi-
seks ja hooldamiseks peab vastutaval spetsialistil olema erialane etteval-
mistus ning vahemalt kolmeaastane téokogemus selles valdkonnas. Siinko-
hal on mdéeldud, et vastutav spetsialist peab olema padev juhtima ja
kontrollima tulekustuti hooldamist ning tuletérje voolikusiisteemi kontrol-
limist ja hooldamist. Selle padevuse t6endamiseks on seaduse kohaselt
vajalik omada esiteks erialast ettevalmistust ja teiseks vahemalt kolmeaas-
tast t66kogemust selles valdkonnas. Mdlemad tingimused peavad olema
taidetud, et isik vOiks vastutava spetsialistina tegutseda. Kuna tulekustuti
hooldamiseks voi tuletérje voolikusiisteemi kontrollimiseks ja hooldami-
seks ei ole olemas eraldi kutsestandardit, mis neid kompetentse kasitleks,
on seaduses padevuse tdendamist laiendatud erialase ettevalmistusega.
Erialast ettevalmistust véib téendada naiteks taiendkoolituse, erialakur-
suse voi valjabppe labimise (sh tootjapoolne koolitus vdi valjadpe), kompe-
tentsi kasitleva kutsetunnistuse omandamise (nt mdni tuleohutuse vdiinse-
neri valdkonna kvalifikatsioon, kui vastav kompetents on selles madaratud),
erialase hariduse omandamise v&i muu sellisega (kui see kasitleb vastavat
valdkonda ja annab erialase ettevalmistuse). Samuti on erialast ettevalmis-
tust voimalik omandada t66kogemuse voi praktikaga selles valdkonnas.
Samuti ei ole valistatud, et tulevikus té6tavad huvigrupid selles valdkonnas
padevuse toendamiseks valja kutsestandardi. Kolmeaastane t66kogemus
tahendab seda, et vastutavaks spetsialistiks saamiseks peavad isiku vara-
semad tooulesanded ja tdokogemus olema seotud konkreetselt tulekustuti
hooldamise vai tuletdrje voolikuslisteemi kontrollimise ja hooldamisega. Kui
isik on tootanud kill sellises ettevottes, mis tegeleb tulekustuti hooldami-
sega voi tuletorje voolikusiisteemi kontrollimise ja hooldamisega, kuid tema
enda tddulesanded on seisnenud milleski muus, ei saa seda lugeda
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erialaseks tookogemuseks. Oluline on arvestada, et erialane to6kogemus on
seotud kompetentsi omandamisega praktilise kogemuse ja vastavate
tédllesannete taitmise kaudu.

Seaduses on tapsustatud, et kui tulekustutusstisteemi, tulekahjusigna-
lisatsioonislisteemi ja suitsueemaldussiisteemi projekteerimise, ehitamise
ja hooldamise kutsetunnistus on omandatud modnes teises Euroopa Majan-
duspiirkonna liikmesriigis, tunnustatakse seda vastavalt valisriigi kutsekva-
lifikatsiooni tunnustamise seadusele (edaspidi VKTS) ja selle alusel kehtes-
tatud Gigusaktidele. Euroopa Majanduspiirkonnas (Euroopa Liidu
lilkmesriigid ning Island, Norra ja Liechtenstein) tuleb tagada kaupade, ini-
meste, teenuste ja kapitali vaba liikumine. Seetdttu tuleb véimaldada ka
teistes riikides padevuse saanud isikutel olla tulekustutussiisteemi, tule-
kahjusignalisatsioonislisteemi ja suitsueemaldussiisteemi projekteerimise,
ehitamise ja hooldamise vastutavad spetsialistid. Kui Uhes Euroopa Majan-
duspiirkonna liikmesriigis on valja antud vastutava spetsialisti padevusega
seotud kvalifikatsioon, kehtib see ka Eestis. Tegevuse alustamisel ei tule
eraldi teavitada Paasteametit, kes teeb selles valdkonnas riiklikku jareleval-
vet. Kuid teise riigi vastutav spetsialist peab ikkagi arvestama Eestis kehti-
vaid tuleohutusndudeid. Valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustatakse
VKTS-ikohaselt. Valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamistja VKTS-i iihe-
taolist kohaldamist Eestis koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium.

3.2. Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem ja
tulekahjuteate edastamine

§ 36. Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem ja tulekahju-
teate edastamine

(1 [Kehtetu - RT 1, 30.12.2020, 2 - j6ust. 01.03.2021]

(2) Automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tuleva tulekahju-
teate peab automaatselt edastama Hairekeskusesse ehitiselt, kus esineb
kdrgendatud tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja kus voib tekkida suur vara-
line kahju ning mis vastab kaesoleva paragrahvi l6ike 6 alusel kehtestatud
maaruses satestatud kriteeriumitele.

(2" Tulekahjuteate edastamine Hairekeskusesse kaesoleva paragrahvi lGike
2 kohaselt ei ole kohustuslik, kui ehitises on tulekahju korral tagatud Haire-
keskuse viivitamatu teavitamine ja kiire evakuatsiooni algus ning
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Paasteamet on kooskdlastanud tulekahjuteate muul viisil edastamise Hai-
rekeskusesse.

(3) [Kehtetu - RT1,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]

(4) Automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi valdaja vastutab vale-
hadire ennetamise eest, vottes tarvitusele meetmed valehadire arahoidmi-
seks automaatse tulekahjusignalisatsioonisisteemi toimimist katkesta-
mata.

(5) Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehadire on muudest
faktoritest kui tulekahjust pShjustatud haire.

(6) Nduded ehitistele, kust tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiis-
teemi tulekahjuteade edastada Hairekeskusesse, ning automaatsesse tule-
kahjusignalisatsioonisusteemi tuleva tulekahjuteate edastamise ja sellest
loobumise korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega.

Paragrahv 36 kasitleb automaatsesse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi
tuleva tulekahjuteate edastamist hairekeskusesse. Seaduses esitatakse
tldised kriteeriumid, millal tuleb tagada automaatsesse tulekahjusignali-
satsioonististeemi tuleva tulekahjuteate automaatne edastamine hairekes-
kusesse. NGue hdlmab eelkdige neid ehitisi, kus on kérgendatud tulekahju-
oht, viibib palju inimesi vdi kus voib tekkida suur varaline kahju. Néude
eesmark on tagada, et tulekahju korral teavitataks kohe hairekeskust ja
alarmeeritaks paastemeeskonnad, et valtida raskeid tagajargi nii inimese
elule, tervisele kui ka varale ning teatud juhtudel ka keskkonnale. Seadus
satestab, millal on véimalik tulekahjuteate edastamisest hairekeskusesse
loobuda. Seaduses maaratakse valehdirete ennetamise kohustus ja voima-
lus rakendada automaatse tulekahjusignalisatsioonisisteemi viiteaega
ning tapsustatakse valehdire olemust. Siseminister kehtestab maarusega
loetelu ehitistest, kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi
tulekahjuteade hairekeskusesse juhtida.

Automaatsesse tulekahjusignalisatsioonisisteemi tuleva tulekahju-
teate peab automaatselt edastama hairekeskusesse ehitisest, kus on kor-
gendatud tulekahjuoht, viibib palju inimesi ja kus vdib tekkida suur varaline
kahju. Need Uldised p6himotted on seotud riskipdhisuse ja suurema tulekah-
juriskiga, kuna tulekahju korral véib sellistes ehitistes paljude inimeste elu
ohtu sattuda ja kaasneda suur varakahju. Kérgendatud tulekahjuohuga ehi-
tises, soltuvalt seal hoitavatest polevmaterjalidest voi -ainetest, voib ula-
tuslik onnetus tuua kaasa suurema keskkonnakahju. Eespool nimetatud
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pohjuste tottu voib sellistes ehitistes olla tavapadrasest keerukam paaste-
160 voi evakuatsioon. Nendele pohimdtetele vastav ehitis voib olla naiteks
suurem majutushoone, ravi- ja hoolekandeasutus, bliroohoone, teater, hari-
dusasutus, kaubanduskeskus, muuseum, todstus- voi laohoone, suurdnne-
tuse ohuga ettevotte t66stus- voi laohoone. Samuti peab selline ehitis vas-
tama paragrahvildike 6 alusel kehtestatud siseministrimaaruses satestatud
tapsematele kriteeriumitele. Seaduse § 36 Loike 6 alusel on kehtestatud loe-
telu nendest ehitistest, kust tuleb automaatse tulekahjusignalisatsiooni-
slisteemi tulekahjuteade juhtida hairekeskusesse. Siseministri maarus toob
valja detailsemad nduded ja ehitiste loetelu jaotuse. Kui ehitis ei vasta sise-
ministri maaruses esitatud kriteeriumitele, ei tule sinna paigaldatud auto-
maatsesse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulevaid tulekahjuteateid
juhtida hairekeskusesse. Siseministri maaruses ,Néuded tulekahjusignali-
satsioonisiisteemile ja ehitistele, kust tuleb automaatse tulekahjusignali-
satsioonisusteemi tulekahjuteade edastada Hairekeskusesse, ning tulekah-
juteate edastamise ja sellest loobumise kord" on tdpsustatud, kuidas
edastatakse automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade
hairekeskusesse, ja on esitatud loetelu nendest ehitisest, kus tuleb seda
teha.

Ehitise automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteated
juhitakse hairekeskusesse automaatse teateedastussiisteemi kaudu. See
on eraldi siisteem (mitte tuleohutuspaigaldis), mis vahendab tulekahjuteate
automaatselt tulekahjusignalisatsioonisiisteemi keskseadmest hairekes-
kusesse. Ehitised, kuhu peab paigaldama automaatse tulekahjusignalisat-
sioonististeemi, on kirjas siseministri maaruses ,Ehitisele esitatavad tuleo-
hutusnouded". Naiteks juhul, kui ehitisse on kiill kohustuslik paigaldada
automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem ja seda on ka tehtud, kuid
ehitis ei vasta siiski kaesoleva paragrahvi léigetes 2 ja 6 satestatud kritee-
riumitele, ei pea ehitise omanik tagama automaatsesse tulekahjusignalisat-
sioonististeemi tuleva tulekahjuteate automaatset edastamist hairekesku-
sesse.

Kaesoleva paragrahvi loige 2" satestab tingimused, mille taitmisel ei ole
automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tuleva tulekahjuteate
edastamine hairekeskusesse kohustuslik. Eeltoodu tahendab, et kdesoleva
paragrahvi ldigetes 2 ja 6 satestatud kriteeriumitele vastava ehitise omani-
kul on véimalus loobuda tulekahjuteate edastamisest hairekeskusesse, kui
ehitises on tulekahju korral tagatud Hairekeskuse viivitamatu teavitamine ja
kiire evakuatsiooni algus ning Paasteamet on kooskdlastanud tulekahju-
teate muul viisil edastamise Hairekeskusesse. See erisus laieneb nii uutele
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(ehitatavale) kui ka olemasolevatele hoonetele. Ehitise omanik, kes soovib
tulekahjuteadete edastamisest loobuda voi sellega mitte liituda, peab esi-
tama vastava taotluse Paasteametile kooskdlastamiseks. Paasteamet
kooskdlastab taotluse, kui on tagatud tulekahju korral Hairekeskuse viivita-
matu teavitamine ja kiire evakuatsioon. Ehitise omanikud, kes on stisteemist
ja selle toimimisest huvitatud, saavad aga sellega jatkata. Automaatsesse
tulekahjusignalisatsioonislisteemi tuleva tulekahjuteate edastamise ja sel-
lest loobumise tapsem kord on satestatud siseministri maaruses ,Néuded
tulekahjusignalisatsioonislisteemile ja ehitistele, kust tuleb automaatse
tulekahjusignalisatsioonislisteemi tulekahjuteade edastada Hairekesku-
sesse, ning tulekahjuteate edastamise ja sellest loobumise kord".

Selleks et loobuda automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi tule-
kahjuteate edastamisest Hairekeskusesse, peavad olema taidetud kaks kri-
teeriumit:

« tulekahju korral on tagatud Hairekeskuse viivitamatu teavitamine;

« tulekahju korral on tagatud kiire evakuatsioon ehitisest.

TuOS § 3 L6ike 1 punkti 10 kohaselt on iga isiku kohustus tulekahju korral Hai-
rekeskust kohe teavitada. See tahendab, et ettevétte tootajad peavad olema
koolitatud tulekahju avastamisel kohe teavitama hadaabinumbril 112 haire-
keskust ja alustama evakuatsiooni. Viivitamatu teavitamine tahendab, et
tulekahju avastamisest voi automaatse tulekahjusignalisatsiooni rakendu-
misest teavitamiseni kuluv aeg ei tohi olla pikem kui 3 minutit. Paasteame-
tile tuleb esitada tulekahjust teavitamisel valjavote hoone tulekahju korral
tegutsemise plaanist ning kinnitus, et kdik hoone kasutajad on saanud plaa-
nikohase koolituse ja labinud evakuatsiooniéppuse.

Tulekahju korral on aarmiselt oluline, et ehitisest oleks voimalik kiire
evakuatsioon, mis tahendab, et tulekahju korral alustatakse viivitamatult
evakuatsiooniga ja viiakse see ohutult labi. Inimeste evakueerimine ehiti-
sest valja voi ohutusse kohta ehitises on ette nahtud hoone tulekahju korral
tegutsemise plaanis ning mélemad variandid on lubatud. Paasteamet vétab
kiire evakuatsiooni tingimuse hindamisel aluseks evakuatsiooniéppuse kai-
gus evakuatsioonile kuluva aja ning hindab selle péhjal, kas kiire evakuat-
sioon ehitisest on tagatud. Selleks tuleb Paasteametile esitada evakuat-
sioonidppuse kokkuvéte, kus on kirjeldatud hoone evakuatsioonilahendus
(standardi EVS 812-7 punkt 13.1.4), vélja toodud evakuatsioonile kulunud aeg
sekundites ning antud hinnang, kas evakuatsiooniaeg mahtus lubatava voi-
maliku evakuatsiooniaja sisse. Standardist tulenevalt ei tohi Uldjuhul
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evakueerimise aeg liletada 300 sekundit. Kui hoonel on suitsuvaba trepikoda
vOi tule- ja suitsukindel trepikoda, siis ei tohi evakueerimise aeg tiletada 600
sekundit. Kui hoones ei asu alalisi tookohti (naiteks laohooned), siis eva-
kuatsiooniks vajadust ei ole ja lldjuhul voib tulekahjuteate edastamisest
loobuda. Ill kasutusviisiga hoonetel®? teate edastusest loobumine dldjuhul
voimalik ei ole, sest eelnimetatud loobumise tingimuste taitmine ei ole vdi-
malik. lll kasutusviisiga hooned on hooned, mille kasutajatelt ei saa eeldada
hoone ruumide tundmist ning neil on piiratud v6i puudulikud eeldused ise-
enda ohutuse tagamiseks, sh iseseisvaks evakuatsiooniks. Sellised hooned
on naiteks hoolekandeasutuse hoone, ravihoone, karistusasutuse hoone.
Automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi valdaja vastutab vale-
haire ennetamise eest. Valehdirete ennetamiseks peab valdaja votma tarvi-
tusele meetmed, et hoida valehdire ara automaatse tulekahjusignalisat-
sioonististeemi toimimist katkestamata. Siinkohal on mdeldud eelkdige
automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi kasutamisega seotud vale-
hadirete ennetamist. Naiteks peab valdaja tagama, et tema ehitises ei tehtaks
selliseid tegevusi, mis vdivad pdhjustada valehaire (nt suitsetamine tule-
kahjuanduri all, asjatu tolmutamine véi auru ja suitsu tekitamine anduri
laheduses, tulekahjuteatenupu tahtlik vajutamine, ehitus- véi tuleto tege-
mine). Kohustus on pandud valdajale, kuna tema teostab faktilist véimu nii
ehitise kui ka seal paikneva automaatse tulekahjusignalisatsioonisisteemi
kasutamise (le ning saab seetdttu rakendada kohe ja kergesti korraldus-
likke meetmeid valehairete ennetamiseks. Valdaja on isik, kes saab naiteks
visuaalse vaatluse teel tuvastada, kas ehitises on mingisugune oht tulekah-
jusignalisatsioonislisteemi valehaire tekkimiseks voi mitte. Naiteks saab
valdaja kontrollida, et ehitus- voi tuletddd tehes voetaks valehaire valtimi-
seks tarvitusele meetmed (nt tagatakse suitsu ventileerimine, anduri aju-
tine ja nduetekohane kinnikatmine), ehitises suitsetatakse ainult selleks
ettenahtud kohtades, vajaduse korral tagatakse tulekahjuteatenuppude
kaitse (nt kaitseekraani kasutamine véi spordisaalis vorgu kasutamine).
Samuti saab valdaja selgitada ehitistes viibivatele isikutele, kuidas ja mil-
liste meetmetega valtida valehaireid. Valehdirete ennetamine on seotud ka
slisteemi nGuetekohase kasutamise ja hooldamisega. Valehaire ennetami-
seks ei tohi katkestada automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi toi-
mimist, mis tahendab, et valehaire valtimiseks ei tohi lilitada valja siisteemi

63 Paasteamet. Haiglate ja hooldekodude projekteerimise juhis. https://www.rescue.ee/
files/2018-09/haiglate-ja-hooldekodude-projekteerimise-juhis-small-.pdf?ce93c105e6
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hairekellasid, katta asjatult kinni tulekahjuandurit, takistada tooreziimi
funktsioneerimist tervikuna vms. Naiteks on méeldamatu, et ehitise valdaja
Lulitab valehairete valtimiseks valja ehitise tulekahjusignalisatsioonisis-
teemi. Seda eriti juhul, kui ehitises viibib samal ajal palju inimesi (nt ravi- ja
hoolekandeasutused, majutusettevdtted, 66klubid). Muidu seatakse tule-
kahju korral ohtu ehitises viibivate inimeste elu.

Valehaire pdhjustamise eest on ette nahtud vastutus TuOS § 54 alusel
(automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehaire péhjustamine).
Karistamiseks tuleb ennekdike valja selgitada faktilised asjaolud, sh vale-
haire tekkepdhjus, ja tuvastada isiku sulline kaitumine. Samuti tuleb arves-
tada, kas valdaja vdoimuses oli lildse valehaire ennetamine ja kas isiku karis-
tamine vaarteomenetluse korras on otstarbekas. Arvestama peab, et
valdaja ei saa vastutada selle eest, kui valehaire on péhjustatud naiteks pro-
jekteerimis-, ehitamis- voi hooldusveast. Sellekohane vastutus on stisteemi
projekteerijal, paigaldajal vdi hooldajal. Samuti ei saa valdaja vastutada
selle eest, kui tulekahjuteatenupule on vajutatud pahatahtlikult. TuOS § 54
naeb kill ette vaarteovastutuse ehk kui esinevad isiku kaitumises vaarteo
tunnused, on menetleja kohustatud alustama vaarteomenetluse. Kuid VTMS
§ 3" ldige 2 annab menetlejale kaalutlusdiguse vaarteo tunnustega teo olu-
lisuse hindamisel ning kui menetleja tunnistab teo vaheoluliseks, siis ta ei
alusta vaarteomenetlustja voib piirduda isiku suulise hoiatamisega. Hoiata-
mise kaigus selgitatakse isikule vajadust tagada edaspidi valehairetest hoi-
dumine. Sellist tegevust vdib pidada suuliseks ettekirjutuseks. Uldteada on,
et vaarteomenetlus ei valista haldusmenetlust ja haldusmenetluse kaigus
on véimalik anda ettekirjutus koos asendustaitmise ja sunniraha seaduses
lubatava sunniraha hoiatusega.

Seaduses on toodud valehadire méiste: automaatse tulekahjusignalisat-
sioonisiisteemi valehaire on muudest faktoritest kui tulekahjust pdhjusta-
tud haire. Valehaire méisteline maaratlemine on seaduse tasemel vajalik,
kuna muidu jaab lahtiseks, mida voib lugeda tulekahjusignalisatsioonisus-
teemi digeks hairesignaaliks ja mida valehaireks. Valehadire mbiste on seotud
automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi otstarbega: tulekahjualarmi
kaudu tulekahju avastamine ja inimeste teavitamine. Ilma valehaire definee-
rimiseta ei ole voimalik votta isikut vastutusele selle p6hjustamise eest voi
satestada meetmeid selle ennetamiseks. Valehaireid voivad pdhjustada nii
fldsiline keskkond kui ka stisteemi projekteerimis-, paigaldamis- ja hoolda-
misvead ning samuti inimlik eksimus voi vale kditumine sliisteemi kasutades
(sh siisteemi pahatahtlik tééle rakendamine).
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Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem on tehnoloogiline slis-
teem, mille kasutamine vdib paratamatult kaasa tuua valehaire (nt stisteemi
rikked véi liiga tundlike seadmete rakendumine). Kuna lildjuhul on tegemist
tundliku slisteemiga, vdib see reageerida ka vdiksemate keskkonnamuu-
tuste peale (nt tolmune keskkond, temperatuurikdikumised, putukate sattu-
mine anduritesse, niiskus véi mustus). Selliseid fiilisilise keskkonnaga seo-
tud juhtumeid on raske l6plikult valistada. Siinjuures tuleb arvestada, et
teatud keskkonnatingimustel peabki tulekahjusignalisatsioon toéle raken-
duma, kuna on tekkinud slisteemi tavapérast t66d segavad faktorid (nt suit-
setamisest, sdogitegemisest voi tuletodde tegemisest tekkiv suits voi aur,
vinguanduri reageerimine vingugaasile vdi muudele osakestele). Samuti ei
saa léplikult valistada pahatahtlikku tulekahjuteatenupule vajutamist (st
slisteemi mittesihipérast kasitsi kaivitamist). Siiski on praktikas oluline
vahendada valehairete tekkimise téenaosust, valistades eelkoige ebakvali-
teetsed projekteerimis-, paigaldamis- v6i hooldust66d ning slisteemi paha-
tahtliku tédle rakendamise. Valehaireid ennetatakse eri tegevuste koosmé-
jus, alates susteemi néuetekohasest projekteerimisest, paigaldamisest,
kasutamisest kuni nduetekohase hooldamiseni. Kui lihes etapis tehakse vigu
voi on puudusi, vBib see tahendada valehadiret. Valehaireid saab ennetada ka
riikliku jarelevalve kaudu.

Valdkonna eest vastutav minister kehtestab maarusega loetelu ehitis-
test, kust tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahju-
teade juhtida hairekeskusesse, ning milline on teateedastusest loobumise
kord. Eeltoodu on kehtestatud siseministri 7. jaanuari 2013. a maaruses nr 1
+Nouded tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitistele, kust tuleb auto-
maatse tulekahjusignalisatsioonisusteemi tulekahjuteade edastada Haire-
keskusesse, ning tulekahjuteate edastamise ja sellest lLoobumise kord".

§ 37. Automaatse tulekahjuteate edastaja kohustused

(1) Automaatne tulekahjuteate edastaja on sideettevétja, kes peab vastama
elektroonilise side seaduses sideettevdtjale satestatud nduetele.

(2) Tulekahjuteate edastaja vastutab:

1) automaatsele teateedastussisteemile esitatud nduete taitmise
eest;

2) automaatse teateedastussiisteemi katkematu toimimise jalgimise
eest;
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3) automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi omaniku teavitamise
eest automaatse teateedastussiisteemirikete ilmnemisel ning rikete
likvideerimise eest.

Paragrahv 37 kasitleb ndudeid automaatse tulekahjuteate edastajale. Auto-
maatse tulekahjuteate edastaja peab olema sideettevotja. Tulekahjuteate
edastaja onisik, kes peab tagama teate tehnilise kvaliteedi selleks, et auto-
maatsesse tulekahjusignalisatsioonisisteemi tulev tulekahjuteade juhitaks
automaatselt edasi Hairekeskusesse. Seaduses on tapsustatud, mille eest
tulekahjuteate edastaja vastutab. Kaesoleva paragrahvi eesmark on see, et
tulekahjuteate edastajale kehtestatud nduded tagaksid automaatsesse
tulekahjusignalisatsioonislisteemi tulevate tulekahjuteadete automaatse
edastamise Hairekeskusesse.

Seaduses on 6eldud, et automaatse tulekahjuteate edastaja on sideette-
votja, kes peab vastama elektroonilise side seaduses (edaspidi ESS) sideet-
tevotjale satestatud nduetele. ESS § 2 punkti 5 kohaselt on elektroonilise
side ettevétja isik, kes osutab loppkasutajale voi teisele lldkasutatava
elektroonilise side teenuse osutajale tildkasutatavat elektroonilise side tee-
nust. Automaatseks tulekahjuteate edastamiseks Hairekeskusesse ja selle
toimepidevuse tagamiseks on automaatsele teateedastussiisteemile ette
nahtud tehnilised ndudmised. Need néuded on seotud peamiselt signaalide
edastamisega ehitise automaatsest tulekahjusignalisatsioonislisteemist
Hairekeskusesse (nt rikketeade, tulekahjuteade, tiihistamiseteade). Tule-
kahjuteade peab signaalina Hairekeskusesse joudma hiljemalt 10 sekundi
jooksul parast edastuse algust. Samuti peab automaatne teateedastussis-
teem olema pidevalt kasutatav ja iihenduse katkemise korral peab hiljemalt
100 sekundi jooksul rakenduma automaatne teavitamine. Signaalide edas-
tamise nduded tagavad selle, et tulekahju korral teavitatakse kiiresti Haire-
keskust ning et see lahendus on toimiv ja jatkusuutlik. Tapsemad tehnilised
nduded automaatsele teateedastussilisteemile on toodud siseministri 7. jaa-
nuari 2013. a maaruses nr 1,Nouded tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja
ehitistele, kust tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tule-
kahjuteade edastada Hairekeskusesse, ning tulekahjuteate edastamise ja
sellest loobumise kord". Nende tehniliste ndudmiste ja tulekahjuteate edas-
taja vastutuse tottu (edastaja vastutab automaatse teateedastussiisteemi
toimepidevuse eest) on tulekahjuteate edastajale esitatud kérgemad ndu-
ded.

Tulekahjuteate edastaja vastutab automaatsele teateedastussistee-
mile esitatud nduete taitmise, automaatse teateedastussisteemi
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katkematu toimimise jalgimise, automaatse tulekahjusignalisatsioonisis-
teemi omaniku teavitamise ning automaatse teateedastusslisteemi rikete
ilmnemisel nende likvideerimise eest. Selleks et isikute kohustused ja vas-
tutus automaatsesse tulekahjusignalisatsioonististeemi tuleva tulekahju-
teate edastamisel Hairekeskusesse oleks Giheselt mbéistetavad, on seaduses
maadratud tulekahjuteate edastaja vastutus. Oluline on arvestada, et auto-
maatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi puhul on teatud kohustused ka
slisteemi omanikul, valdajal voi hooldajal. Naiteks peab omanik tagama, et
ndude korral edastataks ehitise automaatsesse tulekahjusignalisatsiooni-
slisteemi tulev tulekahjuteade automaatselt Hairekeskusesse ning et siis-
teemioleks ettenahtud ajal hooldatud. Ehitise valdaja peab tagama, et vale-
hairete valtimiseks ei lilitataks tooreziimist valja automaatset tulekahju-
signalisatsioonislisteemi, kuna see takistab ka automaatse teateedastus-
slsteemi toimepidevust. Hooldaja peab tagama, et tehtud hooldus on néue-
tekohane ning vajaduse korral on katsetatud signaalide edastust ehitise ja
Hairekeskuse vahel. Tulekahjuteate edastaja vastutus on tagada, et tehni-
line lahendus toimiks (s.h rikete likvideerimine ja tulekahjuteadete jdudmine
Hairekeskusesse).

Tulekahjuteate edastaja vastutab automaatsele teateedastussiistee-
mile kehtestatud nduete taitmise eest (sh tehniliste néuded signaalide
edastamisele). Nduded on satestatud siseministri 7. jaanuari 2013. a maaru-
ses nr 1 ,Nouded tulekahjusignalisatsioonislisteemile ja ehitistele, kust
tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade edas-
tada Hairekeskusesse, ning tulekahjuteate edastamise ja sellest loobumise
kord". Tulekahjuteate edastaja peab jalgima, et automaatne teateedastus-
sliisteem toimiks katkematult. Siinkohal on méeldud, et edastaja jalgib auto-
maatse teateedastussiisteemi toimimist ja tuvastab selle katkemise. Nai-
teks on eespool nimetatud siseministri maaruses kehtestatud silisteemile
tehniline ndue, mille kohaselt peab automaatset teateedastussiisteemi
pidevalt kontrollima ja hiljemalt 100 sekundi parast teavitama edastus-
Uhenduse veast. Kui ilmnevad automaatse teateedastussiisteemi rikked,
peab tulekahjuteate edastaja teavitama automaatse tulekahjusignalisat-
sioonististeemi omanikku ja rikked likvideerima, kui need tulenevad teate-
edastussisteemist. Oluline on, et teateedastussiisteemi rikete ilmnemisel
saab sellest teada ka automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi oma-
nik, kes saab 6nnetuse korral Hairekeskust teavitada naiteks telefoni teel.
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§ 38. Riikliku jarelevalve teostajad

(1) Kéesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud
nouete taitmise Ule teostavad riiklikku jarelevalvet:

1) Paasteamet - kogu riigi territooriumil;
2) [kehtetu - RT1,29.12.2011,1 - jéust. 01.01.2012]

3) Tarbjakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet - raudteetranspordija all-
maarajatiste tuleohutusnduete alal ning plahvatusohutsooni kohta
kehtestatud nouete lle;
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4) Transpordiamet - tsiviillennunduse ja veesdidukite, sealhulgas ujuv-
dokkide tuleohutusnouete alal,;

5) [kehtetu - RT1,10.12.2020, 1 - j6ust. 01.01.2021];
6) Kaitseministeerium - kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljadel;

7) Keskkonnaamet - metsa- ja muu taimestikuga kaetud alade tuleohu-
tusnduete alal.

8) Kohaliku omavalitsuse Uiksus — kaesoleva seaduse § 5 ldikes 1" véi 12
nimetatud véimaluse kasutamisel ehitus- ja kasutusloa voi ehitus- ja
kasutusteatise menetluses.

(2) Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet kdesoleva paragrahvi léike 1
punktides 3-6 ja 8 nimetatud ja muudes seadustes vdi nende alusel kehtes-
tatud Gigusaktides satestatud tuleohutusnduete taitmise Ulle ainult edasi-
lukkamatutel juhtudel.

(3) Paasteamet teostab riiklikku jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga
kaetud alade tuleohutusnouete taitmise lile kdesoleva seaduse § 16 koha-
selt maaratud tuleohtlikul ajal.

Paragrahv 38 satestab, kes teeb riiklikku jarelevalvet tuleohutusnduete
taitmise lUle. Seaduses on esitatud need padevad valitsusasutused, kellele
on antud digus teha riiklikku jarelevalvet tuleohutusnduete taitmise (le.
Samuti on seaduses maaratud, millised on valitsusasutuste tapsemad riik-
liku jarelevalve padevused ja valdkonnad. Samuti on seaduses satestatud,
millistel muudel juhtudel teeb Paasteamet riiklikku jarelevalvet nendes
valdkondades, kus riikliku jarelevalve padevus on tavaparaselt ménel muul
valitsusasutusel. Uhtlasi tipsustatakse, millal teeb Paasteamet riiklikku
jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga kaetud alade tuleohutusnéuete
taitmise lile. Padevuste maaramine seaduses on aarmiselt oluline, kuna riik-
likku jarelevalvet vdib teha ainult padev haldusorgan. Qigusriigi ja demo-
kraatia p6himétte jargi voivad avalikku véimu teostada vaid selleks volita-
tud usaldusvaarsed isikud. Seaduses maaratud padevused naitavad ka
seda, milline valitsusasutus vastutab riikliku jarelevalve eest (sh millises
ulatuses). Kuigi padevuste kattumisi tuleb tldjuhul valtida, ei ole see TuOS-i
eesmargist tulenevalt alati voimalik, kuna muidu ei oleks vdimalik tuleohu-
tust taielikult saavutada. Selleks et valitsusasutused lahtuksid haldusot-
suste (nt ettekirjutuse) tegemisel Uihtsetest pdhimétetest, on oluline nende
omavaheline koostdo.
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Riikliku jarelevalve olemust tuleb selgitada laiemalt ja selle olemuse
maaratleb korrakaitseseadus. KorS § 2 L6ike 4 kohaselt on riiklik jarelevalve
korrakaitseorgani tegevus, mille eesmark on ennetada ohtu, see tuvastada,
torjuda ja kdrvaldada korrarikkumine. KorS § 5 l6ike 1 kohaselt on korrarik-
kumine avaliku korra kaitsealas oleva 6igusnormi voi isiku subjektiivse
oiguse rikkumine vdi digushiive kahjustamine. KorS § 4 like 1 kohaselt on
avalik kord uhiskonna seisund, milles on tagatud éigusnormide jargimine
ning isikute subjektiivsete diguste ja digushivede kaitstus. Seega on tule-
ohutuse valdkonnas korrarikkumiseks peamiselt tuleohutusndude kui
digusnormirikkumine. KorS § 6 L6ike 1jargi on korrakaitseorgan seaduse voi
maarusega riikliku jarelevalve llesannet taitma volitatud asutus, kogu voi
isik. TuOS § 38 maarab tuleohutusnduete taitmise Ule riiklikku jarelevalvet
tegevad valitsusasutused, kelle tegevuse eesmark on ennetada ohtu, selgi-
tada see valja ja torjuda voi kérvaldada tuleohutusnduete rikkumine. Kuna
riiklik jarelevalve on haldusmenetluse (ks eriliik, siis on HMS § 8 satestanud
haldusorgani méiste, mis thtib KorS §-s 6 satestatuga.

TuOS-is ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud nduete tait-
mise lle teevad riiklikku jarelevalvet Paasteamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet, Transpordiamet, Kaitseministeerium, Keskkonnaamet ja
kohaliku omavalitsuse Uiksus. Lisaks voivad teistes eriseadustes olla sates-
tatud muud tuleohutusega seotud riikliku jarelevalve padevused. Naiteks
annab EhS §130 loige 10 Paasteametile diguse teha riiklikku jarelevalvet ehi-
tise tuleohutusnduete taitmise tle. Turismiseaduse (TurS) § 30 ldike 2 punkt
1 annab Paasteametile diguse teha riiklikku jarelevalvet majutusteenuse
osutamisele kehtestatud tuleohutuse nduete taitmise lle. Samuti annab
l6hkematerjaliseaduse (LMS) § 42 ldige 3 Paasteametile padevuse riikliku
jarelevalve tegemiseks lohkematerjali ja plirotehnilise toote kaitlemise
koha tuleohutusele kehtestatud nduete taitmise ule. Samuti véivad erisea-
dused anda tuleohutuse padevuse riikliku jarelevalve tegemiseks teistele
valitsusasutustele. Naiteks maapdueseaduse (MaaPS) § 107 l6ike 4 kohaselt
teeb Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet riiklikku jarelevalvet kae-
vandamise ohutusnduete taitmise lle (sh allmaarajatistes tulekahju valti-
mise Ule).

Paasteameti padevuses on teha riiklikku jarelevalvet kogu riigi territoo-
riumil. Seejuures lahtutakse TuO0S-is ja selle alusel kehtestatud digusakti-
des satestatud nduetest. Teisisdnu on korralduslike tuleohutusnduete riik-
liku jarelevalve tegijaks peamiselt Paasteamet. Naiteks on Paasteameti
padevus kontrollida isikute uldisi tuleohutuse kohustusi, tuleohutuse
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enesekontrolli ja selle aruandlusega seonduvat, ettevotete voi asutuste
tuleohutuse valmisolekut, evakuatsiooniohutust, kiittesiisteemide ohutust,
tuletodde tegemise ohutust, kiittekoldevalise tule tegemise ohutust, pélev-
materjalide nduetekohast ladustamist, avaliku Urituse tuleohutust, tule-
ohutuspaigaldiste olemasolu, toimivust ja korrashoidu, automaatselt tule-
kahjusignalisatsioonisisteemilt tuleva tulekahjuteate automaatset juhti-
mist Hairekeskusesse, seadmete voi paigaldiste tuleohutut kasutamist ning
tuletdrje veevarustuse nouetekohasust. Siiski tuleb arvestada, et mdnes
tuleohutusega seotud valdkonnas on riikliku jarelevalve tegemiseks vajali-
kud hoopis muud valdkondlikud eriteadmised (nt allmaarajatistes, tsiviillen-
nunduses, veetranspordis). Seetdttu on peale Paasteameti riikliku jarele-
valve tegemise padevus TuOS-i ja selle alusel kehtestatud Gigusaktides
satestatu Ule spetsiifilistes valdkondades Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarele-
valve Ametil, Transpordiametil, Kaitseministeeriumil ja Keskkonnaametil.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet teeb riiklikku jarelevalvet
raudteetranspordi ja allmaarajatiste tuleohutusnduete ning plahvatus-
ohutsooni kohta kehtestatud ohutusndéuete (lile. Seda p&hjusel, et Tarbija-
kaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti liks Glesandeid on suurendada ohutust
nii raudteetranspordi kui ka allmaarajatiste valdkonnas tervikuna, sh nai-
teks raudteeveeremijaraudteeliikluse vdi kaevandamise puhul. Transpordi-
amet teeb riiklikku jarelevalvet tsiviillennunduse ja veesdidukite (sealhul-
gas ujuvdokkide) tuleohutusnduete ile, kuna ameti (iks péhililesanne on
lennunduse ohutuse ja turvalise veeliikluse tagamine. Neis spetsiifilistes
valdkondades tuleb riikliku jarelevalve puhul arvestada, et TuOS § 28 Loigete
1ja 2 alusel vdib valdkonna eest vastutav minister kehtestada maarusega
tuleohutusnduded nii raudteetranspordile, tsiviillennundusele ja veesoidu-
kile kui ka allmaarajatisele. Seega peavad eespool nimetatud valitsusasutu-
sed arvestama tuleohutusnduete kontrollimisel valdkonna eest vastutava
ministri maarustes satestatud tuleohutusnéudeid.

Kaitseministeeriumi padevus on teha riiklikku jarelevalvet Kaitsevae ja
Kaitseliidu harjutusvaljadel. Peab arvestama, et Kaitsevae ja Kaitseliidu
harjutusvaljakud vdivad asuda kinnistel territooriumitel, kuhu kdrvalised
isikud iga paev ei satu. Harjutusvaljaku asukoht ja selle kasutamine séltub
valjadppest. Kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljade kasutamine on seotud
ka valjadppekalendriga, mistottu ei pruugi harjutusvaljakud alati olla iga-
pdevases, vaid pigem hooajalises kasutuses. Samuti voib igasuguse lahtise
tule, lahingumoona, lohkematerjalide voi plrotehniliste toodete kasutamine
olla seotud mone lahingtaktikalise O6ppeharjutusega, mistdttu eeldab
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ohutuse hindamine riikliku jarelevalve tegijalt spetsiifilisemaid erialatead-
misi. Seetottu ei pruugi teistel riikliku jarelevalve tegemise padevusega
valitsusasutustel olla vajalikke teadmisi Kaitsevae ja Kaitseliidu harjutus-
vdljade tuleohutuse kontrollimiseks. Samuti ei pruugi teistel valitsus-
asutustel olla alati informatsiooni harjutusvaljade kasutamise kohta. Siin-
juures tuleb arvestada, et nii kaitsevaelased, kaitseliitlased kui ka ajateeni-
jad voivad valjadppe ajal peatuda pikemalt laagris mones Kaitsevae voi
Kaitseliidu harjutusvaljakul ning kasutada sellel ajal lahtist tuld voi telkides
kuttekoldeid, teha kittekoldevalist tuld vdi suitsetada (maarates suitseta-
mise kohad). Seetéttu tuleb sellise tegevuse lile teha ka korralduslikku jare-
levalvet, mis ongi Kaitseministeeriumi padevuses. Tu0S § 29 annab kaitse-
ministrile volituse kehtestada maadrusega Kaitsevde ja Kaitseliidu
tuleohutusndéuded. Kui asjakohane kaitseministri maarus on kehtestatud,
peab Kaitseministeerium riikliku jarelevalve kaigus arvestama nimetatud
maaruses satestatud Kaitsevae ja Kaitseliidu tuleohutusnéudeid.

Keskkonnaamet teeb riiklikku jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga
kaetud alade tuleohutusnduete lile, kuna ameti ks peamisi tlesandeid on
keskkonnajarelevalve. Ulatuslik metsa- véi maastikutulekahju vdib tekitada
loodusele ja keskkonnale suurt kahju. Seetdttu on tuleohutusnduete puhul
seaduses uks riikliku jarelevalve tegija ka Keskkonnaamet. Metsa- ja muu
taimestikuga kaetud ala tuleohutusnéuded on satestatud TuOS §-des 16-18.
Samuti tuleb siinjuures arvestada kittekoldevalise tule tegemise ndudeid,
mis on satestatud TuOS §-s 15. Tuleohutusnduete rikkumisega seotud kesk-
konnaalaste vaartegude kvalifikatsioon on satestatud karistusseadustiku
§-s 352 ning vaarteomenetlust saavad labi viia Politsei- ja Piirivalveamet,
Keskkonnaamet ning Paasteamet.

TuOS § 38 l6ike 1 punkt 8 annab iguse TuOS-is ja selle alusel kehtestatud
oigusaktides satestatud nduete taitmise lle riikliku jarelevalve tegemiseks
ka kohaliku omavalitsuse liksusele (KOV). Oluline on téhele panna, et jarele-
valve 8igus on kohaliku omavalitsuse liksusele antud tiksnes TuOS § 5 LGikes
1'v6i 12 nimetatud véimaluse kasutamisel ehitus- ja kasutusloa véi ehitus- ja
kasutusteatise menetluses. Eeltoodu tahendab, et kohaliku omavalitsuse
Uksus hakkab tegema riiklikku jarelevalvet ainult juhul, kui ta kasutab Tu0S
§ 5 loigetes 1" ja 12 nimetatud véimalust ning menetleb ehitus- ja kasutuslu-
basid ning ehitus- ja kasutusteatisi Padsteameti kooskélastuseta. Oluline on
siinjuures veel kord réhutada, et ehitus- ja kasutuslubade ning teatiste
tuleohutuse osa iseseisev menetlemine on KOV-i vabatahtlik otsus, mitte
kohustus. Kui KOV (ksus kasutab TuQS § 5 ldigetes 1" vGi 1% satestatud
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vOimalust, on ta ka jarelevalve tegija ning seetdttu kdesolevas paragrahvis
ka jarelevalve tegijana nimetatud. Silmas tuleb pidada asjaolu, et parast
kasutusloa valjastamist voi kasutusteatise menetlemist KOV-i Gksusel jare-
levalvedigust tuleohutusnéuete kontrollimise lle ei ole. See tahendab, et
KOV-i liksusele on antud jarelevalve &igus ainult kuni hoonele kasutusloa
valjastamiseni voi kasutusteatise menetluse l6puni. Olemasolevate ja kasu-
tuses olevate hoonete tulechutusnduete taitmise Ule teeb jatkuvalt jarele-
valvet ainult Paasteamet.

Paasteamet teeb riiklikku jarelevalvet TuOS-i § 38 loike 1 punktides 3-6
ja 8 nimetatud ja muudes seadustes voi nende alusel kehtestatud digusak-
tides satestatud tuleohutusnduete tditmise ule ainult edasilikkamatutel
juhtudel. Siinjuures on arvestatud, et riikliku jarelevalve eesmark on enne-
tada ohtu, selgitada see valja ja torjuda voi kérvaldada tuleohutusnduete
rikkumine. Seega on niisuguses olukorras Paasteameti riiklikku jarelevalvet
tegeva paasteametniku peamine eesmark tuleohu kdrvaldamine. Kuigi
Paasteamet teeb riiklikku jarelevalvet kogu riigi territooriumil, on teatud
tuleohutusnduete puhul riikliku jarelevalve padevus ménel muul valitsus-
asutusel. Seetdttu on TuOS-is antud Paasteametile lisadigus riiklikuks jare-
levalveks naiteks raudteetranspordi, allmaarajatiste, tsiviillennunduse,
veesodidukite ning Kaitsevae ja Kaitseliidu harjutusvaljakute tile. Samuti voib
mones muus seaduses voi digusaktis olla satestatud tuleohutusndudeid,
mille taitmise Ule ei tee riiklikku jarelevalvet Paasteamet. Siiski voib Paas-
teamet regulaarsete tuleohutusiilevaatuste ajal avastada teiste seaduste
alusel kehtestatud tuleohutusnduete rikkumisi (nt kiittegaasi véi vedelkii-
tuse lekkimine mahutist véi balloonist, gaasipaigaldise voi -seadme tuleoht-
likud rikked), mis véivad sekkumata jatmisel tekitada tulekahju. Seetdttu on
vajalik, et paasteametnikul oleks digus rakendada meetmeid, et tuleohtlikud
rikkumised kohe kérvaldada.

Edasiliikkamatute juhtumite all on méeldud eelkdige neid olukordi, kus
tuleohu avastamisel on paasteametniku kohene sekkumine vajalik konk-
reetse ohu kdrvaldamiseks voi térjumiseks. Kuna olukord on kiireloomuline,
ei saa paasteametnik oodata vastavas valdkonnas riikliku jarelevalve pade-
vust omava valitsusasutuse ametniku kohale kutsumist ja alles seejarel
sekkumist tuleohutusnéuete rikkumise kérvaldamiseks. Teisisénu on méel-
dud olukordi, kus Paasteameti riiklikku jarelevalvet tegev paasteametnik on
avastanud otsese tuleohu ning kui ta ohtu kohe ei kérvalda, voib see tuua
kaasa tulekahju voi ohustada kellegi elu, tervist voi vara. Naiteks voib selli-
seks edasiliikkamatuks olukorraks olla juhtum, kus paasteametnik avastab
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allmaarajatises vOi seoses veesodiduki, lennuki véi rongi kasutamisega
tuleohtliku tegevuse (nt lahtise tule kasutamine kergesti sittivate materja-
lide lahedal, tuletodde tegemisel tuleohutusnduete rikkumine, transpordi-
vahendi tankimise ajal selle kiitusepaagi vahetus laheduses suitsetamine).
Sellisel juhul on paasteametnikul digus anda ettekirjutus tuleohtliku tege-
vuse peatamiseks voi ldpetamiseks. Samuti vBib paasteametnik naiteks
tuleohtlikul ajal metsa ja muu taimestikuga ala tuleohutusnéudeid kontrol-
lides avastada hooletu lahtise tule kasutamise voi kulupdletamise, mis véib
l6ppeda metsatulekahjuga. Sellisel juhul on kohe vaja oht térjuda ehk
tuleohtlik tegevus lopetada. Kui padasteametnik avastab sellise tuleohutus-
nouete rikkumise, millega ei kaasne otsest tuleohtu ja kus pole kohe sek-
kuda vajalik, antakse juhtumi lahendamine lle vastavat riikliku jarelevalve
padevust omavale valitsusasutusele.

Paasteamet teeb riiklikku jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga kae-
tud alade tuleohutusnduete taitmise tle TuOS § 16 kohaselt maaratud
tuleohtliku ajal. Seega teeb Paasteamet riiklikku jarelevalvet metsa ja muu
taimestikuga kaetud alade tuleohutusnduete lile olukorras, kus on kehtes-
tatud tuleohtlik aeg, millega kaasnevad teatud tuleohutuspiirangud.
Tuleohtlikul ajal on igasuguse lahtise tule kasutamisel kérgendatud metsa-
ja maastikutulekahjude oht. Ulatuslikku metsa- ja maastikutulekahju kasit-
letakse omakorda riikliku hadaolukorrana, kui see votab teatud mastaabi.
Peale selle tekitab metsatulekahju suurt kahju looduskeskkonnale. Maara-
tud tuleohtlikul ajal on metsades ja muu taimestikuga kaetud aladel riikliku
jarelevalve tegemine eelkdige Paasteameti huvides, kuna tuleohutusnduete
rikkumine véib kaasa tuua ulatuslikud metsapdlengud, mille kustutamine on
vaga tddmahukas ja ressursse ndudev. Seega koormab metsatulekahju olu-
liselt Paasteameti padstetehnikat ja -ressursse. Tuleohtliku aja ja piirkonna
kehtestab Paasteamet ning sellega kaasneva riikliku jarelevalve peamine
eesmark on ennetada metsa- ja maastikutulekahjude teket. Kuna Paas-
teametil on 6igus maarata tuleohtlik aeg ja piirkond ning sellega kaasnevad
piirangud, saab Paasteamet ise nende kehtestamisel vastavaid teavitus-,
ennetus- ja jarelevalvetegevusi kbige paremini planeerida.

Samas ei tahenda sate seda, et Keskkonnaametil puuduks tuleohtlikul
ajal metsa ja muu taimestikuga kaetud aladel riikliku jarelevalve tegemise
oigus. Nimelt on TuOS § 38 loike 1 punkti 7 jargi Keskkonnaametil endiselt
olemas riikliku jarelevalve tegemise padevus metsa- ja muu taimestikuga
kaetud aladel ka tuleohtlikul ajal. Seega on tuleohtlikul ajal riikliku jarele-
valve tegemise padevus nii Padasteametil kui ka Keskkonnainspektsioonil.
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Samuti on metsa- ja maastikutulekahjude ennetamine mélema valitsusasu-
tuse huvides. Praktikas ei ole tuleohtlikul ajal otseselt vahet, kumb valitsus-
asutus metsa ja muu taimestikuga kaetud ala tuleohutusnéuete rikkumise
riiklikuljarelevalvel avastab, tahtis on see, et 6igusrikkumisele reageeritaks.

§ 39. Riikliku jarelevalve erimeetmed

Korrakaitseorgan voib kdesolevas seaduses satestatud riikliku jarelevalve
teostamiseks kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32, 45, 46, 50, 52
ja 53 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitseseaduses
satestatud alusel ja korras.

§ 39 satestab, millised on §-s 38 nimetatud korrakaitseorganite volitu-
sed ehk missuguseid KorS-is satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid
saavad korrakaitseorganid seaduses satestatud riikliku jarelevalve tegemi-
sel kohaldada.

TuOS §-s 38 nimetatud jarelevalveasutused vdivad tuleohutusalase riik-
liku jarelevalve tegemisel kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30, 31, 32,
45, 46, 50, 52 ja 53 satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid korrakaitse-
seaduses satestatud alusel ja korras.

Kui Paasteamet kontrollib tuleohutuse néuete taitmist, siis on tal digus
rakendada korrakaitseseaduses satestatud erimeetmeid vastavalt erisea-
duses ehk TuOS §-is 39 esitatud valikus. Muudes padstetegevustes, naiteks
tulekahju kustutamisel, saab Paasteamet rakendada meetmeid paastesea-
duse §-s 13" satestatud valikust. Paasteamet saab rakendada tksnes neid
erimeetmeid, mida on nimetatud eriseadustes.

§ 39". Riikliku jarelevalve erisused

(1) Paasteamet v&ib kaasata eksperte tuleohutuse hindamiseks, kui ehitise,
seadme, tegevuse voi ehitusmaterjali kohta ei ole Eestis asjaomaseid norme.
Ekspertide kaasamisega seotud kulud tasub seadet omav vai ehitist ehitada
vOi kasutada sooviv isik.

(2) Korrakaitseorgani ametiisik vdib siseneda valdaja teadmisel ja juuresole-
kul tema valduses olevale piiratud voi tahistatud kinnisasjale, ehitisse, elu-
ruumi ja ruumi ka tulekahju tekkepdhjuse valjaselgitamiseks. Tulekahju tek-
kepdhjuse valjaselgitamise eesmargil voib valdaja juuresviibimiseta
nimetatud objektidele siseneda liksnes siis, kui valdaja on varem maaranud
omapoolse isiku juuresviibimiseks. Juhul kui maaratud isik ei saa samuti
tulekahju tekkepohjuste valjaselgitamise juures viibida, piisab valdaja
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nousolekust nimetatud objektidele sisenemiseks. Valdaja teadmiseta ja
talle juuresviibimise voimalust andmata voib nimetatud objektidele sise-
neda tksnes siis, kui see on vajalik paastetooks.

Riikliku jarelevalve meetmeid, mis on tuleohutuse valdkonnas vajalikud, kuid
ei mahu § 39 nimetatud KorS-i erimeetmete kataloogi v6i mis kujutavad
endast KorS-i regulatsiooni erisusi, on koondatud § 39'. TuOS § 39" kasitleb
tuleohutusalase ekspertiisi tegemist, eksperdi kaasamist ja kulude tasu-
mist. Paragrahvis kasitletud ekspertiisi saab rakendada Paasteamet juhul,
kui see on vajalik tuleohutuse hindamiseks ning seejuures ei ole ehitise,
seadme, tegevuse voi ehitusmaterjali kohta Eestis asjaomaseid norme. Sea-
dusega on Paasteametile antud sellekohane 6igus, kuna teatud juhtudel
soovitakse naiteks ehitada voi kasutada sellist ehitist, kus vorreldes tava-
paraste Eestis kehtivate ehituslike tuleohutusnduetega on oluliste tuleohu-
tusnduete puhul rakendatud erilahendust voi teiste riikide praktikat, mille
kohta Eestis puuduvad asjaomased normid. Samuti voidakse soovida kasu-
tada mingisugust tuleohtu pdhjustada voivat seadet voi teha muud tuleoht-
likku tegevust, milleks Eestis puuduvad detailsed ohutusregulatsioonid.
Paasteamet on Eestis peamiseks riikliku jarelevalve tegijaks tuleohutuse (ile
ning peab hindama ka sellise ehitise, seadme, tegevuse voi ehitusmaterjali
tuleohutust, mille kohta Eestis asjaomased normid puuduvad. Seeparast on
l6pliku tuleohutushinnangu andmiseks teatud juhtudel vajalik teha enne
ekspertiis, et oleks liheselt selge, kas ohutus on tagatud vdi mitte. Eksper-
tide kaasamisega seotud kulude tasumine on seadusega jaetud seadme
omanikule voi ehitist ehitada voi kasutada soovivale isikule, kuna see tege-
vus on eelkdige nende isikute huvides. Muidu tekiks olukord, kus naiteks isik
ei soovi rakendada ehitise ehitamiseks vdi kasutamiseks Eestis kehtivaid
ohutusnorme ning Paasteamet peaks seetdottu hakkama enda kuludega
otsima véimalusi ekspertiisi tegemiseks ja ohutuse tdendamiseks. Siinkohal
peabki arvestama, et igasuguse ohutuse tagamine on peamiselt ehitise voi
seadme omaniku enda kohustus.

Ekspertiis vdib olla vajalik naiteks ehitise projekteerimise vdi ehitamise
etapis, kui oluliste tuleohutusnduete tagamist soovitakse t6endada muul
usaldusvaarsel viisil ning seejuures méne teise riigi ohutusndudeid, stan-
dardeid v6i muid asjakohaseid norme kasutades. Naiteks voib Paasteametil
ehitise ehitusprojekti vdi kasutusloa heakskiitmisel olla péhjendatud kiisi-
museks ehitise kandekonstruktsioonide tuleplsivus, tule ja suitsu leviku
takistamine, tuletdkkesektsioonide piirpindalade ohutus, evakuatsiooni-
ohutuse tdendamine vms. Samuti voib kiisimuseks olla selliste
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ehitusmaterjalide kasutamine, mille puhul Eesti asjaomased normid naevad
ette piiranguid. Naiteks voidakse Eestis soovida ehitada hoonet, mille olu-
liste tuleohutusnouete noutav ohutustase saavutatakse mone teise riigi
projekteerimisnéudeid jargides (nt tavapdrasematest kdrgemad puit-
ehitised). Samuti vdib ekspertiisi vajadus ilmneda olemasoleva ehitise kasu-
tamisel, kui Paasteametil on tekkinud péhjendatud kahtlus, et ehitis véi selle
osa ei vasta olulistele tuleohutusnéuetele (nt tegemist on olemasoleva
ehitisega, mis on varem projekteeritud ja ehitatud méne muu riigi ohutus-
nduete jargi vdi millele pole Pagsteamet varem andud heakskiitu). Samuti
voib olla olukord, kus ehitisisse on paigaldatud tuleohutusega seotud seade
vOi tehakse tuleohtlikke tegevusi, mille kohta Eestis asjaomased normid
puuduvad (té6stuslikud ventilatsiooniseadmed, spetsiifilised kustutus-
slisteemid voi tuleohutuspaigaldised, to6stuse tuleohtlikud protsessid ja
seadmed, lahtise tulega v6i mdne tehnoloogiaga seotud tuleohtlikud tege-
vused vms). Ekspertiisi vajadus on seejuures oluline, et valtida ehitise voi
selle osa vdi seadme kasutamise voi tegevuse peatamist, kuna ohutus eiole
téendatud Eesti normide puudumise téttu. Sellistel juhtudel voib olla vajalik
eelnev ekspertiis, et hinnata ehitise v6i seadme tuleohutust. Ekspertiisi
rakendatakse olukorras, kus Eestis puuduvad asjaomased normid ja see on
vajalik, et tdendada ehitise, seadme, tegevuse voi ehitusmaterjali tuleohu-
tust muul viisil. Kuna ekspertiisi kulud tasub seadme omanik voi ehitist ehi-
tada voi kasutada sooviv isik, peab see olema sellele isikule vastuvéetav.
Ekspertiis on isikule véimalus téendada ohutust muul viisil. Kui isik ei ole
ekspertiisiga ndus, ei pruugi Padsteamet aktsepteerida ehitise ehitamist voi
kasutamist voi tuleohtlikku tegevust, seadme voi ehitusmaterjali kasuta-
mist, kuna tuleohutuse tagamine ei ole tdendatud ja Eestis puuduvad asja-
omased normid. Seda ekspertiisi ei saa rakendada olukorras, kus Eestis on
asjaomased normid olemas ja ekspertiis on vajalik menetluse kaigus pohju-
sel, et tuvastada kehtivate tuleohutusnduete taitmine voi jargimine. Suu-
teomenetluse kaigus on véimalik ekspertiisi tegemine sellisel juhul, kui on
vajalik valja selgitada juba toimunud siilteo tottu tulekahju tekkepdhjus ja/
voi sellega pohjuslikus seoses oleva kahju suurus. Eelkdige tehakse siititeo-
menetluses ekspertiisi tdendamisvajadusest. Ekspertiiside eest tasumine
sliiteomenetluses on reguleeritud kriminaalmenetluse seadustiku §-ga 175
ja vaarteomenetluse seadustiku §-ga 38. Sealjuures on volitusnormi alusel
valja antud Vabariigi Valitsuse maarusega tasumise kord. Kriminaal-, vaar-
teo-, tsiviil- ja haldusasjade menetlusest osavotjatele, sh ekspertidele eks-
pertiisi tegemise eest, tasu maksmise ja kulude hiivitamise kord on
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satestatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2005. a maarusega nr 32254,
Kindlasti tuleb eristada ekspertiiside tegemise vajadust ja eesmarki stiliteo-
menetluse kaigus voi juhtudel, kus on vajalik hinnata ehitiste ohutust. Kui
Paasteamet soovib teha Eestis kehtivate normide taitmise voi jargimise eks-
pertiisi vOi teha seda sliiteomenetluses, siis kehtivad kulude hivitamise
korra reeglid. Ekspertiisi padevusega isikute tegevus peab tulenema seadu-
sest ning isikul peab olema vastavas valdkonnas padevus ehk tal peavad
olema vastavas valdkonnas erialateadmised. Ekspertiisi tegijal lasub vastu-
tus asjakohase ja padeva eksperdiarvamuse andmisel. Sliiteomenetluse
kaigus on voimalik ekspertiisi teha sellisel juhul, kui on vajalik valja selgitada
juba toimunud siititeo toime panemise tottu naiteks tulekahju tekkepdhjus
ja/véi sellega pdhjuslikus seoses oleva kahju suurus. Uldteada on, et eks-
pertiiside korraldamine lahtub t6endamisvajadusest ja nii vadrteomenetlu-
ses kui ka haldusmenetluses on voimalik teha ekspertiise. Ekspertiisi tege-
mine on uks tdendi kogumise viise ning vaarteomenetlust labi viiv menetleja
otsustab, kas tédendamisvajadus ekspertiisi kujul on vajalik ja otstarbekas.
Ekspertiisi teeb erialateadmistega ekspert. Eksperdiks véib maarata Koh-
tuekspertiisi Instituudi eksperdi voi riiklikult tunnustatud eksperdi. Eksper-
tiisi tegemist ja selle liike reguleerib kohtuekspertiisi seadus (KeS), mille § 1
Loige 1 annab selgituse seaduse reguleerimisalast ning kus on valja toodud,
et kohtuekspertiisiseaduses satestatakse kohtueksperdi, riikliku ekspertii-
siasutuse ja riiklikult tunnustatud eksperdi diguslik seisund ning eksperdi
oiguste ja kohustuste tekke alused kriminaalmenetluses, tsiviil- ja haldus-
kohtumenetluses ning vaarteomenetluses. Sama seaduse 2. jagu satestab
ekspertiiside nimetused ja hinnad. Ekspertiisi tegemine on (ldjuhul tasuline
ja kulude huvitamise kohustus on Uldjuhul ekspertiisi tellijal. SGliteomenet-
luses arvatakse ekspertiisi kulud menetluskulude hulka ja selle vdib tasuda
kas tellija vai riik, juhul kui isiku st ei leia téendamist ja menetlus l6peta-
takse v6i moistetakse digeks. Ekspertiisiga kaasnevad kulud haldusmenet-
luses on reguleeritud tsiviilkohtumenetluse seaduse 2. jaos menetlusku-
lude peatikis ja Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2005. a maaruses nr
322.%

64 Vabariigi Valitsuse maarus nr 322. Kriminaal-, vaarteo-, tsiviil- ja haldusasjade menetlusest
osavlOtjatele tasu maksmise ja kulude hiivitamise kord. https://www.riigiteataja.ee/
akt/1050420230237leiaKehtiv

65 Vabariigi Valitsuse maarus nr 322, https://www.riigiteataja.ee/akt/1050420230237leia-
Kehtiv
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§ 40. Sunniraha maar

Ettekirjutuse taitmata jatmise korral on asendustditmise ja sunniraha sea-
duses satestatud korras rakendatava sunniraha tilemmaar on 3200 eurot.

TuOS § 40 kasitleb riiklikku jarelevalvet tegeva ametiisiku poolt haldus-
sunnivahendi kohaldamist digusaktidest tulenevate néuete rikkumise kor-
valdamiseks voi ohu torjumiseks.

Peale ettekirjutuse tegemise satestatakse seaduses selle taitmata jat-
mise korral véimalus haldussunnivahendi kohaldamiseks ja maaratakse
sunniraha tulemmaar. Sunnivahendit rakendatakse ATSS-is satestatud kor-
ras. Ettekirjutuse andmisel tuleb arvestada HMS-i p6himotteid ja vormindu-
deid. Ettekirjutus ja haldussunnivahendi kohaldamine on riiklikku jareleval-
vet tegeva ametiisiku meede ohu térjumiseks ja tuleohutusnduete rikkumise
kdrvaldamiseks. ATSS § 4 satestab ettekirjutuse moiste ja Utleb, et ettekir-
jutus kdesoleva seaduse tahenduses on haldusakt, mis paneb isikule kohus-
tuse teha ndutav tegu voi hoiduda keelatud teost. Seaduse § 5 selgitab, kui-
das ja kelle suhtes on sunnivahendi rakendamine lubatav: sunnivahendi
adressaat on flisiline isik voi eradiguslik voi avalikdiguslik juriidiline isik,
keda on ettekirjutusega kohustatud néutavat tegu tegema véi keelatud
teost hoiduma. Sunnivahendi adressaat on ka isik, kelle suhtes rakenda-
takse seaduse §-s 12 satestatud ettekirjutuseta asendustaitmist. Sunniva-
hendit ei rakendata riigiasutuse suhtes. Kui adressaadi kohustused ei ole
temaga lahutamatult seotud, voib sunnivahendit rakendada: 1) viidatud
paragrahvi loikes 1 nimetatud isiku digusjarglasele, kui ettekirjutusest tule-
nev kohustus kehtib ka tema kohta; 2) kolmandale isikule, kes seadusest
tulenevalt vastutab sunnivahendi adressaadile ettekirjutusega pandud
kohustuse tditmise eest. ATSS § 11 selgitab asendustaitmise regulatsiooni.
Kui adressaat hoiatuses ettenahtud tahtaja jooksul ei taida talle ettekirju-
tusega pandud kohustust, mis ei ole temaga lahutamatult seotud, voib
padev haldusorgan selle adressaadi kulul taita ise vdi korraldada selle tait-
mise kolmanda isiku poolt (asendustditmine). Seega saab ettekirjutuse tait-
mata jatmise korral riikliku jarelevalve asutus rakendada sunnivahendit
ATSS-is satestatud korras. Sunniraha tilemmaar on 3200 eurot. Tuleohutus-
nduete rikkumise korral véivad olla ohustatud suure vaartusega digushu-
ved, milleks on naiteks elu, tervis ja vara. ATSS § 3 l6ike 3 kohaselt kasuta-
takse kohustuse taitmise tagamiseks leebeimat sunnivahendit ja -maara,
mis on eelduste kohaselt tdhusaimad. Haldusorgan peab valima sunniva-
hendi, mis isikut véimalikult vahe kahjustades sunnib teda taitma talle ette-
kirjutusega pandud kohustust, tegemist on riikliku tuleohutusjarelevalve
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ametniku kaalutlusotsusega. Ettekirjutus tahendab eelkdige ohu eest vas-
tutavale isikule haldusakti andmist, millega kohustatakse teda teatud viisil
kaituma voi teatud viisil kaitumisest hoiduma. Haldussunnivahendi rakenda-
mine on lubatud olukorras, kus riiklikku jarelevalvet tegeva ametniku ette-
kirjutust tahtajaks ei taideta (nt isikule on esitatud ettekirjutus tuleohtliku
kuttestusteemi kasutamise peatamiseks, kuid praktikas jatkatakse selle
kasutamist, voi kui isikult ndutakse ettekirjutusega ehitisesse automaatse
tulekahjusignalisatsioonislisteemi paigaldamist, kuid see jaetakse taht-
ajaks taitmata). Haldussunnivahendi rakendamisel tuleb arvestada ATSS-is
satestatud nodudeid. Rakendatavateks haldussunnivahenditeks véib olla
sunniraha vdi asendustaitmine.

ATSS § 2 loige 1 satestab, et sunnivahendit rakendatakse, kui haldusor-
gani ettekirjutus jaetakse hoiatuses margitud tahtaja jooksul taitmata.
Seega on vajalik, et ettekirjutuses oleks hoiatus sunnivahendi rakendamise
ja selle tahtaja kohta. Muidu sunnivahendit rakendada ei saa, kuna see oleks
6igustuhine. ATSS § 2 léike 2 kohaselt véib sunnivahendit kuni ettekirjutu-
sega taotletava eesmargi saavutamiseni mitu korda rakendada. Sunniraha
maaramine tahendab ettekirjutuse adressaadi kohustamist teatud
rahasumma maksmiseks (ettekirjutuse taitmata jatmisel), et sundida isikut
oma kohustust taitma. Sunnirahaga on véimalik isikut sundida taitma nii isi-
kuga lahutamatult seotud kui ka mitteisiklikke kohustusi. Kui aga isik mingil
pohjusel ettekirjutust ei taida voi ei saa taita, voib haldusorgan teha seda
tema eest asendustaitmist kasutades. Asendustaitmine seisneb peamiselt
ohu torjumises avaliku korra eest vastutava isiku asemel ja tema kulul. Kuna
asendustaditmine tahendab millegi tegemist avaliku korra eest vastutava
isiku asemel, ei tule asendustaitmine kdne alla isikuga lahutamatult seotud
kohustuste taitmisel (st kui kohustuse saab selle olemusest tulenevalt taita
ainult haldusakti adressaat ise). Samuti tuleb arvestada, et ettekirjutuse
adressaadil on vdimalik vajaduse korral taotleda ettekirjutuse tahtaja
pikendamist, mis tahendab haldusakti muutmist. Haldusorgan ei pea alati
rakendama sunniraha, selle rakendamine on kaalutlusotsus, samuti ei ole
kohustust nduda sisse kogu maaratud sunniraha, seda véib ka vahendada,
ka see on kaalutlusotsus. Oigusparase haldusakti muutmisel peab haldus-
organ rakendama kaalutlusoigust, sest tldjuhul on diguspdrase haldusakti
muutmine voi kehtetuks tunnistamine lubamatu. Oluline on rohutada, et
sunnivahendi rakendamist ei kasitleta karistusena (ATSS § 3 léige 2). Kui
ettekirjutust ei ole hoiatuses margitud tahtajaks taidetud, annab sunniva-
hendit rakendav haldusorgan sunnivahendit haldusorgani nimel vahetult
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rakendavale isikule kirjaliku taitekorralduse (ATSS § 9). Kui isik pole sunni-
raha tasunud ja talle on tehtud kirjalik taitekorraldus ning ka selle alusel
pole sunniraha tasunud, saab selle sisse nduda taitemenetluse korras. Tai-
temenetlust reguleerib taitemenetluse seadus (TMS) ning selle § 2 punkt 11
nimetab lUheks taitedokumendiks sunniraha ja asendustaitmise kulude sis-
sendudmise aluseks olevat haldusakti. Taitemenetlust korraldavad kohtu-
taiturid. Vaarteomenetluses saab isikut karistada karistusnormide alusel,
mis on iga vaarteokoosseisu juures valja toodud. Meeles tuleb pidada, et
sunniraha ei ole karistus, see onisikut tegutsema motiveeriv meede, et taita
ettekirjutuses antud korraldus tahtaja jooksul. Juhul kui on mojuv pohjus,
miks ei saa ettekirjutust tdhtaja jooksul taita, voib pé6rduda haldusaktiand-
nud haldusorgani poole tahtaja pikendamise sooviga. Samuti on haldusor-
ganil 6igus vahendada sunniraha suurust.

Riigikohtu otsuse nr 3-3-1-72-14%¢ punktis 12 on riigikohus sedastanud, et
ka varasemas kohtupraktikas on asutud seisukohale, et asendustaitmise ja
sunniraha seadusest ei tulene haldusorganile kohustust, et lisaks ettekirju-
tusele ja hoiatusele esitada taiendav haldusakt, mis oleks taitedokument.
Taitedokumendiks sunniraha sissenéudmisel TMS § 2 l6ike 1 punkti 11 mo6tte
kohaselt on ettekirjutus koos hoiatusega. Sama otsuse punktis 14 on kohus
vaitnud, et hoiatus ei ole loplik ja sidus otsus, mis tingiks valtimatult sunni-
raha rakendamise ja valistaks haldusorgani kaalutluséiguse. Haldusorgan
vOib sunniraha rakendada ka hoiatuses margitud vaiksemas maaras. Sunni-
raha rakendamisel tuleb arvestada proportsionaalsuse pdhimaétet. Sunni-
raha voib rakendada vaid taitmisele kallutamiseks. Enne sunniraha sisse-
ndudmist peab haldusorgan kontrollima sunniraha rakendamise eeldusi, sh
tuvastama taitmata jatmise ja muud sunniraha rakendamist mdjutavaid
asjaolusid. Punktis 16 réhutab kolleegium, et sunnivahendi taitmise digus-
parasus ei s6ltu ettekirjutuse digusparasusest. Kehtivat haldusakti on véi-
malik taita s6ltumata adressaadi vastuvaidetest ettekirjutuse digusparasu-
sele (HMS § 60; AtSS § 8 ldiked 1 ja 3). Seega on kohtupraktikas antud
haldusorganile véimalus ilma eraldiseisvat taitekorraldust vormistamata
esitada ettekirjutus koos seal oleva sunniraha hoiatusega kohtutaiturile
taitmiseks.

66 RKo otsus nr 3-3-1-72-14. https://www.riigiteataja.ee/kohtulahendid/fail.html?-
fid=206104520
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IVVASTUTUS

4.1. Vaarteomenetlus

Vastutuse peatlkis kasitletakse tuleohutuse valdkonnas vaarteotunnus-
tegategude toime panemisega seonduvat ehk vaarteomenetlust. Kasitlemi-
sel on Uksnes need vaarteokoosseisud, mis on jaanud kehtima parast tule-
ohutuse seaduse vastutuse osa muudatust ja mida menetleb Paasteamet.
Olulised muudatused TuOS-i vaarteokoosseisudes toimusid 2015. aastal, kui
Justiitsiministeeriumi algatatud karistuséiguse revisjoni kaigus tunnistati
TuO0S §-d 42, 43,45-48, 51,53, 55ja 56 kehtetuks. Koosseisud nagid ette vas-
tutuse mitmesuguste nduete rikkumise eest, mis kdik on kdrvaldatavad hal-
dussunniga. TuOS ja KorS véimaldavad teha nende rikkumiste kérvaldami-
seks ettekirjutuse ning kohaldada selle mittetaitmisel asendustaitmist ja
sunniraha. Lisaks leiti revisjoni kaigus, et vaarteokoosseisudest loobumist
toetab ka tuleohutuse valdkonnas hasti toimiv riiklik jarelevalve. Ukski nen-
dest koosseisudest ei olnud seotud tulekahju tekkimise ohuga. KarS § 352
jargi on vaarteona juba karistatav tuleohu tekitamine looduses ja ka tule-
ohutuse tagamise véi tule leviku tokestamise nduete eiramine. Enesekont-
rolli tuleohutusaruandes valeandmete esitamisel (§ 43) on vdimalik kohal-
dada KarsS § 280.

Menetluse diguslik raamistik on vaarteomenetluse seadustikus ja krimi-
naalmenetluse seadustikus vaarteomenetluse erisusi arvestades. VTMS §
31 kasitleb tdendite kogumist ja kriminaalmenetluse satete kohaldamist
menetlustoimingute tegemisel. Sama sate (1) satestab, et téendamisel ja
toendite kogumisel jargitakse vaarteomenetluses kriminaalmenetluse
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satteid samas seadustikus satestatud erisusi arvestades. Karistamisega
seotud pohimdtted on satestatud karistusseadustikus, kus on vaga olulised
p6himétted ning eriti tuleb arvestada, et (1) kedagi ei tohi siilidi mdista ega
karistada teo eest, mis selle toimepanemise ajal kehtinud seaduse kohaselt
ei olnud suilitegu, ja (2) karistatakse teo eest, kui see vastab siiliteokoossei-
sule, on digusvastane ja isik on selle toimepanemises siiidi. VTMS § 3 ldige
1 satestab vaarteomenetluse tldise pdhimotte, et vaarteotunnuste ilmne-
misel on kohtuvaline menetleja kohustatud alustama ja labi viima vaarteo-
menetluse. KarS § 3 ldige 1 satestab, et slilitegu on samas seadustikus voi
muus seaduses satestatud karistatav tegu. Seega on stilteod nii karistus-
seadustikus kui muudes seadustes (antud juhul TuOS-is) satestatud vaar-
teona karistatavad teod. Seega on Tu0S-is satestatud vaarteokoosseisude
puhul tegemist karistusseaduse eriosa normidega. Selles peatiikis selgita-
takse TuO0S-i vastutuse satteid, kuid siinjuures tuleb arvestada KarS-i,
VTMS-ija KrMS-iasjakohaseid satteid. Oluline on markida, et TuOS-is sates-
tatud silitegude puhul on kaitstavaks digushuveks inimeste elu, tervis, vara
voi keskkond.

Kasitletav peatukk satestab vastutuse tuleohutusnéuete rikkumise eest
nii fuusilistele kui ka juriidilistele isikutele. Seaduses on juriidilise isiku vas-
tutus toodud eraldi, kuna KarS § 14 loike 1 kohaselt saab juriidilist isikut
karistada lUksnes siis, kui see on normis eraldi ette nahtud. Samuti tuleb
arvestada, et juriidilise isiku vastutuse saab tuua kaasa selline tegu, mis
seondub juriidilise isiku tegevusega. KarS § 14 Loige 2 lisab pohimotte, et
juriidilise isiku vastutusele votmine ei valista siiliteo toime pannud fldsilise
isiku vastutusele votmist. Sellisel juhul on juriidilise isiku ja flusilise isiku
vastutus paralleelne. Kui personaalselt on tuvastatud flisiline isik, kes on
juriidilise isiku huvides toime pannud koosseisuparase, 6igusvastase ja suu-
lise teo, ning juriidilist isikut on selle eest karistatud, ei vabasta juriidilise
isiku karistamine flilsilist isikut karistusest. Seda p&hjusel, et juriidiline ja
futsiline isik on erinevad isikud ehk erinevad Gigussubjektid. Valistatud ei
ole ka see, et flilisilise isiku suhtes ei saa menetluse lGpetamisel sama teo
eest karistada juriidilist isikut. Oluline on réhutada, et juriidilist isikut esin-
dab tema seaduslik esindaja, peamiselt juhtivtédtaja (nt juhatuse liige),
organ vdi padev esindaja. Ariseadustiku (edaspidi AS) § 180 (&ike 1ja § 306
loike 1 kohaselt on levinumate arilihingute osalihingu ja aktsiaseltsi esin-
dusorganiks juhatus. Riikliku jarelevalve kdigus saab juriidilise isiku seadus-
liku esindaja tuvastada naiteks ariregistri kannetest. Peale selle on oluline
arvestada, et avalikku-diguslikku juriidilist isikut ei saa vaarteomenetluse
korras vastutusele votta.
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TuOS satestab tuleohutusnduded, mida tuleb isikutel tuleohutuse taga-
misel jargida. Tuleohutusndude rikkumise korral on menetlejal kohustus viia
labi menetlus, et tuvastada vaarteo toimepanemine ja selle asjaolud. Isiku
saab vastutusele votta Uksnes siis, kui tema kaitumine vastab sliliteokoos-
seisule. Siinjuures tuleb ara markida ka vaartegusid puudutav erireegel,
mille satestab KarS § 15 ldige 3. Nimelt on sattes deldud, et vaarteona on
karistatav nii tahtlik kui ka tahtmatu tegu. Samas tuleb siinjuures arvestada,
et menetlejal on alati 6igus vaarteomenetlus otstarbekuse kaalutlusel
l6petada. Nimelt satestavad VTMS § 30 l6ike 1 punktid 1-2, et menetleja voib
vaarteomenetluse lopetada otstarbekuse kaalutlusel voi kui menetlus-
aluneisik on vaarteoga tekitatud kahju vabatahtlikult hiivitanud. Peale selle
tuleb arvestada sliliteo toimepanemise aega. Nimelt on KarS § 81 Lloike 3
kohaselt vaartegu aegunud, kui selle toimepanemisest kuni selle kohta teh-
tud otsuse joustumiseni on méodunud kaks aastat. Samuti tuleb arvestada
kdiki asjaolusid, ka seda, kas isik tildse sai oma kohustust taita (nt vdib-olla
pidi isik samal ajal taitma mitut diguslikku kohustust ja tal ei olnud véimalik
neid kdiki taita), ja seda, et péhimatteliselt on isikul digus oma kohustustes
ebadnnestuda. Tahtis on pigem see, et ta teeb kohustuse taitmiseks koik
endast oleneva. Naiteks teeb asutuse voi ettevotte evakuatsioonijuht kdik
endast oleneva, et tulekahju korral ehitises kiire evakuatsioon korraldada,
kuid samal ajal peab ta teavitama inimesi voimalikust ohust ja likvideerima
tulekahju esmaste kustutusvahenditega, mistdttu ei ole kiire evakuatsioon
voimalik. Naitena véib tuua ka sellised olukorrad, kus tuleohutuse eest vas-
tutama maaratud inimene teeb kdik endast oleneva, et ehitises oleksid
tuleohutusnoduded taidetud, kuid tuleohutusnduete taitmine ei soltu ainult
temast (nt teeb asutuse vdi ettevétte juhtkonnale ettepaneku, et ehitise
korrustevaheliste trepikodade uksed peaksid olema tuletokkeuksed, kuid
selle investeeringu tegemine ei séltu temast). Sellisel juhul ei saa ka 6elda,
et see inimene vastutab tulechutusnéude rikkumise eest. Samuti on juhtu-
meid, kus isik on votnud tarvitusele kdik vajalikud meetmed tulekahju valti-
miseks, kuid tulekahju ikkagi tekib, mistdttu vdib seda kasitleda kui dnnetus-
juntumit. Sellisel juhul tuleb vastavalt asjaoludele kaalutleda
vaarteomenetluse otstarbekustja hinnata, kas stiliteokoosseis on Uldse tai-
detud vGi mitte.

Tu0S-s satestatud tuleohutusnduete rikkumise eest on karistusena
maaratud rahatrahv, mille maksimaalne trahvimaar on eri stilitegude puhul
erinevad. Rahatrahvi piirid tulenevad KarS §-st 47. Naiteks satestab KarS §
47 loige 1, et kohus voi kohtuvaline menetleja véib vaarteo eest kohaldada



200 TULEOHUTUSE SEADUS

rahatrahvi kolm kuni kolmsada trahvilihikut. Sama satte teise lausega maa-
ratakse Uhe trahvithiku suurus: trahvithik on rahatrahvi baassumma, mille
suurus on neli eurot. KarS § 47 Lloikes 2 on taiendavalt satestatud, et juriidi-
lisele isikule vdib kohus voi kohtuvaline menetleja vaarteo eest kohaldada
rahatrahvi 100 - 400 000 eurot. Kokkuvétlikult on TuOS-is arvestatud KarS
§-s 47 satestatud piire. Kdik TuOS-is satestatud karistused on relatiivsed
sanktsioonid, kuna menetlejale on antud véimalus karistuse moistmisel
varieerida. TuOS-is satestatud karistuste puhul on maaratud ainult karis-
tuse tlemmaar, mille eelis seisnebki selles, et see véimaldab karistuse indi-
vidualiseerimist olenevalt Uksikjuhtumi eriparast, arvestades seejuures
koiki asjaolusid. Samuti saab menetleja ldhtuvalt asjaoludest kaalutleda,
kas vaarteomenetlusel tuleks lahtuda Liihi-, kiir- voi ildmenetlusest.

Konkreetsed karistuse maarad on esitatud iga rikkumise juures, kus suu-
remate ja otsest ohtu pdhjustavate rikkumiste korral on karistusmaaraks
fudsilisele isikule kuni 300 trahvitihikut (300 x 4 = 1200 eurot) ja juriidilisele
isikule rahatrahv kuni 3200 eurot. Vahem ohtlike rikkumiste korral on karis-
tusmaarana satestatud flusilisele isikule kuni 200 trahvithikut (200 x 4 =
800 eurot) jajuriidilisele isikule rahatrahv kuni 2000 eurot.

§ 44. Tuleohutusnduete rikkumine

(1) Ehitise, kutteslisteemi, tuletdd véi seadme tuleohutusnduete, samuti kol-
devalise tule véi grillimise tuleohutusnduete rikkumise eest, kui sellega
kaasnes tulekahju voi tulekahju tekkimise oht voi takistati ohutut evakuat-
siooni — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvilhikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse
rahatrahviga kuni 3200 eurot.

TuOS § 44 satestab vastutuse ehitise (sh evakuatsiooninduete rikkumisel),
kitteslisteemi, tuletdd voi seadme tuleohutusnduete, samuti koldevalise
tule vai grillimise tuleohutusnduete rikkumisel.

Siinkohal on ehitise tuleohutusnéuete all méeldud TuOS-is satestatud
ehitise korralduslikke tuleohutusndudeid, mitte EhS-i alusel kehtestatud
siseministri 30. martsi 2017. a maaruses nr 17 ,Ehitisele esitatavad tuleohu-
tusnduded" satestatud ehituslikke tuleohutusndudeid. Siiski véivad korral-
duslikud tuleohutusnduded olla seotud ka ehituslike tuleohutusnduetega ja
teatud juhtudel tulebki neid vaadata koosmdjus. Ehitise tuleohutusnduded
onsatestatud TuOS-i 2. peatliki 2. jao 1. jaotises. Seega on vaadeldav suliteo-
koosseis sellel juhul vordlemisi lai ja stiliteokoosseisu objektiivsed tunnused
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on TuOS §-des 5 ja 6 satestatud tuleohutusnduded. Ehitise tuleohutus-
nouete rikkumised vdivad olla nii tegevuse kui ka tegevusetuse vormis.

Kitteslusteemi tuleohutusnduded on satestatud TuOS-i 2. peatliki 2. jao
2.jaotises. Sellest lahtuvalt seisnevad kiitteslisteemi tuleohutusnouete rik-
kumised eelkdige TuOS §-des 8-11" satestatud nduete rikkumises. Kaesole-
vas paragrahvis toodud vaarteokoosseis on vaga lai ning selle sisustamist
tuleb vaadata koosmojus TuQS §-des 8-11' satestatud nduetega, kuna need
on uhtlasi vaarteokoosseisu objektiivsed tunnused. Siinjuures vdib vaarteo-
koosseis olla taidetud isiku tegevuse voi tegevusetuse tulemusel.

Tuletdo tegemise tulechutusnduded on satestatud Tu0S-i 2. peatuki 2.
jao 3. jaotises. Kuivord kdesolevas paragrahvis ei ole konkreetselt vaarteo-
koosseisu avatud, tuleb lahtuda TuOS §-des 13 ja 14 satestatust, kus on
maaratud tuletdo tuleohutusnduded. Need nduded on lihtlasi véarteokoos-
seisu objektiivsed tunnused. Tuletdo tuleohutusnduete rikkumised voéivad
olla nii tegevuse kui ka tegevusetuse vormis.

Kiittekoldevalise tule tegemise ja grillimise tuleohutusnéuded on sates-
tatud TuOS-i 2. peatiki 2. jao 4. jaotises. Tapsemalt on kiittekoldevalise tule
tegemise ja grillimise tuleohutusnduded satestatud TuOS §-s 15, millest
tuleneb ka see vaarteokoosseis. Seega voivad vaadeldava vaarteokoosseisu
objektiivsed tunnused seisneda naiteks lokke- ja grillimiskoha ettevalmis-
tamata jatmises, lokke Ule pideva jarelevalve tegemata jatmises ja ndutud
kustutusvahendite puudumises.

Paragrahvile 44 on lisatud kitsendavad tunnused, millisel juhul eespool
loetletud tuleohutusnéuete rikkumised on vaarteokorras karistatavad.
Nendeks lisatunnusteks on olukorrad, kus rikkumisega kaasnes tulekahju
vOi tulekahju tekkimise oht voi takistati ohutut evakuatsiooni. Tulekahju
kaasnemise tunnus on lisatud selleks, et vastutusele saaks votta ka sellisel
juhul, kui oht on juba realiseerunud ehk rikkumisega on kaasnenud tulekahiju.
Lisaks tulekahju tekitamisele ja tuleohu pdhjustamisele on siiliteokoosseisu
kirjelduses toodud valja ohutu evakuatsiooni takistamine. Nimelt on tule-
kahju tekkimisel suur tahtsus evakuatsiooniohutuse tagamisel, et inimesed
paaseksid ehitisest digel ajal ja ohutult valja. Evakuatsiooniohutuse eira-
mine tekitab olulist ohtu ja see on seotud lhiskondlike huvidega. Naitena
vOib tuua olukorra, kus ehitises on ladustatud polevmaterjal evakuatsiooni-
teele ja takistatud lilkkumist voi 66klubis on lukustatud evakuatsioonipada-
sud. Seega kaasneb kirjeldatud kohustuste taitmata jatmisel oluline oht ehi-
tises viibivate inimeste elule ja tervisele, kuna tulekahju korral ei ole tagatud
nende ohutu valjapaasemine ehitisest. Evakuatsiooninbuded on seotud
TuOS-i ehitise tuleohutusnduetega.



202 TULEOHUTUSE SEADUS

Naiteks voib § 44 alusel kaasneda vastutus olukorras, kus kasutusel mit-
teoleva ehitise valisseintes olevad uksed, aknad voi muud avad pole ndue-
tekohaselt suletud ning seetdttu on ehitisse vabalt tagatud kérvaliste isi-
kute sissepadas ja selles hoones on aset leidnud ka tulekahjusiindmus.
Sellisel juhul vastutab ndude taitmise eest eelkdige ehitise omanik, kelleks
voib olla nii fsiline kui ka juriidiline isik. Samuti véib isiku votta vastutusele
olukorras, kus ehitises on tuletdkkeuksed pidevalt ja pdhjendamatult fik-
seeritud avatud asendis (nt tuletdkkeuste avatud asendis hoidmisel ei téida
suitsu ja tule leviku takistamiseks ettendhtud ehitise osa enam oma otstar-
vet). Siinjuures on oluline enne valja selgitada seotud asjaolud, naiteks kas
tegemist on asutuse voi ettevotte Uldise korraldusega hoida tuletdkkeuksi
avatuna voi on keegi omavoliliselt fikseerinud uksed avatud asendisse. See-
jarel on voimalik tuvastada menetlusalune isik ja see, kas tegemist on jurii-
dilise voi fllsilise isiku vastutusega.

Kaesoleva paragrahvi alusel vdib isiku vastutusele votta olukorras, kus
tema hooletu kaitumine lahtise tulega on toonud ehitises kaasa tulekahju
(nt ehitises hooletu suitsetamine véi lahtise tule kasutamine). Sellisel juhul
tuleb vaarteomenetlusel lahtuda selle otstarbekusest ja tapsematest asja-
oludest (kas kannatada sai ainult isiku enda vara véi tulekahjuga péhjustati
ohtu naaberelanikele jne). Samuti tuleb hinnata, kas tegu Uldse vastab suiii-
teokoosseisule ja kas isik on selles ka sildi. Praktikas ei ole voérad juhtu-
mid, kus ehitises on pérandale sooja saamise eesmargil tehtud loke ja see on
L6ppenud paastesiindmusega. Ehitises voib tulekahju tekitada ka plrotehni-
lise toote voi tuleatraktsiooni hooletu kasutamine. Need kirjeldused on eel-
kdige fluusiliste isikute toime pandud tuleohutusnduete rikkumised, kuid
samuti ei ole valistatud juriidilise isiku vastutus. Juriidilise isiku vastutus
vOib seisneda selles, et juhtivtddtaja on andnud loa voi korralduse mingisu-
guseks tuleohtlikuks tegevuseks ehitises (nt 66klubis on juhatusega koos-
kélastatult antud luba v6i on antud juhtkonna korraldus tuleohtlikeks tege-
vusteks voi tuleatraktsioonide kasutamiseks) ning seejarel on toimunud
tulekahju. Tuleohutusndude rikkumise paneb toime kull tavatdoétaja, kuid ta
tegi seda juriidilise isiku nimel (korraldusel).

Ehitise tuleohutusnduete rikkumisena saab kasitleda ka TuOS-is sates-
tatud evakuatsiooninduete rikkumist. Naiteks tuleb piiratud kinnisasjalt voi
ehitisest tagada ohutu evakuatsioon ja kergesti labitav evakuatsioonitee.
Seega vOib isiku votta vastutusele nditeks olukorras, kus ettenahtud eva-
kuatsioonipaasud ei ole seestpoolt vabalt avatavad voi kui evakuatsiooni-
teele v6i -paasude ette on ladustatud pélevmaterjali véi on muud moodi
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tokestatud nende kasutamine. Samuti peavad teatud juhtudel olema tule-
ohutusmargiga tahistatud ehitise evakuatsiooni- voi hadavaljapaasud ja
evakuatsiooniteed. Siinjuures on oluline tuvastada konkreetne menetlus-
alune isik (nt ehitise valdaja), kes vastutab selliste tuleohutusnduete tait-
mise eest ehitises.

Kittesusteemituleohutusnduete rikkumised on seotud peamiselt kutte-
sisteemi mittenduetekohase projekteerimise, paigaldamise, kontrollimise,
hooldamise ja kasutamisega. Oluline on aga siingi pidada silmas seda, et
vaarteokorras vastutus kaasneb rikkumisega ainult juhul, kui selle tagajar-
jel on tekkinud tulekahju vdi tulekahju oht. Naiteks voib kiittestisteemi pro-
jekteerinud voi paigaldanud isiku votta parast tulekahju toimumist vastutu-
sele, kui ta on suitsu juhtimiseks kasutanud ventilatsioonil6éri voi selline
kiitteslisteem ei ole projekteerimis- voi paigaldamisvigade téttu tehniliselt
korras voi paigaldatud susteem ei ole pdlevmaterjalide ja -ainete suhtes
ohutul kaugusel. Tegemist vdib olla nii flilsilise isiku kui ka juriidilise isiku
vastutusega (nt kitteslsteemi ehitamist véi paigaldamist pakkuva ette-
vOtte vastutus voi seda reaalselt ehitanud véi paigaldanud fluisilise isiku
vastutus). Kiittesiisteemi kasutamisel peab isik silmas pidama, et kasutada
tohib lGksnes tehniliselt korras, terviklikku ja ohutut kiittestisteemi. Kui isi-
kule on teada, et kittesiisteem pole enam tehniliselt korras ja ohutu (nt
korstnapuhkija on teinud ettepaneku kitteslsteemi kasutamise peatami-
seks, kuna see on tuleohtlik), kuid ta jatkab sellegipoolest tegevust ja seab
seelabiohtu naaberelanikke, vdib ta selle satte alusel vastutusele votta siis,
kui kiittestisteemi kasutamisega on tekkinud tulekahiju véi tulekahju oht (nt
tahmapéleng). Oluline on arvestada, et tahmapélengu valtimiseks tuleb
kasutusel olevat kuttesilisteemi puhastada ettenahtud regulaarse sagedu-
sega (nt kas kord aastas v6i vastavalt tootja juhistele) ning kui isik jatab
selle tegemata, vdib ta vastutusele vétta kuttesusteemi tuleohutusnéude
rikkumise eest. Siinkohal on enamasti vastutavaks isikuks kas kuttesus-
teemi omanik véi valdaja, kes kiittesiisteemi kasutab. Uheks tuleohtlikuks
tegevuseks vdib olla olukord, kus fuisiline isik hakkab iseseisvalt tegema
tahmapédletamist ja tekitab ehitises seelabi tuleohtu vai tulekahiju (nt korter-
elamus oht teistele korteritele). Sellisel juhul on riiklikku jarelevalvet tege-
val ametiisikul digus ohtu pohjustav isik vastutusele votta.

TuOS§9loige1ndebndudena ette, et tahkeklitusel todtava kiitteseadme
vOi korstna ja Uhenduslédri voib majandustegevusena ehitada voi paigal-
dada pottsepp, kellel on pottsepa kutsetunnistus. Samuti véib TuQOS § 11
L6ike 4 kohaselt majandustegevusena kiitteslisteemi puhastamise teenust
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osutada korstnapuihkija, kellel on korstnaplihkija kutsetunnistus. Nende
ohutusnduete puhul voib jallegi parast tulekahju voi selle ohtu votta vastu-
tusele pottsepa voi korstnapuhkija, kes on kill teenusena osutanud naiteks
kitteslsteemi ehitamist voi paigaldamist voi korstnapuhkimist, kuid kellel
puudus selle teenuse osutamiseks kutsetunnistus. Sellisel juhul on tege-
mist eelkdige fuusilise isiku vastutusele votmisega, kes teenust osutas.
Samas voib vastutusele vétta ka juriidilise isiku, kui ettevote pakkus majan-
dustegevusena naiteks pottsepa- vo6i korstnaplihkimise teenust, kuid tal
puudus selle teenuse osutamiseks vastava padevusega isik ja parast tee-
nuse osutamist toimus ebakvaliteetse teenuse tdttu tulekahju. Teo on toime
pannud juriidiline isik, kuna ettevétte juhtkonna lilesanne on tagada padeva
pottsepa voi korstnaplihkija olemasolu teenuse osutamiseks. Samuti on
oluline, et majandustegevusena pottsepa- v6i korstnaplihkimise teenuse
osutamisel on lahtutud ettenahtud ohutusnduetest.

Siiski vOib Uksikelamus, suvilas, aiamajas, taluhoones ja vaikeehitises
enda tarbeks ahju, kamina voi pliidi ning korstna ja thenduslé6ri ehitada voi
paigaldada ka pottsepa kutsetunnistuseta isik. Samuti vdib neis ehitistes
kitteslisteemi enda tarbeks puhastada ka korstnapuhkija kutsetunnistu-
seta isik. Oluline on ka ise tegutsedes lahtuda ettendahtud ohutusnduetest.
Aga ka eelnimetatud juhul peab (ks kord viie aasta jooksul ahju, kaminat voi
pliiti ning selle korstnat ja Uhendusldori puhastama korstnapihkija kutse-
tunnistusega isik.

Tuletdd tuleohutusndude rikkumiseks vdib olla olukord, kus tuletdd
tegemisel ei ole véetud tarvitusele meetmeid tulekahju tekkimise véimaluse
vahendamiseks, tulekahju kiireks avastamiseks, tule leviku tékestamiseks
ja selle kiireks kustutamiseks. Sellisel juhul on tegemist kohustava normiga,
kus ettevaatusabindude ja -meetmete rakendamata jatmine on tegevusetus
(passiivsus), kuna tulekahju valtimiseks oleks tulnud seda enne teha. Selli-
seljuhul onvastutav isik eelkdige tuletdo tegija kui flilisiline isik. Samuti véib
selleks olla olukord, kus parast tuletd6 tegemist jatab tuletdo tegija hoole-
tusest toédkoha Ule jarelevalve tegemata ja seetdttu tekib mone aja parast
ehitises tulekahju. Samas juhul, kui tulet66 tegemisel téddeldakse lahtise
tulega naiteks mahutit, milles on polevvedelik voi tuleohtlik gaas, ning see-
Llabi tekib tulekahju, on tuletdo tegija teinud midagi sellist, mida ta tulet6o
tuleohutusnduete kohaselt ei oleks tohtinud teha.

TuOS § 14 oige 1 satestab, et tuletédd voib majandustegevusena osutada
isik, kes on labinud tuletdode tegemise koolituse ja kellel on tulet6otunnis-
tus. Uksnes selle eest, et isik pakub teenust ilma tuletédtunnistuseta,
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vastutusele votta ei saa. Vastutusele votmiseks peab olema ara téendatud
ka see, et ilma tunnistuseta tegutsemine on tekitanud tulekahju voi selle
ohu. Noude jargi voib votta vastutusele nii flilisilise kui ka juriidilise isiku.
Fadsilise isiku vastutus vdib seisneda naiteks selles, et konkreetne isik tegi
tuletdid ilma tuleté6tunnistust omamata ja pdhjustas sellega tulekahiju.
Samas v6ib juriidilise isiku vastutus seisneda selles, et ettevéte pakub
majandustegevusena tuletdid, kuid teenuse osutamiseks puuduvad pade-
vad téolised ja selline teenuse osutamine on viinud tulekahju vdi tulekahju
tekkimiseni. Siiski voib seaduse kohaselt fllsiline isik ohutust tagades teha
tuletdod enda tarbeks oma valduses oleval piiratud voi tahistatud kinnisas-
jal, ehitises vOi ruumis ilma tuletdé6tunnistust omamata.

Kittekoldevalise tule tegemise ja grillimise nduded on oma olemuselt
peamiselt kohustavad normid, kuid on ka modningaid keelavaid norme ehk
piiranguid seadvaid tuleohutusndudeid. Uhelt poolt peab isik teatud juhul
kaituma aktiivselt ehk tegutsema ning teiselt poolt peab ta teatud juhul
jaama passiivseks ehk hoiduma tegutsemisest. Sellised tuleohutusnduete
rikkumised seisnevadki eelkdige millegi tegemata jatmises (nt Lokkekoha
Umbruse nduetekohase ette valmistamata jatmine) voi keelatud tegevuse
tegemises ehk konkreetse piiri Gletamises (nt l6kkekoha asetamine ehitisele
vBi metsale liiga lahedale vdi lokke tegemine suure tuule korral).

Vaarteo objektiks on siin isik, kes rikub kiittekoldevalise tule tegemise ja
grillimise tuleohutusndudeid. Oluline ei ole asjaolu, kas isik rikub tuleohu-
tusndudeid tahtlikult voi ettevaatamatuse tottu, kunaigal juhul on vaarteo-
koosseis taidetud. Siiski tuleb alati lahtuda vaarteomenetluse otstarbeku-
sestjakonkreetseteogaseotud asjaoludest. Flilsilise isiku tuleohutusnéude
rikkumiseks vdib olla naiteks olukord, kus lokkekoht on ehitisele liiga lahe-
dal, Lokke ule ei valvata voi puuduvad tulekustutusvahendid ja selline tege-
vus on viinud maastiku- v6i hoonetulekahju tekkimiseni.

§ 49. Avaliku iirituse tuleohutusnouete rikkumine

(1) Avaliku urituse tuleohutusnduete rikkumise eest - karistatakse raha-
trahviga kuni 300 trahvilihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse
rahatrahviga kuni 3200 eurot.

TuOS § 49 satestab vastutuse avaliku lrituse tuleohutusnduete rikkumisel.
Avaliku Urituse tuleohutusnéuded on satestatud Tu0S-i 2. peatlki 2. jao 7.
jaotises. Tapsemalt on avaliku Urituse tuleohutusnduded satestatud TuOS
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§-des 21ja22.Viidatud nduete rikkumised moodustavad vaarteo objektiivse
koosseisu. Objektiivne koosseis vdib seisneda nii avaliku Urituse ajal vaate-
saalis ridadevahelise laiuse vahendamises vaéi lisaistmete paigutamises kui
ka avaliku Urituse korraldamises selleks otstarbeks mitte ettenahtud ehiti-
ses voi alal (kui see ei ole Paasteametiga kooskolastatud).

Juriidilise isiku vastutus vdib seisneda selles, kui mdni aktsiaselts, MTU,
osalhing vms korraldab avalikku Uritust ehitises, milles puuduvad osale-
vate inimeste arvule ettenahtud evakuatsiooniteed ja -paasud. Naiteks on
006klubi voi muu ehitis vaga populaarse Urituse korraldamisel evakuatsioo-
nivéimalusi arvestades llerahvastatud. Tuleohutusndude rikkumiseks voib
olla ka olukord, kus mitmesaja inimesega teatrietendusel ei ole ohutu eva-
kuatsiooni tagamise seisukohast omavahel ihendatud istmed ja istmeread.
Selliseljuhul on teatrietendust korraldav juriidiline isik jatnud taitmata talle
seadusega ohutuse tagamiseks pandud kohustuse. Juriidilise isiku tuleohu-
tusnoéude rikkumiseks voib olla ka see, kui korralduslikult on jaetud labimot-
lemata, kuidas tagatakse avalikul lritusel kéigi inimeste kiire teavitamine
voimaliku ohu korral. Samuti voib juriidilise isiku tuleohutusnéude rikkumi-
seks olla juhtum, kus avalikku Uritust korraldatakse selleks otstarbeks
mitte ettenahtud ehitises voi alal ning seejuures ei ole tagatud ohutut eva-
kuatsiooni, kooskdlastatud Uritust enne Paasteametiga vGi puudub ette-
nahtud asendiplaan.

Avaliku Urituse puhul voib flusilise isiku vastutus seisneda naiteks sel-
les, kui ehitises toimuva avaliku Urituse ajal on keegi omavoliliselt vahenda-
nud vaatesaalis ridadevahelise labikaigu laiust voi paigutanud labikaigu-
teele lisaistmeid. Samuti voib selleks olla olukord, kus avaliku Urituse
toimumisel on keegi konkreetselt maaratud vastutavaks ohu korral kdigi ini-
meste kiire teavitamise eest, kuid dnnetuse korral jatab selle kohustuse
taitmata.

Avaliku Urituse toimumisel 66klubis v6i ménes muus ehitises on korral-
duslikult tagatud, et tulekahjusignalisatsioonististeemi tulekahjuteate kor-
ral peab keskseadme juures viibiv isik kohe teavitama valvepersonali ning
parast ohukahtluse kontrolli teavitatakse vajaduse korral kiilalisi ja alusta-
takse evakuatsiooniga. Juhtumisi ei p66ra keskseadme juures viibiv isik tule-
kahjuteate korral sellele mingisugust tdhelepanu ja arvab ekslikult, et tege-
mist on valehadirega. Tegelikkuses andis tulekahjusignalisatsioonislisteem
teada tulekahju algusest ehitise mingis osas. Oletame, et m6ni muu té6taja
avastas tulekahju siiski mdne aja parast ning seetottu jduavad kdik inimesed
ehitisest lahkuda digel ajal ja ohutult. Seega viibis keskseadme juures oleva
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isiku tegevusetu tottu inimeste teavitamine ja evakuatsiooni algatamine.
Sellisel juhul jatab isik taitmata talle pandud kohustuse, mis on seotud ava-
likul Gritusel inimeste kiire teavitamisega voimalikust ohust, ning mida voib
kasitleda isiku hoolsuskohustuse rikkumisena.

§ 50. Tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrol-
limis- ja hooldamisnouete rikkumine

(1) Tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja
hooldamisnduete rikkumise eest — karistatakse rahatrahviga kuni 300 trah-
vilihikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse
rahatrahviga kuni 3200 eurot.

§ 50 satestab vastutuse tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigalda-
mis-, kontrollimis- ja hooldamisnduete rikkumisel. Sate on vastutus tule-
ohutuspaigaldise paigaldamisele ja korrashoiule esitatavate nduete rikku-
mise eest. Tuleohutuspaigaldiste projekteerimis-, paigaldamis-, kontrolli-
mis- ja hooldamisnduded on satestatud Tu0S-i 2. peatuki 3. jao 1. jaotises.
Tapsemalt on need tuleohutusnéuded satestatud TuOS §-des 32 ja 33.
Viidatud paragrahvides satestatud nduete rikkumised moodustavad vaar-
teo objektiivse koosseisu, mis seisneb peamiselt kohustavates normides
ehk isikul on kohustus olla aktiivne ja sooritada mingisugune tegu. Rikku-
mine seisneb eelkdige selles, et isik jaab oma kohustuse puhul passiivseks,
kuigi ta oleks pidanud olema aktiivne ja tegutsema vastavalt normile (jatab
tulekustuti kontrollimata v6i hooldamata, tuleohutuspaigaldise omanik
jatab selle hooldamata, automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi
paigaldamisel ei téida paigaldaja ettenahtud ohutusndudeid vms). Samas
voivad tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja
hooldamisnduded olla keelavad normid, naiteks tuleohutuspaigaldise tootja
juhistes v6i ohutusnduetes on tingimused voi tegurid, mida paigaldamisel ei
tohi teha véi millest tuleb hoiduda (nt ohutusnduete kohaselt ei tohi
plahvatusohtlikes ruumides kasutada selliseid tulekahjusignalisatsiooni
seadmeid, mis ei ole selles keskkonnas kasutamiseks ohutud ja sobilikud).
Tuleohutuspaigaldiste loetelu on esitatud TuOS § 30 Loikes 1 mitteam-
mendava loeteluna (vt ka kommentaare § 30 ldike 1 kohta), mistdttu on
koosseisutilbilt tegemist mitteammendava vaarteokoosseisu loeteluga.
Samuti kasitletakse siinkohal tulekustuti kohta kaivaid satteid. Vastutuse
satet voib kohaldada nii tulekahjusignalisatsiooni,
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tulekahjusignalisatsioonianduri, vingugaasiandur, tulekustutusslisteemi,
evakuatsioonivalgustuse, piksekaitse, tuletdrje voolikuslisteemi, suitsu ja
soojuse eemaldamise seadmestiku ja muude tuleohutuspaigaldiste kui ka
tulekustuti kohta kaivate projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- ja
hooldamisndéuete taitmata jatmisel.

Satte puhul véib tuleohutusnéude rikkumiseks olla ka juhtum, kus on
rikutud tuleohutuspaigaldise olulist projekteerimis- voi paigaldamisnouet.
Naiteks on ehitisse paigaldatud automaatses tulekahjusignalisatsioonisis-
teemis olulised puudused ja nduetest kdrvalekaldumised (nt ehitise kéik
ruumid ei ole varustatud tulekahjuanduritega vdi on kasutatud ehitisesse
sobimatuid tulekahjuandureid). Samuti on praktikas levinud puuduseks olu-
kord, kus ehitisse ei ole paigaldatud ette nahtud koguses tulekustuteid.
Tuleohutusndude rikkumiseks on ka see, kui automaatse tulekahjusignali-
satsioonislisteemi paigaldamise jarel ei koostata nduetekohast deklarat-
siooni. Kontrollimis- ja hooldamisnduete ks levinud rikkumisi on olukord,
kus ei kontrollita vdi hooldata tulekustutit véi muud tuleohutuspaigaldist
(sh on kdrvalekaldeid ettenahtud kontrolli ja hoolduse toimingutest). Nai-
teks on ehitisse paigaldatud tulekustutid aastaid digel ajal kontrollimata voi
hooldamata ning seetdttu ei ole teada, kas tulekustutid on lUldse t66korras
ja kasutatavad. Samuti juhtumid, kus automaatse tulekahjusignalisatsioo-
nististeemi kvartali- voi aastane hooldus on jaetud tegemata. Samas on voi-
malikud juhtumid, kus tuleohutuspaigaldise voi tulekustuti tahtajaline kont-
rollvdi hooldus on kill tehtud, kuid see ei ole olnud n6uetekohane ja seetottu
on olulisi puudusi. Naiteks on automaatse tulekahjusignalisatsioonisis-
teemi puhul dokumentide kohaselt kiill tehtud nii kvartali- kui ka aastane
hooldus, kuid menetluse kaigus on tuvastatud, et ettenahtud korrashoiutoi-
minguid ei ole tegelikkuses tehtud.

Flusilise ja juriidilise isiku vastutuse maaramisel tuleb hinnata koiki
asjaolusid, et selgitada valja, kelle stitil on tuleohutusndudeid rikutud. Jurii-
dilise isiku vastutus vdib olla naiteks olukorras, kus tema ehitises ja valdu-
ses olevad tuleohutuspaigaldised voi tulekustutid on jaetud digel ajal kont-
rollimata ja hooldamata. Naiteks tuvastatakse riikliku jarelevalve kaigus, et
ettevotte on jatnud digel ajal hooldamata oma ehitisse paigaldatud auto-
maatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi. Samuti voib juriidilise isiku vas-
tutuseks olla olukord, kus ta on pakkunud tuleohutuspaigaldise projektee-
rimis-, paigaldamis-, kontrollimis- v6i hooldamisteenust ilma nduetekohase
registreeringuta voi vastutava spetsialisti olemasoluta. FlUsilise isiku vas-
tutus voib seisneda selles, kui ettevotte vastutav spetsialist ei kontrolli tle
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automaatse tulekahjusignalisatsiooni- v6i automaatse tulekustutussis-
teemi projekteerimist, ehitamist voi hooldamist, tulekustuti hooldamist voi
tuletorje voolikusutisteemi kontrollimist voi hooldamist. Teisisonu, kui nende
tuleohutuspaigaldiste projekteerimisel, paigaldamisel, ehitamisel, kontrol-
limisel v6i hooldamisel on olulisi puudusi, vdib vétta vastutusele ettevétte
vastutava spetsialisti. Samas vdib teatud juhtudel selline vastutus laieneda
hoopis juriidilisele isikule, kui rikkumine on seotud juriidilise isiku tegevu-
sega. Naiteks voib projekteerimis-, paigaldamis-, kontrollimis- v&i hoolda-
misnduete rikkumine tuleneda hoopis puudustest ettevotte enda todkorral-
duses voi kvaliteedikontrolli slisteemis, mitte vastutava spetsialisti
tegevusest. Sellisel juhul on vastutus seotud ettevottesisese jarelevalve ja
kontrollikohustusega.

§ 52. Elamu ja korteri autonoomse tulekahjusignalisatsiooniandu-
riga varustamata jatmine

(1) Elamu véi korteri autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga varus-
tamata jatmise eest - karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahvithikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, — karistatakse
rahatrahviga kuni 3200 eurot.

§ 52 satestab vastutuse elamu ja korteri autonoomse tulekahjusignalisat-
sioonianduriga varustamata jatmisel. TuOS § 32 ldige 3 satestab, et elamu
voi korteri omanik peab elamu voi korteri vahemalt the ruumi varustama
autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga. Seega tuleneb konkreetne
vaarteokoosseis nimetatud sattest. Objektiivse vaarteokoosseisu moodus-
tab siinkohal elamu vai korteri ruumi autonoomse tulekahjusignalisatsioo-
nianduriga varustamata jatmine. Tegemist on kohustava normiga, kus isik
peab kaituma aktiivselt ja passiivseks jaamist on kirjeldatud karistatava
tegevusena.

Vaarteo subjektiks saab olla Uksnes elamu voi korteri omanik, kuna
elamu ja korteri autonoomse tulekahjusignalisatsioonianduriga varusta-
mine on pandud seadusega tema kohustuseks. Flilsilise ja juriidilise isiku
vastutuse masramine séltub sellest, kumb on elamu véi korteri omanik. Uld-
joontes on elamu voi korteri omanik sama flilsiline isik, kes selles konkreet-
ses elamus voi korteris elab. Teatud juhtudel véib elamu voi korter kuuluda
ka ettevotte omandisse (ettevdtte omandisse kuuluv kiilaliskorter, kinnis-
vara ja muligiga seotud kasutusloaga ehitise korter vms).
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§ 54. Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehaire
pohjustamine

(1) Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehaire teadvalt péh-
justamise eest - karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvilhikut.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, - karistatakse
rahatrahviga kuni 2000 eurot.

§ 54 satestab vastutuse automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi
valehadire teadvalt p6hjustamise eest. Tegemist on eelkdige keelava nor-
miga, mille kohaselt ei tohi teadvalt ehk pahatahtlikult péhjustada auto-
maatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehairet (st tuleb hoiduda selle
pdhjustamisest). Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehaire
on defineeritud TuOS § 36 Loikes 5. Selle satte kohaselt on automaatse tule-
kahjusignalisatsioonislisteemi valehdire muudest faktoritest kui tulekah-
just pohjustatud haire.

TuOS § 36 léige 4 paneb automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi
valdajale kohustuse ennetada valehdireid ja votta tarvitusele meetmed
valehdire arahoidmiseks automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi
toimimist katkestamata. Siinkohal on eelkdige mdeldud automaatse tule-
kahjusignalisatsioonisiisteemi kasutamisega seotud valehairete enneta-
mist ja selle korralduslikku poolt ehitises. Valdaja peab korralduslikult
tagama, et tema ehitises ei tehtaks tegevusi, mis véivad pdhjustada valehai-
ret (nt suitsetamine tulekahjuanduri all, tolm, auru, suits). Samas tuleb
arvestada, et valehairet voivad pohjustada ka teiste isikute tegevus voi
tegevusetus, naiteks automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi pro-
jekteerimis-, paigaldamis- v6i hooldamisvead ning samuti pahatahtlik tule-
kahjuteatenupule vajutamine.

Vaarteo objektiivse koosseisu moodustab automaatse tulekahjusignali-
satsioonististeemi valehaire pdhjustamine. Aastal 2015 toimunud karistus-
Oiguse revisjoni kaigus lisati kaesolevasse koosseisu tunnus ,teadvalt”.
Selle muudatuse kohaselt sailis vaarteoline vastutus neil juhtudel, kui toi-
mub pahatahtlik tulekahjusignalisatsioonisisteemi tédle rakendamine ja
seelabi valehaire péhjustamine. Kuna valehadire pdhjustamine tahendab eel-
kdige tagajarge, siis tuleb selle vaarteokoosseisu puhul tuvastada selle
pohjuslik seos siilidlase teoga. Seega peab subjektiivsest kiiljest stitidlane
olema kindel. Péhjuslik seos on olemas juhul, kui tegu on tagajarje saabu-
mise eeldus jailma selleta ei oleks tagajarge saabunud. Siinjuures tuleb isiku
karistamiseks selgitada ennekd&ike faktilised asjaolud (sh valehaire
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tekkep@hijus) ja tuvastada isiku suiline kaitumine valehaire péhjustamisel.
Oluline on arvestada ka asjaolu, et automaatne tulekahjusignalisatsiooni-
slisteem on tehniline slisteem, mis peabki teatud flilsikaliste tegurite ilm-
nemisel igal juhul té6le rakenduma (nt temperatuuri kéikumised, aur, suits).
Samuti véib valehdiret pdhjustada stisteemi selline rike, mida on raske enne-
tada.

Vaarteo subjektiks on siin teo toimepanija, kelleks vdib olla naiteks ehi-
tise valdaja vOi automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi projektee-
rija, paigaldaja v6i hooldaja v6i moni muu isik, kellel on juurdepaas tulekah-
jusignalisatsioonisiisteemile (nt ehitises viibivad isikud). Valdaja puhul tuleb
arvestada, et eelkdige teostab tema faktilist véimu nii ehitise kui ka seal
paikneva automaatse tulekahjusignalisatsioonislisteemi kasutamise (ile
ning saab seetdttu rakendada valehdirete ennetamiseks kohe ja kergesti
korralduslikke meetmeid (nt siisteemi t66 péhimétete selgitamine, suitse-
tamiskohtade maaramine, tuletéode lle jarelevalve tegemine). Automaatne
tulekahjusignalisatsioonisiisteem on tldjuhul paigaldatud suurematesse
ehitistesse (nt biiroohooned, kaubanduskeskused, t66stus- ja lachooned,
ravi- ja hoolekandeasutused) ning selliste ehitiste valdajad on lldjuhul jurii-
dilised isikud. Juriidilise isiku vastutus seisneb eelkdige selles, et organisa-
toorselt oleks vdetud tarvitusele meetmed valehairete ennetamiseks.
Samuti voib selline tlesanne olla ettevottes voi asutuses delegeeritud flili-
silisele isikule. Siinjuures tuleb arvestada seda, milliseid kohustusi saab
valehairete ennetamisel taita juriidiline isik ja milliseid fiiusiline isik (nt vale-
hairete ennetamise korraldus, otsustamine hoolduse tellimise vajaduse lle,
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi igapéevane kasutamine). Samuti tuleb
vaarteomenetluse kaigus selgitada, kas valdaja vdéimuses oli Uldse vale-
haire ennetamine vai oli valehaire tingitud kellegi teise tegevusest voi tege-
vusetusest.

Teatud juhtudel vdib valehaire olla pdhjustatud automaatse tulekahju-
signalisatsioonisiisteemi projekteerija, paigaldaja voi hooldaja tegevusest
vOi tegevusetusest. Valehaire voib tekkida, kui siisteemi projekteerimisel voi
paigaldamisel on teadlikult tehtud olulisi vigu (nt on ehitisse teadlikult pai-
galdatud sinna sobimatuid tulekahjuandurid) véi kui siisteemi hooldustoi-
mingud ei ole olnud nduetekohased (nt tulekahjuandurid on jaetud tolmust
puhastamata). Sellisel juhul v&ib valehaire pdhjustamise eest vastutusele
votta nii tulekahjusignalisatsioonisiisteemi projekteerinud, paigaldanud voi
hooldanud juriidilise isiku kui ka selle ettevotte vastutava spetsialisti, kelle
Ulesanne oli t66d kontrollida, kuid kes on selle teadlikult tegemata jatnud.
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Samas voib kaaluda isiku vastutusele votmist hoopis TuOS § 50 alusel, mis
satestab vastutuse tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- ja hooldamisnouete rikkumisel.

Praktikas on levinud ka sellised valehaired, mis on p6hjustatud paha-
tahtlikust tulekahjuteatenupule vajutamisest (nt keskkoolidpilased soovi-
vad koolis eksamite arajaamist ja vajutavad seet6ttu tulekahjuteatenupule,
et ehitises toimuks evakuatsioon). Sellisel juhul vastutab tulekahjuteatenu-
pule vajutanud flilsiline isik automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi
valehadire pShjustamise eest. Samuti voib isiku vastutusele votta KarS § 278
alusel, mis satestab vastutuse eritalituste vale valjakutsumise eest. Prak-
tikas voivad leida aset juhtumid, kus isik on tdepoolest arvanud, et ehitises
toimub tulekahju (nt on avastanud méned véimaliku tulekahiju flisikalised
ilmingud), ja on seetdttu vajutanud tulekahjuteatenupule, et teavitada ini-
mesi voimalikust ohust. Samas on olukorra kontrollimisel selgunud, et ehi-
tises ikkagi ei toimu tulekahju, vaid tegemist oli arusaamatusega (nt tege-
mist oli toidukérbemisega, mis tekitas suitsu l6hna). Sellisel juhul ei pruugi
tulekahjuteatenupule vajutanud isiku karistamine olla otstarbekas, kuna ta
arvas ennast tegutsemast Gigusparaselt, kuigi hindas tulekahjuga seotud
ohtu valesti. Siinjuures tuleb silmas pidada, et otsus ohu kahtluse kohta
tuleb teha vordlemisi kiiresti, kuna tulekahju levik voib olla kiire, ja seeparast
on vaja ehitises viibivaid inimesi kohe teavitada véimalikust ohust ja eva-
kuatsiooni vajalikkusest. Voimaliku tulekahju olukorras ei saa alati eeldada,
etisikul on aega selgitada valja kéik véimalikud asjaolud ja saada olukorrast
kohe taielikku objektiivset lilevaadet.

§ 56'. Lithimenetluses menetletavad vaarteod ja kohaldatavad
mojutustrahvi maarad

(1) Kohtuvaline menetleja kohaldab vaarteomenetluse alustamisel lithime-
netlust kaesoleva seaduse:

1) S4416ikes 1satestatud vaarteokoosseisu korral, kui rikuti kéesoleva
seaduse § 5 LG6ikes 3 voi 4, § 6 Loikes 1, § 8 Loikes 4 voi 6, § 10 Loikes 3
v0i § 15 Loikes 1, 2 voi 4 satestatud ndudeid;

2) §50 laikes 1satestatud vaarteokoosseisu korral.

(2) Kaesoleva seaduse § 44 léikes 1ja § 50 l6ikes 1 satestatud vaarteo korral
maadratakse méjutustrahv suurusega 40 eurot.

[RT1, 31.05.2018, 1 - jdust. 01.01.2019]
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Tulenevalt 2019. aastal joustunud vaarteomenetluse seaduse muudatus-
test, mis Loi vaarteomenetluses uue menetlusliigi ehk Lihimenetluse, lisan-
dus 1. jaanuar 2019 vastav muudatus ka Tu0S-i. Lihimenetluse korras tuleb
menetleda TuOS § 44 l6ikes 1 satestatud vaarteokoosseisu korral rikkumisi,
mis seisnevad TuOS § 5 loike 3 voi 4, § 6 Loike 1, § 8 Loike 4 voi 6, § 10 Loike 3
vOi § 15 loike 1, 2 vOi 4 nduete rikkumises. Samuti tuleb Lihimenetlust kasu-
tada TuOS § 50 loikes 1 satestatud vaarteokoosseisu korral.

Lihimenetlus on vaiksema ebadigussisuga vaartegude suhtes kohalda-
tav menetlus, mille kaigus saab kohtuvaline menetleja maarata lihimenet-
lusele allutatud isikule vaarteo toimepanemise kohas muid menetlusdoku-
mente (nt llekuulamisprotokoll) vormistamata méjutustrahvi. Méjutustrahv
erineb vaarteokaristusest selle poolest, et seda ei kanta karistusregistrisse,
samuti ei voi sellele tugineda sliliteo korduvuse arvestamisel ega sllteo
eest ette nahtud muude odigusjarelmite kohaldamisel. Majutustrahvi saab
maadrata uksnes seaduses kindlaksmaaratud summas. TuO0S-i rikkumiste
puhul on méjutustrahvi suurus 40 eurot. Méjutustrahvi tasumiseks on aega
15 paeva, kui selle aja jooksul pole trahvi tasutud voéi vaidlustamiseks ette
nahtud tahtaja jooksul luhimenetluse otsust vaidlustatud, esitab kohtuva-
line menetleja otsuse sundtaitmiseks kohtutaiturile. Lihimenetluses tehtud
otsuse saab 15 pdeva jooksul otsuse tegemisest vaidlustada. Vaidlustamise
korral uuendatakse vaarteomenetlus lld- voi kiirmenetluse korras.

Vaarteod, mille korral Lihimenetlust kohaldama hakatakse, maaratakse
seadusega. Lihimenetluse kohaldamine on ette nahtud TuQS §-s 56", mil-
lega on satestatud jargmiste rikkumiste puhul lihimenetluse alustamise
kohutus. Kohtuvaline menetleja kohaldab vaarteomenetluse alustamisel
Lihimenetlust seaduses satestatud juhtudel.

TuOS § 44 loige 1 - ehitise, kiitteslisteemi, tuletdd voi seadme tuleohu-
tusnduete, samuti koldevalise tule voi grillimise tuleohutusnduete rikku-
mine, kui sellega kaasnes tulekahju vdi tulekahju tekkimise oht v6i takistati
ohutut evakuatsiooni.

Tulenevalt asjaolust, et § 44 L6ike 1 koosseis on oma sisult vaga lai, on
seal lisaks ara maaratud rikkumised, mille puhul on kohustus kasutada
menetlusliigina luhimenetlust. Nendeks rikkumisteks on:

+  §510ige 3 - ehitise kasutamisel tuleb tagada, et suitsu ja tule leviku
takistamiseks ette ndahtud ehitise osa taidaks oma otstarvet. Naiteks
kui ehitises on tuletdokkeuksed fikseeritud avatud asendis - sellisel
juhul ei taida suitsu ja tule leviku takistamiseks ettenahtud ehitise
0Sa enam oma otstarvet.



214 TULEOHUTUSE SEADUS

«  §51l0ige 4 - ehitises suitsetamisel, lahtise leegi, seadmete ja paigal-
diste kasutamisel ning muude tuleohtlike tegevuste tegemisel tuleb
valtida tulekahju tekitamist. Naiteks pole tuletédde tegemisel t66-
koht vajalikul tasemel ettevalmistatud, st puuduvad tulekustutid ja/
vdi on lahedal pélevmaterijal.

+ § 6 loige 1 - piiratud kinnisasjalt véi ehitisest peab olema tagatud
evakuatsioon ja kergesti labitav evakuatsioonitee. Naiteks ei ole
ettendhtud evakuatsioonipaasud seestpoolt vabalt avatavad voi
evakuatsiooniteele v6i -paasude ette on ladustatud pélevmaterjali
vdi on muud moodi tdkestatud nende kasutamine (evakuatsioontee
kaubaga sulgemine kauplustes, séégikohtades, 66klubides).

« § 8 loige 4 - kasutada voib uUksnes tehniliselt korras, terviklikku ja
ohutut kiittesiisteemi. Rikkumine on kergesti tuvastatav naiteks olu-
korras, kus kitteslisteemis on suured praod, kiittekolle ajab suitsu
sisse, kuttekolde uks ei ole korralikult suletav vdi on kohe eest kuk-
kumas.

- §8loige 6 - kui kiittestisteemi kasutamisel tekib tahma, peab korst-
nat ja ihendusldori puhastama vastavalt vajadusele, kuid mitte har-
vemini kui kittestisteemi dokumentatsioonis on ette nahtud. Puhas-
tamissagedus peab valistama tahmapdlengu ohu. Korstna ja
Uihenduslddri puhastamisel lahtutakse seaduse § 11 nduetest. Tah-
mapolengu valtimiseks tuleb kasutusel olevat kiuttestisteemi puhas-
tada ettenahtud regulaarse sagedusega (nt kas kord aastas voi vas-
tavalt tootja juhistele) ning kui isik jatab selle tegemata, vdib ta
vastutusele votta kiitteslisteemi tuleohutusndude rikkumise eest.
Menetluses on rikkumine kergesti tuvastatav: kas néutav akt on ole-
mas voi mitte?

« §10 léige 3 - kitus voi polevmaterijal tuleb ahju, kamina voi pliidi
kasutamisel paigutada neist ohutusse kaugusesse. Naiteks olukord,
kus kiitmiseks méeldud puud on pandud pliidi peale kuivama voi kui-
vatatakse esemeid saunakerise piirdel.

«  §1510ige1 - kittekoldevalise tule tegemise ja grillimise koha Umbrus
peab olema puhastatud selliselt, et oleks takistatud tule levik. Nai-
teks on Lokke- voi grillimiskoht jdetud ette valmistamata: lokkekoha
Umbrus ei ole kuivanud taimestikust, oksadest voi muust polevma-
terjalist puhastatud, lokkekoha Umber pole tehtud tule Llevikut
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takistavat vaikest valli. Rikkumine on lihtsasti tuvastatav naiteks
igakevadiste nn lokkereidide kaigus.

- § 15 loige 2 - kittekoldevalise tule tegemisel ja grillimisel tuleb
arvestada Umbruseja ilmastikutingimuste moju tuletegemise ohutu-
sele. Naiteks asub lokkekoht ehitisele vdi metsale liiga lahedal voi
tehakse loket suure tuule korral.

«  §1510ige 4 - lokke tegemisel ja grillseadme kasutamisel tuleb tagada
pidev jarelevalve. Parast lokke tegemist voi grillseadme kasutamist
tuleb pdlemisjaagid lasta taielikult ara péleda, summutada voi kus-
tutada need veega. Naiteks olukord, kus l6kke vahetus laheduses
pole Ghtkiinimest, kes suudaks vdimaliku tulekahju olukorras kiiresti
reageerida.

TuOS § 50 loige 1 - tuleohutuspaigaldise projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- ja hooldamisnduete rikkumine.

Rikkumine seisneb selles, et isik jatab seadusest tuleneva kohustuse
taitmata. Naiteks jatab isik ehitisse ettenahtud noutaval arvul tulekustutid
paigaldamata voi on paigaldatud tulekustutid oigel ajal kontrollimata voi
hooldamata (see informatsioon on tulekustuti lipikul). Ehitisse paigaldatud
tulekahjusignalisatsioonislisteeme, automaatset tulekustutussisteemi,
turvavalgustussusteemi, piksekaitset, suitsu ja soojuse eemaldamise sead-
mestikku ja tuletdrje voolikusisteemi peab samuti néuetekohaselt hool-
dama, hooldust t6endab kanne tuleohutuspaigaldise paevikus ja akt. Rikku-
mist on lihtne tuvastada, kui need dokumendid véi kanded puuduvad.

Lihimenetlusega menetletavad vaarteokoosseisud on tehioludelt liht-
sad, nende toimepanek on siindmuskoha vaatlusel lihtsasti tuvastatav voi
téendatud sellega, et isikul puudub néutav dokument (puudub néutav korst-
napiihkija akt vdi tuleohutusepaigaldise hooldamist tdendav dokument).
Ulaltoodud naidetes nimetatud digusrikkumiste menetlemine lihimenetlu-
ses on pohjendatud eelkdige ajalise kokkuhoiu ja tehiolude lihtsuse téttu.
Samuti annab see vdimaluse menetlus labi viia vaarteo toimepanemise
kohapeal muid menetlusdokumente vormistamata, mis hoiab kokku nii
menetleja kui ka Lithimenetlusele allutatud isiku aega.

TuOS-i taiendusega satestatakse ka mojutustrahvi maarad, mis selle
menetluse kaigus rakenduvad. Nii TuOS § 44 L6ikes 1 kui ka § 50 l6ikes 1
satestatud vaarteo korral maaratakse mdéjutustrahv suurusega 40 eurot.
Trahvimaara arvestamisel on voetud arvesse varasemate aastate praktikat
ja vaartegude eest keskmiselt maaratud trahvisummasid, millest kujunes
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Lihimenetluses mdjutustrahvisumma, mis on keskmisest Gldmenetluses
maaratud trahvisummast pool. Arvestatud on pohimotet, et Liihimenetluses
on trahvisummad vaiksemad vorreldes muudes vaarteomenetluse liikides
madratavate trahvidega.

Nende seaduses satestatud stututegude korral, mille puhul rakendub Lihi-
menetlus, on menetlejale kohustuslik seda rakendada. Erandiks on juhtu-
mid, kui asjaolud ei vdimalda lihimenetlust kohapeal rakendada, liihimenet-
lusele allutatud isik ei ndustu talle sutiks pandava teoga, lihimenetlusele
allutatud isiku suhtes alustatakse sama teo parast lild- voi kiirmenetlust voi
naeb seadus vaarteo eest pohikaristusena ette eridiguse aravotmise, aresti
vOi lisakaristuse kohaldamise.

§ 57. Menetlus

Kaesolevas peatlkis satestatud vaartegude kohtuvaline menetleja on
Paasteamet.

Seaduse sattes tuuakse valja, et Tu0S-is satestatud vaartegude kohtu-
valine menetleja on Padsteamet. Teatud hulk vaartegusid on satestatud
KarS-is, kuid peamiselt on vaarteokoosseisud siiski eriseadustes (sellel
juhul TuOS-i 4. peatiikis). Vaarteomenetluse diguslik raamistik on satesta-
tud VTMS-is. Téendite kogumise regulatsioon vastavalt VTMS §-le 31 on
satestatud enamikus osas kriminaalmenetluse seadustikus (edaspidi KrMS)
teatud vaarteomenetluse erisustega ning vastavalt VTMS §-le 2, kui sea-
dustikus ei ole satestatud teisiti, kohaldatakse vaarteomenetluses krimi-
naalmenetluse satteid, arvestades vaarteomenetluse erisusi. Tulenevalt
KrMS §-st 1 on antud seaduses kuritegude kohtueelse menetluse ja kohtu-
menetluse korra regulatsioonid. TMS § 1 kohaselt satestab TMS volgniku,
sissendudija ja kohtutaituri digused ja kohustused ning taitedokumendi tait-
mise menetluse. TMS-i kohaldamine on seotud naiteks sunniraha véi asen-
dustditmise rakendamise ja kulude valjandudmisega, samuti vaarteo raha-
trahvi valjandudmisega. Tu0S-is kui eriseaduses satestatud vaartegude
menetlemisel lahtutakse menetlusdiguse reeglitest. Eelkdige on oluline
menetluses teha kindlast tdendamiseseme asjaolud KrMS § 62 kohaselt
ning rakendada selleks uurimistoiminguid, mille abil téendeid kogutakse.
Peale seda rakendub materiaaldiguslik regulatsioon, sutiteo subsumeeri-
mise ja vastutusega seonduv regulatsioon KarS-i kohaselt.

Paasteametil on kohustus menetleda TuOS §-des 44-54 satestatud
vaartegusid. Seega kuulub nende vaartegude menetlemine Paasteameti
padevusse. VTMS § 9 satestab, et kohtuvaline menetleja on seadusega
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satestatud juhul taidesaatva riigivoimu volitustega asutus ning valla- ja lin-
navalitsus. Paasteamet on taidesaatva riigivoimu volitustega asutus, kel-
lele on TuOS-iga antud padevus menetleda kéiki TuOS-is satestatud tule-
ohutusndéuete rikkumisi.

§ 58. Enne tuleohutuse seaduse joustumist toimepandud vaarteo
kvalifitseerimine kohtu ja kohtuvalise menetleja menetluses ole-
vas vaarteoasjas

(1) Enne tuleohutuse seaduse joustumist toimepandud tegu, mis on vaar-
teona karistatav ka tuleohutuse seaduse véi muu seaduse jargi, kvalifitsee-
ritakse selle toimepanemise ajal kehtinud paasteseaduse vdi muu vaarteo
koosseisu ettendageva seaduse vastava paragrahvi jargi.

(2) Karistuse kohaldamisel parast tuleohutuse seaduse justumist enne
selle jbustumist toimepandud vaarteo eest lahtutakse vaarteo toimepane-
mise ajal kehtinud paasteseaduse vastavas paragrahvis satestatud karistu-
sest, kui see naeb ette kergema karistuse.

TuOS § 58 kasitleb enne TuOS-i jdustumist toimepandud vaarteo kvalifitsee-
rimist kohtu ja kohtuvalise menetleja menetluses olevas vaarteoasjas. Siin-
juures oli mdeldud, kuidas pidi toimuma praktikas vaartegude edasine
menetlemine, kui menetlus oli juba alustatud varasema PaasteS § 393 alus-
tel (kehtis kuni 31.08.2010), kuid Tu0S-i jdustudes asendati vastutuse satted
tervikuna. Varasema PaasteS § 393 andis v6imaluse votta isik vastutusele
tuleohutusndéuete voi tuleohutuspaigaldiste projekteerimis-, paigaldamis-,
kontrollimis- v6i hooldamisnduete rikkumise korral. Sellised tuleohutus-
nduetega seotud vaarteod aeguvad, kui toimepanemisest kuni selle kohta
tehtud otsuse jdustumiseni on méddunud kaks aastat.

Seaduses satestati, et enne TuOS-i jdustumist toimepandud tegu, mis oli
vaarteona karistatav ka TuOS-i voi muu seaduse jargi, kvalifitseeriti selle
toimepanemise ajal kehtinud PaasteS-i vdi muu vaarteo koosseisu ettena-
geva seaduse vastava paragrahvi jargi. Sisult tdhendas selline rakendus-
sate seda, et kui TuOS-i jdustumisel oli mingisugune tegu jatkuvalt karista-
tav vaarteona TuOS-i vo6i muu seaduse jargi, siis vaarteomenetluses
kvalifitseeriti koosseis varasema PaasteS-i vdi muu seaduse vastava
paragrahvi jargi, mis kehtis vaarteo toimepanemise ajal. Seega ei tulnud
vaartegu menetluse kaigus Umber kvalifitseerida uutele paragrahvidele
vastavalt.
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Karistuse kohaldamisel parast TuOS-ijoustumist lahtuti enne selle jdus-
tumist toimepandud vaarteo eest vaarteo toimepanemise ajal kehtinud
PaasteS-i vastavas paragrahvis satestatud karistusest, kui see nagi ette
kergema karistuse. Siinjuures oli mdeldud seda, et kui TuOS-i jdustumisel on
sama vaarteo kvalifikatsioon kill endiselt olemas, kuid varem nahti selle
vaarteo eest ette kergem karistus, kohaldatiisiku suhtes kergemat karistust
vastavalt varem kehtinud PaasteS-ile. Kergema karistuse kohaldamise eel-
duseks oli asjaolu, et vaartegu oli pandud toime enne TuOS-i jdustumist.
Tegemist on karistusdigusest tuleneva Ulldise pohimottega, et kui seadu-
sega karistust raskendatakse, ei ole sellel tagasiulatavat joudu.

§ 58". Tuleté6tunnistuse kehtivus

Enne 2010. aasta 1. septembrit valja antud tuletédtunnistus on kehtiv kuni
selle kehtivusaja loppemiseni, kuid kdige kauem viis aastat tuleohutuse sea-
duse joustumisest.

TuOS § 58" kehtestab Uleminekusatte tuletédtunnistuse kehtivuses,
mille kohaselt enne 2010. aasta 1. septembrit valja antud tuletdédtunnistus
on kehtiv kuni selle kehtivusaja l6ppemiseni, kuid kdige kauem viis aastat
TuQS-i jéustumisest. TuOS § 14 Loige 1 satestab, et tuletddd tegeval isikul,
kes osutab teenust majandustegevusena, peab olema vastav kutsetunnis-
tus voi tuletdotunnistus. Seaduse § 14 Loike 4 alusel on siseministri maaru-
sega kehtestatud tulet6dde tegemise koolituse ja tulet66tunnistuse néu-
ded. Kohustus omada tuletédde tegemiseks kutsetunnistust voi
tuletdéotunnistust rakendus 2012. aastal. Samas on isikuid, kes on labinud
tuletdodde koolituse ja saanud tuletéotunnistuse juba enne Tu0S-i joustu-
mist. Seeparast on digusselguse tagamiseks seaduse tasandil vajalik tilemi-
nekusate, et enne Tu0S-i jdustumist valjaantud tuletédtunnistus on kehtiv
kuni selle kehtivusaja l6ppemiseni, kuid mitte kauem kui viis aastat TuOS-i
joustumisest.

TuOS joustus 01.09.2010, seega kehtivad enne seaduse joustumist valja-
antud tuletédtunnistused kuni 31.08.2015. Seaduses on satestatud sellise
tahtajaga kehtivusaja l6pp, kuna kehtiva diguse kohaselt kehtib tulet66tun-
nistus alates selle valjastamise kuupaevast kuni viis aastat. Siinjuures tuleb
arvestada, et tuletddde koolitusele ja tuletédtunnistusele néudeid kehtes-
tava siseministri maaruse koostamisel voeti arvesse ka tollel ajahetkel
tuletd6 tegemise koolitusturul pakutud teenuseid ja nende sisu (st maaruse
koostamisel voeti eeskuju Pdhjamaade tuletdd ja Soome tédturvalisuse
koolituse programmist ning rahvusvahelisest juhisest ,European guideline
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No 12:2006. Fire Safety Basics For hot Work Operatives"). Uleminekuséattega
tagatakse, etisikud, kes on saanud varem tuleté6tunnistuse, saavad sellega
oma padevust téendada kuni tunnistuse kehtivusaja l6puni (kuid mitte
kauem kui viis aastat TuOS-i jdustumisest) ega pea taiendavalt uut tulet6o
tegemise koolitust labima.

§ 582. Eksperthinnangu koostamine

Enne 2023. aasta 1. jaanuari valjastatud tuleohutuseksperdi kutsetunnistus
lubab selle omanikul kuni kutsetunnistuse kehtivuse l6puni koostada ahju,
kamina v&i pliidi ning selle korstna ja Ghenduslddri nduetele vastavuse
kohta eksperthinnangu.

[RT1,16.12.2022, 3 - j6ust. 01.01.2023]

Tuleohutuseksperdi kutsestandard muutus 1. jaanuar 2023 ja seoses sel-
lega muudeti ka TuOS § 9 loiget 5. Sellel ajal oli Eestis 40 tuleohutuseksperti,
kes olid kutse saanud eelmise kutsestandardi kohaselt, kus nimetatud eks-
perdihinnang oli Gldpadevuste sees, mitte eraldi valitava kompetentsina.
Seega lubatakse nendel tuleohutusekspertidel kutsetunnistuse kehtivuse
L6puni koostada nimetatud eksperdihinnangut. Kutsetunnistuse taastden-
damisel saab tuleohutusekspert valida, kas soovib nimetatud padevusega
jatkata voi loobub selle tdendamisest.

§ 61. Seaduse joustumine
(1) K&esolev seadus jéustub 2010. aasta 1. septembril.

(2) Kéesoleva seaduse § 4 ldiked 1-3 ning §-d 9 ja 14 jéustuvad 2012. aasta 1.
jaanuaril.

(3) Kaesoleva seaduse § 60 jéustub Riigi Teatajas avaldamisele jargneval
paeval.

(4) Kéesoleva seaduse § 32 ldikes 3" satestatud ndue tuleb taita esimesel
voimalusel, kuid hiljemalt 2022. aasta 1. jaanuariks.

[RT1,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]

(5) Kui ettevdtja on majandustegevusteate esitanud enne 2021. aasta 1.
martsi, loetakse kdesoleva seaduse § 33 L6ike 1 kohane teatamiskohustus
2021. aasta 1. martsist taidetuks.

[RT1,30.12.2020, 2 - jdust. 01.03.2021]


https://www.riigiteataja.ee/akt/116122022003
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122020002
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122020002
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TuOS § 61 kehtestab seaduse joustumise tahtajad. TuOS jéustus 2010. aasta
1. septembril. Seaduse jdustamisel oli teatud satete puhul ndhtud ette pikem
Uleminekuaeg nduete paremaks rakendamiseks. Enesekontrolli tuleohu-
tusaruandega seotud satted (seaduse § 4 l6iked 1-3) jéustusid 2012. aasta 1.
jaanuaril. Pikema joustumisaja eesmark oli anda aega ettevalmistuseks
enesekontrollisisteemile Uleminekuks, et Paasteamet ja enesekontrolli
tuleohutusaruande kohuslased jduaksid uute nduetega kohaneda (sh vaja-
liku teavitustdo tegemiseks, asutuste voi ettevotete ettevalmistused aru-
andluse vormistamiseks, Paasteameti ettevalmistused aruannete menetle-
miseks). Samuti jéustusid 2012. aasta 1. jaanuaril nduded tahkekiitusel
tootava kitteseadme ning korstna ja ihendusldori ehitamiseks ja paigalda-
miseks (seaduse § 9, millega kehtestatakse kohustus omada kiittesiisteemi
ehitamiseks véi paigaldamiseks pottsepa kutsetunnistust) ning tuletédd
tegevale isikule (seaduse § 14, millega kehtestatakse kohustus omada tule-
todde tegemiseks kutsetunnistust vdi tuletddtunnistust). Uleminekuaja
eesmark oli tagada, et majandustegevusena kiittesiisteemi ehitavad voi
paigaldavad isikud saaksid omandada pottsepa kutsetunnistuse ja majan-
dustegevusena tuletddd tegevad isikud saaksid omandada kas kutsetunnis-
tuse voi tuletéotunnistuse. Siinjuures oli oluline, et praktikas sai hakata val-
jastama pottsepa kutsetunnistusi (kuigi kutsestandard oli varem olemas,
polnud kutsetunnistusi veel valja antud) ja rakendus nduetekohane tuletd6
tegemise koolitussiisteem (siseministri maaruse tasandil kehtestati néuded
tuleté6 tegemise koolitusele). Peale selle jdustus seaduse § 60 Riigi Teatajas
avaldamisele jargneval paeval (seaduse iihe rakendussattega muudeti ka
riigildivuseadust).
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