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SISSEJUHATUS

Kéaibemaks on kehtestatud kodigis Euroopa Liidu liikmesriikides. Lisaks sellele, et riik
saab maksu kogumisest raha riigikassasse, saab ka Euroopa Liit toimimiseks vahendeid.
Rahaliste vahendite vajadus aga ei sunni institutsioone maksustama koiki kaupu ja
teenuseid tarbimismaksuga ning Euroopa Liidu Noukogu kohustab direktiiviga
vabastama teatud liikmesriikide territooriumil toimuvad tehingud maksust. Kaupade
ithendusesisese maksuvaba soetamise maksustamine on iiheks erandiks kaupade ja

teenuste maksustamise iildreeglist, mis peab toimuma liikmesriikides tiheiihesuguselt.

Kauba iihendusesisese maksuvaba soetamise teema puhul on tegemist kdigi Euroopa
Liidu liikmesriike puudutava kédibemaksuvabastusega, millele Eesti rahandus-
ministeerium pole seaduse kaasviljaandes selgitusi andnud. Kidibemaksu direktiivis
satestatud reeglid ja erandid on Eestis otsekohaldatavad, kuna Eesti on Euroopa Liidu
litkkmesriik. Seetdttu soovib autor analiiiisida Eesti kdibemaksuseaduses (edaspidi KMS)
kehtestatud kauba ithendusesisese maksvaba soetamise pohimotteid ning pakkuda oma

1oputodga KMS § 18 sisule selgitusi.

Loputod teema on aktuaalne, kuna riikide iithinemine Euroopa Liiduga muudab
tollitdkendid Eurotsoonis leebemaks ning selle tottu toimub iiha intensiivsem
kaubavahetus liikmesriikide vahel. Vahetatavate kaupade hulka kuuluvad ka maksuvabalt

ostetavad kaubad, mille soetusi ja miiiike peavad kdibemaksukohustuslased deklareerima.

Teema wuudsus seisneb selles, et seni pole teadustod raames maksuvabale
ithendusesisesele soetamisele tdhelepanu pododratud. Paljud maksumaksjad ei tea, et
ithendusesisest maksuvaba soetamist tuleb deklareerida. Uhendusesisese maksustatava ja

maksuvaba soetamise erisused vajavad seetdttu selgitamist ja tutvustamist.

Loput6d probleemiks on asjaolu, et maksukohustuslased ei ole kursis iihendusesisese
maksustatava ja maksuvaba soetamise kajastamisega maksuarvestuses. Valede
deklaratsioonide parandamine, peale vigade tuvastamise maksu - ja tolliameti teenistujate
poolt, nduab aega ja lisat6od nii ametnikelt kui ka ettevotete aruandvatelt isikutelt. Lisaks
ajakulule, voib maksumaksjal tekkida ka tdiendav rahaline kohustus. Taolisi eksimusi
vOib pohjustada muuhulgas ka asjaolu, et Rahandusministeeriumi poolt koostatud KMS
§ 18 kommentaarides ei ole kirja pandud kauba maksuvaba tihendusesisese soetamise

selgitusi.
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To60 eesmérgiks on analiitisida ithendusesisese maksuvaba soetamise pdhimotteid.
To60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:

1. Antakse iilevaade kauba iihendusesisesest soetamisest ja deklareerimisest.
2. Antakse iilevaade maksuvabalt kdideldavate kaupade olemusest.

3. Antakse iilevaade maksuvabalt imporditavate kaupade olemusest.
4

Analiiiisitakse kauba ithendusesisese maksuvaba soetamise olemust.

Uurimismeetodina kasutatakse 10putdoos kvalitatiivset meetodit — Eesti riigi siseste
digusaktide analiiiis ja Euroopa Liidu digusaktide analiiiis. Oigusaktide analiiiisimisel
kasutatakse grammatilist tdlgendamist. Tolgendamisega selgitatakse vilja Oigusakti

tegelik sisu ehk mate.

Loputoo koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kahte alapeatiikki. Esimeses
peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade iithendusesisese soetamise maoiste sisust
ning teises alapeatiikis keskendutakse maksuvabalt kdideldavatele kaupadele KMS
kontekstis ning seda peamiselt eesmérgil tuua kaupadele rakendatavate maksuvabastuste

vajalikkus ja ithendusesisese soetamise eripara.

Teises peatiikis tehakse kindlaks ithendusesisese maksuvaba soetamise ja maksuvabalt
imporditavate kaupade olemust. Eelkdige keskendutakse kaupade iihendusesisese ja
maksuvaba soetamise eelduste vilja selgitamisele, et tuua vilja peamised probleemkohad
ning pakkuda teavet, mille alusel saab koostada KMS § 18 kommentaare. Selgituste
olemasolu aitaks maksukohustuslastel deklareerida maksuvabu iihendusesiseseid oste

Oigesti ning teha vahet millele kohaldub maksuvabastus ja millele mitte.

Allikatena kasutatakse 10putoos eriala kirjandust, kdibemaksuseadust, Euroopa Liidu
direktiive ja miiruseid, eesti — ja voorkeelseid artikleid ning Riigikohtu ja Euroopa Kohtu

lahendeid.



1. UHENDUSESISENE SOETAMINE JA MAKSUVABAD
KAUBAD

1.1 Kauba ithendusesisene soetamine

Tehnoloogiline areng ja kommunikatsiooni areng t6i kaasa vdimaluse toota kaupu
riikides, kus to6joud on odavam ja niditeks kliima sobivam. Nii on tekkinud olukord, mil
tarbija riigis toodetud toiduained ja muud kaubad on poes kallimad kui need, mis on
suures koguses vilismaalt toodud. Tédnu vaba kaupade litkumise prioriteedile Euroopa
Liidus, on kaupade toimetamine iihest riigist teisse muutnud lihtsamaks. Kdibemaksu
siisteemi iihtlustatakse, lihtsustatakse ja muudetakse neutraalsemaks. Liikmesriikide
kaubavahetus on kasvava trendiga, mis tidhendab kaupade rahvusvahelise liikumise

sagenemist.

Kédibemaksuga maksustatakse tarbitavaid kaupu ja teenuseid ning Euroopa Liidu
liikkmesriikidele on antud voéimalus tdpsemalt defineerida mdisteid kaup ja teenus
(Costualeanu, et al., 2013, p. 295). Eesti KMS tidhenduses on kaup asi, loom, gaas ja
elektri-, soojus- ning jahutusenergia. Kaup on ka koigile ostjatele vabalt kittesaadav ja
samade funktsioonide tditmiseks ettendhtud standardtarkvara voi standardteabega
andmekandja. (Kidibemaksuseadus, 2016) Kauba kohta on direktiivis séitestatud vaid see,
et elektrienergiat ja gaasi tuleb kisitleda kaupadena. Peale selle kisitleb direktiiv ka
soojusenergiat ja jahutusenergiat materiaalse varana. Direktiivi digusnormid sitestavad
kaupadele ja teenustele rakendatavaid pohimdtteid, aitavad luua diglast konkurentsi
litkkmesriikide siseturul, kus kaupade ja teenuste litkumine on vaba. Samuti on
prioriteediks, et iga litkmesriigi territooriumil oleks iihesugustel kaupadel ja teenustel
ithesugune maksukoormus olenemata tootmis- ja turustusketi pikkusest. (Noukogu

Direktiiv 2006/112/EU, 2006, 1k 1-12)

Kaup on asi, mis omakorda tdhendab kehalist eset — nii sétestab tsiviilseadustiku iildosa
seaduse (edaspidi TsUS) § 49 16ige 1. Ese on ,kehaline* kui see on meeltega tajutav,
ruumiliselt piiritletav ja reaalselt valitsetav. Vaatamata sellele, et loomad ei ole asjad,
tuleb vastavalt TsUS-i § 49 Idikele 3 rakendada nende suhtes samu sitteid, mis asjade
kohta. (Tsiviilseadustiku iildosa seadus, 2015) Inimkeha ei loeta asjaks, kuna tdnapdeva
oigusliku arvamuse kohaselt ei saa inimene olla diguskidibe esemeks. Ka asjad, mis on

inimkehasse pikemaks asjaks sisse viidud (nditeks siidamestimulaatorid ja kuldplommid),



kaotavad oma omadusi asjadena ning hakkavad alluma inimese kohta kehtivatele sitetele.
Eraldatud kehaosad nagu loovutatud veri, 16igatud juuksed ja véljatdbmmatud hambad on
liigtatud vastupidi asjade hulka, seega ka kaupade hulka. Vedelikud ja gaasid on asjad
vaid siis, kui nad on mahutis vdi muidu haaratavad ning just sellisel juhul kisitletakse
gaasi, elektri, soojus- ning jahutusenergiat kiiibemaksu direktiivi 2006/112/EU mdistes
kaupadena. Arvuti tarkvara on asi, kui see on salvestatud andmekandjale. (Kohler, 1998,

1k 82)

Kauba iihendusesiseseks soetamiseks nimetatakse kauba ostmist teise liikmesriigi
maksukohustuslaselt koos selle toimetamisega miiiija litkkmesriigist ostja litkmesriiki ning
selle moiste sisu on tdpsemalt lahti kirjutatud KMS §-is 8 ning kdibemaksu direktiivi
artiklis 2 Idike 1 punktis b ning artiklites 20-23 (Kdibemaksuseadus, 2016; Noukogu
Direktiiv 2006/112/EU, 2006, 1k 9, 13-14). Kui kdibemaksukohustuslane toimetab iihest
litkmesriigist teisse liikkmesriiki kaupa oma toimuva ettevotluse tarbeks, liigitatakse see
tihendusesisese kauba soetamise alla — selline ndue on sitestatud lisaks kdibemaksu
direktiivi artiklile 21 ka KMS § 8 loikes 3. (Kidibemaksuseadus, 2016) Niisiis on
ithendusesisese soetamise puhul oluline asja litkumine iihest liikmesriigist teisse,

kusjuures kaup peab litkuma vaid Euroopa Liidu territooriumi piires.

KMS §-is 8 tuuakse eraldi vélja uue transpordivahendi soetamise teisest lilkmesriigist.
Uue transpordivahendi taoline soetamine loetakse iihendusesiseseks kauba soetamiseks
vaatamata sellele, et miiiija ja ostja ei pea olema maksukohustuslased. Kui fiiiisiline isik
ostab teisest liikmeriigist kaupa, siis on tavaliselt selle kauba hinnas miiiija litkmesriigis
kehtiva méédraga kdibemaks ning kaupa ostja riiki tuues, ei teki kohustust kdibemaksu
tasuda. (Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, lk 40) Uue
transpordivahendi soetamist maksustatakse erandina sihtkohariigis (ldhetaja riigis
rakendatakse 0 % miédra) ning ka fiiiisiline isik peab tasuma sihtkohariigi tollile
kdibemaksu (tollideklaratsioonivormi ja kauba ostuarve alusel) (Eesti Majanduse Teataja
kidibemaksuseaduse kaasanne, 2012, 1k 96). Kédibemaks peab olema tasutud mitte hiljem
kui 10 kalendripdeva jooksul uue transpordivahendi ostja riiki toimetamisest. Juhul, kui
isik soovib sdidukit juba kolmandal péeval sihtkohariigis registreerida, peab kdibemaks
olema tasutud kolmandaks pdevaks ehk registreerimise tdhtajaks. Uut transpordivahendit

ei maksustata, kui seda maksustati teises liikmesriigis ning tuuakse Eestisse seoses



elukoha vahetamisega. (Kédibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega,

2015, 1k 171)

KMS-is nimetatakse transpordivahendiks kindla suuruse voi vdoimsusega veesdidukeid,
ohusodidukeid ja maismaa mootorsdidukeid. Uuteks nimetatakse vee- ja dhusdidukeid,
mis on voorandatud kolme kuu jooksul ning ei ole kasutatud. Mootorsdidukid on uued,
kui neid on vdorandatud enne esimest kasutuselevottu kuue kuu jooksul. Kui
transpordivahendid on kasutusele voetud, kuid Shusdiduk on lennanud vihem kui 40
tundi, veesdiduk on sditnud alla 100 tunni ning maismaa mootorsdiduki 1idbisdit on alla
6000 kilomeetri, siis loetakse selliseid transpordivahendeid ikka uuteks. Seega, kui on
tdidetud iiks kahest tingimusest: ei ole kasutusele voetud voi on olnud kasutuses alla
kehtestatud piirnormi, siis on tegemist uue transpordivahendiga. Kas transpordivahend
on uus, madratakse miiiigimomendil. Kui transpordivahend oli uus miitigimomendil ning
miiiik toimus nullmééraga, tuleb ostjal kdibemaks tasuda ka siis, kui oma asukoha riigi
piirile joudmise ajaks ei ole enam uudsuse tingimused tdidetud. (Kdibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 17)

Kauba iihendusesisese soetamise puhul tekib kdive reeglina liikmesriigis, kust kaup
ldhetati, kuid kauba soetamine tekib sihtkohariigis ehk riigis, kuhu kaup toimetatakse
ning maksukohustus ostult lasub kauba soetajal. Kauba miiiija rakendab miitigile O-
protsendilise maksuméddra ning middra rakendamise Oigust peab tdendama
dokumentatsioon (Harvey, 2007). Kauba iihendusesiseselt soetamiselt arvestab
kdibemaksu kauba saaja, kuid reaalselt maksukohustust ei teki temal. Kohustus tasuda
kdibemaksu voib tekkida vaid siis, kui ostjast maksukohustuslasel puudub
sisendkdibemaksu tdies ulatuses mahaarvamise Oigus. Reaalse maksukohustuse
puudumine eristab ithendusesisesest soetamist impordiprotseduurist. (Kigi, 2007;

Vaoimre, 2007, 1k 46-47; Busan, 2007; Ecobici, 2007, pp. 148-149)

Kauba iihendusesisest soetust tuleb deklareerida kidibedeklaratsiooni lahtrites 1 voi 2 ehk
maksustatava kéibe lahtrites. Seejdrel mairgitakse lahtrisse 4 kédibemaks ning
ithendusesisene soetamine lahtris 6. Kuna tegemist on mitte teenuse, vaid kauba
soetamisega, siis lahtris 6 mirgitud summa ndidatakse ka informatiivses lahtris 6.1
(kaup). Samal kédibedeklaratsioonil voib maksukohustuslane kauba soetamiselt arvestatud
kdibemaksu (kui kaup on ostetud ettevotluse tarbeks) sisendkdibemaksuna maha arvata,

deklareerides  selle lahtris 5. (Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi



kommentaaridega, 2015, lk 40) Olukorda, kus miiiijal tekib O-protsendilise méiiraga
maksukohustus  ja  kdibemaksuarvestuse eest vastutab ostja, nimetatakse
poordmaksustamiseks (Kigi, 2007; Voimre, 2007, lk 47). Kui uut transpordivahendit
ostab kidibemaksukohustuslane, siis toimub selle iihendusesisese soetamise
maksustamine sama reegli jirgi (Eesti Majanduse Teataja kdibemaksuseaduse kaasanne,

2012, Ik 96).

Lisaks tingimusele, et iihendusesisese soetamise puhul peab kaup liikuma miiiija
litkkmesriigist ostja litkmesriiki, on veel kriteeriume, mis peavad iihendusesisese
soetamise korral tdidetud olema. Uhendusesiseseks soetamiseks peab miilija olema
kdibemaksukohustuslane ja mirkima miiiiki ithendusesisese kidibe aruandel ehk VD-
aruandel (Antonescu, 2010; Antonescu, 2010, p. 497; Maksu- ja Tolliamet, 2016). Siin
kehtib sama loogika, mis riigisiseste tehingute puhul: kui maksukohustuslane ostab kaupa
dritthingult, kes ei ole maksukohustuslane, siis puuduvad sellisel tehingul
kidibemaksutagajarjed ning iihendusesisesel tehingul mitte maksukohustuslasega ei
arvestata kidibemaksu iiheski riigis. Toeline iihendusesisene soetus tekib siis, kui
maksukohustuslasest miiiia késitab miiiiki iihendusesisese kidibena ning kohaldab
nullprotsendilist kdibemaksumaééra. Ostjal tekib ithendusesisene soetus ka siis, kui miiiija
ei rakenda nullprotsendilist mdira (nditeks ei ole kindel, kas ostja toimetab kaupa riigist
vilja), kuid siis tekib topeltmaksustamine. Ostjal on vdimalus taotleda miiiija
liikkmesriigis tasutud kidibemaks tagasi, kuid tihti voib tagastamisprotseduur kalliks
kujuneda. Uhendusesiseseks soetamiseks loetakse tehingut isegi siis, kui miiiija viljastab
ostjale arve, kus pole kidibemaksu ega kidibemaksukohustuslase kohta midagi méargitud,
seega peaks ostja kontrollima igasuguste miiiijate voimalikku maksukohustuslust. (Kéagi,

2007; Voimre, 2007, 1k 49-50)

On olukordi, kus kauba iithendusesisese soetamise tingimused on tdidetud, kuid tehingut
el kisitata ithendusesisese soetamisena, niiteks kauba toimetamist riiki isiklikuks tarbeks.
Taolised tehingud on loetletud KMS § 8 16ikes 3. Selle kohaselt ei loeta iihendusesiseseks
soetamiseks ka kauba ajutist (kuni 24 kuud) toimetamist Eestisse teenuse osutamiseks,
nditeks auto toimetamist Eestisse rendile andmiseks voi votmiseks, kuna sel juhul tuleb
maksustada teenust, mitte kaupa. Kui riiki toimetatud vallasasjaga tehakse t60d (nditeks
pannakse kokku), siis maksustatakse samuti teenust. Juhul kui teenust osutatakse
fiiiisilisele isikule, siis maksustatakse see teenus vastavalt KMS § 10 ldikele 2 punkt 7

ildsegi Eestis. (Kdibemaksuseadus, 2016) Uhendusesisene soetamine toimub vaid siis,
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kui peale teenuse osutamist vOi to6 tegemist kaubaga see ei toimetata tagasi riiki, kust see
ldhetati, vaid miiliakse maha  (K&dibemaksuseadus rahandusministeeriumi
kommentaaridega, 2015, 1k 37). Uhendusesiseseks soetamiseks ei loeta kauba
toimetamist Eestisse kuni 24 kuuks eesmirgiga reeksportida see samas seisundis, millises
ta tihenduse territooriumile toimetati. Sellisele tehingule rakendatakse tolliprotseduuri,
mida nimetatakse tdieliku  impordimaksuvabastusega  ajutiseks  impordiks.

(Kédibemaksuseadus, 2016; Noukogu Mirus (EMU) nr 2913/92, 1992, 1k 60).

KMS § 8 16ike 3 punkti 4 kohaselt ei ole iihendusesisene soetamine ka Eestis paigaldatava
vOi kokkupandava kauba ostmine teise litkmesriigi maksukohustuslaselt. Kaup on
paigaldatav ja kokkupandav, kui paigaldamise voi kokkupanemise maksumus iiletab 5 %
kauba miitigitehingu maksustatavast vidrtusest ning sellise kauba ostmisel rakendatakse
eriregulatsiooni. Igas liitkmesriigis on paigaldatava ja kokkupandava kauba madiste erinev.
Kuna paigaldatavat voi1 kokkupandavat kaupa maksustatakse riigis, kus kaup
paigaldatakse vOi kokku pannakse, siis maksustamine toimub vastavalt sihtkohariigi
Oigusele. Kiive tekib samuti sihtkohariigis ning seetottu ei rakendata kauba
ithendusesisese soetamise sitteid. Uhendusesisese soetamise eelduseks on ju kiive
tekkimine ldhteriigis ja maksustamine sihtkohariigis. Seega, kui niiteks Soome
maksukohustuslane voorandab kauba Eesti maksukohustuslasele ja see paigaldatakse
Eestis, on tegemist Soome maksukohustuslase Eesti kidibega. (Kdibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 14-15)

Uhendusesiseses kaubanduses toimub ka kaugmiiiigi maksustamine vastavalt erikorrale
ja tegemist ei saa olla ihendusesisese soetamisega, kui kaupa ostetakse kaugmiiiigi
eesmiargil (KMS § 8 1g 3 p 5). Kaugmiiiik on kauba vddrandamine teise liikmesriiki
fiiiisilisele voi mittemaksukohustuslasest juriidilisele isikule, kui kaup toimetatakse ostja
liikmesriiki. Uhendusesisene soetamine saab toimuda kui nii ostja kui ka miiiija on
kidibemaksukohustuslased. Kdibemaks on tarbimismaks ja erisite eesmirgiks on tagada
maksu lackumine sellele riigile, kus kaup tarbitakse. Kaugmiiiigi sdte pohimote jédrgi peab
kauba kiive tekkima kas miiiija liimesriigis voi ostja litkmesriigis, vaatamata sellele, et
miiiik toimub iihest riigist teise. Kuni sihtkohariigis kehtestatud kaugmiiiigi piirmééra
tiletamiseni on tegemist ldhteriigi kdibega ning pérast piirmédra iiletamist (vOi soovi

korral ka varem) sihtkohariigi kédibega. Eesti kaugmiiiigi piirmiéiraks on 35 000 eurot
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ning selle iiletamisel peab miiiijja registreerima end Eestis. (Kdibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 18-19)

Kauba soetamine mittemaksukohustuslase poolt viirtuses kuni 10 000 eurot ei ole
ithendusesisene soetamine (KMS § 8 Ig 3 p 7), kuna ostjal tekib kohustus registreerida
piiratud kdibemaksukohustuslaseks vaid piirnormi tiletamisel. Kui fiiiisiline isik ostab
kaupa oma tarbeks kdrgema hinnaga, siis ta ennast registreerima ei pea, kuna tegemist
pole ettevotlusega. Olukorras, kus vélisriigi ettevotja soetab iihendusesiseselt kaupa
Eestis, peab see ettevotja registreerima end piiratud kdibemaksukohustuslaseks kauba
soetamise paeval. Niipea, kui ostjast saab piiratud voi tavaline kdibemaksukohustuslane
on tegemist iihendusesisese soetamisega, kuid piiratud kidibemaksukohustuslane ei saa
sisendkidibemaksu oma soetamiselt maha arvata. (Kdibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 11-112)

KMS § 8 1dike 3 punkt 8 sitestab jirjekordse erikorra, mille kohaselt ei loeta
ithendusesiseseks soetamiseks kasutatud kauba, originaalkunstiteose, kollektsiooni- voi
antiikeseme soetamist teise liikmesriigi maksukohustuslaselt, kui teise liikmeriigi
maksukohustuslane maksustab kauba miiiigi- ja ostuhinna vahet, mida vidhendatakse
kaibemaksu vorra. Niit KMS § 41 16ikes 1 kui ka direktiivi artiklis 314 on sétestatud, et
erikorda saab kasutada see maksumaksja, kes ostab kasutatud kaupa
mittemaksukohustuslaselt voi maksukohustuslasest edasimiiiijalt, kes ise rakendab seda
erikorda. Samuti on erikord kohaldatav, kui miiiija ei lisanud kauba vddrandamisel
kdibemaksu ja ei saanud seda ise soetamisel maha arvata. Direktiiv sétestab peale selle
veel viikeettevotjate astmelist maksusoodustust, mida Eesti KMS ei sitesta. (Elling,
2014, 1k 294) Erikorda puudutavate mdistete selgitusi saab vajadusel leida KMS § 41
16ikes 1 ja direktiivi artiklis 311.

Vorgu kaudu edastatava maagaasi vOi elektri-, soojus vodi jahutusenergia soetamist ei
loeta kauba iihendusesiseseks soetamiseks (KMS § 8 1g 3 p 10), kuna nendele kaupadele
rakenduvad erisitted (KMS § 9 Ig 1, 2 ja 3). Erisdtete kohaselt toimub maksustamine
sarnaselt paigaldatava ja kokkupandava kaubaga seal riigis, kus asub Idpptarbija voi
edasimiiiija. Tegemist on ostja riigi siseriikliku kdibega, kuid siin saab rakendada
poordmaksustamist, kui ostja on soetaja riigi kdibemaksukohustuslane. Kui ostja on

mittemaksukohustuslane, peab miitija end tarbija riigis registreerima ning seda
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kidibemaksu tasuma. (Kédibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega,

2015, 1k 38)

Kauba toomisel teisest liikmesriigist Eestisse ei loeta iihendusesiseseks soetamiseks, kui
see tuuakse eksportimise eesmirgil (KMS § 8 Ig 3 p 11). Eksportimise protseduur peab
olema alanud teises liikmesriigis ning kaup peab olema eksporditud kahe kuu jooksul
alates selle toimetamisest Eestisse. Sisuliselt ekspordib teise liikmesriigi isik kauba
ithendusest vélja, kuid teeb seda ldbi Eesti, mida vOib nimetada transiitriigiks. Kaupa
eksportiv isik ei tegele Eestis majandustegevusega, seega oleks tema
maksukohustuslaseks registreerimine pohjendamatu. (Kidibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 41-42)

KMS § 8 1dike 3 punktid 12 ja 13 on tdpsustavad. KMS § 7 kohaselt ei kisitata kauba
ithendusesisese kidibena kauba ajutist toimetamist Eestist teise litkmesriiki kuni 24 kuuks
eesmérgil reeksportida see samas seisundis, millises ta iithenduse territooriumile toimetati.
Sama pohimotte alusel ei teki kauba lihendusesisest soetamist, kui kaup toimetatakse
tagasi teisest liitkmesriigist Eestisse. Juhul, kui vallasasja toimetatakse teise liikmesriiki
sellega too tegemiseks, tekib vaid teenuse kdive (kauba kédivet ei teki). Analoogselt ei teki
ithendusesisest ~ soetamist  toodeldud vOi  remonditud  vallasasja  Eestisse

tagasitoimetamisest. (K&ibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega,

2015, 1k 42)

Kolmnurktehing vajab eraldi késitlemist, kuna selle tehingu iihes n-0 liilis kauba
tihendusesisest soetamist ei teki ja teises tekib. Kolmnurktehing on tehing, kus
maksukohustuslane A miiiib kaupa edasimiiiijale B ja see voorandab omakorda ostjale C,
kusjuures kaup liigub A-It otse C-le. Maksumaksjal A tekib iithendusesisene kauba kéive.
B-I ei teki Eestis ei iihendusesisest kauba kéivet ega ithendusesisest kauba soetamist, kuna
kaupa ei toimetatud Eestisse ega Eestist vilja. Teoreetiliselt tekib aga just edasimiiiijal B
ithendusesisene soetamine, aga C asukohariigis. Ostjal C ei teki iihendusesisest kauba
soetamist. Taoline eripédra on tinditud sellest, et soetamine loetakse tekkinuks riigis, kuhu
kaup toimetatakse (antud olukorrad C-riik) ja ostjaks on isik, kes on arvel ostjana
mirgitud (antud olukorras B). (Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi

kommentaaridega, 2015, 1k 18)
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Kokkuvaétvalt, ihendusesisese soetamise eeldusteks on kauba liikumine miiiija riigist
ostja riiki, tehingu toimumine maksukohustuslaste vahel ning miiligi késitamine
ithendusesisese kdibena miiiija poolt ja selle deklareerimine VD-aruandel. Kauba
ithendusesisest soetust deklareeritakse KMD lahtrites 1 voi 2, 4, 6, 6.1 ja soovi korral ka
lahtris 5. Tuleb ette olukordi, kus kauba iihendusesisese soetamise tingimused on
tdidetud, kuid tehingut ei saa nimetada tihendusesiseseks soetamiseks. Uhendusesisese
soetamise erandid on sitestatud KMS § 8 I6ikes 3 ning on sageli pohjustatud erikordade
rakendamisega teatud kaupadele. Uhendusesisese soetamise reeglitele ei allu kaugmiiiik,
KMS § 41 16ikes 1 nimetatud erikorraga maksustatud kasutatud kaup, originaalkunstiteos,
kollektsiooni- voi antiikese, vorgu kaudu edastatava maagaasi vOi elektri-, soojus voi
jahutusenergia soetamine, ajutine kauba toimetamine riiki ja ekspordi eesmargil kauba

toimetamine.

1.2 Maksuvabalt kiaideldavad kaubad

Vaatamata sellele, et kauba  voorandamisel ettevotluse  kidigus  tekib
kidibemaksukohustuslasel maksustatav kdive, on teatud kaupadele ja teenustele nii
direktiivis kui ka KMS-is sitestatud maksuvabastus. Selleks, et mdista 10putdo fookuses
olevat maksuvaba kauba iihendusesisest soetamist, tuleb algul teha selgeks maksuvabalt
kdideldavate kaupade olemus. Maksuvabade kaupade miitimisel ei rakendata
maksumaéérasid (ka nullprotsendilist mitte) isegi siis, kui miiiik toimub ettevotluse kédigus
kidibemaksukohustuslase poolt. Igat maksustamise erisust sitestatakse kindlal eesmérgil,

kuna iildreeglitest taganemine peab olema pohjendatud.

Kuna Euroopa Liidu 6igus on iilimuslik liikmesriikide diguse suhtes, tulenevad KMS
maksuvabastused direktiivi maksuvabastustest ning puudutavad samu kaupu ja teenuseid
(Kerikmie, 1998, 1k 173-174). Euroopa ndukogu direktiivi 2006/1 12/EU artiklites 131 -
137 on sitestatud maksuvabastused, mille eesmérgiks on soodustada tegevusi avalikes
huvides voi sdilitada kdibemaksu rakendamise neutraalsust. Direktiivis on sdtestatud
impordi-, ekspordi-, kaubatarnete-, teatud veoteenuste-, ithendusesiseste tehingutega
seotud ja muud maksuvabastused (rahvusvahelistele vedudele, vahendajate kaudu
ostutatud teenustele jne). Samas annab direktiiv liikmesriikidele voimaluse reguleerida
maksuvabastuste rakendamist sitestades, et maksuvabastusi kohaldatakse liitkmesriikide

kehtestatud tingimustel, mille eesmédrk on tagada maksuvabastuste nduetekohane ja
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arusaadav kohaldamine ning ennetada maksudest korvalehoidumist, maksustamise
viltimist ja muid kuritarvitusi (Noukogu Direktiiv 2006/1 12/EU, 2006, 1k 27-35). KMSis
kisitlevad maksuvabastusi §-id 16, 17 ja 18 (vastavalt maksuvaba kdive, maksuvaba

import ja kauba tihendusesisene maksuvaba soetamine).

Kiibemaksu direktiivi artiklis 132 on loetletud tehingud, mis on nii Euroopa Liidu kui ka
riigisiseselt maksuvabad. Kui iihendusesisese soetuse ja kédibe puhul rakendatakse
ikskoik mis kaubale nullprotsendilise méiira, siis eelnimetatud artiklis ning KMS §-is 16
on loetletud need teenused ja kaubad, mille miiiik ja ost on alati maksuvaba. Vaatamata
sellele, et nullprotsendilise méédra rakendamisel ithendusesiseselt miitidavatele kaupadele
on tegemist vaid formaalse maksustamisega ning faktilise maksuvabastusega (kuna
reaalset maksukohusust ei teki ja hinnale kdibemaksu ei lisata), on maksuvabadel
kaupadel nendest oluline erinevus. Esiteks, on tavaliste ithendusesiseselt kidideldavate
kaupade riigisisene miiiilk maksustatav litkmesriigis kehtiva kidibemaksuméiraga.
Teiseks, ainult maksuvabade kaupade kiitlemisega tegeleval driiihingul ei teki kohustust
registreerida end kdibemaksukohustuslaseks ja puudub digus maksuvaba kidibe tarbeks
soetatud kaupadelt ning saadud teenustelt sisendkdibemaksu maha arvata. (Kigi, 2007;
Voimre, 2007, 1k 157) Ariiihing, mis kiitleb nii maksustatavaid kaupasid kui ka
maksuvabu kaupasid ja on maksukohustuslasena registreeritud, peab maksuvaba kiibe
deklareerima kéibedeklaratsioonil ning sisendkdibemaksu maha arvamisel peab
arvestama proportsiooni ehk kalkuleerima kui suur osa kulutustest on tehtud maksuvaba
kdibe ja kui suur osa maksustatava kédibe tarbeks (Kéibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 90).

Maksuvabastusi tuleb tdlgendada kitsalt, arvestades, et need vabastused on erandid
iildreeglitest, mille kohaselt maksustatakse kdibemaksuga igasugune tasu eest osutatud
teenus (Diagnostiko & Therapeftiko Kentro Athinon-Ygeia AE ja Ipourgos Ikonomikon
kohtuasi, 2005). Sotsiaalse eesmirgiga vabastatakse maksust jargmised kaubad:
sotsiaalministri maddrusega kinnitatud nimekirjas olev inimorgan voi -kude, inimveri voi
inimverest valmistatud verepreparaat, rinnapiim; hambaarsti voi hambatehniku poolt
voorandatav hambaprotees, kusjuures on oluline, et kui hambaproteese miiiib vahendaja,
kellel puudub vastav kvalifikatsioon, tuleb neid maksustada (VDP Dental Laboratory NV
ja Staatssecretaris van Financién kohtuasi, 2006). Ka dppevahendeid tuleb maksust
vabastada, kui seda voorandab alus-, pohi-, kutse-, kesk- vOi korghariduskoolituse

osutaja. (Kdibemaksuseadus, 2016) Oppevahendi puhul tuleb teha kindlaks, kas see on
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tasemedppe raames miilidav vOi muu iimber- ja tdiendusdppe tarbeks: tasemedppe puhul
on sellega seotud Oppevahendi voorandamine alati maksuvaba, kuid kui tegemist on
timber- ja tdiendusdppe jaoks voorandatava kaubaga, tuleb teha kindlaks oppe tegelik
eesmirk. Arilistel eesmirkidel (tulu teenimise ja konkureerimise eesmirgil) antava
koolituse kiigus voorandatav Oppevahend tuleb maksustada. (K&dibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 92)

Peale sotsiaalset laadi kaupade on maksuvabastus kehtestatud veel kinnisasjale voi selle
osale (samuti nende rentimisele voi iitirimisele), Eesti Vabariigi kehtivale postmargile;
investeeringukullale ja kaubale, mille soetamisel puudus digus sisendkidibemaksu maha

arvamiseks (Kdibemaksuseadus, 2016).

Kinnisasja mdistet defineerivad mitmed Eesti seadused: TsUS-is on selleks maapinna
piiritletud ala, asjadigusseaduses — hoonestusdigus ja tehnovork voi -rajatis,
asjadigusseaduse rakendamise seaduses — ehitis kui vallasasi ning korteriomandiseaduses
— korterihoonestusdigus (Tsiviilseadustiku iildosa seadus, 2015). Krunti loetakse ka
kinnisasjaks ja see on detailplaneeringuga miiratud maa-ala, millele on antud ehitusdigus
(Planeerimisseadus, 2015). Ehitise mdiste on defineeritud ehitusseaduses ning selleks on
inimtegevuse tulemusel loodud ja aluspinnasega tihendatud voi sellele toetuv asi, mille
kasutamise otstarve, eesmark, kasutamise viis voi kestvus voimaldab seda eristada teistest

asjadest, sageli hoone voi rajatis (Ehitusseadustik, 2016).

Kinnisasja loetakse uueks, kui seda miiiiakse enne esmast kasutuselevotu ning kui see on
oluliselt parendatud ehk parendustega seotud kulutused iiletavad viahemalt 10% ehitise
vOi selle osa soetusmaksumusest enne parendustdid (Eesti Majanduse Teataja
kidibemaksuseaduse kaasanne, 2012, 1k 124). Uut kinnisasja maksustatakse alati, kuid
kasutatud kinnisasja miiiiki voib vabatahtlikult maksustada teavitades Maksu — ja
Tolliametit kirjalikult enne kédibe toimumist samal maksustamisperioodil vOi varem
sellest. Niinimetatud vabatahtliku maksustamise voimalus ei laiene kasutatud eluruumi

miiiigile, rendile-, iiiirile- ja kasutusvaldusesse andmisel. (Kdibemaksuseadus, 2016)

Postmark on postimaksevahend, mis tdendab tasumist postisaadetise edastamise eest
(Postiseadus, 2015). Eesti Vabariigi kehtiva postmargi miiiik v3ib olla maksuvaba vaid
siis, kui seda kasutatakse, et tdendada postiteenuse eest tasumist. Kui tegemist on néituse

otstarbeks ja kollektsiooni esemena miiiidava postmargiga, siis maksuvabastust ei
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rakendata. Eesti Vabariigi kehtivale postmargile triikitakse sOna «Eesti» ja margi
nimivadrtus araabia numbritega ning marki ei tohi miitia triikitud nimivédrtusest
kallimalt. Postmarke vib kididelda ja kehtetuks tunnistada vaid universaalse postiteenuse
osutaja. Universaalse postiteenuse osutajaks nimetatakse isikut, kes edastab kirisaadetisi,
kui nende kaal on kuni 2 kilogrammi ning edastab ka postipakke, kui nende kaal on kuni
20 kilogrammi. (Postiseadus, 2015; Eesti Majanduse Teataja kédibemaksuseaduse
kaasanne, 2012, 1k 126).

Maksuvabastusega investeerimiskuld on kullakang voi kullatahvel, mille puhta kulla
sisaldus on vihemalt 995 tuhandikku kaaluosa ehk 99,5% ning direktiivi artiklis 344 on
sdtestatud, et pole oluline kas investeeringukuld on kéibel viirtpaberite vormis voi mitte
(Bostan, 2014, p. 732). Investeeringukullaks nimetatakse ka ametliku maksevahendina
kdibel olevaid vdi olnud kuldmiinte, mille puhta kulla sisaldus on vidhemalt 900
tuhandikku kaaluosa ehk 90% ning mis on miinditud peale 1800. aastat. Direktiivis
(artikkel 344) on tipsustatud, et eelnimetatud kuldmiinti peaks tavaliselt miiiima hinnaga,
mis ei iileta rohkem kui 80% vorra miindis sisalduva kulla hinda vabal turul ning mida ei
miiiida kollektsioneerimise eesmirgil. (Noukogu Direktiiv 2006/1 12/EU, 2006, 1k 58-59;
Kédibemaksuseadus  rahandusministeeriumi ~ kommentaaridega, 2015, 1k 10)
Maksukohustuslased, kes kauplevad kullaga, peavad pidama eraldi arvestust kullaga
seotud tehingute kohta. Taolised maksukohustuslased peavad olema vdimelised andma
infot oma klientide kohta, seega tuleb kulla miiiikide erilist arvestust sdilitada seda 5

aastat (alates aasta Iopust, mil tehing toimus). (Bostan, 2014, p. 733)

KMS § 16 Ig 3 p 4 alusel voib investeeringukulda maksuvabalt kiitlev
maksukohustuslane sisendkdibemaksu maha arvata, kui ta ostab investeeringukulda
maksukohustuslaselt, kes maksustas seda kulda vabatahtlikult. KMS §-is 32 16ikes 7 on
reguleeritud, et investeeringukuld maksuvabalt kiitlev isik voib arvata sisendkdibemaksu
maha tema imporditud, iithendusesiseselt soetatud voi teiselt maksukohustuslaselt
soetatud investeeringukullana mittekasutatavalt kullalt makstud kédibemaks, kui ta
muudab selle kulla investeeringukullaks. Sisendkdibemaks on maha arvatav ka juhul, kui
kulla vormi, massi voi kullasisalduse muutmisega seotud teenuse saamisel tasuti
kdibemaksu. (Kédibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k
148-149) Taolised sisendkdibemaksu maha arvamise tingimused on sétestatud direktiivi

artiklis 355.

16



Maksuvaba on ka selle kauba kéive, mille soetamisel puudus sisendkédibemaksu maha
arvamise Oigus, viljaarvatud juhul, kui kaup oli soetatud enne ostja registreerimist
kidibemaksukohustuslaseks voi kui kauba soetamisel arvati sisendkdibemaks maha
osaliselt (Eesti Majanduse Teataja kdibemaksuseaduse kaasanne, 2012, 1k 126-127).
Sisendkdibemaksu maha arvamise Oigus puudub siis, kui kaup osteti ettevotlusega
mitteseotud otstarbel ehk kauba ostuarvel kdibemaks kiill kajastub, kuid seadus seda
sisendkdibemaksuna maha arvata ei luba. Nditeks televiisori ostmine todtajatele
puhkepauside sisustamiseks. Selline ost ei ole ettevotlusega seotud. Juhul, kui selle teleri
ostult arvati sisendkidibemaks maha (kuigi ei tohtinud), siis kasutatud teleri hilisem
voorandamine on maksuvaba. Nii sdtestab ka direktiivi artikkel 138. Maksuvabastus ei
puuduta olukordi, kus kaup osteti mittekdibemaksukohustuslaselt (niditeks eraisikult), sest
siis kdibemaksu lihtsalt ei kajastatud ostuhinnas, kuid kauba hilisema miiiigi korral tuleb

kdibemaks lisada. (Kégi, 2007; Voimre, 2007, 1k 162)

Kuna maksuvabade kaupade ostmisel maksukohustuslase poolt puudub tal Oigus
sisendkdibemaksu maha arvamiseks, vOib Oelda, et tegemist on kidibemaksu
kumuleerimisega (kauba voi teenuse hind suureneb kdibemaksu vorra). Maksuvabad
kaubad on kasulikud eelkdige 10pptarbijale, kuid mitte maksukohustuslasele. Seetottu
ongi maksuvabastus kehtestatud eelkdige sotsiaalset laadi kaupadele ja teenustele, kuna
nende ostmises on huvitatud 10pptarbija. Maksu kumuleerimise ja topeltmaksustamise
viltimiseks on moningatel juhtudel lubatud teatud maksuvaba kidivet maksustada, seda
nimetatakse maksustamise optsiooniks. Vabatahtliku maksvabastuse rakendamine on
ettevotluses kasulik, kuna siis saab ettevotja ka sisendkdibemaksu maha arvata. (Elling,

2014, 1k 137)

Vabatahtliku maksustamine on eelkdige kasulik siis, kui kliendiks on
maksukohustuslasest isik. Klient saab arve koos kdibemaksuga ning saavutab seelidbi
oiguse sisendkidibemaksu maha arvamisele juhul, kui tegemist on maksustatava kéibe
tarbeks ostetud kaubaga. Vaatamata sellele, et vabatahtliku maksustamise digust pole
kasulik rakendada kauba miiiigil mittemaksukohustuslasest kliendile (kaup lihtsalt
kallineb kdibemaksu vorra), moningad ettevotjad soovivad maksustada igasugust
kinnisasjade kdivet selleks, et hiljem ei peaks arvestama proportsiooni sisendkidibemaksu
mahaarvamisel. Vabatahtliku maksustamise soovist tuleb teavitada maksuhaldurit

kirjaliku avaldusega enne kidibe toimumist samal maksustamise perioodil vdi varem.
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Teavitamisega hilinemine toob kaasa sisendkdibemaksu maha arvamise piirangu.
Vabatahtlikku maksustamist tuleb rakendada konkreetse kéibe suhtes vdhemalt kahe
aasta jooksul: kui tegemist on kinnisasja iilirimisega ning maksuhaldurit teavitatakse
soovist maksustada selle kidivet alates 2016. aasta juunist, siis tuleb selle kinnisasja iiiiri
maksustada vihemalt 2018. aasta mai I6puni. (Kégi, 2007; Voimre, 2007, 1k 163-164;
Bernal, 2015, p. 12) Nagu on juba varem Oeldud, vabatahtlikult voib maksustada

kinnisasjade ja investeeringukulla kdivet.

Kokkuvdétteks, Euroopa Liidu digus on iilimuslik litkmesriikide diguse suhtes, seega
tulenevad KMS maksuvabastused direktiivi maksuvabastustest ning puudutavad samu
kaupu ja teenuseid. Nullprotsendilise miiraga maksustatavate ja maksuvabade kaupade
erinevus seisneb selles, et esimesi maksustatakse tavamairaga riigisisese kaitlemise puhul
ning teisi ei maksustata riigisiseselt ega Euroopa Liidu piires. Ainult maksuvabu kaupu
miiiiv dritihing ei pea registreerima end kdibemaksukohustuslaseks, seega puudub tal
oigus ka maksuvaba kiibe tarbeks soetatud kaupadelt ning saadud teenustelt
sisendkdibemaksu maha arvata. Maksuvabastusi tuleb tdlgendada kitsalt, kuna need on
erandid iildreeglitest, seega on oluline teada iga maksuvabalt kidideldava kauba olemust.
Maksuvabalt kiideldakse inimorganit, -kudet, -verd vdi -verest valmistatud
verepreparaati, rinnapiima; hambaarsti v0i hambatehniku poolt vddrandatav
hambaproteesi, teatud Oppevahendeid, kinnisasja voi selle osa, postmarke;
investeeringukulda ja kaupa, mille soetamisel puudus Gigus sisendkdibemaksu maha

arvamiseks.
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2. MAKSUVABA KAUBA SOETAMINE JA
DEKLAREERIMINE

2.1 Maksuvabalt imporditavad kaubad

Import on kauba toimetamine Euroopa Liidu liitkmesriiki véljapoolt Euroopa Liidu
territooriumi. Niiteks Venemaal ostetud kampsuni toomine Eestisse. Kauba toimetamine
kolmandast riigist Euroopa Liidu liimesriiki kuulub iildreeglina maksustamisele, kuid ka
siin on kehtestatud Euroopa Liidu kdibemaksu direktiivis ja KMS-is maksuvabastused.

Niisiis teatud kaupade toomisel ithenduse territooriumile ei tule tasuda kdibemaksu.

Maksuvaba impordi pohimdtete mdistmine on oluline, kuna vastavalt KMS § 18 punktile
2 on maksuvabalt imporditavate kaupade ithendusesisene soetamine samuti maksuvaba.
Kéaibemaksuvabalt imporditakse nditeks viivitamata maksuladustamisele suunatavat
kaupa ning selle sama kauba soetamine teise liitkmesriigi maksukohustuslaselt koos kauba
toimetamisega Eestisse on maksuvaba (juhul kui imporditi teisse liitkmesriiki).
(Kdibemaksuseadus, 2016) Kauba impordi maksuvabastus tdhendab, et kauba
importimisel ei teki kdibemaksu tasumise kohustust ning puudub kohustus deklareerida
maksuvabalt imporditud kaupu kéibe- voi tollideklaratsioonil (K&dibemaksuseadus
rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 100). Nagu ka muude KMS-is
sdtestatud pohimotete puhul, on maksuvaba impordi sitete aluseks kdibemaksudirektiiv,
tapsemalt artikkel 143. Eesti siseriiklikest digusaktidest kdsitleb impordi maksuvabastust

KMS § 17.

Vastavalt KMS-ile nimetatakse impordiks kauba vabasse ringlusesse lubamist. Peale
vabasse ringlusese lubamist loetakse tihendusevilist kaupa ithendusesiseseks kaubaks.
Lisaks on import ka vélistootlemise tolliprotseduuril oleva kauba suunamine vabasse
ringlusse lubamisele (Kdibemaksuseadus, 2016; Noukogu Méérus (EMU) nr 2913/92,
1992, 1k 41). Vilistootlemise protseduuri rakendatakse néiteks siis, kui juba iihe korra
imporditud kaupa viiakse uuesti kolmandasse riiki, et seda remontida. Vilistootlemise
kohaldamisel remonditud asja tagasi toomine ehk reimport on kas osaliselt voi tédielikult
maksust vabastatud, kui kaup on sdilitanud Euroopa Liidu péritolu. (Maksu- ja Tolliamet,
2016) Impordiks nimetatakse ka kauba suunamist tagasimaksesiisteemiga

seestootlemisele osalise maksuvabastusega (Kdibemaksuseadus, 2016).
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Juhul, kui mingi tehingu tulemusel tekib tollivolg iihenduse tolliseadustiku mdistes,
loetakse ka seda tehingut impordiks. Tollivolg on isiku kohustus tasuda
impordikdibemaksu ning ndukogu miiruse (EMU) nr 2913/92 ehk iihenduse
tolliseadustiku kohaselt tekib tollivolg, kui maksustamisele kuuluvale kaubale antakse
ithenduse tollistaatus voi kui osaliselt maksustamisele kuuluvat kaupa suunatakse ajutise
impordi protseduurile. Kuna ebaseaduslikele tehingutele kehtivad samad maksustamise
pohimotted, mis seaduspdrastele, siis tollivolga tekitab ka kauba ebaseaduslik liidu

tolliterritooriumile toomine. (Ndukogu Miirus (EMU) nr 2913/92, 1992, 1k 7, 83)

Ajutine import voimaldab kasutada iihenduse tolliterritooriumil iihendusevilist kaupa nii,
et see on tdielikult voi osaliselt vabastatud imporditollimaksudest. Kaubale vo&ib
rakendada ajutist importi, kui kaupa tahetakse hiljem reeksportida iihendusevilisesse riiki
ning see kaup peab jidma muutumatuks. Kasutamisest tingitud kulumine on loomulik
kauba muutumine ning taolised muutumised on lubatud. Toll méirab ise millise aja
jooksul peab kaup olema uuesti reeksporditud. (Ndukogu Miirus (EMU) nr 2913/92,
1992, 1k 60)

Selleks, et import toimuks ja kaup saaks iihenduse tollistaatuse, tuleb see deklareerida,
vajadusel esitada tollile kaubaarve v6i muu kauba védrtust tdendav dokument ja tasuda
impordikdibemaks (Vabasse ringlusse lubamise tolliprotseduuri rakendamise tdiendavad
juhised, 2009). Maksukohustuslaseks on taolises olukorras mitte kauba miiiija, nagu see
tavapdraselt on, vaid kauba ostja ehk kauba riiki toimetaja. Tasumisele kuuluva
impordikdibemaksu vOib maksukohustuslane sisendkdibemaksuna maha arvata
(mérkides kdibemaksu summa deklaratsiooni lahtrites 5 ja 5.1), kui imporditud kaup oli
ostetud ja toodud ettevotluse maksustatava kidibe tarbeks. (K&dibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 34)

Vastavalt KMS § 38 laikele 2! vaivad impordi kiibemaksukohustust deklareerida
kédibedeklaratsiooni vormil ainult need maksukohustuslased, kes on eelnevalt kirjalikult
maksuhaldurit teavitanud ja vastavad teatud tingimustele.
Impordikdibemaksukohustuslane voib deklareerida maksukohustus kédibedeklaratsioonil,
kui ta on olnud maksukohustuslane viahemalt 1 aasta, tema eelneva 12 kuu kogukiibest
moodustab nullprotsendilise méiraga kédive vihemalt 50 protsenti, eelneva 12 kuu jooksul
on maksukohustuslane esitanud kdibedeklaratsioone elektroonselt. Peale selle peavad

koik deklaratsioonid olema esitatud ning ei tohi esineda maksuvolga eelneva aasta
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jooksul. Kui maksukohustuslane ei vasta KMS § 38 1dikes 2! sidtestatud eeldustele, siis
makstakse kdibemaks kauba riiki toimetamiselt impordi tollideklaratsiooni alusel.
Imporditavat kaupa maksustatakse riigi sees kehtiva kédibemaksuméiiraga.

(Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 34, 170)

On voimalik, et import toimub ka ldbi teise liitkmesriigi, niditeks kui enne vabasse
ringlusse lubamist oli tegemist kauba transiidiga. Kauba transiit lilkkab edasi vabasse
ringlusesse lubamise protseduuri. Oletame, et kaupa tuuakse Venemaalt Eestisse, kuid
korraldatakse transiitvedu liabi Liti. See tdhendab, et kauba tollistaatus ei muutu Litis
ning tegemist pole impordiga, kuna seda riiki kasutati ainult transportimise eesméirgil.
Kauba import tekib vaid siis, kui esialgne tolliprotseduur lopetatakse ning kaup
suunatakse ~ vabasse  ringlusse. (Kdibemaksuseadus  rahandusministeeriumi

kommentaaridega, 2015, 1k 33)

Kiaibemaksuseaduse kohaselt késitletakse impordina lisaks eelnimetatule ka iithenduse
tollistaatusega kaupade toomist Eestisse eriterritooriumitelt. Eriterritooriumideks
nimetatakse riitke, mis asuvad Euroopa Liidus ja moodustavad osa iihenduse
tolliterritooriumist, kuid mis ei kuulu ithenduse kdibemaksuterritooriumisse ning nendeks
on Soome Ahvenamaa, Hispaania Kanaari saared, Prantsusmaa iilemeredepartemangud
(Guajaana, Guadeloupe, Reunion, Martinique), Kreeka Athose migi ja Suurbritannia
Kanalisaared. (Maksu- ja Tolliamet, 2016) Lihtsamalt selgitades on eriterritooriumid

Euroopa Liidu territooriumi osad, kuid ei ole nn kdibemaksu territooriumid.

Kaupade toomisel eriterritooriumidelt kehtivad samad koguselised ja viirtuselised
piirangud, mis kauba saatmisel kolmandast riigist, seetdttu tuleb nende toimetamiselt
Eestisse maksta impordikdibemaksu. Kaupade toimetamisel eriterritooriumidelt Eestisse
ei teki vaid tollimaksu tasumise kohustust (tegemist on ju tollistaatusega kaubaga).
(Maksu- ja Tolliamet, 2016) Tollistaatuse tdendamiseks peab kaubal olema kaasas vastav
dokument. Isik tdidab importi puudutavaid andmeid standarttollideklaratsiooni vormil
ning maksab selle alusel kédibemaksu vO01  deklareerib  maksukohustust
kédibedeklaratsioonil. Kaubad tuleb tollis deklareerida esitades standardtollideklaratsioon-
see on uus termin alates Ol.mai 2016. (Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi
kommentaaridega, 2015, 1k 34; Euroopa Parlamendi ja Noukogu mdiidrus (EL) nr

952/2013, 2013, 1k 60)
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Maksuvabastuse puhul kehtib pohimdtte, et kui maksuvabastus kehtib kodumaistele
kaupadele, siis peavad ka samad imporditud kaubad olema maksuvabad. Taoline
lahenemine aitab viltida ainult kodumaisete voi imporditud kaupade eelistamist. (Bernal,
2015, p. 14) Lisaks maksuvabalt kidideldavatele kaupadele imporditakse maksuvabalt
veel Eesti Panga kulda. Eesti Panga poolt imporditav kuld on investeerimise eesmérgil
soetatud ning maksuvabastuse puudumisel oleks investeeringuobjektide maksustamise
tulemuseks kdibemaksu kumuleerumine, sest objekt voib kéibida erinevate isikute vahel
mitmeid kordi ning oleks raske eristada kas kaupa ostetakse edasimiiiigi eesmirgil voi
tarbimiseks (Lehis, 2015, 1k 350-351). Sellest tulenevalt vabastatakse Eesti Panga poolt
imporditavat kulda kdibemaksust vastavalt u direktiivi artikli 143 punktile k ning KMS §
17 punktile 2. Samuti rakendatakse impordi maksuvabastust maksevahendina
kasutatavale valuutale, mis omab Euroopa Keskpanga ametlikku kurssi. Oluline on, et
kdibel mitteolevad rahatihed ja miindid maksustatakse kui kaupa KMS mdistes

(Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 100).

Kiibel mitteolevad rahatdhed voi miindid vdivad olla maksuvabalt imporditud vaid
sellisel juhul, kui need vastavad mdne muu maksuvaba kauba omadustele. Maksuvabalt
saab importida nditeks kiibel mitte olevad miindid, mida loetakse investeeringukullaks.
KMS § 17 16ike 1 punkt 1 sitestab, et kui kaupa kiideldakse maksuvabalt, siis selle import
on samuti maksuvaba. Investeeringukulla miiiiki tde poolest ei maksustata (KMS § 16
16ige 2 punkt 8) ning § 17 sétestatud pohimotte tdttu on investeeringukulla import

maksust vabastatud isegi siis, kui tegemist on mitte kehtiva maksuvahendiga.

Ka maksumirkide import toimub maksuvabalt KMS § 17 16ike 1 punkti 4 kohaselt
(Kdibemaksuseadus, 2016). Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
(edaspidi ATKEAS) modistes on maksumérk aktsiisikaubale voi selle miiiigipakendile
kinnitatav erilistele turvalisusnduetele vastav eritunnus, mis tdendab aktsiisi maksmist

(Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2016).

KMS § 17 16ige 1 punkt 5 sétestab, et vorgu kaudu imporditav maagaas ja elektri-, soojus-
ja jahutusenergia ning gaasi transportiva tankeriga maagaasivorku pumbatav gaas
imporditakse maksuvabalt. Vastavalt KMS § 9 I6ike Kd&igi nimetatud kaupade kiive ja
maksustamise  toimub kas edasimiilija vO1 10pptarbija riigis.  Véltimaks
topeltmaksustamist on nende toodete import maksuvaba, neid maksustatakse siis kui

mingi riigi sees tekib nendelt kédive, niditeks hakatakse tarbima. Sitestatud
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maksuvabastuse tottu ei kaasne Eestis impordiga kdibemaksu tasumise kohustust, kuna
neid tooteid maksustatakse Eestis (kdibe tekkimise koht on Eesti). Sisuliselt on tegemist
poordmaksustamisega ning mahaarvamise digusega maksuvabastusega.

(Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 100)

Kauba importimine on maksuvaba, kui see kaup suunatakse viivitamatult
maksuladustamisele, kuna maksuladustamisel ei muutu kauba tollistaatus. Maksulattu
viivitamatult paigutatud kaup ei ole tarbimisse lubatud, seega ei teki sellelt ka
kdibemaksukohustus. (Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega,
2015, 1k 100) Maksuladustamine on ndukogu direktiivi 2006/112/EU V lisas nimetatud
kauba paigutamine maksuhalduri heakskiidetud kohta kéibemaksusoodustuse
kohaldamiseks. Maksuhalduri poolt heakskiidetud kohta, kuhu paigutatakse kaup
nimetatakse maksulaoks. (Kidibemaksuseadus, 2016) Niiteks kui kartuleid (nad on
direktiivi 2006/112/EU V lisa nimekirjas) tuuakse Venemaalt Eestisse ja paigutatakse

maksulattu, siis nende toimetamine Eestisse on maksuvaba.

KMS § 17 1dike 1 punkt 7 vabastab impordikdibemaksust reisija isiklikus pagasis
kolmandast riigist Eestisse toimetatud tubakatooted ja alkohol ATKEAS-es sitestatud
aktsiisivabade piirnormide ulatuses, st et kui selles koguses kaup on aktsiisivaba, siis on
samad kogused ka kidibemaksuvabad (Kdibemaksuseadus, 2016). Nendeks piirnormideks
on alkoholi puhul 16 liitrit dlut ja 4 liitrit veini (kui see ei ole vahutav vein) ning lisaks
kas 2 muud alkoholi (mis ei ole dlu ega vein, vaid niiteks on vahutav vein), mille
etanoolisisaldus on kuni 22 mahuprotsenti voi 1 liiter muud alkoholi (mis ei ole dlu ega
vein, vaid nditeks viin), mille etanoolisisaldus on iile 22 mahuprotsendi. Kui
miiiigipakendis olev alkoholi kogus iiletab viirtuselist voi koguselist piirnormi osaliselt,
maksustatakse aktsiisiga kogu miiligipakendis sisalduv aktsiisikaup. (Alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2016) Néiteks viina viimisel iile piiri 1,5-liitrises pudelis
maksustatakse 1,5 liitrit viina (mitte 0,5 liitrit, millega maksuvabastuse piirnormi iiletati)

olgugi, et 1 liiter on maksuvaba piirnorm.

Tubaka toodete puhul on piirméaradeks sétestatud 40 sigaretti ehk tavapéraselt 2 pakki,
100 sigarillot, 50 sigarit voi 50 grammi suitsetamistubakat. Olu, veini, muu alkoholi,
sigareti, sigarillo, sigari ja suitsetamistubaka moisteid selgitab ATKEAS ning vajadusel
tuleb ldhtuda selle seaduse definitsioonidest. Védrtuselise voi koguselise piirnormi

iletamisel eelnevalt nimetatud aktsiisikaupade puhul tekib maksukohustus nimetatud
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piirnorme {iletavalt aktsiisikaubalt. Niiteks kui iile piiri viiakse 40 sigaretti ja 50
sigarillot, siis maksustatakse 50 sigarillot, kuna iga aktsiisikauba piirnorm moodustab 100
protsenti kauba maksuvabastusest. Kui miiiigipakendis olev tubakatoodete kogus iiletab
vadrtuselist voi  koguselist piirnormi osaliselt, maksustatakse aktsiisiga kogu
miitigipakendis sisalduv aktsiisikaup. (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus, 2016)

KMS § 18 16ike 1 punkt 8 vabastavad maksust reisija isiklikus pagasis kolmandast riigist
Eestisse toimetatud mittekaubanduslikku laadi kaupa 300 euro vidartuses ja kui reisija
saabub lennu- vOi meretranspordiga (va eraviisiline 16bulend voi 10busdit) siis on vastav
piirmiir 430 eurot (Lehis, 2015, lk 362). Mittekaubanduslikuks loetakse kaupa, mis on
moeldud vaid kauba saaja voi tema perekonna isiklikuks tarbeks kasutamiseks voi mille
laadist ega kogusest ei ilmne kaubanduslik eesmérk. KMS § 18 16ike 1 punkt 8 tépsustab,
et kauba vOi kaupade koguviirtusega nimetatud piirnormi {letamisel, kuulub
kidibemaksuga maksustamisele piirnormi iiletava kauba viirtus tervikuna, nagu ka
aktsiisikauba puhul. (Kéibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega,
2015, 1k 101). See tdhendab, et kui piiri iiletaval lennuki reisijal on kaasas jope, mis
maksab 300 eurot ja naise kleit viidrtusega 150 eurot, siis impordikdibemaksu tuleb tasuda
kleidi maksumusest ehk 150-1t eurolt, mitte 20 eurolt, millega iiletati neljasaja

kolmekiimne euro suurune piirnorm.

Direktiivis 2009/132/EU, mis tipsustab direktiivi 2006/112/EU artikli 143 punkte b ja c,
kisitletakse viikese vidrtusega importi ning artikkel 23 sitestab kaubasaadetise puhul
kidibemaksuvabaks piirméiraks 22 eurot. (Noukogu Diretkiiv 2009/ 132/EU, 2009, 1k 9)
Kaubasaadetise maksustatava vaartuse hulka ei arvestata saatmiskulusid, maksukohustust
midratakse kauba viirtuselt. Sama direktiivi artikli 24 kohaselt ei rakendata
maksuvabastust alkoholitootetele, parfiilimile, tualettveele, tubakale ja tubakatoodetele.
Ka KMS-is on seda tidpsustatud. Kui nimetatud kaupade kolmandast riigist Eestisse
toimetamise eesmérk on isiklik kasutamine enda ja pereliikmete poolt (iiksikisikult
iiksikisikule saadetavad kaubasaadetised), siis on need maksuvabad KMS § 17 1oike 2
alusel, mida késitletakse edaspidi. Punktis 10 sitestatakse eraldi koguseline maksuvaba
piirmddr teele ja kohvile, kui neid voib liigitada mittekaubanduslikku laadi
kaubasaadetiste hulka ning tegemist on iihelt fiiiisiliselt isikult teisele fiitisilisele isikule
saadetud kaubasaadetisega. (Kédibemaksuseadus rahandusministeeriumi

kommentaaridega, 2015, 1k 101)
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Isiklikuks tarbimiseks moeldud tee- ja kohvi saadetistele on ndukogu direktiivis
2006/79/EU sitestatud nii koguselised kui ka viirtuselised maksuvabad piirnormid.
Viirtuseliseks piiranguks mittekaubanduslikule kaubale on 45 eurot. Vastavalt
eelnimetatud direktiivi artikli 2 punktile d on kohvi koguseliseks piiranguks 500 grammi
voi 200 grammi kohviekstrakti. Direktiivi artikli 2 punkt e sdtestab tee koguseliseks
piiranguks 100 grammi ning 40 grammi tee-ekstrakti puhul iihe saadetise kohta. Kui
piirnorme iiletatakse, kuulub saadetis maksustamisele tédies ulatuses. (Noukogu Direktiiv

2006/79/EU, 2006, 1k 15-16)

Kéibemaksuvabalt imporditakse ka raamatut, perioodilist véljaannet vdoi muud teaviku
(nditeks CD plaat raamatu kaante vahel), mis on saadetud raamatukogule, teadus-,
arendus- vOi Oppeasutusele. Maksuvaba import kehtib ka konfiskeeritud voltsitud
kaubale, mis antakse seaduse alusel iile tervishoiuteenust osutavale asutusele,
hoolekandeasutusele voi kohalikule omavalitsusiiksusele on samuti impordikdibemaksust

vabastatud. (Kdibemaksuseadus, 2016)

Direktiivis ja KMS-is loetletud kaupade import on maksuvaba ka siis, kui kaupu tuuakse
eriterritooriumidelt (Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015,
Ik 100). Direktiivi artikli 144 kohaselt on impordikdibemaksust vabastatud ka mdned
impordiga seotud teenused, kui tegemist on impordi tagajdrjel tekkinud korvaliste
kuludega. Nii vabastatakse kidibemaksust nditeks pakkimis-, kindlustus- ja veokulud, mis
on tekkinud enne kaupade jdudmist impordi sihtkohta. (Ndukogu Direktiiv 2006/112/EU,
2006, 1k 34)

KMS § 17 ldige 2 sitestab, et Noukogu miiruses (EU) nr 1186/2009 (kiisitleb
tollimaksuvabastuse siisteemi) nimetatud kaupade importi ei maksustata kdibemaksuga,
kui on tdidetud tollimaksuvabastuse tingimused. See tdhendab, et médruses loetletud kaup
on vabastatud nii tollimaksust kui ka impordikdibemaksust. Samas ei kuulu kdibemaksust
vabastamisele kaubad, mis on nimetatud mééruse artiklites 23, 24, 42, 44-52, 57, 58 ning
artiklite 67 1dike 1 punktis a ja 68 l1dike 1 punktis a. (Kidibemaksuseadus
rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 99) See tidhendab, et kdibemaksuga
maksustatakse kaubasaadetisi alates 23 eurost, kuid tollimaksust on nad vabastatud seni,
kuni nende véértus on alla 150 euro. Nii kdibemaksukohustus kui ka tollimaksukohustus

tekib vaid 150 eurose piirmiira iiletamisel.
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Kui kaubasaadetis sisaldab alkoholi, parfiilimi, tualettvett, tubakat voi tubatooteid siis
kidibemaksuvabastust ei kohaldata voi kohaldatakse ainult piirnormide ulatuses.
Tollimaksuvabastus kehtib nende toodete puhul jargmiste piirmédradeni: 50 sigaretti, 25
sigarillot, 10 sigarit (maksimaalse kaaluga 3 grammi igaiiks), 50 grammi
suitsetamistubakat; kanged alkohoolsed joogid alkoholisisaldusega iile 22 % ja
joogikdlbmatuks muutmata etiiiilalkohol alkoholisisaldusega vdhemalt 80 %: iiks liiter
voi kanged alkohoolsed joogid ning veini- voi alkoholipdhised aperitiivid, sake voi muud
sarnased joogid alkoholisisaldusega alla 22 %, vahuveinid, likoorveinid: iiks liiter ja
gaseerimata veinid: kaks liitrit; parfiiiim 50 grammi voi tualettvesi 0,25 liitrit. (Noukogu

Miirus (EU) 1186/2009, 2009, 1k 27)

Kéibemaksust on vabastatud veel need kaubad, mida kolme aasta jooksul (teatud juhtudel
ka pikemalt) re-impordib isik, kes on neid eksportinud. Kidibemaksuvabastust vodib
kohaldada vaid sel juhul, kui kaubad vastavad ithenduse tolliseadustiku ehk Noukogu
Miiruse (EMU) nr 2913/92 kuuenda jaotise teisest peatiikkis sitestatud tingimustele.
Uheks tingimuseks on niiteks kauba kasutamise eesmirgi samasus. (Noukogu Miirus
(EMU) nr 2913/92, 1992, 1k 60) Ndukogu mizruse nr 1186/2009 esimeses lisas loetletud
haridus-, teadus- ja kultuurimaterjalid, teadustdoinstrumendid ja aparaadid (néiteks laste
pildiraamatud ja mikrofilmid ristsOnaraamatutest) on vabastatud tollimaksust, kuid mitte
kdibemaksust.  (Noukogu Maidrus  (EU)  1186/2009, 2009, 1k  29-31)
Imporditollimaksuvabalt, kuid mitte impordikdibemaksuvabalt vdib importida médruse
IV lisas loetletud esemeid, mis on kavandatud pimedate haridus-, teadus- v6i kultuurielu
edendamiseks, kui neid impordib pime isiklikuks kasutamiseks. Sama kehtib ka fiiiisilise
voi vaimse puudega isikute koolituse, toohdive voOi sotsiaalolude parandamiseks
kavandatud esemete kohta, kui neid impordib puuetega isik isiklikuks kasutamiseks.

(Noukogu Méirus (EU) 1186/2009, 2009, 1k 34)

Vastavalt KMS § 17 15ikele 2! ei maksustata kdibemaksuga kauba importi, kui kauba
importija vOi teda esindav tolliagentuur on Eesti maksukohustuslane ning kaup
toimetatakse pdrast importi samas seisundis viivitamata teise liikmesriigi
maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele. Kauba toimetamiselt teise
liikkmesriiki peab tekkima ithendusesisene kiive. Selleks, et importi ei maksustataks, peab
importija vOi tolliagentuur tdendama, et peale importi tahetakse kaup viia teise

liikkmesriigi  (piiratud)kdibemaksukohustuslasele. ~Kauba iihendusesisest kéivet
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toendatakse dokumentaalselt. (Kdibemaksuseadus, 2016) Site eesmirgiks on lihtsustada
vilisriigi ettevotjate tegevust, kui neil puudub Eestis piisiv tegevuskoht. Varem pidid nad
registreerima Eesti maksukohustuslaseks, kui soovisid viia kolmandast riigist enda riiki
kaupa, kui see transport toimus ldbi Eesti. Taolist tehingut deklareeritakse {ihendusesisese
kiibe aruandel (Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k

102)

Kokkuvdtvalt, impordiks nimetatakse liiduvélise kauba vabasse ringlusesse lubamist ehk
kaubale liidu tollistaatuse andmist, kusjuures import on voimalik ka liikmesriigi kaudu,
kui selles litkmeriigis ei ole muutunud kauba tollistaatus ja eriterritooriumidelt. Importi
on voOimalik deklareerida tollideklaratsioonil ja kéibedeklaratsioonil, kuid impordi
maksuvabastus tdhendab, et kauba importimisel ei teki kdibemaksu tasumise kohustust
ning puudub kohustus deklareerida maksuvabalt imporditud kaupu deklaratsioonil.
Maksuvabalt imporditavate kaupade {iihendusesisene soetamine on maksuvaba.
Maksuvaba import kehtib niiteks Eesti Panga kullale, maksumirkidele, koheselt
maksuladustatud  kaubale, isiklikus pagasis olevatele aktsiisikaupadele ja
mittekaubanduslikele kaupadele teatud piirmiddradeni, kuni 22 euro véirtusega

kaubasaadetistele ning muudele kaupadele, mis on loetletud KMS § 17.

2.2 Kauba iihendusesisese maksuvaba soetamise olemus

Kauba {iihendusesisene soetamine on kauba ost koos selle toimetamisega miiiija
litkkmesriigist ostja liikkmesriiki. On kaupu, mida ei maksustata Euroopa Liidu
territooriumil eesmérgiga sdilitada litkmesriikide vahelise kdibemaksusiisteemi iithtsuse
ja neutraalsuse voOi avalikkes huvides. Lisaks maksuvabalt kidideldavatele ja
imporditavatele kaupadele on ka teisele iihendusesisestele tehingutele sitestatud
tingimused, mille jdrgimisel el teki maksukohustust kaupade ithendusesiseselt ostult.
Kuna maksuvabastuste puhul on tegemist maksustamise iildreeglitest taganemisega, siis

peavad erisused olema konkreetselt pohjendatud, tdlgendatud ning rakendatud.

KMS § 18 kohaselt on maksuvabalt soetatavad kaubad need, mille: kdive on maksuvaba;
import on maksuvaba; soetamine toimub vilisriigi maksukohustuslase poolt, kui on
tdidetud teatud kdibemaksu tagastamise tingimused; soetamine toimub teise liikkmesriigi
maksukohustuslase poolt kolmnurktehingu puhul; soetamisele jidrgneb viivitamata

maksuladustamine (Kdibemaksuseadus, 2016). KMS § 18 juhindub direktiivi artiklitest
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140 ja 141, kus on sitestatud maksuvabastused iihendusesisesele kauba soetamisele.
Loputdo alapeatiikis 1.2 on loetletud ja selgitatud kaubad, mille kdive on alati maksuvaba
ning seda olenemata kauba kiibe tekkimise kohast. Nii iihe liikmesriigi territooriumi
piires kui ka Euroopa Liidu liikmesriikide vaheliste tehingute puhul ei maksustata KMS
§-is 16 ning direktiivi artiklis 132 loetletud kaupu. Lisaks nende kaupade kiitlemisele on
maksuvaba ka nende soetamine Euroopa Liidu territooriumil. Direktiivis on selle kohta
satestatud nii: kdibemaksust vabastatakse kaupade ithendusesisene soetamine, kui selliste
kaupade tarne oleks maksukohustuslastele nende enda territooriumil alati maksuvaba.
Peale selle ei maksustata ka maksuvabalt imporditavaid kaupu, kui nende soetamine
toimub iihendusesiseselt (Ndukogu Direktiiv 2006/112/EU, 2006, 1k 30). Kauba
tihendusesisesest maksuvaba soetamist deklareeritakse ainult kéibedeklaratsiooni

informatiivsetes lahtrites 6 ja 6.1, kuna kiivet ei teki. (Maksu- ja tolliamet, 2016)

KMS § 18 punkti 3 kohaselt ei maksustata kidibemaksuga kaupu, mida soetab vélisriigi
maksukohustuslane, kui on tdidetud KMS § 35 Idike 1 punktides 1-3 sitestatud
kdibemaksu tagastamise tingimused. Tuginedes paragrahvile 35 voib jareldada, et
vilisriigi all moeldakse selles punktis Euroopa Liidu liikmesriiki ehk siis kdibemaksuga
el maksustata kaupa, mida soetas vilisriigi maksukohustuslane ehk mitteresidendist
maksukohustuslane. (Kdibemaksuseadus, 2016) Teiseks tingimuseks on § 35 1dike 1
punktide 1-3 tditmine: ,teise litkmesriigi maksukohustuslasele tagastatakse /.../ tema
asukohariigis toimuva ettevotluse tarbeks kasutatava kauba /.../ soetamisel /.../ Eestis
tasutud kidibemaks, kui: 1) ta on kohustatud oma asukohariigis maksma k#ibemaksu
ettevotjana; 2) tal on asukohariigis digus samadel tingimustel kauba /.../ soetamisel /.../
tasutud sisendkdibemaks oma arvestatud kédibemaksust maha arvata; 3) Eesti
maksukohustuslasel on digus samadel tingimustel kauba /.../ soetamisel /.../ tasutud
sisendkdibemaks KMS-i kohaselt oma arvestatud kidibemaksust maha arvata®.
Lihtsustamaks sédte mdistmist, on jdetud vilja teenust ja importi puudutavad sonad — selles
peatiikkis  késitletakse  iihendusesiseselt — ostetava  kauba  kohta  kehtivat.
(Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, lk 155) Paragrahvi

18 punkt kolm ldhtub direktiivi artikli 140 punktis ¢ sétestatust.

Oma ettevotluse maksustatava kiibe tarbeks tehtud kulutustelt tagastatakse kdibemaks
vilisriigi maksukohustuslasele taotluse alusel. Elektrooniline taotlus tuleb esitada

ettevotjast ostja asukohariigi maksuhaldurile, kes edastab selle tagastatava riigi
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maksuhaldurile: kui Liti maksukohustuslane ostab kaupa maksustatava kiibe tarbeks
Eestis ning soovib kidibemaksu maha arvata, siis esitab ta taotluse Liti maksuhaldurile,
kust see omakorda jouab Eesti maksuhaldurini ning kéibemaks tagastatakse.
Tagastustaotlus tuleb esitada maksuhaldurile tagastamisperioodile jargneva kalendriaasta
30. septembriks. Tagastamisperioodi pikkus on vdhemalt 3 kuud ning mitte pikem kui
tiks aasta. Lithema kui kolmekuulise perioodi kohta voib taotluse esitada vaid juhul, kui
ajavahemik holmab kalendriaasta 10puni jdadnud aega, niditeks kahekuulist perioodi
november-detsember. Elektroonilise siisteemi abil kontrollib ettevotja asukohariigi
maksuhaldur taotluse vastavust vormilistele nduetele ning ettevotja eksisteerimist
kdibemaksukohustuslasena. Kidibemaksu tagastatava litkkmesriigi maksuhaldur kontrollib
taotluse sisulist poolt ning teeb otsuse kas rahuldada taotlus voi mitte. (Eesti Majanduse

Teataja kdibemaksuseaduse kaasanne, 2012, 1k 124)

Teise litkmesriigi maksukohustuslasel on digus saada tagasi kdibemaksu iiksnes sellistelt
kaupadelt, mille osas on tal nii oma asukohariigi seaduse alusel digus sisendkdibemaks
oma maksustatavalt kdibelt maha arvata, kui ka Eesti maksukohustuslasel oleks samadel
tingimustel digus sisendkdibemaksu maha arvamiseks Eestis (KMS alusel). KMS §-is 30
on sitestatud piirangud, millelt kdibemaksu tagasi taotleda ei saa, seega ei saa kdibemaksu
tagasi, kui osteti kaupu kiilaliste vastuvotuks vOi oma todtajate toitlustamiseks voi
majutamiseks (vilja arvatud to6ldhetuse korral). Oluline on siiski kauba ostmise eesmérk:
kui kulutus tehakse ettevotluse eesmaérgil, kuid pirast kasutatakse osa kaupa niiteks
kiilaliste vOi oma todtajate toitlustamiseks, siis arvatakse esialgu sisendkidibemaks maha
ning pérast maksustatakse kulu omatarbena. Juhul, kui kulutus tehakse néiteks tootajate
heaks, kuid hiljem kasutatakse vastavat kaupa voi teenust siiski ettevotluse tarbeks, siis
kisitatakse vastavat kdivet maksuvaba kdibena. Mitteresidendil ei ole digust kdibemaksu
tagasi saada ka juhul, kui kaup voi teenus osteti tema Eestis asuva piisiva tegevuskoha
jaoks, seega pole ka selle iithendusesisene soetus maksuvaba. (Kidibemaksuseadus
rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 157) Peale selle on kehtestatud ka
piirmddrad, mille kohaselt teisest liikmesriigist tagastamise miinimummair
kalendriaastas on vdhemalt 50 eurot ja lithema perioodi puhul 400 eurot (Noukogu

Direktiiv 2008/9/EU, 2008, 1k 26).

Kédibemaksu tagastava liikmesriigi maksuhalduril on taotluse menetlemiseks ja otsuse
tegemiseks aega 4-8 kuud, mille arvestamine algab maksuhalduri elektroonse teavitusega

taotluse esitajale, et taotlus joudis maksuhaldurini. Juhul, kui otsuste tegeval
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maksuhalduril on vaja lisateavet, milleks voib olla néiteks originaalarve voi selle koopia,
siis on tal digus seda neljakuuse tdhtaja jooksul nduda elektroonilisel teel taotlejalt voi
asukohaliikmesriigi padevatelt asutustelt. Vastuse peab maksuhaldur saama iihe kuu
jooksul kuupédevast, mil piring jouab selle adressaadini ning sellisel juhul v6ib esimene
teha otsuse taotluse rahuldamiseks voi mitte rahuldamiseks kuue kuu jooksul alates
esialgsest taotluse saamise kuupievast. Kui tagastamisliikmesriigi maksuhaldur nduab
tdiendavat lisateavet, teatab ta taotlejale oma otsusest taotluse kohta tervikuna voi
osaliselt kaheksa kuu jooksul taotluse kiittesaamisest. (Ndukogu Direktiiv 2008/9/EU,
2008, 1k 27) Taotluse rahuldamisel tagastatakse kdibemaks hiljemalt 10 t6opdeva jooksul
alates otsuse tegemise kuupidevast. Maksuhalduril on kohustus tasuda intressi, kui
tagastamise tdhtajast kinni ei peeta. Intressi ei tasuta, kui taotleja ei ole maksuhaldurile
esitanud antud tdhtaja jooksul noutud teavet. (Eesti Majanduse Teataja

kdibemaksuseaduse kaasanne, 2012, 1k 124)

KMS § 18 punkt 4 ja kdibemaksu direktiivi artikkel 141 sétestavad, et kdibemaksuga ei
maksustata kauba iihendusesisest soetamist teise litkmesriigi maksukohustuslase poolt
kolmnurktehingu puhul. Kolmnurktehing on kauba edasimiiiigi tehing kolme eri
liikkmesriigi maksukohustuslase vahel ning taoliste tehingute maksustamist on
lihtsustatud. ~ Kolmnurktehinguks = nimetatakse  sellist ~ voorandamist,  kus
maksukohustuslane A miiiib kaupa maksukohustuslasele B ning see miiiib omakorda
edasi maksukohustuslasele C, kuid kaup liigub seejuures otse A-lt C-le. Selleks, et
edasimiiiiki kolme maksukohustuslase vahel voiks liigitada kolmnurktehingu alla, peab
olema tdidetud 4 tingimust: 1) maksukohustuslane A vodrandab kaupa B
maksukohustuslasele, kes seejdarel voorandab kaupa kolmanda liikmesriigi
maksukohustuslasele ehk C maksukohustuslasele; 2) kaup toimetatakse A asukoha riigist
C asukoha riiki; 3) maksukohustuslane B ehk edasimiiiija kolmnurktehingus ei ole
kolmandas  liikmesriigis  registreeritud  maksukohustuslasena  ega  piiratud
maksukohustuslasena; 4) C maksukohustuslane ehk soetaja kolmnurktehingus maksab

kidibemaksu kauba kolmnurktehinguga soetamiselt. (Kdgi, 2007; Véimre, 2007, 1k 65)

Iga liili peab késitlema ja deklareerima taolist tehingut oma moodi. A
maksukohustuslasest miiiija peab lugema miiiiki nullméddraga maksustatavaks kauba
ithendusesiseseks kdibeks ning deklareerima seda nii oma kéibedeklaratsioonil kui ka

ithendusesisese kiibe aruandel (Kigi, 2007; Voimre, 2007, 1k 65). B maksukohustuslasel
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ei teki ithendusesisest kauba kéivet ega ka ithendusesisest kauba soetamist, kuna kaupa ei
toimetatud tema asukoha riiki ega asukoha riigist vilja. Kauba iihendusesisest soetust
loetakse toimunuks seal riigis, kuhu kaup toimetatakse. B maksukohustuslane peab aga
deklareerima kolmnurktehingu oma iihendusesisese kéibe aruandel, markides
kolmnurktehingu veerus miiiiki C maksukohustuslasele (mérkides C maksukohustuslase
registreerimise numbri). (Kédibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega,

2015, 1k 18; Paliu-Popa, 2009, pp. 186-189)

arve
Liikmesriik
B

v

raha

Joonis. Kolmnurktehing (autori koostatud)

Eelmises 10igus toodud nidites A, B ja C maksukohustuslasega ei tekkinud B
maksukohustuslasel ithendusesisest kauba kidivet ega soetust tema asukoha riigis, kuid
just B maksukohustuslasel tekib teoreetiliselt kauba iihendusesisene soetamine C asukoha
riigis, kuna kauba soetamine loetakse toimunuks riigis, kuhu kaup toimetatakse ja ostjaks
on isik, kes on arvel ostjana mirgitud. Taoline kauba iihendusesisene soetamine
kolmnurktehingu tingimustel on liikmesriikides maksuvaba kéibemaksudirektiivi
kohaselt ning seetdttu vabaneb B maksukohustuslane C asukohariigis tihendusesiseselt
soetamiselt tekkivast maksukohustuslasena registreerimise kohustusest, mis tal ilma
kolmnurktehingu eriregulatsioonita tekiks. Eriregulatsiooni eesmérgiks ongi liigsete
registreerimiskohustuse ~ véltimine.  (Kédibemaksuseadus  rahandusministeeriumi

kommentaaridega, 2015, 1k 18)

Kuna B maksukohustuslasel tekkis kauba ithendusesisene soetamine C riigis (mida ei
maksustata), on kauba edasimiiiik C maksukohustuslasele teoreetiliselt C siseriiklik

kidive, kus tavatingimustel peaks kdibemaksu tasuma miiiija ehk B maksukohustuslane.
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Kolmnurktehinguga kauba voorandamisel arvestab kdibemaksu ainult see isik, kellele
kaup otse toimetati ja kellele toimus viimane edasimiiiik, niite kohaselt C
maksukohustuslane, kes rakendab poordmaksustamist ja saab soetamisel arvestatud
kdibemaksu ka oma sisendkdibemaksuna maha arvata. (K&dibemaksuseadus
rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, lk 18) Uldine reegel on see, et
kidibemaks tuleb arvestada riigis, kuhu kaup toimetatakse. Kui kaupa miiiib
kdibemaksukohustuslane D Euroopa Liidu liikmesriigi &riithingule E, kes pole iiheski
litkkmesriigis kdibemaksukohustuslane ja antakse iile riigis F, siis on kdigi eelduste
kohaselt tegemist riigis F tekkiva kidibega. Taolisel juhul peab miiiija D registreerima
ennast riigis F kidibemaksukohustuslaseks ja arvestama tehingult ka riigis F kdibemaksu.

(Kégi, 2007; Voimre, 2007, 1k 65)

Kolmnurktehingu sitete rakendamisel on oluliseks tingimuseks, et iithes liikmesriigis
maksukohustuslasena registreeritud edasimiiiija el oleks samaaegselt
maksukohustuslasena registreeritud ei kauba ldhteriigis ega ka sihtkohariigis. Vastasel
korral ei ole lihtsustamise sitted vajalikud, kuna tehingute tulemusena iihtegi tdiendavat
registreerimiskohustust ei teki ning nagu enne margitud, on just tdiendavate
registreerimiskohustuste viltimine peamiseks kolmnurktehingu erisdte eesmirgiks.
Nimetatud pohimotte tuleneb ka kédibemaksudirektiivi artiklitest 197 ja 141.
(Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 18) Artikkel 197
sdtestab, et kdibemaksu tasub kaubatarnete saaja ehk riik C, kui maksustatav tehing on
artiklis 141 sétestatud tingimustel tehtud kaubatarne ehk kolmnurktehinguga edasimiiiik;
kaubatarne saaja (ritk C) on teine maksukohustuslane voi mittemaksukohustuslasest
juriidiline isik, kes on registreeritud kdibemaksukohustuslasena liikmesriigis, kus kaupu
tarnitakse; selle maksukohustuslase viljastatud arve, kelle asukoht ei ole sihtlitkmesriigis
(ehk kes on niite kohaselt riigi B maksukohustuslane), on koostatud nduetekohaselt.
(Noukogu Direktiiv 2006/112/EU, 2006, 1k 39) Arvete viljastajale ja arvetele esitatud
nduded on kirjeldatud direktiivi artiklites 220-236 ning KMS §-is 37.

Lisaks eelnevalt selgitatud punktidele KMS § 18, sétestab selle paragrahvi viies punkt, et
kdibemaksuga ei maksustata kauba liidussisest soetamist, kui kaup suunatakse
viivitamata maksuladustamisele. Viies punkt viitab ka KMS § 44" mis selgitab
maksuladustamise mdistet. Maksuladustamine on ndukogu direktiivi 2006/112/EU V

lisas loetletud kauba (néiteks vask, tootlemata riis, oliivid, kartulid, hobe, plii, plaatina)
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paigutamine maksuhalduri heakskiidetud kohta ehk maksulattu kdibemaksusoodustuse
kohaldamiseks. Maksusoodustus tuleneb direktiivi artikli 160 16ikest 2, mille kohaselt
peavad liikmesriigid vabastama eelnimetatud kaupade miiiiki teatud tingimustel
kdibemaksust. (Eesti Majanduse Teataja kdibemaksuseaduse kaasanne, 2012, 1k 185)
KMS § 18 punkt 5 kordab sisuliselt KMS § 18 punkti 2, kuna punktis 2 on sitestatud
jargmiselt: kui kauba import on maksuvaba, siis selle ithendusesisene soetamine on ka
maksuvaba. Nagu ennem maérgitud on kauba import maksuvaba, kui kaup suunatakse

viivitamata maksuladustamisele (KMS § 17 1g 1 p 6).

Maksuladustamist ja sellega kaasnevaid maksukohustusi késitlevad KMS jéargnevalt
loetletud paragrahvid: 3 Ig6p5), 12 (Ig 13), 15 (g3 p 11), 17 (g1 p6), 18 (p5)ja38
(Ig 5Y). Juhul, kui kaupa maksuladustatakse, siis kaasneb sellega maksusoodustus
tehingule, mille tulemusena kaup paigutatakse maksulattu. Teisisonu, kui kauba miitigi
theks tingimuseks on kauba paigutamine maksulattu (mis voib tihtlasi olla ka aktsiisiladu,
kui laopidajal on selleks luba ning ta peab aktsiisilao ja maksuladustatud kaupade kohta
eraldi arvestust), siis miitigi maksumédr on null — nii sdtestab KMS § 15 16ike 3 punkt 11.
(Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 199) Taolist
riigisisest tehingut deklareerib miitija kiibemaksudeklaratsiooni lahtris 3, mille sisuks on
,0% midraga maksustatavad toimingud ja tehingud® (Eesti Majanduse Teataja
kidibemaksuseaduse kaasanne, 2012, lk 186). Kuna tegemist on nullprotsendilise
maksumaéira rakendamisega ja KMS § 37 16ike 8 kohaselt peab selle alus olema arvele
mirgitud, siis lisatakse miiiigitehingut tdendavale dokumendile (arvele) viidde KMS § 15
16ike 3 punktile 11 (Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015,

1k 200).

Kauba jdrjestikuste miiiikide puhul rakendatakse nullmédra kodigile miiiigitehingutele, kui
miiiigi tulemusena kaup ei liigu maksulaost vélja (on lubatud ka litkkumine maksulaost
maksulattu). Maksustatakse ainult kauba viimast miiiiki, mille tulemusena kaup laost
viljub ning tegemist ei ole kauba ekspordi voi iithendusesisese kédibega. Nullmiira ei
rakendata ladustamisel oleva kaubaga seotud teenustele, niiteks tootlemine. Kui
tootlemise tagajirjeks on see, et kaupa ei saa liigitada direktiivi lisas V toodud kaupade
alla, siis loetakse maksuladustamine 10ppenuks, kaup vilja toimetatuks ning kauba
omanikul tekib maksukohustus. Nullprotsendilise maksuméira asemel rakendatakse 20-

protsendilist maksumaiira tarbimisse lubatud kiituse ATKEAS-e (Alkoholi-, tubaka-,
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kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse) tidhenduses, kui kiitus on paigutatud aktsiisilattu.
Maksuladustatud nullprotsendilise maksumédraga kauba ostjaks voib olla ka isik, kellel
pole luba maksulao pidamiseks. Oluline on, et kaup ladustatakse tehingu tulemusena
maksulaos, mida peab nullméira rakendav maksukohustuslane ehk kauba miiiija
toendama. Kuna kaupa loetakse maksuladustatuks alates hetkest, mil see kanti
laoarvestusse, siis piisab, kui miiiijal on tdend kauba laoarvestusse kandmise kohta.

(Kdibemaksuseadus rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 200-201)

Kéaibemaksukohustus tekib siis, kui miitigitehingu tulemuseks on kauba maksulaost vilja
toimetamine ning sellist kdivet maksustatakse 20-protsendilise maksuméiiraga. Erandiks
on ekspordile suunatava kauba vddrandamine voi iihendusesisese kiibe tekkimine —
taolistel juhtudel rakendatakse kauba miiiigile kédibemaksu nullméira. Kauba
voorandamine rahvusvahelistes vetes soditvale merelaevale ja rahvusvahelisi lende
korraldava lennuettevotja kasutatavale Ohusdidukile on samuti erand, mille puhul
rakendub O-protsendiline maksumiir. (Kidibemaksuseadus rahandusministeeriumi
kommentaaridega, 2015, 1k 79-84) Kui Eestis maksukohustuslasena registreerimata
vilisriigi isiku (kes ei oma Eestis piisivat tegevuskohta) kaupa ostab Eesti
maksukohustuslane ning kaup toimetatakse maksulaost vilja, siis kdibemaksu tasumise
kohustus lasub Eesti maksukohustuslasele ehk ostjale, kes rakendab podrdmaksustamist.
Kauba ostmine Eestis maksukohustuslasena mitte registreeritud vilisriigi isiku poolt on
seaduspdrane, kui vilisriigi isik registreerib ennast Eestis kdibemaksukohustuslaseks.

(Eesti Majanduse Teataja kdibemaksuseaduse kaasanne, 2012, 1k 187)

On olukordi, kus maksuladustamine 15ppeb mitte kauba vodrandamise tagajirjena. Ostu-
miiiigi tehing voib toimuda niiteks aasta enne seda, kui kaup maksulaost vilja toimetakse
ning sellisel juhul tekib maksukohustus kauba omanikul. Seejuures pole oluline, kas ta
on kidibemaksukohustuslane vo6i mitte. Kidibemaksukohustuslane miérgib tekkinud
maksukohustust kdibedeklaratsioonil ning mitte kdibemaksukohustuslane tdidab
tollideklaratsiooni ja tasub kdibemaksu vastavalt tollieeskirjadele. (Kdibemaksuseadus

rahandusministeeriumi kommentaaridega, 2015, 1k 200-201)

Kokkuvdtvalt on maksuvaba iihendusesisene soetamine kehtestatud maksuvabalt
kdideldavatele ja imporditvatele kaupadele, kaupadele mida ostab vilisriiki
maksukohustuslane, kui on tdidetud kdibemaksu tagastamise tingimused, kaupadele,

mida soetab teise liikmesriigi maksukohustuslane kolmnurktehingu puhul ning
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kaupadele, mida saadetakse viivitamatult maksuladustamisele. Kdige keerulisemad on
viimased kolm punkti, seega tuleb neid eriti tdpselt jdlgida. Vilisriigi maksukohustuslane
vOib saada tagasi kdibemaksu nendelt kaupadelt, mille osas on tal oma asukohariigi
seaduse alusel digus sisendkdibemaks maksustatavalt kédibelt maha arvata ning mille osas
oleks Eesti maksukohustuslasel samadel tingimustel digus sisendkidibemaksu maha
arvamiseks KMS alusel. Kolmnurktehingu puhul on oluline, et edasimiiiijal ei teki
iithendusesisest kauba kidivet ega soetust tema asukoha riigis, kuid just temal tekib
teoreetiliselt kauba iihendusesisene soetamine ostja asukoha riigis. Kolmnurktehingutele
sitestatud  erireegel  vabastab  edasimiilija  kohustusest  registreerida  end
kidibemaksukohustuslaseks ostja riigis, kuna taoline tehing on maksuvaba. Viivitamata
maksuladustamisele suunatud kauba soetamine on maksuvaba, kuna kauba paiknemisel
maksulaos rakendatakse sellele O-protsendilise maksumaiira ning reaalne maksukohustus

tekib kauba litkumisel laost vilja.
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KOKKUVOTE

Ettevotlustegevuse kidigus tekib kdibemaksukohustuslasel kohustus maksustada tema
poolt vododrandatavaid kaupu, deklareerida tekkinud kiivet ning tasuda kidibemaks.
Tanapideval on litkmesriikide kdibemaksu siisteem enam-vdhem iihtne ning itha rohkem
tehakse riikidevahelisi tehinguid. Nii rahvusvaheliste kui ka riigisiseste tehingute
maksustamisel tuleb ette erisusi ning autor pidas oluliseks tutvustada kauba

ithendusesisese maksuvaba soetamise olemust, millel puuduvad KMS kommentaarid.

Tédnu Euroopa Liidu prioriteedile iihtlustada kdibemaksu siisteemi liikmesriikides,
vahetavad nii juriidilised kui ka fiiiisilised isikud omavahel intensiivsemalt kaupa. Mida
tihedam kaubavahetus, seda tihedamini tulevad ette ka maksuvabastused ning muud
maksustamise erisused. T60 aktuaalsus seisnes selles, et oli tarvis pakkuda

maksukohustuslastele teavet erisuste pohimotete ja deklareerimise kohta.

To66 uudsus oli see, et paljud deklaratsioonide esitajad ei tea kohustusest deklareerida
ithendusesisest maksuvaba soetamist ning maksustamise erisused vajasid seetdttu
selgitamist.  Taolised  selgitused puuduvad KMS-i  rahandusministeeriumi

kommentaarides ning keegi pole teadustdo raames ithendusesisest soetamist uurinud.

Loputoos kisitletav probleem seisnes maksumaksjate teadmatuses iihendusesiseselt
maksuvabalt soetatud kaupade oOigest deklareerimisest. Deklaratsioonide sage
parandamine raiskab nii ametnike kui maksukohustuslaste aega. Viimastel vOib
deklaratsioonide parandamise tulemusena tekkida tdiendav maksukohustus. Autori

arvates vois probleem olla tingitud KMS § 18 kommentaaride puudumises.
To6 eesmirgiks on analiiiisida tihendusesisese maksuvaba soetamise pohimotteid.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade kauba iihendusesisesest soetamisest ja
deklareerimisest. Uhendusesisene soetamine on kauba ost teise liikmesriigi
maksukohustuslaselt koos kauba toimetamisega ostja asukohariiki. Taoline soetus
deklareeritakse kdibedeklaratsiooni lahtrites 1 voi 2, 4, 6, 6.1 ja sisendkdibemaksu maha
arvamise soovil ka lahtris 5. Uhendusesisese soetamise eeldusteks on peale kauba
litkumise miiiija liikmesriigist ostja litkkmesriiki veel miiiija maksukohustuslus ja miiiigi
deklareerimine ithendusesisese kauba kiibe aruandel miiiija poolt. On ka olukordi, kus
ithendusesisese soetamise tingimused on tdidetud, kuid tegemist ei ole lihendusesisese

soetamisega, nditeks kaugmiitigi puhul.
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Teiseks uurimisiilesandeks oli anda tilevaade maksuvabalt kédideldavatest kaupadest ning
uurimisiilesande tditmisel selgus, et nullprotsendilise méidraga maksustamisel on sisuliselt
tegemist maksuvabastusega, kuigi formaalselt maksustamisega. Nullprotsendilise mééra
ja tidieliku maksuvabastuse rakendamise erinevus seisneb selles, et nullmidraga
ithendusesiseselt ostetavaid kaupu maksustatakse riigi territooriumil tavamédraga.
Maksuvabu kaupu ei maksustata iildse ning nende tarbeks tehtud kulutustelt ei saa
sisendkdibemaksu maha arvata. Maksuvabalt kdideldakse inimorganit, -kudet, -verd voi
-verest valmistatud verepreparaati, rinnapiima; hambaarsti vdi hambatehniku poolt
voorandatavat hambaproteesi; teatud dppevahendeid; kinnisasja voi selle osa; postmarke;
investeeringukulda ja kaupa, mille soetamisel puudus Gigus sisendkdibemaksu maha

arvamiseks.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade kauba maksuvabalt imporditavate kaupade
olemusest. Maksuvabalt imporditavad kaubad on niiteks dppeasutusele saadetud raamat,
viivitamata maksuladustamisele suunatud kaup, maksumaérk, aktsiisikaup kehtestatud
vidrtuseliste ja koguseliste piirméddradeni, Eesti panga kuld ja muud KMS § 17 loetletud
kaubad. Kauba impordi maksuvabastus tihendab, et kauba importimisel ei teki
kidibemaksu tasumise kohustust ning puudub kohustus deklareerida maksuvabalt
imporditud kaupu kaubadeklaratsioonil. Kaupu, mida imporditakse maksuvabalt,

soetatakse ithendusesiseselt samuti maksuvabalt.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida kauba iihendusesisese maksuvaba soetamise
pohimotteid. Maksuvaba iihendusesisene soetamine on kehtestatud maksuvabalt
kdideldavatele ja imporditvatele kaupadele, kaupadele mida ostab vilisriiki
maksukohustuslane, kui on tdidetud kdibemaksu tagastamise tingimused, kaupadele,
mida soetab teise liikmesriigi maksukohustuslane kolmnurktehingu puhul ning
kaupadele, mida saadetakse viivitamatult maksuladustamisele. Kauba iithendusesisesest
maksuvaba soetamist deklareeritakse ainult kdibedeklaratsiooni informatiivsetes lahtrites

6 ja 6.1, kuna kiivet ei teki.

Edaspidi voiks tdiendavalt uurida vdimalikke pettusi, mis puudutuavad maksustatava
soetamise kunstliku liigitamise maksuvaba soetamise alla maksudest korvalehoidumise

eesmargil.
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SUMMARY

VAT-payer has to levy sold goods, declare sales and pay value added tax during the
business activity. Nowadays, the value added tax system between Member States is more
or less uniform and international transactions occur frequently. International and
domestic transactions both have taxation specificities, and it is important to present tax-
free intra-community acquisitions, since there is no review to that in Estonian law about

value added tax.

The diploma topic is ,,Intra-Community Tax-Free Acquisitions and it is written in
Estonian, on 42 pages. 36 literature sources have been used, which all have been referred

to in the text.

Thanks to the European Union’s priority to harmonize the VAT system, the goods are
sent from one Member State to another more often than before. The tighter trade — the
more tax exemptions and taxation specificities take place. The topic is actual as it is
necessary to provide information about the specifics of taxation, principles of these

specifics and the way how to declare transactions with taxation specifics.

The novelty of the topic of the paper lies in the fact that many declarants do not know
that it is a must to declare tax-free intra-community acquisitions. This could be caused by

the absence of the explanation of this kind of transaction in Estonian legislation.

The purpose of the paper has been to analyse the principles of tax-free intra-community

acquisitions. To accomplish the purpose, the following tasks has been set:

1. To give an overview of intra-community acquisitions and declarations.
2. To give an overview of tax-free goods.

3. To give an overview of goods that are imported tax-free.

4

To analyse the principles of tax-free intra-community acquisitions.

The author explained the contents of § 18 of the Estonian Value Added Tax Act, and
came to conclusion that it is important to fulfil the following conditions while making
intra-community acquisitions: the goods have to be transported from one Member State
to another; the seller has to be a taxable person and has to declare the transaction on an

intra-community trade turnover report. Tax exemptions have to be interpreted strictly,
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since they are exemptions to the general rule. Tax-free intra-community acquisitions have
to be declared in the declaration’s informative sections 6 and 6.1 as no turnover takes

place.
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