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SISSEJUHATUS

Maksud on valitsuste jaoks kahtlemata kdige olulisem tuluallikas. Maksutulu kogumine on aktuaalne teema
koigis riikides ja valitsused teevad joupingutusi, et vahendada saamata jaanud maksutulu mahtu. Samas
putavad maksumaksjad oma maksukohustust optimeerida ning planeerivad maksude maksmist endale
kasulikul moel, valdivad maksude maksmist v&i tegelevad maksupettusega. (Minas, et al., 2021, p. 620)

Maksudest hoidumise ulatust on oluline mééta. Selles kontekstis on Olson (2009, p. 7) pakkunud
sobivaks mdddikuks maksuauku (tax gap), mis valjendab tema hinnangul maksudest hoidumise ulatust.
Maksuauk on ajas muutuv naitaja, mille muutuste pdhjused voivad olla erinevad. Maksuaugu suurust voivad
mojutada Uhest kiljest ebapiisav jarelevalve voi puudulikud Gigusaktid ning teisest kiljest mojutab seda
maksukohustuslase kehv majanduslik seis vdi soov oma elujarge lintsamal teel parandada. Uldistavalt véib
aga vaita, et eksisteerivad tegurid, mis maksukohustuse taitmist soodustavad voi pidurdavad.

Eesti Konjunktuuriinstituudi (2022) kvartalivaljaandest ilmneb, et majanduse tsiiklilisuse vaates jdudis
Eesti 2022. aasta sligisel kriisi faasi. Oluliseks probleemiks sai instituudi hinnangul Eesti majanduskesk-
konna atraktiivsuse langus valisinvestorite silmis (kallis energia, halb naaber jne). Ka toodi valjaandes valja,
et Eesti majandususaldusindeks oli 2022. aasta septembris oluliselt kehvem pikaajalisest keskmisest (82,8
vs. 100), ning lisaks margiti majandususalduse halvenemist kogu Euroopa Liidus ja meile oluliste kauban-
duspartnerite juures (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2022). Siinne uuring on aktuaalne, sest kui maksuaugu
suurus on seotud majanduse olukorraga, mille seisundit méddetakse mitme naitajaga, voib nende naitajate
jalgimine aidata prognoosida muutusi maksudest hoidumises.

Teaduskirjanduse jargi on maksudest hoidumise ja majandusnaitajate seoste analliiisimisel joutud kohati
iisna erinevate tulemusteni. Uhe uurimistdé naitel on maksudest kdrvalehiilimine majandusnaitajatega (sh
SKP-ga) seotud (Bethencourt & Kunze, 2019, p. 342), kuid samas on SKP muutuse ja kdibemaksu maksuaugu
vahelist seost hinnatud statistiliselt ebaoluliseks (Majerova, 2016, p. 353). Kui (he uuringu jareldusena
kaasneb inimeste sissetuleku kasvuga maksudest kérvalehiilimise vahenemine (Bethencourt & Kunze,
2019, p. 342), siis teisel juhul maksudest kérvalehiilimine sissetulekute kasvuga hoopis kasvab (Hsu & Lee,
2016, p. 20). Eelneva jargi puuduvad rahvusvaheliselt regiooniti maksuaugu ja majandusnaitajate vahelised
Uhetaolised seosed.

Eestis on varem uuritud maksukuulekust mé&jutavaid tegureid (Randlane, 2019), kuid maksuaugu ja
majandusnaitajate seost Eesti kontekstis varem vaadeldud ei ole. Eesti elanike potentsiaalse maksukuule-
kuse kohta saab métteid 2022. aastal tehtud uuringust, mille jargi maksab 96% Eesti elanikest enda s6nul
kdik maksud alati digel ajal. Samas arvab viiendik ehk 20% elanikest, et maksude tasumist on lihtne valtida
(Kantar Emor, 2022). Putninsi ja Sauka (2011, p. 25) jérgi on Eestis vorreldes Lati ja Leeduga maksudest
korvalehiilimise traditsioon vahem levinud ja maksukohustuse suhtes on Eestis moraalistandard kdrgem.
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Eelnevalt kirjeldatu pohjal ei pruugi majanduskeskkonna muutused Eestis otsest moju maksuaugule
avalda ning sellest tulenevalt pustitati uuringus hiipotees, mille jargi ei ole Eestis maksudest hoidumine
majanduse naditajatega seotud. Sellest lahtuvalt oli eesmark selgitada valja majanduskeskkonna muutuste
ja maksuaugu muutujate seosed Eestis ning selle abil hiipotees kas kinnitada vai likata imber. Eesmargi
saavutamiseks viidi labi kvantitatiivne uuring, kus analuusiti majanduskeskkonda ja maksuauku valjenda-
vate naitajate vahelisi seoseid aegridade korrelatsioonianallilisiga. Anallilis pohineb 2023. aastal Sisekait-

seakadeemia finantskolledZis kaitstud l6putdol.
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1. MAKSUDEST HOIDUMINE
JA MAJANDUSNAITAJAD

1.1. Maksude valtimine ja maksudest korvalehiilimine

Maksualases teaduskirjanduses on maksudest hoidumise kirjeldamisel kasutatud tihti kaht mdistet,
milleks on maksudest kdrvalehiilimine (tax evasion) ja maksude valtimine (tax avoidance). Postea (2021,
pp. 183-184) kirjutab oma artiklis, et tavaliselt viitab maksude valtimise mdiste tegevustele, mille kadigus
valditakse maksustamist seaduslikul teel, voi viidatakse tegevustele, mis on suunatud maksukohustuse
seaduslikule vahendamisele. Samas on maksudest korvalehiilimise moistet kasitletud pettusena ehk
tegevusena, mis on seadustega vastuolus. Seega puliiab maksude valtija eelnevalt toodud artikli autori
hinnangul seadust taita ja maksudest kdrvalehiilija seaduste mittetaitmisest kasu saada. Sarnaselt eelne-
vale on maksudest hoidumise liikide kirjeldamisel Guias ja Haineala (2021, p. 231) toonud oma t66s valja,
et maksude valtimine (tax avoidance) on nahtus maksude seaduslikuks minimeerimiseks ja maksujargse
tulu maksimeerimiseks, mille saavutamiseks rakendatakse maksudega seotud ja seadustes sisalduvaid voi
seadustega mitte keelatud meetodeid. Ettevotjad valdivad makse taiesti seaduslikul teel, vottes arvesse
koiki seaduslikke maksusoodustusi. Maksudest kdrvalehiilimise (tax evasion) korral rakendatakse Guiasi ja
Haineala (2021, p. 231) jargi aga ebaseaduslikke vahendeid ning tavaliselt kaasneb maksudest kérvalehiili-
misega sissetulekute varjamine voi moonutamine. Eelneva p6hjal jaguneb maksudest hoidumine maksude
valtimiseks ja maksudest korvalehiilimiseks, millest esimene ei ole tldjuhul seadusvastane tegu, kuid voib
selleks kujuneda. Maksudest kdrvalehiilimine on aga ebaseaduslik tegevus. Riigi maksutulule avaldavad
moju molemad tegevused.

Maksudest hoidumise pohjusi uurisid Olexova ja Stofova (2018, p. 1865), kes analuisisid maksukoor-
must, maksusoodustusi, to6puudust ja maksusisteemi keerukust. T66 kaigus analudlsiti neid tegureid
Austria, Belgia, TSehhi, Prantsusmaa, Saksamaa, Ungari, Poola ja Slovakkia naitel. Kaheksast riigist viie
puhul oli suurimaks maksudest kdrvalehiilimist péhjustavaks riskiks maksukoormus. Kahe riigi puhul oli
suurimaks riskiteguriks maksusisteemi keerukus. Saksamaal pohjustas suurimat riski té6tus. Jargmise
taseme ehk korge riski pohjusteks olid kaheksast riigist kolme puhul té6tus. Kérge riski péhjuste hulgas
olid monevorra Ullatuslikult kahe riigi puhul maksusoodustused ehk maksusoodustused pohjustasid neis
riilkides maksudest korvalehiilimist suurema téenaosusega kui naiteks maksuststeemi keerukus, kuigi
maksusoodustused ise muudavad ilmselt samuti maksususteemi keerukamaks. Kdige madalamaid riske
maksudest kérvalehiilimiseks pohjustasid neljas riigis maksusoodustused, kolmes riigis maksususteemi
keerukus ja tihes riigis maksukoormus. Olexova ja Stofova (2018, p. 1870) tegid lisaks uuringu, mille kaigus
andsid maksude kdrvalehiilimist pohjustavatele riskidele hinnangu anontiimsed eksperdid. Eksperdid
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hindasid kdige suurema mojuga riskideks olulisuse jarjekorras maksukoormust, té6tust, maksusuisteemi
keerukust ja viimasena maksusoodustusi. Ekspertide hinnang langeb suuremas osas kokku riikide naitajate
vordluse tulemustega. Menezes de Carvalho ja Cabral de Avila (2022, p. 461) hindasid oma uurimistéos
maksuhalduse moju maksudest kérvalehiilimisele. Uurimistoos kirjeldati maksuhaldust mojutavate oluliste
teguritena sarnaselt Olexovale ja Stofovale (2018) maksukoormuse taset ja maksusiisteemi keerukust.
Lisaks toodi valja maksujarelevalve, korruptsioon ja viimase tegurina riigi avalike kulutuste maht. Uuringu
tulemused kinnitasid, et heade maksuhaldustavadega ehk hea maksuhaldusega kaasneb vahem maksudest
korvalehiilimist. Erinevalt eelnevast t&id Shuid jt (2021, p. 898) maksudest kdrvalehiilimist m&jutavate
teguritena Uldistavalt valja demograafilisi tegureid ehk maksukohustuslase vanust, sugu, sissetuleku
taset, sissetulekuallikat ja maksundustajate abi kasutamist. Teisena toodi esile kultuurilisi ja kaitumuslikke
tegureid, mis holmavad uldist suhtumist, kaitumismustreid, diglustunnet, sotsiaalsust ja moraalinorme.
Kolmandaks loetleti diguslikke ja institutsionaalseid tegureid. Viimasena kirjeldati majanduslikke tegureid,
mille peamised nditajad on inflatsioon, ettevotlusvabadus, majanduse areng ja reguleeritus ning majan-
duse korraldatuse tase. Maksudest kdrvalehiilimise p&hjusi Eestis on kirjeldanud Putnins ja Sauka (2011,
p. 23), kes on 2010. aasta andmete pohjal toonud valja, et Eestis olid ettevétjate hulgas kdige levinumad
maksudest kdrvalehiilimise pdhjused liiga kérged maksud, soov suurendada kasumit ja isiklikku kasu ning
lisaks ettevotte voi ettevotja raske majanduslik seis. Kdige vahem pdhjustasid maksudest kdrvalehiilimist
korruptsioon, kdrged sisendhinnad ja madal todviljakus.

Maksukohustuse taitmist mojutavad maksumaksja lldine suhtumine riiki ja usaldus riigi vastu. Oluline
roll isiku maksukuulekuse kujundamisel on haridusel. Maksukuulekus on seotud ka vanusega, sest Eesti
elanike seas tehtud uuringu pdhjal saab jareldada, et maksukuulekus on vaikseim vanuserithmas 18-29
eluaastat. Selles vanuseriihmas on vanema polvkonnaga vorreldes madalam maksukuulekuse tase, kuna
puuduvad piisavad teadmised maksundusest ja maksude tasumise vajadusest. Vanem pélvkond on mak-
sukuulekam, sest méistab maksude taitmist sotsiaalse kohustusena. (Randlane, 2019, p. 98)

Sarnaselt eelnevale on siinses to6s ka varem valja toodud, et tlheks maksudest korvalehiilimist moju-
tavaks teguriks voib Uldistavalt lugeda demograafilisi tegureid ehk maksukohustuslase vanust, sugu jms
(Shuid, et al., 2021 p. 898). Maksudest kdrvalehiilimise kultuuriliste péhjuste kohta on Putning ja Sauka
(2011, p. 25) delnud, et kui vaadelda maksudest kérvalehiilimise pdhjusi Latis ja Leedus, siis seal on see
traditsioonina suhteliselt levinud ning maksukohustuse suhtes levivad madalad eetika- ja moraalistan-
dardid. Sellist suhtumist leidub Eestis palju vahem. Balti riikide varimajanduse suuruse vahendamiseks toid
Putnins ja Sauka (2011, p. 24) valja vajaduse tegeleda maksusUlisteemiga, mis vaiks hdlmata maksupoliitika
stabiilsemaks muutmist (protseduuride ja maksumaarade harvem muutmine) ning maksutulude kulutamise
labipaistvuse suurendamist.

Dronca (2016, p. 5) uuris, kuidas mé&jutavad Euroopa Liidu liikmesriikides majanduskeskkonda ja sellest
tulenevalt maksumaksjate kaitumist maksusiisteemide isearasused (sarnast moju uurisid maksuhalduse
moju kontekstis Menezes de Carvalho ja Cabral de Avila (2022)), inimarengu naitajad ja valitsuste tegevuse
tulemuslikkus. Toos kasutati Euroopa Liidu 28 lilkkmesriigi naitajaid perioodil 1999-2010, milleks olid maksu-
dest kdrvalehiilimise (tax evasion) osakaal protsendina SKP-st, maksukoormus, valitsussektori efektiivsus
ja inimarengu indeks. Analiitsi tulemusena jéudis Dronca (2016, p. 17) jargmiste jarelduseni:

-«  Maksuvabaduse kasvulja maksukoormuse vahenemisel on maksudest kdrvalehiilimisele po6rdvor-

deline moju ehk maksukoormuse vahenemine muudab maksumaksjate kaitumist positiivses suunas.

- Maksumaksja poolt positiivselt tajutav valitsussektori efektiivsuse kasv vahendab maksudest
korvalehiilimist ehk parandab maksukuulekust.

- Inimarengu indeksi ja elatustaseme téus vahendab maksudest kdrvalehiilimist.
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Samas toos jareldati siiski, et maksuaugul on palju rohkem p&hjusi, mis raskendab omakorda maksuaugu
vaartuse ja seega ka tegeliku maksuvdime moéodtmist.
Kokkuvotteks saab teha teooria pdhjal lldistava jarelduse, et maksudest hoidumise pohjused on ena-
masti Usna sarnased ja jagunevad kahte peamisesse gruppi:
. maksumaksjast, tema suhtumisest, demograafilistest naitajatest, diglustundest jms lahtuvad
tegurid;
« majandus-, ettevotlus- jms keskkonnast lahtuvad tegurid, mille hulgast saab esile tuua naiteks
maksukoormuse, majanduse seisundi ja maksuslisteemi keerukuse.

Lisaks saab rohutada, et kuigi maksudest hoidumist pohjustavad tegurid on regiooniti sarnased, voib
nende mdju olla riigiti siiski vaga erinev. Uks tegur, millel on oluline m&ju iihes riigis, v&ib olla teistes riikides
tagasihoidliku mojuga.

1.2. Maksuauk ja majanduse niitajad

Maksuaugu méistet on Grant ja Kordecki (2022, p. 2) defineerinud maksumaksjate maksukohustuse summa
(teoreetiline maksutulu) ja riigi poolt tegelikult kogutud summa (tegelik maksutulu) vahena ehk maksuauku
saab kirjeldada jargneva valemi abil.

Maksuauk = Teoreetiline maksutulu - Tegelik maksutulu

Siinse t66 kontekstis on oluline hinnata, kas maksuaugu p&hjused on riigiti samad voi vbivad need
varieeruda.

Majandusnaitajate ja maksudest kdrvalehiilimise seoste kohta on Dobrovic¢ jt (2019, p. 283) oma hiipo-
teeside analulsimise tulemusena leidnud, et maksudest kdrvalehiilimist ei pohjusta ainult kérgem SKP
tervikuna voi SKP suurus elaniku kohta. Maksudest korvalehiilimise ulatus soltub lisaks SKP-le paljudest
muudest teguritest. Naiteks soltub uhe olulisema maksu ehk kaibemaksu laekumine nende hinnangul
suuresti maksumaksjate maksudistsipliinist.

Majerova (2016, p. 339) peab maksuaugu pdhjusteks kolme pdhilist tegurit: esiteks tulude alaraportee-
rimist, teiseks maksude alamaksmist ja kolmandaks deklaratsioonide esitamata jatmist. Majerova (2016,
p. 353) analuisis kaibemaksu maksuaugu séltuvust korruptsioonitajumise indeksist, SKP muutusest ja
kaibemaksu baasmaarast. Anallusi tulemusena ilmnes, et seosed kaibemaksu maksuaugu ning SKP muu-
tuse ja kaibemaksu baasmaara vahel olid ebaolulised, millest saab jareldada, et Gihe olulisema maksu ehk
kaibemaksu maksmine ei ole seotud SKP muutusega.

Tekini jt (2018, pp. 11-12) uuringu tulemusel ilmnes statistiliselt oluline seos majandusvabaduse, mak-
sudest korvalehiilimise ja sotsiaalse heaolu vahel. Mitmemdotmelise mudeli abil kujunenud jarelduste
kohaselt on majandusvabaduse ja maksudest kérvalehiilimise vahel kérge, statistiliselt oluline ja negatiivne
seos. Seega vahendab kasvav majandusvabadus Tekini jt (2018) t66 jargi maksudest kérvalehiilimist.

Hsu ja Lee (2016, pp. 20-21) hinnangul on maksudest kérvalehiilimisel potentsiaalselt tugev mdju
majandustegevusele ja avalikule poliitikale. To6s uuriti seoseid maksudest kérvalehiilimise ning eraisikute
netotulu, to6tuse maara ja demograafiliste muutujate vahel. Uuringu tulemused naitasid, et fulsilise isiku
tulu moju maksudest kérvalehiilimisele on oluliselt positiivne ehk tulu kasv voib kaasa tuua maksudest
korvalehiilimise kasvu. Oluline on lisada, et Bethencourt ja Kunze (2019, p. 342) jdudsid teisele tulemusele,
mille jargi vaheneb maksudest kérvalehiilimine inimeste sissetuleku kasvades, sest sissetulekute kasvuga
vaheneb nende hinnangul Ghiskonnas maksudest kdrvalehiilijate arv. P66rdudes tagasi tootuse naitaja
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juurde, siis Hsu ja Lee (2016, pp. 20-21) hinnangul mojutab t66tuse maar statistiliselt oluliselt ja negatiivses
suunas maksudest kérvalehiilimist ehk tédtuse maara tous vahendab maksudest kérvalehiilimist. Veel
toodi toos valja, et maksudest kdrvalehiilimisega on lisaks muudele t66s kasitletud naitajatele seotud ka
intressimaarad ja regionaalsed tegurid.

Seitsme Euroopa riigi (Bulgaaria, Ukraina, Lati, Leedu, Poola, Horvaatia ja Rumeenia) makromajandusliku
stabiilsuse ja maksuaugu vahelisi p&hjuslikke seoseid on uurinud Lyulyov jt (2021, pp. 139-152). T66s kirjel-
datud uuringute tulemused naitavad pikaajalist seost makromajandusliku stabiilsuse ja maksuaugu taseme
vahel. Analudsi tulemuste kohaselt on makromajandusliku stabiilsuse ja maksuaugu vahel kahesuunaline
pohjuslik seos ning Lluhiajaliselt negatiivne kahepoolne pdhjuslik seos.

Terzic (2020, p. 159) on toonud valja, et majanduse heaolu ja innovatsiooni tulemuslikkuse uurimine
on olnud majandusvaldkonnas juhtivate teadlaste pohiteemad. Vaatamata sellele, et SKP ebataiuslikkus
heaolu hindamisel on majandusteoorias tldtunnustatud, kasutatakse seda naitajat siiski majanduspoliiti-
liste suundade loomisel. Huvi SKP rakendamise probleemide vastu on kasvanud tanu viimasel kiimnendil
tehtud katsetele luua seda naitajat asendav voi taiendav majanduse heaolu indikaator. Nii ongi loodud
mitmeid uusi naitajaid, kuid traditsiooniliselt rakendatakse siiski endiselt SKP-d. Uued majandusliku heaolu
naitajad, mida on rakendatud, on naiteks saastva majandusliku heaolu indeks, inimarengu indeks ja elukva-
liteedi naitaja. Terzici to0 pohieesmark oli valja selgitada seos majanduse heaolu naitajate ja innovatsiooni
tulemuslikkuse vahelvalitud Euroopa riikide puhul. Uurimistulemused naitasid positiivseid seoseid saastva
majandusliku heaolu indeksi (Index of Sustainable Economic Welfare — ISEW) ja tilemaailmse innovatsioo-
niindeksi vahel. Maaratud seoste puhul vois jareldada, et jatkusuutlik majanduslik heaolu séltub tugevalt
innovatsiooni tulemuslikkusest. Uuringu tulemused kinnitasid, et erinevused valitud Euroopa riikide vahel
voivad olla korrelatsioonis innovatsiooni tulemuslikkuse, inimarengu ja majandusliku heaolu muutujatega.

Eelneva pdhjal ei pruugi maksuaugu ja majandusnaitajate vahel olla Uheselt voetavaid ja igas regioonis
sarnaselt toimivaid otseseid seoseid. Samuti ei pruugi majandusteaduses kasutatavad naitajad (naiteks
SKP) anda infot maksumaksja tegeliku heaolu kohta, millel omakorda véib olla oluline m&ju maksudest
hoidumisele. Eesti kontekstis ei ole seega liheselt selge, kas majandusnaitajad ja inimeste heaolu naitavad
tegurid avaldavad moju maksukaitumisele, ning see teema vajab uurimist. 96% Eesti elanikest tasub enda
sonul koik maksud alati digel ajal ja 20% elanikest arvab, et makse on lihtne valtida. Kui eelnevale lisada
varem esitatud seisukoht, mille jargi on Eesti maksumoraal Lati ja Leedu maksumoraalist kdrgem, voib
jareldada, et majanduskeskkonna muutused ei avalda Eestis otsest mdju maksuaugule. Sellest tulenevalt
on pustitatud t66 hipotees, mille jargi ei ole Eestis maksudest hoidumine majanduse naitajatega seotud.
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2. MAKSUAUGU
STATISTILISED SEOSED
MAJANDUSE NAITAJATEGA
EESTIS PERIOODIL
2007-2021

2.1. Uurimismetoodika

Uurimuse kaigus tehti kvantitatiivne empiiriline uuring, sest uuritavad muutujad on majandusnaitajate
ja maksudest hoidumise muutujatena hasti méddetavad. Maksudest hoidumise ja majanduskeskkonna
seoseid anallusiti selleks valja valitud muutujate kohta koostatud aastase perioodiga aegridade pdhjal.
Uurimuses kasutati Eesti majandust ja maksudest hoidumist iseloomustavaid statistilisi muutujaid aas-
tatest 2007-2021 (vt lisa 1ja lisa 2). 2007. aastast varasemaid andmeid t66s ei kasutatud, sest Maksu- ja
Tolliametile tehtud paringu jargi puudub neil varasem maksuaugu info.

Kuna uurimistdod eesmark oli hinnata teatavate siindmuste ja protsesside seost valitud muutujatega,
jagati toos kasutatud muutujad kahte gruppi:

- sOltumatud muutujad - majandust iseloomustavad naitajad, mille moju maksudest hoidumisele

(maksuaugule) t66 uurib;

- soltuvad muutujad - maksudest hoidumist ehk maksuauku iseloomustavad muutujad, mille muutusi
tulenevalt majanduse naitajate muutusest t66 uurib.

Uuringus rakendatavad soltumatud muutujad valiti lahtuvalt varasemates sarnastel teemadel tehtud
uurimistéédes rakendatud muutujatest, mida on lahemalt siinses t66s eespool kasitletud. Séltuvate
muutujatena kasutati maksudest hoidumise muutujaid, milleks olid maksuaugu andmed ehk fldsilise
isiku tulumaksu, sotsiaalmaksu, kaibemaksu, alkoholiaktsiisi, tubakaaktsiisi ja kltuseaktsiisi maksuaugu
andmed. Oluline on lisada, et uurimises rakendati muutujat, mis iseloomustab maksuaugu osa planeeritud
maksutulust ehk maksuaugu osakaalu ligilahedasest maksimaalsest maksulaekumisest jargmise valemi
kujul:

Rakendatav maksuaugu naitaja = Maksuauk / (Maksuauk + Tegelik maksutulu)
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Suurem osa uuringu andmetest (vt tabel 1) on Eesti riigi initsiatiivil kogutud info, mis parineb Eesti statis-
tilistest andmekogudest. T66s on kasutati ka andmeid, mis ei ole avalikes andmebaasides kattesaadavad,
vaid on hangitud Maksu- ja Tolliametist.

Tabel 1. Uuringu andmed ja allikad (autori koostatud)

Andmed Allikad

Flusilise isiku tulumaksu, sotsiaalmaksu, Statistikaameti (2023a) statistika andmebaas
kaibemaksu, alkoholiaktsiisi, tubakaaktsiisi ja
kituseaktsiisi laekumine

SKP vaartus Statistikaameti (2023b) statistika andmebaas
SKP vaartus elaniku kohta Statistikaameti (2023c) statistika andmebaas
Valitsemissektori puudu-/ilejaak Statistikaameti (2023d) statistika andmebaas
Andmed maksuaugu kohta aastatel 2007-2021 Maksu- ja Tolliamet (2023) e-kirja teel 07.02.2023

Majapidamiste finantsvara ja kohustused, keskmine  Eesti Panga (2023) statistika andmekogu
brutotédtasu ja tédtuse maar

Euribori statistika Euribor-rates.eu (Triami Media, 2023)

Inimarengu naitaja (HDI) andmed Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
arenguprogramm (United Nations Development
Programme, 2023)

Majandusvabaduse naitaja The Heritage Foundationi (2023) andmekogu

Uuringu tulemuste tapsuse ja adekvaatsuse tagamiseks on rahalised vaaringud teisendatud reaalvaar-
tusesse (tarbijahindade harmoneeritud indeksi abil) ning uuringus kasutatud andmed on Hyndmanni ja
Athanasopoulose (2018) jargi petteseose (spurious relationship) valtimiseks diferentsitud. Andmeana-
lutsimeetodina rakendati korrelatsioonanaliitsi (Pearsoni korrelatsiooni) ehk muutujate omavaheliste
korrelatsioonikoefitsientide arvutamist ja vordlemist. Andmete analiilsi tulemusel koostati soltuvate ja s6l-
tumatute muutujate omavahelisi korrelatsioone koondav tabel, milles loeti vahemalt keskmise tugevusega
korrelatsiooniks koefitsiendid absoluutvaartusega vahemalt 0,5 (Asuero, et al., 2006, p. 47). Korrelatsiooni-
koefitsientide tdlgendamisel arvestati muutujate omavahelise seose statistilist olulisust. Selles t66s loeti
statistiliselt oluliseks seosed, mille p-vaartus on 0,05 voi madalam. Seda naitajat Uletavad seosed ei olnud
160 kontekstis statistiliselt olulised ning neid t66 eesmarkide taitmisel ja hlipoteesi hindamisel olenemata
korrelatsioonikoefitsiendi tugevusest (absoluutvaartuses 0,5 ja enam) ei rakendatud. Andmete arvutamine
jaanallldsimine toimus tarkvaraga Microsoft Office Excel ja korrelatsioonikoefitsientide statistilist olulisust
hinnati tarkvaraga Gretl
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2.2. Tulemused ja analiilis

Jargnevas tabelis on esitletud korrelatsioonanallilsi tulemused koos korrelatsioonide statistilise olulisuse

hinnanguga.

Tabel 2. Séltuvate ja soltumatute muutujate korrelatsioonanaliiiisi kokkuvote (autori

koostatud)
Fuusilise ¢ i iaal-  Kaibe-  Alkoholi-  Tubaka-  Kiituse-
isiku . . ..
maks maks aktsiis aktsiis aktsiis
tulumaks
SKP muutus -0,44 0,03 0,38 -0,27 -0,53* -0,15
SKP elaniku kohta -0,45 0,03 0,39 -0,28 -0,54* -0,15
Euribori maar -0,50 -0,02 0,76* -0,05 -0,57* -0,37
Majapidamiste finantsvara -0,31 0,10 0,56* -0,52 -0,29 -0,20
Majapidamiste kohustused -0,01 0,04 -0Mn -0.18 -0,05 -0,23
Majapidamiste finants- 034 0,10 0,65 0,53 -0,31 ~0,16
varade ja kohustuste vahe
Valitsemissektori puudu-/- gy ~013 -0,21 -0,03 -0,07 014
ulejaak
Inimarengu naitaja -013 0,03 0,47 0,05 -0,49 -0,18
Keskmine brutotoédtasu _0.26 0,07 018 _0,48 0,39 ~0,33
aastas
Tootuse maar 0,40 -0,09 -0,46 0,28 0,80* 0,26
Majandusvabaduse naitaja -0,22 -0,16 0,05 0,01 -0,48 0,19

* Naitaja on statistiliselt oluline nivool 5%. Tarniga tahistamata naitajate puhul on tegemist madala, ndrga voi puuduva

korrelatsiooniga vdi statistiliselt ebaolulise naitajaga nivool 5%.

Korrelatsioonanalliisi tulemusena saab uurimises rakendatud soltumatud muutujad (majandusnaitajad)

jagada kahte gruppi.

Soltumatud muutujad, millel on maksuaugu muutujaga keskmise tugevusega voi keskmisest kor-
gema tugevusega seos: SKP muutus, SKP elaniku kohta, Euribori maar, majapidamiste finantsvara,
majapidamiste finantsvara ja kohustuste vahe ning to6tuse maar.

Soltumatud muutujad, millel on maksuaugu muutujaga nérk voi puuduv seos: majapidamiste
kohustuste maht, valitsemissektori puudu-/ulejaak, inimarengu naitaja, keskmine brutotédtasu

aastas ja majandusvabaduse naitaja.

Sarnaselt eelnevale saab jagada kahte gruppi ka uuringus kasutatud séltuvad muutujad (maksuauku

iseloomustavad muutujad).

Soéltuvad muutujad, millel on séltumatute teguritega (majandusnaitajatega) keskmine véi sellest
tugevam seos voi mille seosed on statistiliselt olulised: kdibemaksu maksuaugu muutuja, tuba-
kaaktsiisi maksuaugu naitaja.

Séltuvad muutujad, millel on séltumatute teguritega (majandusnaitajatega) keskmisest nérgem
voi puuduv seos voi mille seosed on statistiliselt ebaolulised: flilisilise isiku tulumaksu maksuaugu
muutuja, sotsiaalmaksu maksuaugu muutuja, alkoholiaktsiisi maksuaugu muutuja, kiituseaktsiisi

maksuaugu muutuja.
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Eelnevalt koostatud séltuvate ja sdltumatute muutujate korrelatsioonikoefitsientide risttabel (vt tabel
2) ja komplekteeritud muutujate grupid iseloomustavad maksuaugu muutujate ja majandusnaitajate oma-
vahelisi seoseid, mida saab kasutada edasises tulemuste anallilsis ja jarelduste tegemisel.

Keskmise tugevusega ja statistiliselt olulised seosed on SKP-L tubakaaktsiisi maksuaugu muutujatega
(SKP -0,53 ja SKP elaniku kohta -0,54). Tubakaaktsiisi osakaal kogu maksulaekumisest on ca 3% (vt tabel
3) ehk SKP muutuse m&ju maksuaugu suurusele on tagasihoidlik. Sama, kuid laiendatuna kogu maksulae-
kumisele on leidnud ka Dobrovic jt (2019, p. 283), kelle jargi ei pohjusta kérgem SKP suuremat maksudest
hoidumist. Nii voib siinse t66 kontekstis eelnevat teooriat kinnitada ja jareldada, et ka Eestis ei too SKP
muutus endaga kaasa olulisi muutusi maksudest hoidumises.

Euriboril on uuringu péhjal keskmine voi sellest tugevam statistiliselt oluline seos kaibemaksu ja tubaka-
aktsiisi maksuaugu muutujatega (vastavalt 0,76 ja —0,57). Kaibemaks moodustab maksulaekumisest 29,67%
ja tubakaaktsiisi laekumine 2,96% ehk kokku 32,63%. Kuigi Hsu jt (2016, p 20) j6udsid oma tods jareldusele,
et kdrgemad intressid ei pruugi avaldada moju maksudest hoidumisele, voib jareldada, et Eesti kontekstis
see jareldus paika ei pea, sest Eestis on Euriboril seos kuni kolmandikuga kogu maksude laekumisest, mida
saab lugeda oluliseks seoseks.

Majapidamiste finantsvara hulga muutusel on uuringus tuvastatud keskmiselt tugev ja statistiliselt
oluline seos kaibemaksu maksuaugu muutujaga (0,56). Finantsvara ja kohustuste vahe on aga keskmises
seoses kaibemaksu maksuaugu muutujaga (0,65) ning alkoholiaktsiisi maksuaugu muutujaga (-0,53).
Esimesel juhul on tegemist statistiliselt olulise seosega (p = 0,02), kuid teisel juhul mitte (p = 0,07). Maja-
pidamiste finantsvara ja kohustused ning nende vahe on seotud eraisikute majandusliku seisuga ning
Putnins jt (2011, p. 23) t6id 2010. aasta andmete pohjal valja, et Eestis oli tiheks levinumateks maksudest
korvalehoidmise pohjusteks soov suurendada isiklikku kasu ja parandada majanduslikku seisu. Kuna kai-
bemaksu osakaal on maksulaekumisest 29,7%, siis kinnitab siinne uuring Putnins jt (2011) uuringu tulemusi,
ehk majapidamiste finantsseisundil (finantsvara muutusel ning finantsvarade ja kohustuste vahel) on Eesti
kontekstis moju maksudest hoidumisele.

Valitsemissektori bilansi (puudu- vdi lilejaagi) ja maksuaugu muutujate vahel uuring olulisi seoseid ei
tuvastanud (koefitsiendid jaavad absoluutvaartustena vahemikku 0,03 kuni 0,21), millest saab jareldada,
et Eestis puudub maksudest hoidumise ja valitsemissektori puudu- voi llejaagi vahel seos. Ilmselt vajab
see kiisimus lisauurimist, sest nii Dronca (2016, p. 17) kui ka Zelgalvis jt (2013, pp. 172-173) on oma t66des
joudnud tulemusele, mille jargi on maksukuulekus valitsemissektori rahanduse kui tervikuga seotud. Siinne
uuring seda seisukohta kitsalt valitsemissektori tulude ja kulude kontekstis aga ei kinnitanud.

Inimarengu naitajal puuduvad uuringu jargi keskmised ja sellest tugevamad seosed maksuaugu muutu-
jatega. Vottes eelneva kokku, ei ole inimarengu naitajal Eestis olulist seost maksudest hoidumisega. Inim-
arengu naitaja kaasati toosse teoreetilise soovitusena rakendada seda lihe heaolu naitajana SKP asemel
ehkinimarengu indeks peaks SKP naitajat tapsustama. Uuringu tulemus on ménevdrra tllatav, sest SKP-Lja
maksudest hoidumisel on analiitisi péhjal seos ning Terzici (2020) uuringu eeskujul rakendatud inimarengu
naitajal, mis iseloomustab hariduse, tervishoiu ja lldist elukvaliteedi taset, see seos puudub.

Keskmise brutotodtasu muutuse seos on maksuaugu muutujatest kdige tugevam alkoholi- ja tubakaakt-
siisi muutujatega (vastavalt -0,48 ja —0,39), kuid vaatamata sellele jaavad mélemad seosed siiski ndrgaks.
Suhted teiste muutujatega on veel nérgemad. Teoorias on tootasu ja maksudest hoidumise muutujate
teemal joutud vastandlike tulemusteni. Hsu ja Lee (2016, p. 20) uuringu tulemustest ilmnes, et fldsilise
isiku tulu kasvu moéju on maksudest hoidumisele oluliselt positiivne ehk td6tasu kasvamisel maksudest
hoidumine suurenes. Seda seisukohta siinne uuring ei kinnita, sest Eesti keskmise to6tasu naitel on toéotasu
muutuse seos maksudest hoidumise muutusega tagasihoidlik. See tagasihoidlik seos ei anna pohjust Eesti
kontekstis kinnitada ka Bethencourtija Kunze (2019, p. 342) jareldust, mille jargi té6tasu kasvuga maksudest
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hoidumine hoopis vaheneb. Erinevalt eelnevast ei leidnud autor oma uuringu tulemusel kinnitust kummalegi
vaitele, sest Eesti ja t66s rakendatud muutujate kontekstis olid seosed to6tasu ja maksuaugu muutuste
vahel ndrgad voi puudusid tldse. Seega on teoorias Uhel juhul to6tasu muutusel maksudest hoidumisega
vordeline ja teisel juhul po6rdvordeline seos, mis kumbki ei pea selle t66 kontekstis paika.

To6tuse maara muutus on tugevas seoses tubakaaktsiisi maksuaugu muutujaga (0,80) ning tegemist on
siinses uuringus lisaks kdige tugevamale suhtele ka statistiliselt kdige olulisema suhtega (p<0,001). M&ne-
vérra alla keskmise tugevuse ehk vahene on suhe kdibemaksu maksuaugu muutujaga (-0,46) ja fulsilise
isiku tulumaksu maksuaugu muutujaga (0,40). Kuna té6tuse muutujal on oluline seos vaid tubakaaktsiisiga,
mis moodustab omakorda maksude laekumisest vaid 3%, siis Eesti kontekstis ei ole tootuse naitaja olulisel
maaral maksudest hoidumisega seotud.

Majandusvabaduse naitaja ja maksuaugu muutujate vahel puudub oluline seos. Keskmise tugevuse
lahedal on seos tubakaaktsiis maksuauguga (-0,48), kuid tlejaanud seosed jaavad markimisvaarselt
norgemaks. Varasemate uuringute jargi on majandusvabaduse ja maksudest kdrvalehiilimise vahel kdrge,
statistiliselt oluline ja negatiivnhe seos ehk kasvav majandusvabadus vahendab teooria jargi maksudest
korvalehiilimist. Siinne uuring sama seisukohta Eesti maksuaugu muutujate pohjal ei kinnita, sest uuringus
kasutatud muutujatel puuduvad piisava tugevusega omavahelised seosed (Tekin, et al., 2018, pp. 11-12).
Nii tuleb jareldada, et majandusvabaduse naitajal puudub Eesti kontekstis seos maksudest hoidumisega
ehk vabadused, mille muutusi see naitaja moodab, ei ole kombineerituna maksude valtimise ja maksudest
kérvalehiilimisega seotud.

Eespool vorreldi majandusnaitajate ja maksudest hoidumise naitajate anallilsi t66s kasutatud teoo-
riatega. Jargnevas osas koondab autor sdltumatute ja s6ltuvate muutujate seose hindamise tulemused
tervikuks, et anda hinnang soltumatute tegurite seostele tervikuna. Selleks hindas autor konkreetsete
maksudest osakaalu maksude summast tervikuna (vt tabel 3) aastatel 2007-2021.

Tabel 3. T60s rakendatud maksude osakaal maksude summast (autori koostatud)

Fuasilise ¢ o0l Kaibe-  Alkoholi- Tubaka-  Kiituse-
isiku . .. .
maks maks aktsiis aktsiis aktsiis
tulumaks
Osakaal maksude 19,19% 38,23% 29,67% 318% 2,96% 6,76%

summast

Analliisi kaigus ilmnes, et majandusnaitajate seosed flilisilise isiku tulumaksu, sotsiaalmaksu, alkoho-
liaktsiisi ja kituseaktsiisi maksuaukudega on kas vahesed, nérgad, statistiliselt ebaolulised véi puudusid
need lldse. Kaibemaksu ja tubakaaktsiisi maksuaukude muutujate ja majanduskeskkonna naitajate vahel
olid vahemalt keskmise tugevusega seosed. Eelnev voimaldab teha kokkuvotte, mille jargi on nendel
muutujatel seos (29,67% + 2,96 % =) 32,63%-ga laekuvatest maksudest. (19,19% + 38,23% + 3,18% + 6,76 =)
67,36%-ga laekuvatest maksudest eespool esitatud seosed puuduvad.
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JARELDUSED

Arvestades varasemates teadusttodes esitatud arvamusi ja seisukohti ning uuringu tulemusi, mille jargi
mojutavad majandusnaitajad Eesti naitel kuni 32,6% maksude laekumist, saab t66s pustitatud hiipoteesile
anda hinnangu. Hlpotees, mille jargi ei ole Eestis maksudest hoidumine majandusnaitajatega seotud, on
160 tulemusel Umber likatud, sest kaibemaksu ja tubakaaktsiisi maksuaugu naitajad, mida saab kasitleda
maksudest hoidumise méédikuna, on seotud mitme majandust iseloomustava naitajaga.

Siinne t66 keskendus Uheselt konkreetsete muutujate omavaheliste seoste ehk korrelatsioonide hin-
damisele, mis ei anna aga terviklikku pilti mitme muutuja omavahelise koosmdju kohta. Edaspidises uuri-
mistoos tuleks muutujate loetelu laiendada ja pliihenduda seoste korrelatsioonide hindamise asemel
regressioonmudelite koostamisele ehk Uritada analitsi kaudu kirjeldada maksudest hoidumist mojutavate
tegurite Uhist moju. Maksudest hoidumise prognoosimiseks koostatava regressioonmudeli loomise vdima-
likkuse tuvastamine esimese etapina ja teise etapina selle mudeli valmistamine voiksid olla jargmiste selle
ala uurimistodde teemadeks. Too sissejuhatuse jargi on maksud valitsuste jaoks kahtlemata kdige olulisem
tuluallikas ja valitsused teevad joupingutusi, et vahendada saamata jaanud maksutulu mahtu. Seega
kujuneks maksudest hoidumise prognoosmudelist riigile maksulaekumise planeerimise oluline t66vahend.
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