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SISSEJUHATUS

Kohaliku elu kiisimusi kohalikus vallas vdi linnas otsustab ja korraldab kohaliku omavalitsuse
tiksus (edaspidi kohalik omavalitsus), kes tegutseb seaduste alusel, ldhtudes valla- voi
linnaelanike Gigustatud vajadustest ja huvidest. Kohaliku omavalitsuse iilesanded on loetletud
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses ning muudes Oigusaktides. Samuti peavad
vallad/linnad korraldama sotsiaalabi- ja teenuseid, vanurite hoolekannet, elamu- ja
kommunaalmajandust, jddtmehooldust, teede korrashoidu ning lasteaedade, koolide,

muuseumide, hooldekodude iilalpidamist.

Loputoo teema késitleb kohalike omavalitsuste kdibemaksukohustust. Antud teema on valitud
vihese kajastumise tottu meedias. Vihe on uuritud kohalike omavalitsuste maksukohustust
kdibemaksu moistes. Ei ole lahti seletatud, millal on kohalikud omavalitsused

maksukohustuslased ja millal mitte.

Teema on aktuaalne, sest viimaste aastate jooksul on tulnud Euroopa Liidu Kohtust sarnase
teemaga lahendeid, kus palutakse abi kuuenda direktiivi artikli 4 16ike 5 16igu tdlgendamisest,
mis puudutab kohalikke omavalitsusi, et millal on kohalik omavalitsus maksukohustuslane.
Kdige uuem kohtulahend on tehtud 25. septembril 2015. Eestis on 213 kohalikku omavalitsust.

Nendest 30 linna ja 183 valda ning kidibemaksukohustuslased on neist 33 valla- ja linnavalitsust.

Loputdd on uudne, sest 10putdos kiisitletakse Eesti kohalikke omavalitsusi ning uuritakse linna-
ja vallavalitsuste kdibemaksukohustuse pohjuseid. Kuigi Sisekaitseakadeemias 2010. aastal
kirjutas Kristiina Alt 10put6o ,,Avaliku sektori poolt pakutavate teenuste kdibemaksuga
maksustamine®. K.Alt analiiiisis milliseid muudatusi peaks tegema avaliku sektori poolt
pakutavate teenuste maksustamisel, kuid selles t60s kisitletakse Eesti kohalike omavalitsuste

maksukohustust.

Loputdo probleemiks on asjaolu, et suur hulk kohalikke omavalitsusi tegeleb Eestis
ettevotlusega, aga kidibemaksukohustuslaseks registreerimise ja ettevotluse alused ei ole
piisavalt reguleeritud. Kiibemaksu direktiivi 2006-112-EU artikli 13 16ike 1 kohaselt ei
kisitleta kohalikke omavalitsusi maksukohustuslastena tegevuse voi tehingu puhul, mida nad

teevad ametivoimudena, isegi kui nad koguvad sellise tegevuse vOi tehingutega makse, 10ive,



liitkmemakse voi tasusid. Eesti kdibemaksuseaduses ei ole eraldi rohutatud asutuste ja isikute

ametivoimuna tegutsemist, mis erineb direktiivi tdlgendusest.
Loputoo eesmirgiks on analiitisida kohalike omavalitsuste kdibemaksukohustust Eestis.

Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jirgmised uurimisiilesanded:
1. Antakse iilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest.
2. Antakse iilevaade ettevotluse moistest ja olemusest.
3. Analiiisitakse kohalike omavalitsuste maksukohustust Euroopa Kohtu kohtupraktikas.
4

Analiiiisitakse kohalike omavalitsuste iiksuste maksustamist.

Loputoo eesmirgi saavutamiseks kasutati kvalitatiivset uurimismeetodit. Esimeses teoreetilises
peatiikis iilevaate saavutamiseks uuriti erialakirjandust ja erinevaid teadusartikleid, et saada
teada kidibemaksu mdistest, ettevotluse moistest ning voimalustest ettevotluseks. Teises
peatiikis viiakse 1dbi kiisitlus kdibemaksukohustuslaste kohalike omavalitsus iiksustega. Samuti
uuritakse erinevaid kohtulahendeid ja informatsiooni, mis esitletakse autori kommentaaridega
ja seletustega. Kohtulahendid valitakse selle pohjal, mis aitavad maksukohustust koige

paremini moista.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis on omakorda jagatud kahte alapeatiikki. Esimese
peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade kdibemaksu mdistest, maksukohustuse mdistest
ning millal tekib maksukohustus. Esimese peatiiki teises peatiikis antakse iilevaade ettevotluse
moistest. Ettevotluse maistet on defineeritud erinevalt seadustes ning sellega luuakse parem

arusaam ettevotluse moistest.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis analiilisitakse kohalike omavalitsuste maksukohustust
Euroopa Kohtu kohtupraktikast. Teise peatiiki teises alapeatiikis analiilisitakse kohalike
omavalitsuste iiksuste maksustamisest, mille osas on kohalikud omavalitsused
maksukohustuslased ning kas kohalikud omavalitsused kasutavad teenuste osutamisel

eraettevotete abi.

Loputoo kirjutamisel kasutatakse allikatena erialakirjandust, erinevaid digusakte ning Euroopa

Kohtu lahendeid.



1. KOHALIK OMAVALITSUS ETTEVOTLUSES

1.1 Kédibemaksu moiste ja olemus

Eestis kisitletakse kdibemaksu lisandunud viirtuse maksuna, mida lisatakse teatud teenustele
ja toodetele. Kiibemaksu reguleerib Eestis kidibemaksuseadus ja Euroopa Liidus
kdibemaksualaseid digusnoudeid direktiiv. Ettevotlusega tegelevad isikud ja driiithingud peavad
teatud juhtudel registreerima kidibemaksukohustuslateks. Kidibemaksukohustuslaseks

registreerimisel on erinevad nduded, mida ettevotjad peavad tditma.

Kidibemaks on olemuselt tarbimise ja kulutuste maks, mille eesméark on mdjutada tarbimist
liikmesriikides ja mida realiseeritakse maksu kogumisega kulutustelt, mida teevad tarbijad.
Kidibemaksu ei koguta tarbijalt endalt, vaid maksukohustuslaselt, kes voimaldab tarbimist
miiiies tarbijale kaupu vOi teenuseid. Sellepirast on see maks majanduslikus mottes kaudne
maks. Kdibemaksukoormuse kandjaks on tarbija, kes ostab kaupa vdi teenust ning maksab toote
hinna sees kdibemaksu. (Lehis, 2004, lk 349) Kéiibemaks keskendub ko&ikide kaupade,
sealhulgas teenuste tarbimisele, vastupidi spetsiaalsele tarbimismaksule voi aktsiisile, mida
kogutakse mingi spetsiifilise tarbekauba voi spetsiifilise tarbekaupade kategooria tarbimise

pealt. (Tammert, 2005, lk 251)

Varasemalt on kdibemaksu nimetatud lisandunud véirtuse maksuks. Lisandunud véértuse
maksu kehtestamise ettepaneku tegi esimesena Wilhelm von Siemens 1919. aastal Saksamaal,
kui nimetas seda maksu Veredelte Umsatzsteuer (kdibemaks lisandunud vairtuselt). (A.A.Talt,
1991, p. 92) Esimesena hakkas tootmissfiiris lisandunud vairtuse maks kehtima Prantsusmaal
1954. aastal. (A.A.Talt, 1991, p. 450) Liikmesriikides kasutati mitmesuguseid erinevaid kéibe-
ja miiiigimakse. Nditeks tiheetapilist miitigimaksu, kus maksustati ainult iiks kdibetasand voi
kumuleerivat miitigimaksu, kus maksustati kdik kdibetasandid, kuid puudus sisendkdibemaksu
mahaarvamise digus. Need maksustamised tekitasid ebaneutraalsust ja takistasid kaupade vaba
litkumist, otsustatigi lisandunud véirtuse maksu pohimottel kdibemaks. (Lehis, Eesti uus

kiibemaksuseadus ja kdibemaks Euroopa Liidus, 2001)

Olulise touke andis kdibemaksu, kui lisandunud viirtuse maksu arengule Euroopa iihinemise

protsess. Rooma lepingus peeti viltimatuks tasandada liikmesriikide maksusiisteemide



erinevused. Euroopa Uhenduse pohieesmirk oli rajada majandusliidu raames iihisturg, kus
toimib vaba konkurents ning mis sarnaneb liikmesriikide siseturgudega. Eesmirgi
saavutamiseks vottis 11. aprillil 1967. aastal Euroopa Majandusiihendus Noukogu vastu
esimese direktiivi koos teise direktiiviga, et reguleerida kidibemaksu siisteemi {iihtse

kidibemaksusiisteemiga. (Pulk, 2001, 1k 9)

Kéibemaksul on olnud pikk ajalugu, mis on tulnud erinevate riikide tulemusel. Maksu tulekuga
hakkasid sarnase maksusiisteemiga riigid omavahel rohkem kaupa vahetama ning selle
tulemusena tekkis kidibemaks. Kidibemaksu olemus ja pohimotted on Eestis ja teistes Euroopa

Liidu litkmesriikides sarnased.

Olemuselt on kidibemaks riiklik maks, mis tihendab, et maks kehtib kogu riigi territooriumil ja
on kehtestatud seadusega voi kehtib ainult ithe omavalitsuse piirides ja on kehtestatud vastava
omavalitsuse volikogu médrusega. (Elling, 2014, lk 30) Riiklikud maksud ldhevad reeglina
riigieelarvesse, aga tulumaks ja maamaks vodivad laeckuda ka kohaliku omavalitsuste
eelarvetesse. Riigieelarve raha paigutatakse erinevatesse valdkondadesse, kas siis haridusse,
tervishoidu, siseturvalisusse ja paljudesse teistesse valdkondadesse, et muuta riik toimivaks.
Kiibemaks ei ole iildiselt kohalikul tasandil kasutamiseks sobilik, sest maksu

administreerimine kohalikul tasandil on kallis ja keeruline. (Reiljan, 2010, p. 385)

Eestil oli esimene olulisem kokkupuude kdibemaksuga esimesel iseseisvusajal, kui kehtestati
Vabariigi Valitsuse méiruse pealkirjaga ,,Riigikassa puudujiikide katteks ja toopuuduse vastu
voitlemiseks ning toovoimaluste soetamiseks aruandvatelt ettevotetelt voetava erimaksu
madrus®. (Rahandusministeerium, 2016) Peale seda vois leida kédibemaksu erinevatest
Oigusaktidest ja viljaannetest. Eesti territooriumil kdis Saksa okupatsioon kui ka Noukogude
okupatsioon ning nende vigede tulemisega muutus kdibemaksu rakendamine ja kdibemaksu
madr. Kdibemaks kehtestati 10plikult taasiseseisvunud Eesti Vabariigi Valituses médrusega nr
209 ,,Kdibemaksu maksustamise kord* ja mis hakkas kehtima 10. jaanuarist 1991. aastal.

(Kédibemaksu maksutamise kord, 1990)

Uheks maksude liigituse aluseks on, kas maksu makstakse iiks kord voi perioodiliselt.
Kidibemaks on perioodiline maks. Maksumaksjaks on ettevdtja ning temal lasub kohustus

kdibemaksu iga kuu deklareerida ja maksta. Eestis on kdibemaksu perioodiks iiks kalendrikuu.



Deklareerida ja maksta tuleb maksustamisperioodile jargneva kuu 20. kuupédevaks. (Elling,

2014, 1k 31)

Kidibemaksul kui lisandunud vairtuse maksul on olemas olulised pohimdtted. Koik tarbimise
vormid tuleb maksustada iihetaoliselt, et kiibemaks peab olema neutraalne. Tarbija jaoks ei ole
oluline, kas kauba voi teenuse miiiija on fiiiisiline voi juriidiline isik, resident voi mitteresident.
Kuna kidibemaks on tarbimisemaks, siis ei ole oluline, kas ettevdte soovib teenida kasumit.
Oluline on see, et toimub kaupade voi teenuste tasu eest iileandmine tarbijale. Maksustatakse
toote turuhind kdibemaksuga, mitte miiiija tulu. (Lehis, 2001) Praktikas on korvalekalded
neutraalsusprintsiibist tavalised, sest eesmirgid voivad olla nii haldus-, majandus- kui ka
sotsiaalpoliitilised. Eriti laialdaselt on levinud tarbimise erineva maksuméédraga maksustamine
sotsiaalpoliitilistel eesméirkidel, et alandada elamiseks viltimatute kaupade ja teenuste hinda.
(Tammert, 2005, lk 259) Eestis on kidibemaksuméddradeks O protsenti, 9 protsenti ja

standardmééraks 20 protsenti.

Teiseks kdibemaksu pohimdtteks on sihtkohamaa printsiip. Kuna kdibemaks on tarbimismaks,
toimub maksustamine iildjuhul selles riigis, kus asub kauba voi teenuse 16pptarbija. (Lehis,
2004, 1k 356) Neutraalse maksustamise pohimdtte jirgi tuleb imporditud kaupa maksustada
samamoodi nagu kodumaist kaupa, sest vastasel juhul saaksid vilismaised tootjad
konkurentsieelise. Impordi maksustamisel ei ole oluline, kas kaupa kasutatakse Eestis
ettevotluseks voi isiklikuks otstarbeks. Vahe on selles, et ettevotluses kasutamisel ei ole tollis
tasutud kidibemaks 10plik maks, vaid pigem sundlaen, sest ettevotja saab selles
sisendkdibemaksuna hiljem maha arvata ning tegelik kdibemaksulaekumine toimub alles siis,

kui kaup on Eesti 1opptarbijale edasi miitidud. (Lehis & Lind, 2003, 1k 19)

Viimaseks printsiibiks on maks lisandvédrtuselt. Sellega vabastatakse ettevotjad
kdibemaksukohustusest. Lisandunud véirtuse maks toimib mitmefaasilisena, et maksusumma
on jaotatud mitme ettevotja vahel. Kaup voi teenus ldbib enne tarbijani joudmist pika
miiiigiahela. Iga miiiigiahela liili maksab kdibemaksu tema poolt lisatud viirtuselt, mis kdik
kokku annabki kogu toote miiiigihinnale vastava kdibemaksusumma. Seejuures saab iga
miiiigiahela liili ostmisel tasutud kdibemaksu oma maksmisele kuuluvast kidibemaksust maha

arvata. (Lehis, 2004, 1k 351)



Maksudel on erinevaid tunnuseid. Kidibemaks on objektiivne, kus maksu suurus soltub kauba
vOl1 teenuse liigist ja vddrtusest, mitte maksumaksja isikust. Maksustamisel ei tehta tavaliselt
vahet, kes on miiiija voi ostja. Moned erandid on seotud impordi maksuvabastustega. (Elling,
2014, 1k 31) Kidibemaksuga koormatakse tarbijat, mitte ettevotjat. Tarbijad vdivad olla

eraisikud, kui ka mittetulundusiihingud, riik ja kohalikud omavalitsused. (Lehis, 2001)

Kidibemaks on kaudne maks, kus kdibemaksukoormuse kandjaks on l8pptarbija, kes ostab
kaupa v6i teenust ning maksab toote hinna sees kdibemaksu. (Elling, 2014, 1k 31) Ettevotjad
on ainult kdibemaksu kogujad, et ettevotjate omavaheline kidive maksustatakse, mis tegelikult
maksukoormust ei tekita. Ettevotja, kes kasutab sisseostetud kaupu ja teenuseid kas otseselt voi
kaudselt, uute kaupade ja teenuste tootmiseks, on digus sisendkdibemaks maha arvata oma
kidibemaksukohustusest. Kui ettevotjal puudub kdibemaksuga maksustatav viljund, siis ei teki
sisendkdibemaksu mahaarvamise oigust. Erandiks on eksport, sest eksporditud kaupu ja
teenuseid tarbitakse teises riigis ning seetdttu tekib topeltmaksustamine ning selle &ra

hoidmiseks on vajalik ettevotjatele sisendkdibemaks tagastada. (Lehis, 2001)

Euroopa Kohus on Oelnud, et kuna kdibemaksu mahaarvamise diguse piiramine mojutab
maksukoormuse tasakaalu, siis tuleb seda kohaldada koikides litkmesriikides ithtemoodi ning
litkkmesriigid vdivad piirata kdibemaksu mahaarvamise Oigust iiksnes kuuendas direktiivis
satestatud juhtudel. (Commission of the European Communities v French Republic, 1988)
Samuti on Euroopa Kohus lisanud, et litkmesriikide poolt maksu tdpseks kogumiseks ja pettuste
viltimiseks voetud meetmed peavad olema kooskdlas direktiiviga, kus ei tohi minna kaugemale
nimetatud eesmirkide saavutamiseks vajalikust ega seada alla kdibemaksu neutraalsust. (Albert

Collee v Finanzamt Limburg an der Lahn, 2007)

Sisendkdibemaksu mahaarvamise Oigus on kdibemaksukohustuslasel. Kidibemaksuseaduse
(edaspidi KMS) § 3 Ig 1 kohaselt on kdibemaksukohustuslane ettevotlusega tegelev isik, kaasa
arvatud avalik-0iguslik juriidiline isik, voi riigi-, valla- v6i linnaasutus, kes on registreeritud
voi kohustatud end registreerima maksukohustuslasena. (Kédibemaksuseadus, 2015) Mis
tdhendab, kui ettevdotja on alustanud majandustegevusega (on soetanud seadmeid voi
toormaterjali), kuid tal ei ole veel tekkinud kohustust esitada oma piirkondlikule maksu- ja
tolliametile kédibemaksukohustuslasena registreerimise avaldust ja ta ei ole seda ka
vabatahtlikuna teinud, siis ei ole tegemist maksukohustuslasega KMS tdhenduses. (Elling,

2008, 1k 19)



Maksukohustuslased ei ole need, kes ettevotlusega ei tegele. Selline ldhenemine on iildine ja
kasutusel ka teistes riikides. Ettevotjate puhul on aga Eesti maksukohustuslase mdiste otseselt
seotud registreerimiskohustusega, mitte majandustegevuse alustamisega. (Elling, 2014, 1k 37)

Seaduse kohaselt tekib maksukohustus registreerimise voi kohustuse tditumise hetkest.

Direktiivi 2006-112 EU kohaselt on maksukohustuslane iga isik, kes mis tahes paigas (mitte
tingimata oma asukohariigis) tegeleb iseseisvalt mis tahes majandustegevusega, olenemata
nimetatud tegevuse eesmérgist vOi tulemusest. Seega muutub ettevotja direktiivi pohimdotte
jargi maksukohustuslaseks iseseisva majandustegevuse alustamise pideval ja peaks
pohimatteliselt lisama kauba voi teenuse hinnale kdibemaksu juba esimese miitligitehingu

tegemisel. (Elling, 2014, 1k 37)

Eesti maksukohustuslased saab vastavalt oma juriidilisele staatusele ja tegevuse iseloomult
liigitada jargmiselt:
1. dritihingud;
fliiisilisest isikust ettevotjad;
mittetulundusiihingud ja sihtasutused;
riigi-, valla- ja linnaasutused ning avalik-diguslikud juriidilised isikud;

Eestis ettevotlusega tegelevad mitteresidendid;

A i

eelmistes punktides nimetamata ettevotlusega tegelevad juriidilised isikud. (Elling,

2008, Tk 24)

Kidibemaksuseaduses on mdiste piiratud kdibemaksukohustuslane. Seaduse kohaselt on piiratud
maksukohustuslane isik, kes on registreeritud voi kes on kohustatud end registreerima piiratud
maksukohustuslasena. (Kdibemaksuseadus, 2015) Piiratud maksukohustuslased reeglina ei ole
ettevotjad, vaid enamasti on tegemist mittetulundusithingute ning riigi-, valla- ja
linnaasutustega, kellel majandustegevust ei ole ja seega puudub vdimalus registreerida

tavakorras maksukohustuslasena. (Elling, 2008, 1k 26)

Ettevotjad voivad muutuda piiratud maksukohustuslaseks, kui kogu tema realisatsioon on
maksuvaba ja teda ei saa tavakorras maksukohustuslasena registreerida. (Elling, 2014, 1k 56)
Piiratud maksukohustuslasel ei ole maksustatavat miitigikdivet, kuna ta ei kasuta soetatud

kaupu ja saadud teenuseid ettevOtluses ning seega ei saa ta sisendkdibemaksu maha arvata.
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Avaliku sektori asutuste ndol on tegemist isikutega, kellel ei tohiks olla miiiigikdivet. Piiratud
kdibemaksukohustuslane maksab ostjana kidibemaksu siis, kui miilija ei saa mingil pdhjusel
kidibemaksukohustust tdita v6i kui miitija kaudu maksustamine oleks liiga kulukas. (Lehis,

2009, 1k 362)

Kui maksukohustuslane tahab saada kidibemaksukohustuslaseks, tuleb ettevottel ennast
registreerida. Uheks kiibemaksukohustuse registreerimise olemuse tingimuseks on
ettevotlusega tegelemine. Isik peab tdendama, et ta tegeleb ettevotlusega voi alustab ettevotlust.
(Maksu- ja Tolliamet, 2015) Kui isiku ettevotlusega tegelemine voi ettevotluse alustamine ei
ole piisavalt tdendatud, on maksuhalduril digus nduda isikult lisatdendeid voi koguda neid omal

algatusel. (Maksu- ja Tolliamet, 2015)

Kéibemaksukohustuslaseks registreerimine saab toimuda kas kohustuslikult v6i vabatahtlikult.
Kohustus registreerida end kidibemaksukohustuslasena tekib isikul alates pdevast, mil tema
tehingute maksustatav kéive iiletab 16 000 eurot kalendriaasta algusest arvates. Avaldus tuleb
esitada Maksu- ja Tolliametile (edaspidi MTA) registreerimiskohustuse tekkimise pdevast
alates kolme to0pdeva jooksul. Vabatahtlikult saab registreerida, kui isikul ei ole maksustavat
kiivet veel tekkinud voi tema maksustatav kdive ei lileta 16 000 eurost piirmééra. (Maksu- ja

Tolliamet, 2015)

Piiratud maksukohustuslasena registreerimise kohustus saab tekkida iiksnes Eestis
maksukohustuslasena registreerimata isikul, kuna maksukohustuslane kasutab kauba
thendusesisese soetamise ja teenuste saamise puhul podrdmaksustamist ning puudub vajadus
tdiiendavaks regulatsiooniks. (Rahandusministeerium, 2009) Kaupade puhul tekib
registreerimise kohustus, kui Euroopa Liidust on ostetud kaupu ning kaupade maksumus on iile
10 000 euro. Teenuste saamise puhul ei ole oluline kiibe suurus ning maksukohustuse

registreerimise kohustus tekib kohe teenuse saamise péaeval. (Kidibemaksuseadus, 2015)

Maksukohustus 16ppeb, kui Eesti residendi voi mitteresidendi ettevotlus on Iopetatud, kui isik
el tegele enam majandustegevusega. Lisaks vOivad Eesti maksukohustuslase kohustused
16ppeda maksuhalduri algatusel. Maksuhalduril on digus isik registrist kustutada, kui ta ei ole
kuue jdrjestikuse kuu eest kdibedeklaratsioone esitanud, sest sel juhul on pohjust arvata, et isiku
majandustegevus on ldpetatud. Samuti voib maksuhaldur kustutada kdibemaksukohustuste

registrist isiku, kes enam ettevotlusega ei tegele, kuigi ta on driregistris endiselt arvel ja esitab
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nulliga kiibedeklaratsioone. Isiku ise saab taotleda enda maksukohustuslaste registrist
kustutamist, kui tema realisatsioon on vidga viike ja ta el nde enam pdhjust olla enam

maksukohustuslane. (Elling, 2014, 1k 57)

Kokkuvaétvalt saab jireldada, et olemuselt on kdibemaks riiklik maks, mis tdhendab, et maks
kehtib kogu riigi territooriumil ja on kehtestatud seadusega. Kédibemaks on perioodiline maks.
Eestis on kidibemaksu perioodiks {iiks kalendrikuu. Deklareerida ja maksta tuleb
maksustamisperioodile jargneva kuu 20. kuupdevaks. Kidibemaks on objektiivne, kus suurus
sOltub kauba voi teenuse liigist ja vddrtusest, mitte maksumaksja isikust. Kdibemaks on kaudne
maks, kus kdibemaksukoormuse kandjaks on 10pptarbija, kes ostab kaupa voi teenust ning
maksab toote hinna sees kdibemaksu. Kdibemaksul on kolm printsiipi, milleks on neutraalsuse
pohimdote, et koik tarbimise vormid tuleb maksustada iihetaoliselt. Teine on sihtkohamaa
printsiip, kus toimub maksustamine iildjuhul selles riigis, kus asub kauba vOi teenuse
16pptarbija. Viimaseks printsiibiks on maks lisandunud véiértuselt, mille pShimdtteks on
vabastada ettevotjad kdibemaksukohustusest. Sisendkdibemaksu mahaarvamise oigus on
kidibemaksukohustuslasel. KMS kohaselt on kidibemaksukohustuslane ettevotlusega tegelev
isik. Uheks kiibemaksukohustuse registreerimiseks olemuse tingimuseks on ettevdtlusega
tegelemine. Kédibemaksukohustuslaseks registreerimine saab toimuda kas kohustuslikult voi

vabatahtlikult.

1.2 Ettevotluse moiste ja olemus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses ega teistes digusaktides ei kohustata kohalikke
omavalitsusi otseselt tegelema ettevotluse edendamisega. Kuigi kohalikel omavalitsustel on
kindlaks méératud iilesanded, mida nad peavad tditma ning tiites neid iilesandeid, voivad nad
tellida teenuseid teistelt eradiguslikelt driiihingutelt. Kohalikud omavalitsused muutuvad

kdibemaksukohustuslasteks, kui nad tegelevad ettevotlusega.

Ettevotluse mdistet on erinevalt defineeritud ning ei ole leitud iihtset mdistet, mida ettevotlus

tahendab. Ettevotluse arvukate defineerimispiitidluste tottu on tekkinud piiratud arv tihendusi,
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mida on piilitud kokku suruda. Sellisel juhul vaadeldakse ettevotlust turgude funktsioonina,
keskendutakse ettevotja isikule vOi kisitletakse ettevotlust protsessina. Igaiiks neist
lahenemistest pohineb erinevatel teadusharudel ja nende tdhelepanu keskendub eri

vaatenurkadele ettevotlusest. (Miettinen & Teder, 2006)

KMS § 2 16ige 2 tdlgendab ettevotlust, kui isiku iseseisvat majandustegevust, mille kdigus
voorandatakse kaupu voi osutatakse teenust, olenemata tegevuse eesmargist voi tulemusest.
(Kdibemaksuseadus, 2015) Millest saab jdreldada, et igasuguse kauba vO&i teenuse
voorandamine on ettevotlus, olenemata kas tegemist on tasulise voi tasuta teenusega. Kuigi

KMS §12 kauba maksustamise viirtuse korral, ei loeta tasuta teenuse osutamist ettevotluseks.

Teenuste puhul on kehtestatud erand ettevotluse mdistest, kus ettevotlusena ei késitleta
dritihingu ja selle piisiva tegevuskoha vahelist teenuse osutamist, seda ka juhul, kui teenuse
osutaja saab selle teenuse eest tasu. Selline erand on modistetav, sest sisuliselt toimub iihe
majandusiiksuse sisene tehing, mida ei ole loogiline lugeda ettevotluseks. (Elling, 2014, 1k 41)
Sellist teemat on kisitletud ka kohtus, kus on mainitud, et iihes lilkmesriigis asuva peakontori
poolt osutatavaid teenused teises liikmesriigis asuvale piisivale tegevuskohale ei ole
kidibemaksu objektiks. Kohus iitles, et piisiv tegevuskoht ei saa olla iseseisev drilihing ja
seetottu moodustab see peakontoriga iihise driiihingu jargmistel pohjustel. Piisiv tegevuskoht ei
kanna iseseisvat vastutust oma majanduslike tehingute eest. (Ministero dell Economia e della

Fianze, Agenzia delle Entrate v FCE Banc plc)

Maksudiguses ei tule ettevotluseks pidada mitte iiksnes ettevotjate tegevust, vaid ka teiste
isikute maksuseadustest sitestatud tingimustele vastavat majandustegevust. (Lind, 2001, 1k
245) Kiibemaksu direktiivis ei késitleta otseselt ettevotlust, kuigi seal on Kkirjas
majandustegevuse moiste. Majandustegevuse késitlus direktiivi pdohjal pdhimdatteliselt ei erine
ettevotluse kisitlusest. KMS kohaselt on ettevotlus majandustegevus tootjate, ettevotjate ja
teenuseid osutavate isikute mis tahes tegevus, sealhulgas kaevandamine voi pdllumajandus ning
kutsealane tegevus. (Kédibemaksuseadus, 2015) Kohalike omavalitsuste puhul ei loeta
majandustegevuseks avaliku voimu teostamist, mida kohalikud omavalitsused teevad. (Diego

Cali & Figli SRL)

Mairava tidhtsusega on see, kas tegevuse eesmirk on kaupade voorandamine voi teenuste

osutamine. Kasumi tootmine ei ole oluline, piisab kui taotletakse mingit vastusooritust. Samuti
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jaab oiguslik vorm tahaplaanile, sest seadus ei too kuskilt diguslikust vormist tulenevaid erisusi

vilja. (Lind, 2001, lk 246)

Tulumaksuseaduse kohaselt on ettevotlus isiku iseseisev majandus- voi kutsetegevus, mille
eesmirgiks on tulu saamine kauba tootmisest, miilimisest vOi vahendamisest, teenuse
osutamisest vOi muust tegevusest, kaasa arvatud loominguline voi teaduslik tegevus.
Ettevotluseks ei loeta fiiiisilise isiku poolt oma véértpaberite voorandamist. (Tulumaksuseadus,

2015) Tulumaksuseaduse kohaselt on ettevotlus kauba voi teenuse osutamiselt saadud tulu.

Ariseadustikus nimetatakse ettevdtjat fiiiisiliseks isikuks, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu
vOi teenuseid ning kelle kaupade miiiilk vOi teenuste osutamine on piisiv tegevus ning

juriidiliseks isikuks on seaduses sitestatud dritihing. (Ariseadustik, 2015).

Saab jireldada, et ettevotlus on igasugune piisiv tegevus, mille eesmérk on sissetulek (mitte
kasum). Piisiva majandustegevuse modiste KMS on analoogiline tulumaksuseaduses sitestatud
plisiva majandustegevuse maistega. Piisivuse kriteerium néitab, et majandustegevuse koht peab
olema planeeritud regulaarseks, mitte ajutiseks tegevuseks. Piisiva majandustegevuse
tuvastamisel on aluseks planeeritud tegevus. (Lehis, 2000, 1k 102) Tegevuse piisivuse
hindamine on oluline néiteks fiiiisilise isiku tehingute kvalifitseerimisel. Naitena vOib tuua
kaasuse ettevotluse moistest kasutusdiguse iilleandmisel, mis direktiivi artikkel 6 kohaselt on

majandustegevus. (Jakob, 1998, p. 37)

Saksamaal on tidpselt miiratletud ettevotte ja ettevdtja mdiste. Uldreegliks on, et ettevotjaks
olemiseks peab olema iseseisev majandustegevus voi kutsetegevus. Seaduses on tédpselt vilja
toodud erandid, mille kohaselt avalik-diguslikud juriidilised isikud on maksustatavad ainult

majandustegevuse osas. (Lind, 2001)

KMS on rohutatud, millal loetakse kohalike omavalitsuste tegevust ettevotluseks. Riigi-, valla-
ja linnaasutuse ning avalik-diguslik juriidilise isiku tegevust késitletakse ettevotlusena siis, kui
tegevus kujutab endast kidibemaksu direktiivi lisas 1 sétestatud majandustegevust voi selliseid
majandustegevuse kidigus tehtavaid tehinguid ja toiminguid, mida saavad teha ka teised
maksukohustuslased ning mille maksustamata jatmine mdjutab oluliselt konkurentsi. (Elling,

2014, 1k 43)
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Kidibemaksudirektiivi  kohaselt loetakse kohalike omavalitsute ettevotlust erinevalt.
Kéibemaksudirektiivi artiklist 13 Idikest 1 selgub, et riike, regionaalsete ja kohalike
omavalitsuste ametiasutusi ning teisi avalik-diguslikke organisatsioone ei kisitleta
maksukohustuslasena tegevuse voi tehingutega seoses, mida nad teevad ametivoimudena, isegi
kui nad koguvad seoses nimetatud tegevuse voi tehingutega makse, 10ive, lilkkmemakse voi
tasusid. Kui nad selliseid tehinguid vOi tegevust teostavad, késitletakse neid
maksukohustuslasena seoses tegevuse ja tehingutega, mille puhul maksukohustuse
kohaldamata jidtmine tooks kaasa olulist konkurentsi moonutamist. (Noukogu direktiiv

2006/112/EU - ELi iihine kiibemaksusiisteem, 2006)

Igal juhul kisitletakse neid maksukohustuslastena seoses direktiivi 1 loetletud tegevustega,
vilja arvatud, kui tegevuse mahu v&ib hinnata tithiseks. (Ndukogu direktiiv 2006/112/EU - ELi

ithine kidibemaksusiisteem, 2006)

Direktiivi lisas 1 on loetud jirgmised tegevused:
1. telekommunikatsioon (kehtivas seaduses kasutatava moiste kohaselt elektroonilise side
teenused);
vee-, gaasi-, elektri- ja soojusenergia tarne;
kaubavedu;
sadama- ja lennujaamateenused;
reisijatevedu;

miiiigiks valmistatud uute kaupade tarne;

NS R wN

pollumajanduse sekkumisametite tehingud pollumajandustoodetega nende toodete turu

tihist korraldust kisitlevate maidruste kohaselt;

8. kaubandusmesside ja ndituste korraldamine;

9. ladustamine;

10. reklaamibiiroode tegevus;

11. reisibiiroode tegevus;

12. oma tootajatele modeldud kaupluste, kooperatiivide, ettevotete sooklate ja muude
sellelaadsete asutuste pidamine;

13. televisiooni- ja raadioorganisatsioonide tegevus, kui see ei ole maksust vabastatud

artikli 132 16ike 1 punkt q kohaselt.
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Eestis tegelevad ainult selliste tegevustega suures osas ainult eradiguslikud isikud, moned
erandid vélja arvata. Direktiivi loetelu pdhjal on messide ja ndituste korraldamine sisuliselt
ainus tegevus sellest loetelust, mida monikord teevad ka riigi, valla- ja linnaasutused ning
avalik-0iguslikud juriidilised isikud. Samas ei muutu nad ka sellise tegevuse puhul kohe Eesti
maksukohustuslasteks, vaid alles pirast registreerimiskohustuse tekkimisest voi vabatahtlikku

registreerimist. (Elling, 2014, 1k 44)

Eelnevalt voib jareldada, et ettevotluseks voib seaduste pdhjal nimetada, isiku iseseisvat
majandustegevust, kus ei ole oluline, kas kaupa voi teenust voorandatakse tasuliselt voi tasuta.
Ettevotlus peab olema piisiv tegevus, et saada tulu. Ettevotlusena kisitletakse tegevust tiksnes
siis, kui tegevus kujutab endast kdibemaksudirektiivi lisas sétestatud majandustegevust ja
tehinguid ja toiminguid saavad teha ka teised maksukohustuslased ning mille maksustamata

jatmine mojutab oluliselt konkurentsi.

Ettevotteid jaotatakse omaniku jirgi tavaliselt era- ja avalik-Giguslikeks juriidilisteks isikuteks.
Avalikeks ettevoteteks on riigiettevotted ja kohaliku omavalitsuste ettevotted. Tapsemalt
tdhendab see avalik-0iguslik juriidilist isikut, kus riik loob iseseisvad digusobjektid, kellele ta
annab liile teatud avalik-diguslike iilesannete tditmise ja tunnustab Giguslikult vordviirseks.
(Lind, 2001, 1k 248) Eraettevotete pohiliseks eesmirgiks on kasumi teenimine, aga avalik-
oiguslike ettevotete eesmirgiks on pakkuda inimestele teenuseid, mille eesmark ei ole kasumi

teenimine.

Eestis on tekkinud diskussioon seoses avalik-diguslike juriidiliste isikutega. Avalik-diguslikuks
juriidiliseks isikuks nimetatakse riiki, kohaliku omavalitsuse iiksust ja muud juriidilist isikut,
mis on loodud avalikes huvides. (Tsiviilseadustiku iildosa seadus, 2015) Avalik-digusliku
juriidilise isiku tegevuse eesmirk ei ole otseselt sissetuleku saamine, see on ainuomane
ettevotlusele. Avalik-0iguslikud juriidilised isikud on ettevotjad sellise tegevuse osas, mis on
samasugune majandustegevus, millega tegelevad eradiguslikud isikud (ettevotjad). Selle
eesmark on tagada neutraalsus, vordne kohtlemine: avaliku vdimusektori tegevus, mis peab
olema samamoodi maksudega koormatud nagu eradiguslike isikute oma, kellega
konkureeritakse turul. Avalik-diguslike juriidiliste isikute puhul peab vahet tegema primaarse
sfadri vahel, kus tdidetakse avalikke iilesandeid, ja ettevotluse sfadri vahel, mis on maksustatav.

(Lind, 2001, 1k 249)
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Otsustamaks, kas riigi-, valla vOi linnaastutus voi avalik-diguslik juriidiline isik on KMS
kohaselt maksukohustuslane voi mitte, tuleb vastata kiisimusele, kas see isik pakub oma
tegevusega eradiguslikule isikule konkurentsi. Enamasti see nii ei ole. Reeglina tdidavad need
isikud mingeid riigi voi kohaliku omavalitsuse funktsioone voi kui nad seda ei tee, siis on nende
tegevus sedavord spetsiifiline, et nad tegelikult eradiguslikele isikutele mingit konkurentsi ei
paku, isegi kui eradiguslikud isikud tegelevad samalaadse tegevusega. Niiteks Eesti Rahva
Muuseum tegutseb muuseumina ja korraldab ka niitusi, kuid nende viljapanekud on niivord
unikaalsed, et teiste muuseumidele nad mingit reaalset konkurentsi ei paku. (Elling, 2014, 1k

44)

Kohalikele omavalitsus iiksustele vdivad avalik teenuseid osutada eradiguslikud isikud ja
aritihingud. Avalikud teenused on koik iilesanded, mille suhtes eksisteerib avalik huvi voi mis
teenib iildist heaolu. Otsustamaks, kas tegu on avaliku iilesandega vOi mitte, voib riik delda, et
kas ta tdidab iilesannet ise vOi loob asjakohase normistiku, mille alusel erasektor seda teeb.
Maistagi tulenevad iildised raamistikud pohiseadusest. Kuigi pohiseaduse sétestatud olulisuse
pohimotet on kohaldatud eeskitt Riigikogu ja tdidesaatva voimu vahel, iilesannete
piiritlemiseks. On see asjakohane kriteerium ka avalik iilesannete miératlemisel, kus tuleb
hinnata konkreetse iilesande relevantsust pohidiguste ja riigikorralduse seisukohalt. Samuti
tuleb mairatlemisel ja sOnastamisel tdhelepanu poorata iilesande olemusele, kas tegu on
korraldamis- vdi tagamiskohustusega voi iilesande konkreetse vahetu tditmisega. (Parrest,

2014, 1k 737)

Riik ja kohalikud omavalitsused ei paku oma kodanikele ainult avalikke kaupu. Avaliku sektori
poolt pakutavad haridusteenus ja tervishoiuteenus on oma omadustelt erakaubad, sest neid on
kerge vilistada ja iga tdiendav tarbija toob kaasa tdiendavaid kulusid. Ka kd&ik kohaliku
omavalitsuse poolt pakutavad teenused ei ole ainult kohalikud avalikud kaubad vaid nendest
saavad kasu ka isikud, kes elavad teistes linnades ja valdades. Kui kohaliku omavalitsused
suudavad teenust pakkuda efektiivselt, peavad kohalikud omavalitsused korraldama teenuse

pakkumise. (Kommer, 2004, 1k 48)

Igal avalik-Giguslikul juriidilisel isikul peab olema oma eelarve ning koik kohaliku
omavalitsuse tulud ja kulud sitestatakse iseseisvad kohalikus eelarves. (Kohaliku omavalitsuse
iksuse finantsjuhtimise seadus, 2014) Kohaliku omavalitsuste tuludeks on omatulud, laenatud

ressursid ning iilekanded korgemalt haldustasandilt. Pohilisteks kohalike omavalitsuste
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omatuludeks on kohalikud maksud, kaupade ja teenuste miiiik ning omandilt saadud tulud.

(Reiljan, 2010, p. 380)

Kokkuvétvalt saab jareldada, et Eestis ei ole ettevotlus mdistele leitud iihtset definitsiooni.
Seaduste pohjal voib ettevotlust tdlgendada, kui iseseisvat majandustegevust, kus ei ole oluline,
kas kaupa voi teenust osutatakse tasuliselt voi tasuta. Ettevotlus on piisiv tegevus, mille eesmirk
on sissetulek, aga mitte kasumi saamine. Ettevotteid jaotatakse omaniku jdrgi tavaliselt era- ja
avalik-0iguslikeks juriidilisteks isikuteks. Avalik-0iguslikuks juriidiliseks isikuks on riik,
kohalik omavalitsuse iliksus ja muud juriidilised isikud, mis on loodud avalikes huvides. Et
teada saada, kas riigi-, valla voi linnaastutus voi avalik-6iguslik juriidiline isik on KMS kohaselt
maksukohustuslane voi mitte, tuleb vastata kiisimusele, kas isik pakub oma tegevusega
eradiguslikule isikule konkurentsi. Kohalike omavalitsuste puhul késitletakse ettevotluseks
tegevust siis, kui tegevus kujutab endast kidibemaksudirektiivi lisas 1 ja tegevus ei mdjuta
oluliselt konkurentsi. Kohalike omavalitsuste eesmirk ei ole teenuste osutamisel kasumi

teenimine.
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2. KOHALIKU OMAVALITSUSE MAKSUKOHUSTUS

2.1 Kohalike omavalitsuste maksukohustus Euroopa Kohtu
kohtupraktikas

Kohalike omavalitsuste kédibemaksukohustus on reguleeritud direktiivi, méédruse ja
kidibemaksuseadusega. Euroopa Kohtu kohtupraktikast tulenevad lahendid, aitavad paremini
moista kohalike omavalitsuste maksukohustust, sest direktiivi kohaselt ei kisitleta asutusi ja
isikuid maksukohustuslastena tegevuse voi tehingu puhul, mida nad teevad ametivoimudena,
kui tegevuse maksustamine kahjustaks konkurentsi ning kui tegevus on nimetatud direktiivi

lisas 1.

KMS ei ole eraldi rohutatud asutuste ja isikute puhul ametivoimuna tegutsemist ning seetottu
erineb direktiivi kisitlus seaduse tdlgendusest. Direktiivi 2006-112-EU kohaselt kiisitletakse
maksukohustuslastena selliseid asutusi ja isikuid kolmel juhul:
1. ei tegutse ametivoimudena (st ka eradiguslikel isikutel on vdimalik samasuguse
tegevusega tegeleda);
2. tegevuse maksustamata jatmine kahjustaks oluliselt konkurentsi (ehkki nad tegutsevad
ametivoimudena);

3. tegelevad direktiivi lisas 1 loetletud tegevustega. (Elling, 2014, 1k 45)

Eesti kohtutest ei ole tulnud selliseid kohtulahendeid, kus on tdlgendatud kohalike
omavalitsuste maksukohustust. Seega on valitud kohtulahendid 2007-2015. aastate Euroopa
Kohtu otsustega, mis pohinevad sellest, kuidas tdlgendada ndukogu 17. mai 1977. aasta
kuuenda direktiivi 77/388/EMU kumuleeruvate kiibemaksudega seotud liikmesriikide

oigusaktide tihtlustamist.

Kuuenda direktiivi artikli 2 kohaselt maksustatakse kdibemaksuga kauba tarnimine voi teenuste
osutamine tasu eest riigi territooriumil maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb. Sama
direktiivi artikli 4 kohaselt on maksukohustuslane iga isik, kes teostab iseseisvalt
majandustegevust, olenemata nimetatud tegevuse eesmairgist voi tulemusest. Loikes 1

nimetatud majandustegevus on tootjate, ettevotjate ja teenuseid osutavate isikute mis tahes
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tegevus. Majandustegevuseks loetakse ka materiaalse voi immateriaalse vara kasutamist kestva

tulu saamise eesmérgil. (Noukogu kuues direktiiv, 1977)

Kohtuasjas C-408/06 (Transactions of agricultural intervention agencies and staff shops, 2007)
on vaidlus majandusettevotja ja avalik-Gigusliku organisatsiooni vahel, sest miiligiarvetele ei
oldud mirgitud kidibemaksu. Ettevote vditis, et avalik-Gigusliku organisatsiooni tehingud olid
maksustatavad, sest tehingud tehti ettevotjana. Kuigi avalik-diguslik organisatsioon viitis, et

tegutses ametivoimuna ja tema roll oli olla iiksnes vahendaja.

Vaadata tuleb kuuenda direktiivi artikli 4 16ike 5 kohaldamist, kus tuleb kindlaks teha tegevuse
majanduslik sisu. Antud organisatsiooni majanduslikuks sisuks oli piimandusaastal
piimatootjate tarnekvootide kokkukogumine ning mida tehti ametivdimudena. Jargnevalt
kontrollitakse, kas tegevus on kestev ning teenust pakutakse tasu eest. Kolmandaks, kas avalik-
oigusliku organisatsiooni maksukohustuse kohaldamata jitmine voiks oluliselt konkurentsi

moonutada. (Transactions of agricultural intervention agencies and staff shops, 2007)

Kohus leidis, et antud teenust ei voi selles piirkonnas teostada kidibemaksukohustuslasest
eraettevotjad ning tegevused ja tehingud, mida ettevOte teeb ametivoimuna, ei paku olulist
konkurentsi. (Transactions of agricultural intervention agencies and staff shops, 2007) Sellega
seoses ei kisitleta avalik-0igusliku organisatsiooni maksukohustuslasena, sest tema tegevus ei

paku konkurentsi ning ei pea arvetele lisama kdibemaksu.

Kohtuasjas C-288/07 on probleem, kas kinniste autoparklate haldamist ametivdimude poolt
tuleks maksustada kdibemaksuga. Direktiivi lisas 1 on kolmteist tegevusala, kuid autoparklate
haldamine ei kuulu sinna. Uhendkuningriigis pakuvad kohalikud omavalitsused tasu eest
kasutamiseks autoparkalt ja sama teenust pakub ka erasektor. (Provision of off-street car-

parking facilities for which a charge is made, 2008)

Kohalikud omavalitsused leidsid, et kuuenda direktiivi artikli 4 16ike 5 esimese 10igu jérgi ei
ole nad kdibemaksukohustuslased, sest maksukohustuse kohaldamata jdtmine ei too kaasa
olulist konkurentsi moonutamist. Otsuse peale esitati apellatsioonikaebus Euroopa Kohtule

jargmised kiisimused:
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1. Kas viljendit ,konkurentsi moonutamine* tuleb hinnata iga avalik-0igusliku
organisatsiooni puhul eraldi?

2. Mida tdhendab maiste ,,tooks kaasa“? Eelkdige, milline tdendosus voi kindluse aste on
ndutav, et see tingimus oleks tdidetud?

3. Mida tidhendab sona ,,oluline*? Eelkdige, kas ,,oluline* tdhendab sellist konkurentsile
avaldatavat mdju, mis on lihtsalt tdhtsusetu voi tithine voi tdhendab ,,mirkimisviirset*

vOi ,,erakordset” moju?

Kohus joudis jdreldusele, et viljend ,,0luline konkurentsi moonutamine®, tuleb hinnata
asjassepuutuvat tegevust, et hinnang puudutaks konkreetset kohalikku turgu. Mdiste ,,tooks
kaasa“ tuleks tolgendada, et arvesse tuleb votta tegelikku kui ka potentsiaalselt konkurentsi, kui
eraettevotja voimalus siseneda turule on reaalne. Viljend ,,oluline* tdhendab, et tegeliku voi
potentsiaalse konkurentsi moonutamist tuleb hinnata enamaks kui tiihiseks. (Provision of off-

street car-parking facilities for which a charge is made, 2008)

Kohus joudis jareldusele, et antud tasuliste parklate haldamine ei too kaasa olulist konkurentsi
moonutamist ja kohalikke omavalitsusi ei késitleta maksukohustuslasena, sest puudub
konkurents. Lahendiga saadi direktiivi probleemsetele mdistetele uusi tdlgendusi, et vihendada

praktikas tulenevaid probleeme.

Jiargnevas kohtuasjas C-102/08 on samuti probleem direktiivi tdlgenduses. Vaidlus toimub
maksuhalduri ja driithingu sisendkdibemaksu mahaarvamise Oigsuse iile. Maksuinspektor
keelas teha mahaarvamisi, pohjendades, et iiiirile andes ei tegutsetud ettevdtjana ning avalik-
oiguslik juriidiline isik saab tegeleda ettevotlusega ainult majandustegevuseks moeldud
tiksuses. (Member States to consider activities of bodies governed by public law exempted,

2009)

Maksuhaldur wviitis, et ldhtudes Euroopa Kohtu praktikast tuleb ,,olulist konkurentsi
moonutamist™ madista nii, et kaitsma peab maksukohustuslastest eraettevotted, kes pakuvad
samasugust teenust, mida avalik-diguslikud isikud, kes ei ole maksukohustuslased. (Member

States to consider activities of bodies governed by public law exempted, 2009)

Euroopa Kohtu poolt paluti abi mdiste ,,0luline konkurentsi moonutamine* tdlgendamist, kuigi

selle moiste tdlgendamist pohjendati pohjalikult otsuses C-288/07, kuid on jitkuvalt mdiste
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tolgendamises probleeme. Seekord taheti teada, kas avalik-Gigusliku isiku maksukohustuse
kohaldamata  jdtmine tooks kaasa konkurentsi konkureerivatele eradiguslikele
maksukohustuslastele voi konkurentsi moonutamine toimub isiku enda kahjuks? (Member

States to consider activities of bodies governed by public law exempted, 2009)

Euroopa Kohus otsustas, et avalik-Oiguslikke isikuid tuleb kisitleda maksukohustuslasena
seoses tegevuse vOi tehingutega, mida nad teevad ametivdimudena. Ainult siis, kui nende
maksukohustuse kohaldamata jitmine tooks kaasa olulist konkurentsi moonutamist vaid, siis,
kui konkurentsi moonutamine on nende endi kahjuks. (Member States to consider activities of

bodies governed by public law exempted, 2009)

Kohtuasjas C-246/08 on probleem, et Soome Vabariik ei maksustanud kdibemaksuga riigi
oigusbiiroode kohtumenetluse osutavaid digusteenuseid, kui eradigusnoustajate samasugused
teenused maksustatakse kdibemaksuga. Vilja selgitada, kes peab kdibemaksu tasuma, tuleb
vaadata riigi digusbiiroode majandustegevust. Tdhtsust ei oma, et riigi digusbiiroode tegevus
on seadusega neile usaldatud. (Legal aid services provided in legal proceedings in return for a

part contribution paid by the recipient, 2009)

Praktikast nihtub, et kiibemaksuga maksustatav tehing, eeldab poolte vahelist tehingut, kus on
kokku lepitud hind. Riigi digusbiiroode tehingud olid tasulised ja ilma vastusoorituseta. Kohus
leidis, et riigi digusabibiiroodel puudub majandustegevus, ei ole vajalik kindlaks teha, kas
biiroode tegevus on osutatud ametivoimudena ja kas selle tegevuse kidibemaksuga
maksustamata jatmine tooks kaasa olulise konkurentsi moonutamise. (Legal aid services
provided in legal proceedings in return for a part contribution paid by the recipient, 2009)
Sellega seoses ei ole riigi Oigusbiiroo maksukohustuslane ning ei arvestata, et teenuse

osutamisel on konkurents olemas.

Kohtuasjas C-276/14 tahetakse teada, kas kdibemaksukohustuslaseks tuleb pidada kohaliku
omavalitsuse valda vOi eelarveiiksust. Tuleb vaadata modlema kohaliku omavalitsuse
majandustegevust. Kohaliku omavalitsuse eelarveiiksusel puudub vara, aga haldab osa vallale
kuuluvast varast. Kdibemaksuga tegevus tehakse valla nimel. Antud juhul, et ole kohaliku
omavalitsuse eelarveiiksus kdibemaksukohustuslane, kuna tema tegevus ei ole
majandustegevuse tegemisel iseseisev. (Economic activities carried out by an organisational

entity of a municipality other than as a public authority, 2015)
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Kindlaks teha, kas vastav iiksus tegeleb majandustegevusega iseseisvalt, tuleb Euroopa Kohtu
praktika kohaselt kontrollida, kas majandustegevuse teostamisel on iiksus alluvussuhtes
vallaga. Tegevuse hindamisel tuleb kontrollida, kas isik teostab tegevust enda nimel ning pakub
oma tegevusega konkurentsi teistele. (Economic activities carried out by an organisational

entity of a municipality other than as a public authority, 2015)

Selgub, et eelarveiiksused tegelevad valla poolt antud iilesannetega ja arvetel nditavad valla
nime. Eelarveiiksusel puudub vara, ei teeni tulu ega kanna oma tegevusega maha kulusid. Kuigi
tulu kantakse valla eelarvesse ja kulud ldhevad otse valla eelarvesse. Jarelikult tuleb valda ja
eelarveiiksust lugeda iiheks ja samaks maksukohustuslaseks. (Economic activities carried out

by an organisational entity of a municipality other than as a public authority, 2015)

Euroopa Kohus otsustas, et avalik-diguslike organisatsioonide kohalikke omavalitsuste
eelarveiiksuseid ei saa kisitleda kdibemaksukohustuslastena, kuivord need ei tdida ette nahtud
kohalike omavalitsuste kriteeriume. (Economic activities carried out by an organisational entity

of a municipality other than as a public authority, 2015)

Analiiiisitud kohtulahendid olid sellised, kus Euroopa Kohus otsustas, et avalik-diguslikud
organisatsioonid ei ole direktiivi kohaselt kdibemaksukohustuslased. Probleemid olid enamasti
tingitud direktiivi tdlgendamisest. Raske on hinnata, millal loetakse avalik-diguslikke
organisatsioone maksukohustuslasteks. Iga organisatsiooni asjaolusid tuleb hinnata erinevalt
ning sellega suureneb organisatsioonide halduskulud. Kohalikud omavalitsused ja

maksuametid peavad aega kulutama, et vilja selgitada kohalike omavalitsuste maksukohustus.

Kokkuvdtvalt voib jidreldada, et Euroopa Kohtu kohtupraktika otsuste pohjal, tuleks igat
avalikku-diguslikku organisatsiooni eraldi vaadata. Direktiivis 2006/112/EU ei ole tipselt
maidratletud, millal loetakse avalik-Giguslike organisatsioonide tegevust ettevotluseks ning
millal neil tekib maksukohustus. Vilja tuleks selgitada, kas maksukohustuse &dra jdtmine
muudaks konkurentsi ning kas samasugust tegevust saaksid teha ka eradiguslikud ettevotted.
Selle tulemusena suureneb kohalike omavalitsuste halduskulud ja ajakulu. Kohtulahenditega
on saadud direktiivi probleemsetele mdistetele selgitusi ning see teeb kohalikele

omavalitsustele maksukohustuse moistmise lihtsamaks.
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2.2 Kohalike omavalitsus iiksuste maksustamine

Kohalikud omavalitsused tiidavad mingisugust iilesannet oma vallas voi linnas. Ulesannete
taitmiseks pakuvad linna- voi vallavalitsused teatud teenuseid voi kaupu ning kui tegevuse
pakkumine muutub ettevotluseks, tuleb registreerida ~ maksukohustuslaseks.
Maksukohustuslane peab lisama kauba voorandamisel vodi teenuse osutamisel kdibemaksu,

arvutama tasumisele kuuluva kdibemaksusumma ning tasuma kidibemaksu.

Kohalikud omavalitsused on avalik-diguslikud juriidilised isikud, kus riik loob iseseisvad
oigusobjektid, kellele annab iile teatud avalik-Oiguslike iilesannete tditmise ja tunnistab nad
enda korval diguslikult vordviirseks. Avalik-0igusliku juriidilise isiku tunnuseks on Oigus

varale, kus riik annab vara avalik-diguslike iilesannete tdaitmiseks. (Merusk, 1996, 1k 175)

Kohaliku omavalitsuse iilesanded lahendatakse kohaliku omavalitsuse oma- voi vodrhalduse
valdkonna seadusega, kus médratakse, millised iilesanded kuuluvad riigielu kiisimuste hulka
ning millised kohaliku elu kiisimuste hulka. (Pdllumée, 2003, 1k 41) Kohaliku omavalitsuse
ilesanne on lahendada seaduste raames kohaliku kogukonna probleeme ja korraldada
kogukonna elu kohalikes huvides. (Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud véljaanne,
2012) Kui seadusega ei ole iilesande kuuluvust méératud ning iilesanne puudub kohaliku
kogukonna elukorraldusse, siis voib kohalik omavalitsus votta selle enda tdita. (Pdollumée, 2003,

1k 41)

Kohalike omavalitsuste iilesanded on paika pandud kohaliku omavalitsuse korralduse
seadusega (edaspidi KOKS). Ulesanneteks on antud vallas vi linnas korraldada sotsiaalabi ja
—teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoot6dd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust
ja kanalisatsiooni, heakorda, jddtmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- vdi linnasisest
tihistransporti ning teede ehitamist ja korrashoidu. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,
2015) Need iilesanded on kodik avalik teenused, mis on kohalikule omavalitsusele seadusega

satestatud, kui ei ole antud kellegi teisele tdita.

Kohalikel omavalitsutel on samuti vabatahtlikud iilesanded, kus kohalik omavalitsus ei ole
kohustatud tditma neid iilesandeid, aga on digus otsustada kas, millal ja kuidas need iilesanded

valmima peaksid. Vabatahtlikeks {ilesanneteks on sportimisvGimaluste loomine,
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kultuuritilesanded, luua puhkealasid ning need ei ole digusaktidega reguleeritud. (Merusk &

Olle, 2009, p. 34)

KOKS § 35 on vilja toodud, et vald voi linn voib teenuste osutamiseks kasutada valla voi linna
ametiasutuse hallatavaid asutusi. Hallatavateks asutusteks on koolid, raamatukogud,
muuseumid, spordibaasid, hooldekodud, tervishoiuasutused ja teised kohalikud asutused.
Nimetatud asutuste osas voidakse seadusega ette niha teatud kulude katmist kas riigieelarvest

voi muudest allikatest. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, 2015)

Jargnevalt on uuritud Eesti kohalikke omavalitsuste kdibemaksukohustust. Eestis on kokku 213
kohalikku omavalitsust, millest moodustub 30 linna ja 183 valda. Kohalike omavalitsuste
kidibemaksukohustuslaste vilja selgitamiseks poorduti e-posti teel MTA poole, kus saadi
vastuseks, et seisuga 16.02.2016 on Eestis 33 valla- ja linnavalitsust kdibemaksukohustuslased
(vtlisa 1). Tabelisse lisati kohalike omavalitsuste kdibemaksukohustuslase numbrid ning millal

tekkis kohalikel omavalitsustel kohustuse algus.

Selgitamaks vilja, kas kohalike omavalitsuste tegevuste pakkumine kujutab endast ettevotlust,
tuleb vaadata KMS § 4 1g 1 punkti 1, kus kdibeks nimetatakse kauba vodorandamist voi teenuse
osutamist. Riigi-, valla- v&i linnavalitsuste tegevust kisitletakse KMS § 2 16ike 2 kohaselt
ettevotlusena iiksnes siis, kui see tegevus kujutab endast ndukogu direktiivi 2006/112/EU lisas
1 sédtestatud majandustegevust voi selliseid Eesti kidibemaksu objektiks olevaid tehinguid ja
toiminguid, mida saavad teha ka teised maksukohustuslased ning mille maksustamata jdtmine

mojutab oluliselt konkurentsi. (Kdibemaksuseadus, 2015)

Direktiivis 2006/112/EU lisas 1 on majandustegevused, mida ei ole nimetatud, kuid nimetamata
tehinguid vdivad osutada kohalikud omavalitsused. Direktiivi lisas 1 nimetamata
majandustegevuste korral tuleb vaadata, kas nimetamata tehinguid saavad antud piirkonnas teha

ka eradiguslikud isikud v&i driithingud ning mille maksustamata jatmine mdjutaks konkurentsi.

Et teada saada kohalike omavalitsuste kdibemaksukohustuse kohta, koostati lithi kiisimustik
kohalikele omavalitsustele. Kiisimustiku (vt lisa 2) ankeet saadeti 33 valla-ja linnavalitsusele
e-posti teel. E-posti andmed otsiti Google otsingumootori abil, otsides antud kohalike
omavalitsuse kodulehekiilgedelt e-posti ja telefoni numbrite andmed. Kiisimustikule vastas

41,18% valla- ja linnavalitsust. Uuringuga sooviti saada koigi kidibemaksukohustuslaste
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kohalike omavalitsuste andmeid ning seetdttu helistati kohalikesse omavalitsustesse, kust ei

saadud e-posti teel vastuseid.

Uuringu pohjal selgus, et kohalike omavalitsusi ei eristata kdibemaksukohustuse pohjal. Eesti
KMS on kaks maksukohustuse liiki — maksukohustuslane ja piiratud maksukohustuslane.
Kiisitluse pohjal selgus, et Eestis on 17 kohalikku omavalitsust kdibemaksukohustuslased ning
16 piiratud kdibemaksukohustuslased. Maksukohustuste erinevus tuleb sellest, et piiratud
maksukohustuslastel ei ole vdoimalik sisendkdibemaksu maha arvata ning peab osaliselt esitama
kéibedeklaratsiooni, ainult siis kui on tekkinud kiive. Kohalikel omavalitsustel tekib kohustus
registreerida kdibemaksukohustuslaseks, kui tehingute maksustatav kéive iiletab 16 000 eurost
piirmddra kalendriaasta algusest arvates. Piiratud maksukohustuslaseks peavad kohalikud
omavalitsused registreerima, kui Euroopa Liidust on soetatud kaupu ning kaupade maksumus

on iile 10 000 euro ning teenuse puhul ei ole kidibe suurus oluline.

Osad kohalikud omavalitsused tegid ettepaneku, et MTA voiks eristada need kaks moistet, sest
kohalikud omavalitsused peavad pidevalt seletama, et nad ei ole tava mdistes
maksukohustuslased. Rae vallavalitsus arvas, et lihtsam on votta piiratud maksukohustuslase
staatus maha, sest probleeme on olnud kindlustusjuhtumite korral ning kui tekib uuesti vajadus,

vOtab vallavalitsus ennast uuesti maksukohustuslaseks.

Kuigi kohalikel omavalitsustel on kasulik olla piiratud kdibemaksukohustuslane, sest kui
registreerida piiratud kidibemaksukohustuslaseks, tekib kohalikel omavalitsustel voimalus
soetada kaupu ja saada teenuseid nullmiddraga, mis tdhendab, et kaubad ja teenused saab
kdibemaksuvabalt ning ostja peab hiljem tasuma kédibemaksu. Selleks tuleb informeerida kauba
miiiijat vdi teenuse osutajat oma registreerimisnumbrist. Teenuste osas puudub kohalikel
omavalitsustel digus kasutada registreerimise numbrit, vastasel korral késitatakse seda kui
sooviavaldust asuda kaupade soetamiselt kdibemaksu maksma Eestis. (Rahandusministeerium,

2009)

Uuringu pohjal taheti teada, miks kohalikud omavalitsused on hakanud maksukohustuslasteks,
et missuguseid teenuseid voi kaupu nad enda linnas voi vallas pakuvad. Selgus, et 12,12% ehk
4 kohalikku omavalitsust pidid registreerima piiratud maksukohustuslaseks, sest olid Euroopa
Liidust soetanud kaupu ning kaupade maksumus oli iiletanud 10 000 eurost piirmééra. Kaubad

on soetatud iihe korra ning seetottu pidid registreerima piiratud kdibemaksukohustuslaseks.

26



Kaks kohalikku omavalitsust olid kaubad soetatud kohalike omavalitsuste hallatavatele

asutustele ning kaks kohalikku omavalitsust soetasid kaubad oma kohalikule omavalitsusele.

Ulejisnud kohalikud omavalitsused pakuvad mingisugust teenust oma linnale voi vallale.
Uuringu ldbiviimisel uuriti, kas teenused mida kohalikud omavalitsused pakuvad, on nimetatud
direktiivi 2006/112/EU lisas 1. KMS jirgi kisitletakse kohalike omavalitsuste tegevust
ettevotlusena, kui tegevus on nimetatud direktiivi lisas 1, samuti toimingud mida saavad teha

teised maksukohustuslased ning mille maksustamata jitmine mojutab oluliselt konkurentsi.

Vastustest selgus, et kaheksa kohaliku omavalitsuse teenuse pakkumine ei ole nimetatud
direktiiv lisas 1. Kohalike omavalitsuste poolt pakutavad teenused (vt tabel 1) on sellised, mida
saavad teha ka eradiguslikud isikud voi dritihingud. Haanja Vallavalitsus osutab teenust ning
miiiib Munamiel pileteid. Munamée piletite miiiigiga ei paku eradiguslikele isikutele
konkurentsi, sest tegemist on ithe korgustikuga ning kohaliku omavalitsuse poolt ettendhtud
ilesandega. Niiteks Vaivara Vallavalitsuse metsa raiediguste miiiiki ei ole nimetatud direktiivi
lisas 1, kuid tegemist on tehinguga, mida saavad teha ka eradiguslikud isikud ning mille
maksustamata jdtmine mojutaks konkurentsi. Metsa raiediguste miiiiki késitletakse
ettevotlusena teenuse osutamisega KMS § 2 1g 3 p 3 ning mille tottu tekib vallavalitsusel kdive

ja seda ka siis kui raiemiiiiki teostab kohalik omavalitsus.

Tabel 1. Kohalike omavalitsuste poolt pakutavad teenused (Autori poolt koostatud kiisimustiku
andmete pohjal)

Kohalikud omavalitsused Kohalike omavalitsuste pakutav tegevus
1. Vaivara Vallavalitsus Metsa raiediguste miiiik
2. Valga Linnavalitsus Metsaga seotud tehingud (kiittepuude miilimine,

metsamaterjali miitimine, lankide raiedigus)

3. Saku Vallavalitsus Spordikeskuse poolt pakutavad teenused

4. Haanja Vallavalitsus Munamde piletite miiiik

5. Laimjala Vallavalitsus Killustiku miiiik, internetiteenuste vahendamine
6. Vigala Vallavalitsus Priigivedu

7. Oru Vallavalitsus Priigivedu

8. Sillamide Vallavalitsus Hoonete munitsipaal hooldus

Ulejisnud 21 kohaliku omavalitsuse tegevust kisitletakse KMS jirgi ettevdtlusena ning on

nimetatud direktiivi lisas 1. Osad kohalikud omavalitsused pakuvad erinevaid teenuseid oma
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linnale v6i vallale. Niiteks Parnu Linnavalitsus on kdibemaksukohustuslane nende teenustega,
millega konkureerivad driithingutega. Linnavalitsus maksustab kdibemaksuga linna bussipiletid
ja vee-, gaasi-, elektri- ja soojusenergia teenused. Lisaks on Pidrnu Linnavalitsuse hallatavaks
asutuseks Pirnu Ulej()e Gilimnaasiumi toitlustustegevus, mida loetakse ettevotluseks, sest
toitlustust pakub koolis Koidula Giimnaasium. Kuigi Koidula Giimnaasiumi toitlustuse
pakkumist ei loeta kiibeks, sest teenust pakuvad sama giimnaasiumi tootajad. Kui teenust

osutatakse viljapoole, on tegemist kiibega ning arved esitatakse koos kidibemaksuga.

Kiisitluse pohjal uuriti, miks kohalikud omavalitsused on pidanud ennast registreerima
maksukohustuslasteks ning kas tegevus on nimetatud kdibemaksu direktiivi lisas 1. Direktiivi
lisas 1 on nimetatud 13 tegevust, mille pdhjal nimetatakse ettevotluseks riigi-, valla- voi
linnaasutusi. Kohalike omavalitsuste poolt pakutavad teenused, mida pakutakse Eesti valdades
ja linnades saadi kiisitluse pohjal 5 tegevust (vt joonis 2), miks kohalikud omavalitsused on
pidanud ennast maksukohustuslaseks registreerima. Osad kohalikud omavalitsused pakuvad
erinevaid teenuseid, siis joonisesse lisati kdik tegevused, mida kohalikud omavalitsused
kiisitluse voi vestluste pohjal vastasid. Kdige rohkem ehk 61,90% kohalikest omavalitsustest
on hakanud maksukohustuslasteks, et pakkuda oma linnale voi vallale vee-, gaasi-, elektri-ja
soojusenergia teenust. Vee-, gaasi-, ja soojusenergia teenust saavad pakkuda ka teised
maksukohustuslased ning erinevate teenuste pakkujate vahel tekib konkurents. See iilesanne on

kohalikele omavalitsustele seadusega ette antud ning ei ole kellegi teise tdita.

4.76%
4,76%

Al

= vee-,gaasi-,elektri- ja
soojusenergia tarne

= sadama- ja
lennujaamateenused
= reisjatevedu

telekommunikatsioon

= reklaamibiiroode tegevus

Joonis 2. Direktiivi lisas 1 loetud tegevused, mida kasutavad Eesti kdibemaksukohustuslased

kohalikud omavalitsused (Autori poolt koostatud kiisimustiku andmete pShjal)
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Kiisitluse ja vestluste pohjal uuriti, kas samu teenuseid pakuvad kohalikud omavalitsused ise
vOi kasutavad selleks eraettevotete abi. Selgus, et kokku on 29 kohalikku omavalitsust, kes
pidid hakkama maksukohustuslaseks, sest pakuvad mingisugust teenust ning tehingute kéive
iiletas piirmidra. Osad kohalikud omavalitsused pakuvad mitut teenust korraga ning kasutavad
monikord eraettevotte abi ning teise teenuse korral osutab kohalik omavalitsus ise teenust. 52%
kohalikest omavalitsustest osutab ise oma vallale teenust ning 48% kasutab selleks eraettevotete

abi. Eraettevotete poolt osutava teenuse tulu, liheb kohalike omavalitsuste eelarvetesse.

Kohalikel omavalitsustel on kasulik olla kdibemaksukohustuslane, kui kohalik omavalitsus
pakub teenuseid teisele ettevottele. Arved esitatakse koos kdibemaksuga ning tehakse
tasaarveldus miiiigikdibemaksu ja ostukdibemaksu vahel. Hiljem on kohalikel omavalitsustel
Oigus MTA-It nduda tagasi sisendkdibemaksu. Kuigi kohalikud omavalitsused peavad jéalgima,

et nende peamiseks lilesandeks ei ole ettevotlusega tegelemine.

Kokkuvdtvalt on Eestis 33 kohalikku omavalitsust, kes on pidanud ennast registreerima
maksukohustuslaseks, sest nende majandustegevust on késitletud KMS jirgi ettevotlusena.
Neist 17 kohalikku omavalitsust on kdibemaksukohustuslased ning 16 piiratud
kdibemaksukohustuslased. Kohalikel omavalitsustel on kasulik registreerida piiratud
kidibemaksukohustuslasteks, sest siis on kohalikel omavalitsustel voimalus soetada kaupu ja
saada teenuseid nullmiiraga. Ettevotlusena késitletakse kohalike omavalitsuste tegevust, kui
tegevus on nimetatud direktiiv lisas 1 ja tegevus pakkumine ei mojuta oluliselt konkurentsi.
Kiisitluse ja vestluste pohjal selgus, et kaheksa kohaliku omavalitsuse teenuse pakkumine ei ole
nimetatud direktiivi lisas 1, kuigi tegevused olid sellised, mida saavad pakkuda ka teised
maksukohustuslased ning mille maksustamata jatmine mojutab oluliselt konkurentsi. Analiiiisi

tulemusel selgus, et MTA voiks teha eraldi registri piiratud maksukohustuslastele.
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KOKKUVOTE

Kohaliku elu kiisimusi kohalikus vallas voi linnas otsustab ja korraldab kohalik omavalitsus,
kes tegutseb seaduste alusel, 1dhtudes valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest.
Kohaliku omavalitsuse iilesanded on loetletud kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses ning

muudes digusaktides.

Loputoo aktuaalsus seisnes selles, et viimaste aastate jooksul on tulnud Euroopa Liidu Kohtust
sarnase teemaga lahendeid, kus palutakse abi kuuenda direktiivi artikli 4 1dike 5 16igu
tdlgendamisest, mis puudutab kohalikke omavalitsusi, et millal on kohalik omavalitsus

maksukohustuslane.

Loputdd on uudne, sest 10putdos kiisitletakse Eesti kohalikke omavalitsusi ning uuritakse linna-

ja vallavalitsuste kdibemaksukohustuse pohjuseid.

Probleem seisneb selles, et Eestis tegutseb suur hulk kohalikke omavalitsusi ettevotlusega, aga
kdibemaksukohustuslaseks registreerimise ja ettevotluse alused ei ole piisavalt reguleeritud.
Direktiivi 2006-112-EU artikli 13 18ike 1 kohaselt ja Eesti kdibemaksuseaduses ei ole eraldi

rohutatud asutuste ja isikute ametivoimuna tegutsemist, mis erineb direktiivi tdlgendusest.

Loputdo eesmirgiks oli analiiiisida kohalike omavalitsuste kdibemaksukohustust Eestis.

Loputdo eesmark tédideti 1dbi uurimisiilesannete.

Esimeses uurimisiilesandes anti iilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest. Kdibemaks on
riiklik, perioodiline, objektiivne ja kaudne maks. Kdibemaksul on kolm printsiipi, milleks on
neutraalsuse pohimote, kus koik tarbimise vormid tuleb maksustada iihetaoliselt. Sihtkohamaa
printsiip, kus toimub maksustamine iildjuhul selles riigis, kus asub kauba voi teenuse
Iopptarbija. Lisandunudvéirtuse printsiip, mille pohimodtteks on vabastada ettevotjad
kdibemaksust. Kédibemaksukohustuslaseks on ettevotlusega tegelev isik, kellel on oOigus
sisendkdibemaksu maha arvata. Kédibemaksukohustuslaseks registreerimine saab toimuda

kohustuslikult voi vabatahtlikult.
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Teises uurimisiilesandes anti iilevaade ettevotluse moistest ja olemusest. Eestis ei ole iihtset
definitsiooni ettevotlus moistele. Seaduste pohjal voib ettevotluseks nimetada isiku iseseisvat
majandustegevust, kus ei ole oluline, kas kaupa vdi teenust vodrandatakse tasuliselt voi tasuta.
Kohalike omavalitsuste puhul kisitletakse ettevotluseks tegevust, siis kui tegevus on nimetatud
kdibemaksudirektiivi lisas 1 ning tegevus ei mojuta oluliselt konkurentsi. Ettevotluse juures
tuleb teada saada, kas riigi-, valla voOi linnaasutus on kédibemaksuseaduse kohaselt
maksukohustuslane voi mitte ning tuleb vastata kiisimusele, kas isik pakub oma tegevusega

eradiguslikule isikule konkurentsi.

Kolmandas uurimisiilesandeks analiilisiti kohalike omavalitsuste maksukohustust Euroopa
Kohtu kohtupraktikas kohtulahendite abil. Selgus, et igat avalik-diguslikku organisatsiooni
tuleb eraldi vaadata, et teada saada just selle organisatsiooni maksukohustusest. Eraldi tuleks
vaadata, et vilja selgitada, kas maksukohustuse dra jatmine muudaks konkurentsi ning kas
samasugust tegevust saaksid teha ka eradiguslikud ettevdtted. Direktiivis 2006/112/EU ei ole
tapselt médratletud, millal loetakse avalik-0iguslike organisatsioonide tegevust ettevotluseks.
Direktiivis on puudusi ning kohalikel omavalitsustel on raske aru saada, millal tekib

maksukohustus ning sellega suurenevad kohalike omavalitsuste halduskulud.

Neljandas uurimisiilesandes analiiiisiti kohalike omavalitsuste liksuste maksustamist. Eestis 33
kohalikku omavalitsust kdibemaksukohustuslased — 17 kdibemaksukohustuslased ning 16
piiratud kiibemaksukohustuslased. Kohalikel omavalitsustel on kasulik registreerida piiratud
kdibemaksukohustuslasteks sest, siis on kohalikel omavalitsustel voimalus soetada kaupu ning
saada teenuseid nullméidraga. Kiisitluse ja vestluste pohjal selgus, et kaheksa kohaliku
omavalitsuse teenuse osutamine ei ole nimetatud direktiivi lisas 1. Tegevused olid sellised,
mida saavad pakkuda eradiguslikud driiihingud ning mille maksustamata jitmine mdjutab
oluliselt konkurentsi. Analiiiisi tulemusel selgus, et MTA voiks teha eraldi registri piiratud

maksukohustuslastele.

Soovitused edaspidiseks: analiiiisida kohalike omavalituste hallatavate asutuste osakaalu

kdibemaksukohustuslastena.

31



SUMMARY

Different issues concerning life in a local community or town are ruled and organised by the
local government, which operates on the basis of law, based on justified needs and interests of
local people. The mission of a local government is itemised by the Local Government Act and

other legislations.

The title of the thesis is ,,Value Added Tax Liability of Local Goverments*. The thesis has 37
pages and 2 annexes. 45 literature sources have been used, which all have been referred to in

the text.

The main problem on what the thesis is based on, is the fact that there are a lot of local
governments engaged in enterprises, but registering to be a value added tax payer and the basis

of enterpreneurship are not regulated well enough.

The graduation thesis seeks to investigate local governments obligation to be a value-added tax
payer. The following research tasks were set to achieve this objective: 1. Provide an overview
of the concept value-added tax. 2. Provide an overview of the concept of entrepreneurship. 3.
Analyse local governments obligation to be a value-added tax payer from Case law of the court

of Justice of the European Union. 4. Analyse local governments taxation.

The analysis demonstrated, that there are 33 local governments in Estonia, who have had to
register themselves as value-added tax payers, because according to Estonian Value-Added Tax
Act, their economical activity is considered to be an entrepreneurship. From those, 17 are value-
added tax payers and 16 are limited value-added tax payers. Because defining entrepreneurship
is not clear, there are often bafflements when local government can be considered as value-
added tax payer and when not. From the court of Justice of the European Union decisions came
out that every local government’s aspects and competition in the specific region has to be
analysed separately. Based on the analysis, proposition is made to the Tax and Customs Board
according to Value-Added Tax Act to create a separate index for the limited value-added tax

payers.
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LISAD

Lisa 1. Kidibemaksukohustuslaste kohalike omavalitsuste andmed

seisuga 16.02.2016

Kohalikud omavalitsused

Kiibemaksukohustuslasena
registreerimise number

Kohustuse alguskuupéev

1. Albu Vallavalitsus EE101173360 17.09.2007
2. Haanja Vallavalitsus EE101015211 16.07.2004
3. Hiiddemeeste Vallavalitsus EE101632393 01.05.2013
4. Kihnu Vallavalitsus EE101635963 01.06.2013
5. Kohtla-Jarve Linnavalitsus EE100172155 01.05.1996
6. Koigi Vallavalitsus EE101094449 20.10.2006
7. Kuresaare Linnavalitsus EE100051218 01.09.1997
8. Kiru Vallavalitsus EE100478325 01.09.1997
9. Laekvere Vallavalitsus EE101352411 01.04.2010
10. Laimjala Vallavalitsus EE101262404 15.07.2008
11. Leisi Vallavalitsus EE100051182 01.09.1997
12. Maardu Linnavalitsus EE100680320 01.04.2001
13. Meremée Vallavalitsus EE101698515 01.03.2014
14. Mairjamaa Vallavalitsus EE101458661 29.06.2011
15. Pérnu Linnavalitsus EE100139651 01.06.1997
16. Rae Vallavalitsus EE101105846 18.12.2006
17. Rakvere Linnavalitsus EE100685451 01.05.2012
18. Saku Vallavalitsus EE100770256 01.08.2002
19. Saue Linnavalitsus EE100748178 21.12.2011
20. Sillamée Linnavalitsus EE100501373 01.12.1998
21. Tallinna Linnakantselei EE100210813 01.07.1994
22. Tartu Linnavalitsus EE100670291 01.02.2001
23. Tostamaa Vallavalitsus EE101289953 20.04.2009
24. Vaivara Vallavalitsus EE100651139 28.03.2007
25. Valga Linnavalitsus EE101618993 18.06.2012
26. Vasalemma Vallavalitsus EE100937222 01.05.2011
27. Vigala Vallavalitsus EE100717727 01.10.2001
28. Vihula Vallavalitsus EE100720594 01.10.2001
29. Vinni Vallavalitsus EE101378398 01.08.2010
30. Viru-Nigula Vallavalitsus EE100875821 20.09.2011
31. Voru Linnavalitsus EE100426322 17.01.2013
32. Vindra Alevivalitsus EE101294906 01.06.2009
33. Oru Vallavalitsus EE100498017 01.03.1998
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Lisa 2. Kiisimustik kidibemaksukohustuse kohta kohalikele
omavalitsutele

Olen Sisekaitseakadeemia FinantskolledZi kolmanda kursuse tudeng Merilin Moller ning palun
abi oma 10putdd kirjutamisel. Loputods soovin wuurida kohalike omavalitsuste

kidibemaksukohustustust.
Palun Teil vastata paarile kiisimusele, mis aitaks kaasa minu 16put60 kirjutamisele.

1. Miks teie linnavalitsus on kdibemaksukohustuslane?

2. Kaua olete kdibemaksukohustuslane olnud?

3. Milliseid ettevdtlus teenuseid/kaupu Teie linnavalitsus pakub?

4. Kas ettevotlus teenuseid/kaupu osutades kasutate eradiguslike driiithingute abi? Kui

jah, nimetage moni.
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