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SISSEJUHATUS

Viimastel aastatel on {iha rohkem rdédgitud vabakutseliste loovisikute odiglasest
tasustamisest ja sotsiaalsete garantiide vajalikkusest. Sellest tulenevalt on erinevad
loomeliidud sekkunud poliitilisse tegevusse, samuti on tehtud erinevaid meeleavaldusi —
viimane leidis aset 23. maértsil 2023, kus vabakutselised loovisikud korraldasid Stenbocki
maja ees piketi (Eesti Rahvusringhdiling, 2023). Eesti Rahvusringhédlingus 8. veebruaril
toimunud saates ,,Valimisstuudio* réékisid erakonna esindajad kultuuri investeerimisest
ning tootlikkusest (Eesti Rahvusringhddling, 2023). Eestis valitsuse loonud
koalitsioonipartnerid on kdik oma valimislubadustes vélja toonud selle, et vabakutselistele

loovisikutele tuleb luua paremad tingimused sotsiaalsete garantiide saamiseks.

Loovisikute ja loomeliitude seaduse tdhenduses liigitatakse vabakutseliseks loovisikuks
autor vOi esitaja, kes tegutseb jargmisel loomealal: arhitektuur, audiovisuaalne kunst,
disain, etenduskunst, helikunst, kirjandus, kujutav kunst voi stsenograafia. Vabakutselised
loovisikud, kes tegelevad loometegevusega autori voi esitajana ning kelle loometegevuse
tulemuseks on konkreetne teos, n-6 autoridiguse objekt, saavad taotleda loometoetust. Seda
nédeb ette loovisikute ja loomeliitude seadus (Loovisikute ja loomeliitude seadus, 2004).
Teine voimalus, kuidas tehtud to66 eest tasu saadakse, on stipendiumite maksmine. Kuna
toetuste ja stipendiumite pealt ei olda kohustatud tasuma sotsiaalmaksu ja
tootuskindlustust, siis ei anna ka need viljamaksed vabakutselistele loovisikutele

ravikindlustust, pensioni ega vanemahiivitist.

Sotsiaalse kaitse efektiivne toimimine on vdga tdhtsal kohal iseseisva toimetuleku
tihiskonnas. Otsingud efektiivse siisteemi leidmiseks kulgevad pohiliselt kahes suunas:
soovitakse integreeruda euroopalikku sotsiaalsesse turumajandusse, kuid samas
arendatakse intensiivselt ameerikalikku vabaturu liberalismi ja sellest tulenevat
liberalistlikku sotsiaalse kaitse poliitikat. Iga kodanik peab ise igasuguse korvalise abita
toime tulema ning meie arenevas viikeriigis vOib see osutuda vdga paljudele iile jou
kdivaks. Seega on kaasaegses ihiskonnas tunnustatud printsiip, et riikk tagab oma
kodanikele sotsiaalse kaitse. See annab kindlustunde tuleviku suhtes ning vdimaluse elada
inimvairselt kogu elu. Sotsiaalse kaitse meetmed jagunevad sotsiaalkindlustuseks ja

hoolekandeks. (Medar, 2009, 1k 1)



Sotsiaalkindlustust rahastatakse nii kohustuslikest kui vabatahtlikest maksetest
(Sotsiaalministeerium, 2020). Hoolekannet pakuvad nii riik kui kohalikud omavalitsused
kas sotsiaalteenuste vOi rahaliste toetustena (Sotsiaalministeerium, 2021). Koik riiklikud
sotsiaalkaitsesiisteemid on tulude timberjaotamissiisteemid. Need asetavad finantskoorma
finantseerijate olule, st nad koguvad makse voi sotsiaalkindlustusmakseid, mis muudetakse
imber rahalisteks siirdetuludeks (nt pensionid, sotsiaalabi, haigustoetused) voi
naturaalsiireteks (nagu sotsiaal- ja tervishoiuteenused) toetusesaajatele. Seega voib

praktiliselt kogu elanikkonda pidada sotsiaalkaitsesiisteemi teenuste tarbijaks.

Vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide teema on aktuaalne, sest viimase kolme
aasta jooksul on kultuuriministeerium tellinud kaks uuringut, Civitta Eesti AS-ilt ja
Praxiselt, mis annavad ettepanekud olukorra parendamiseks ning see on
kultuuriministeeriumile prioriteet (Kultuuriministeerium, 2022). Lisaks sellele on 2023.
aastal parast valimisi koalitsiooni loomisega seotud erakondadel programmides punktid,
mille eesmérk on luua paremad tingimused ja vdimalused sotsiaalseteks garantiideks
vabakutselistele loovisikutele. Samamoodi on aktiveerunud erinevate loomeliitude juhid,
kes korraldavad eri variatsioonides iiritusi, kus teadvustatakse avalikkusele probleemi

olemasolu ja voimalikke nendepoolseid lahendusi.

Loputdod uudsus seisneb selles, et esmakordselt teadustdod raames analiilisitakse
vabakutseliste loovisikute poliitilisi hoiakuid ja vajadusi sotsiaalsete garantiide kohta.
Vabakutselised loovisikud saavad palga asemel stipendiumeid ja toetuseid, mille pealt ei
teki maksukohustust ja seetottu puuduvad neil pensioni- ja ravikindlustus ning
vanemahiivitis. Samuti on vabakutseliste loovisikute tulud madalad, sest to6tasu on
minimaalne voi ebaregulaarne. Loput6d probleem piistitatakse kiisimusena: kuidas riik

saab tagada vabakutselisele loovisikule sotsiaalsed garantiid?

1. Mil moel erakonnad aitavad kaasa vabakutseliste loovisikute toimetulekule?

2. Millised olid erakondade valimislubadused vabakutselistele loovisikutele?

3. Millisele sotsiaalsele garantiile on vabakutselistel loovisikutel esmaootus?

4. Mil moel on muutunud ajas kultuurivaldkonna investeeringu suurused

riigieelarves?

Probleemist tuleneb 16put66 eesmark. Loputdo eesmargiks on vilja selgitada vabakutseliste

loovisikute ootused riigipoolsetele sotsiaalsetele garantiidele.

Loputdo eesmirgi saavutamiseks pilistitatakse jargnevad uurimisiilesanded:



1. Analiiiisida ja siistematiseerida vabakutselise loovisiku, sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalsete garantiide ning erakondade ja nende moju teoreetilisi ldhtekohti.

2. Anda iilevaade vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide tagamise
praktikast Eestis ja vdlismaal.

3. Analiilisida vabakutseliste loovisikute vajadust sotsiaalsete garantiide jérele ning
valmisolekut hakkama saada riigipoolsete hiivedeta.

4. Seostada teooriat ja uuringu tulemusi ning teha jédreldusi ja ettepanekuid

vabakutselistele loovisikutele sotsiaalsete garantiide tagamiseks.

Loputdds on kasutatud kvantitatiivset uurimismeetodit, statistilist andmete analiilisi ja
kiisimustikku. Kiisimustik valiti, et saada vabakutselistelt loovisikutelt voimalikult palju
tagasisidet, mille pdhjal teha t60 eesmirgist ldhtuvalt iildistavaid jareldusi. T6os on
kasutatud mittetdeniosuslikku mugavusvalimit (Ounapuu, 2014, 1k 142). Kiisimustik
,»Vabakutseliste loovisikute ootused sotsiaalsete garantiide tagamisele” saadeti

loomeliitudele ja vabakutselistele loovisikutele vanuses 18+.

Loput6d koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad alapeatiikkideks. Esimene
peatiikk koosneb neljast alapeatiikist. Esimeses antakse {ilevaade vabakutseliste loovisikute
ajaloolisest taustast. Teises alapeatiikis antakse iilevaade sotsiaalkindlustussiisteemide
taustast ja ajaloost, kolmandas erakondade ajaloost ja taustast ning neljandas alapeatiikis
késitletakse vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide loomise praktikaid Eestis ja
mujal riikides. Teine peatiikk koosneb kolmest alapeatiikist, kus esimeses kirjeldatakse
valitud meetodit ja analiiisimise tehnikat. Teises alapeatiikis tehakse kiisimustiku pdhjal
andmete analiiis ning kolmandas tehakse jareldused ja ettepanekud vabakutseliste

loovisikute sotsiaalsete garantiide loomeprotsessi ja tingimuste parendamiseks.

Loputoos on kasutatud erinevaid kirjandusallikaid, eesti- ja ingliskeelseid artikleid. T66
teoreetilises osas kasutab autor Google Scholar, Juridica ja Sage andmebaase,
inglisekeelseid artikleid ja teadustdid. ToO empiirilises osas analiilisitavaid andmeid
kogutakse kiisimustikuga. Kiisimustikust saadud vastuste analiilisimisel kasutatakse

programmi MS Excel ja kiisimustikuks andmebaasi Google Forms.



1 VABAKUTSELISTE LOOVIISIKUTE RIIGIPOOLNE
SOTSIAALKAITSE

1.1 Vabakutseliste loovisikute ajalooline taust

Selles alapeatiikis antakse iilevaade vabakutseliste loovisikute ajaloolisest taustast.
Alapeatiikis selgitatakse, mis vahe on vabakutselistel loovisikutel ja traditsioonilistel
ettevotjatel. Samuti tuuakse vélja vabakutselise loovisiku omadused ja maaratlemise viisid

ja voimalused.

Sona ,,vaba* on germaani péritolu ja tihendab ,,armastama‘“. Huvitavam on sdna teine pool.
Sona ,,vabakutseline osa ,,/ance* on prantsuse paritolu ja tdhendab ,,jouga viskamist,
viskamist” voi ,heidet” (Etymonline, 2023). Selle sdna esimene teadaolev kasutus
,vabakutseline* oli 1819. aastal ja see viitas eriti palgasdduritele keskajal. Kuid see, kuidas
seda sOna praegu kasutatakse, polegi nii erinev. Vabakutseline on méiratletud kui ,,isik, kes
tegutseb iseseisvalt, ilma et ta oleks organisatsiooniga seotud voi tal pole selleks volitusi
voi isik, kes on ilma pikaajalise kohustuseta todandjate ees”. Vabakutseliseks olemise
juures on oluline, et t66d tehakse lepingu alusel, kus makstakse kas tunni vai tiiki eest voi
projekti kohta ning lepingus on médratud konkreetne loomet66 valmimise tahtaeg. Ja kuigi
neil on t60 tegemiseks leping ettevottega, on vabakutseline loovisik fiiiisilisest isikust
ettevotja — see tdhendab, et neil on erinev raamatupidamine ja erinevad deklareerimise
kohustused. Kuid see ei tdhenda, et nad ei vdiks olla ka vabakutselised ja tootajad (Reed,

2018, p. 5).

Paljud vabakutselised loovisikud on fiiiisilisest isikust ettevotjad. Kuna fiiiisilisest isikust
ettevotjale rakenduvad teistsugused raamatupidamise tingimused ning nad tasuvad
avansilisi makseid, siis selle tottu erinevad nad ettevdtjast, kes kasutab dritegevuseks mond
muud driithingu vormi. Kuna fiiiisilisest isikust ettevdtja vastutab enda tegevuse juures
kogu oma varaga, siis on ka risk suurem. (Kirsipuu, Teder, 2006, p. 56) Kuna
vabakutselised on fiiiisilisest isikust ettevotjad ja teatud méadral vastutavad oma loomet6o
leidmise ja valmimise eest, siis nad votavad riske ja osalevad riskantsetes projektides ning

samastuvad seetdttu sageli ettevotjatega. (Hudek, et al,. 2020, p. 58)

Vabakutselisi loovisikuid eristab traditsioonilistest ettevotjatest see, et vabakutselised

loovisikud miitivad oma erialaseid teadmisi ja oskuseid, ettevdtjad miitivad fiitisiliselt



olemasolevaid tooteid voi reaalselt tuntavaid teenuseid. Samuti voivad traditsiooniliste
ettevotjate tooted voi teenused olla kellegi teise valmistatud. Erinevus seisneb veel selles,
et vabakutselised loovisikud ei palka to6tajaid. Nad loovad oma toote vai teenuse alati ise.
Keskmisele vabakutselisele loovisikule ei too juhtimis-, organiseerimis- ja haldusoskused
palju kasu. Vabakutseliste loovisikute véljund on iiles ehitatud toimima teistsuguse mudeli
jargi. Vabakutseline t60 on suurepédrane tooviis, sest todtada on voimalik kdikjal.
Vabakutseline saab valida, kui palju ta soovib to6tada ja millisel kellaajal — ta reguleerib
ise enda graafikut ning tegemisi. (Kazi, et al,. 2014, pp. 2-3)

Vabakutselised loovisikud tootavad tavaliselt projektipdhiselt mitme kliendi heaks, kuigi
projektide ulatus ja pikkus vdivad oluliselt erineda. Vabakutselised loovisikud vdivad
tootada pikki tunde (nditeks tootavad mitme kliendi jaoks mitme projekti kallal samal ajal),
et sdilitada soovitud sissetulek. Seetottu voib juhtuda, et vabakutselised loovisikud ja nende
kliendid ei hinda alati digesti vajaliku t060 mahtu ega planeeri diget aega. Selleks, et
kliendid oleksid rahul, peavad vabakutselised loovisikud sageli tditma erilisi kliendi poolt
seatud ndudmisi. Vabakutselistel loovisikutel on lepingutes enamasti sees see, et nad
peavad ise tagama endale todtamiseks ruumi ja varustuse (Shevchuk, et al,. 2019, pp. 75—
77). Lisaks makstakse vabakutselistele loovisikutele nende to0 eest tavaliselt tunnitasu ning
neid palkav loomeliit ei maksa tervisekindlustust, pensionihiivitisi ega muid maksusid.
Sellele jargneb riskide maandamine, kuna koost66 saab suhteliselt lihtsalt 10petada, kui
vabakutselised loovisikud ei toimi ootuste kohaselt. Paljud vabakutselised loovisikud
vididavad, et vabakutseline loometod on raske. Edu vabakutselises loometdds eeldab
suurepdraseid suhtlemisoskusi, palju oppimist, sihikindlust, visadust ja enesedistsipliini.
Vabakutselised loovisikud peavad ennast ise turundama, sest nemad on ainsad, kes
vastutavad oma jirgmise kliendi leidmise eest. Neid tingimusi tdites suudavad nad teha

kvaliteetset to6d (Hudek, et al,. 2020, pp. 58—60).

Iseseisvat t60d nautiva vabakutselise to6taja omadused on asjatundlikkus ja oskuslikkus.
Vabakutselised loovisikud reklaamivad ennast ise, neile meeldib nende t66 ja nad on
kohustatud edu saavutamiseks oma teenuseid miilima ning nad omavad enamasti tugevat
turundusvisiooni ja -strateegiat. Vabakutseline loovisik tuleb toime korge riskiga.
Vabakutselisel loovisikul puudub t66koha kindlustunne, ettevotte hiivitised ning piisiv
palk. Neil on tugev isiklike ja todalaste kontaktide vorgustik. Kuna vabakutselised
loovisikud on keskmisest ettevdtjast ja oma teenust pakkuvast muu erialaga fiiiisilisest

isikust ettevotjast tunduvalt loomingulisemad, siis tekkivate probleemide korral vdivad



nende lahendusviisid tunduda kummalised, samas lahendavad nad probleemid kiirelt.
(Kazi, et al,. 2014, p. 5)

Vabakutselist loovisikut voib maaratleda kui kvalifitseeritud professionaalset tootajat, kes
pole ei tddandja ega todtaja. Ta to6tab ajutise teenuslepingu alusel tasu eest ariklientidele.
On ametirithmi, kus vabakutseliste osakaal on rohkem kui 50% (Merkel, 2019, p. 526).
Uheks puuduseks vabakutseliste erialal on see, et iihiskond ja valitsus ei ole neid ikka veel
piisavalt tunnustanud ja kaitsnud, et nad saaksid toetust oma potentsiaali arendamiseks ja

drakasutamiseks. (Hudek, et al,. 2020, p. 62)

Kultuuritodstuse karjdédr on paljude noorte unistus, kuigi neid voidakse eelnevalt hoiatada
sellise karjadrivalikuga kaasnevatest riskidest. To6kohad on samas aga atraktiivsed (Neff,
et al,. 2005, p. 263). Sellest vaatenurgast 1dhtudes saab iseloomustada vabakutselise t66d
kultuurisektoris paindliku, autonoomse, eneseteostust vOimaldava ja kdrget rahulolu
pakkuvana (Bille, et al,. 2013, p. 16). Vabakutseliste loovisikute kunstilist t66d
iseloomustab kunstnike pilisiv iiletootmine, {ildiselt madalad palgad, ebakindlus ja
viljakutseid pakkuvad karjaarivoimalused, mis vdivad pdhjustada stressi, isolatsiooni ja
tosiseid vaimseid probleeme. Sellest tulenevalt voib paljudel vabakutselistel loovisikutel
olla kavatsus ja soov loometdo tegemine I0petada ning alalisele todle saada. Vabakutseliste
kunstnike heade ja halbade to6omaduste ja tulemuste varieerumise kohta on palju erinevaid

selgitusi (Menger, 1999, p. 544).

21. sajandil on ajakirjaniku elukutset vaevalt voimalik uurida, teadvustamata ajakirjanike
suurt hulka, kes tootavad pigem vabakutseliste kui organisatsioonimeedia otsetodtajatena.
Ometi kasvab vabakutseliste ajakirjanike arv, sest pirandmeediaorganisatsioonid kaotavad
publikut, kirbivad t66joudu ning tellivad t66j0udu kogu téostust holmava digirevolutsiooni
kontekstis. Vabakutseliste ajakirjanike arvu kasv on seotud suurema postindustriaalse
kapitalistliku ihaga personali paindlikkuse ja osavuse jérele. Organisatsioonid saavad
sellest struktuurset suurt kasu, sest ei pea neid palgal hoidma, vaid teevad nendega teenust
osutava lepingu, kus enamus maksukohustusest ja riskidest on seatud vabakutselisele
ajakirjanikule. Igasugu niinimetatud vabakutselisi ajakirjanikke pole lihtne leida ega
madratleda. Edukamad leiavad voimalusi ja vabadust olla iseenda peremehed ja valida t60,
mida nad soovivad teha. Paljud on sattunud olukorda, kus vihendatakse to6tasusid ning
selle tottu on konkurents suurem, samas kannatab seetottu t60 kvaliteet. Lisaks toob see

vabakutselisele ajakirjanikule kaasa majandusliku ebakindluse ja t60 volatiilsuse,



pohjustab vajaduse tdiendada ajakirjandust muu t6dga ning see omakorda raiskab nende
aega, mida saaksid nad kasutada enda ja oma t60 turundamiseks voi tooiilesannete
tditmiseks. Monede vabakutseliste loovisikute arvates pole motet teha projekte, mis
pakuvad neile loominguliselt viga palju elamusi, kuid mis nduavad tohutult palju aecga ning

ei too neile ajakuluga proportsionaalset tasu. (Massey, et al,. 2018, pp. 2—7)

Vabakutselisi kasutatakse igasugustes ajakirjandustoddes kogu maailmas, mis hdlmavad
koiki meediaplatvorme. Monede ajakirjandusorganisatsioonide sisumudelid pdhinevad
peamiselt voi tiielikult vabakutselisel t66joul. Ajakirjanikke koolitatakse Oppeasutustes
organisatsiooniliste uudismeedia tookohtade tarvis, mitte selleks, et nad tootaksid
vabakutselistena. Ei arvestata koolitustel vabakutselise stipendiumiga, kultuuri- ega

ajakirjaniku tavadega, ka mitte rutiinide ja hoiakutega. (Massey, et.al,. 2018, p. 21)

Kes on professionaalne kunstnik? Seda vdib méaratleda viga laialt, pdhinedes subjektiivsel
enesemadratlusel kunstnikuna. Aga see vdib piirduda lihe voi rohkema kriteeriumiga, mis
tuleneb uurija konkreetsest huvist. Uheks lihenemisviisiks on valitud ametiiihingute
litkkmete valimine. Selle liks probleem seisneb selles, et nende kohta, kes pole selle
organisatsiooni liikmed, ei saa teavet. See meetod on tohus, sest aitab jouda suure hulga
kunstnikeni. Kunstnikud on vabakutselised, fiiiisilisest isikust ettevdtjad voi kombinatsioon
molemast. Neid termineid kasutatakse vaheldumisi. Fiiiisilisest isikust ettevotjana
tegutsemisel on peamine tdosituatsioon erinevate lepingute ja volitajatega. (Menger, 1999,

pp. 547-549)

Teaduskirjanduses puudub kunstnikule {ihtne kontseptsioon. Enamik uuringuid méaratleb
kunstnikke (kasutatakse veel ka kunsti ja kultuuri loojad, loojad, loominguline t66joud)
vastavalt uurimiseesmérkidele ning olemasolevatele statistilistele andmetele. Esimesena
madratlesid kunstniku elukutse Frey ja Pommerehne 1989. aastal. Kunstnikku
identifitseerisid nad ainult osaliselt. Enamik uuringuid néitab, et kunstnikud on sageli
seotud loometddga, mis mojutab nende sissetulekute osakaalu loomingulisest ja
mitteloovast tegevusest. 2018. aastal tehti Taani kunstnikega uurimist66. Kunstnikud jagati
kuude rithma: professionaalsed kunstnikud (nii madala kui korge sissetulekuga),
subsideeritud kunstnikud, karjdari alustavad kunstnikud, loojad ja kunstiga seotud
inimesed, kelle hobiks on kunst. Selles uurimuses méaératleti kunstniku elukutse jargmise
kolme kriteeriumi kaudu: 1. isik, kes tegeleb loomemajandusega, 2. to6tab loomingulise

sisuga, 3. omandab loomingulist haridust. Loojad on erilise elukutse esindajad ja seega on
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nende tegevus mdiératletud kunstniku kui kunstiloojate eristaatusega. Pohineb see

UNESCO 1980. aasta soovitustel. (Woronkowicz & Noonan, 2019, pp. 651-656)

Kunstnike staatusele on Oigusaktide kohaldamisel erinevates riikides erinevad
lahenemisviisid. Kdikides riikides ei tunnustata vabakutselise kunstniku staatust. Olenevalt
staatusest on elukutsed samuti erinevad. Kunstnik on regulaarselt loometegevusega tegelev
isik (kunstnik tegeleb regulaarselt loometegevusega). Ta on omandanud kunstihariduse
ja/voi (taas)loob kunstiteoseid ja/voi peab kunstiloomingut oma elu oluliseks osaks ja/voi
saab sellisest tegevusest tulu ja/vai aitab kunsti ning kultuuri arengule kaasa ja/vodi soovib

kunstnikuna saada tunnustust. (Woronkowicz & Noonan, 2019, pp. 657-658)

1819. aastal kasutati teadaolevalt esimest korda sona ,,vabakutseline”. See viitas
keskaegsele palgasddurile. Vabakutseline on fiilisilisest isikust ettevdtja, kes vastutab oma
t00 leidmise eest ise, samastudes ettevotjaga. Aga vabakutseline ei palka t66lisi ning loob
oma toote vOi teenuse ise. Vabakutselise omadusteks peetakse asjatundlikkust ja head
miiiigioskust. Ta on noutud oskustega ja naudib iseseisvat todd. Paljude noorte unistuseks
on karjddr kultuuritdostuses. Ollakse teadlikud riskidest, aga sellele vaatamata on td6kohad
atraktiivsed. Aga madalad palgad ning ebakindlus vdivad pdhjustada stressi ja see tekitab
soovi vabakutselisest tookohast lahkuda ning leida alaline t66. Suur hulk ajakirjanikke
tootab pigem vabakutselistena, kui on meediaorganisatsioonide tootajad. Kunstnikud on
madratletud kolme kriteeriumi kaudu: loomemajandusega tegelev isik, to6tab loomingulise

sisuga ning omab loomingulist haridust.

1.2 Sotsiaalkindlustussiisteemi taust

Selles alapeatiikis antakse iilevaade riikide sotsiaalkindlustussiisteemide ajaloost ja
taustast. Alapeatiikis selgitatakse sotsiaalkindlustussiisteemi tekkimist ja vajalikkust. Riigi
toimimiseks on vajalik rahaliste vahendite olemasolu. Riikide rahalised vahendid tulevad
isikute maksustamise kaudu. Nii on see olnud juba ajalooliselt ja sellest tulenevalt on

saanud kinnitust, et maksude kogumine sellisel moel on ithiskonna huvides.

Kiimnis ja hinnus olid rahaliste maksete eelkdijad. Algselt oli kiimnis kiimnendik, hiljem
aga suurem osa sissetulekust. Peamiselt maksid talunikud ja seda tehti vaimulike
iilalpidamiseks. Oli kolme sorti kiimnist: pdllusaadustelt nouti suur- ehk viljakiimnist,
aiasaadustelt véikeklimnist ning loomasaadustelt looma- ehk verekiimnist. Paljudel

juhtudel kogusid kiimnist ilmalikud feodaalid. Riigi abiga hakati kiimnist ndudma 8.
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sajandil Frangi riigis. Kaugemas minevikus need, kellel oli voimu, maksustasid neid, kellel
voimu polnud. Néiteks aadlikud Venemaal ja mujal olid pearaha maksmisest vabad.
PdShilised maksumaksjad olid talupojad. Nii, kuidas majandusteadus arenes, kerkisid esile
kaks enim aktsepteeritavat maksustamise printsiipi: ekvivalentsuse ja maksevdimelisuse
printsiip. Ekvivalentsuse printsiip on maksustamine vastavalt saadud kasule.
Maksevoimelisuse printsiibi korral sdltub maksustamine maksevdimest. (Ulst & Hanson,

1996, Ik 15-18)

Umbes 4000 aastat e.m.a solmisid kaupmehed lepinguid, et heastada rodvlite riinnatud
kaubakaravanide  kahjusid. Vanad kreeklased votsid kasutusele omalaadse
sotsiaalkindlustuse. Nad asutasid enda ja oma ldhedaste véirikaks matmiseks nn
matusekassa (collegia, 2. saj eKr). Roomlased vdtsid kreeklaste traditsioonid iile, mistdttu
on roomaldhedase Collegia Lanuvinium’i statuut ehk pdhikiri sdilinud tédnapdevani
(Kaevats, 1989, 1k 308). Keskajal kindlustasid end vastastikku gildide liikmed. Laevade
ning nende lastide kindlustamiseks asutati esimesed kindlustusseltsid 1771. aastal
Suurbritannias. 1786. aasta seadusega, mis kuulutas kindlustuse riigi monopoliks, pandi

kindlustusele alus Venemaal. Kindlustusseltse hakati asutama 1827 (Naan, 1972, lk 514).

Kindlustusriskide kasvu pdhjustas majandustegevuse kiigus kindlustavate objektide
vadrtus. Need muutusid nii suureks, et iiks kindlustaja ei joudnud enam seda kanda.
Edasikindlustaja kaudu hakati lahendama riski. Edasikindlustus tdhendab, et osa saadud
kindlustuspreemiast maksab isik edasi kolmandale isikule vai isikutele, kes on valmis
jagama riski saadud kindlustuspreemia osamakse eest. Riskide tdendosuse hindamise
vajadus esitas tOsise véljakutse matemaatikale. Vanimad dokumentaalsed tdendid
edasikindlustuslepingutest péarinevad Genuast aastast 1370. Esimesed seltsid, mis olid
otseselt edasikindlustusele spetsialiseerunud, loodi Suurbritannias ja Saksamaal 19. sajandi
esimesel poolel. Kindlustus on dri nagu iga teinegi ettevotlus: riski jagamine ja kindlustuse
positiivne tulem ehk kasum jagatakse sarnaselt nagu igas teises ettevottes nende inimeste

vahel, kes kannavad riski. (Tammert, 2022, 1k 35-36)

Inimestele, kes on kaotanud sissetuleku vanaduse, todonnetuse, kutsehaiguse, invaliidsuse,
emaduse, toopuuduse vms tottu, on tagatud aineline toimetulek. Sotsiaalkindlustus jaguneb
kaheks: kohustuslikuks ja vabatahtlikuks. Kohustuslik sotsiaalkindlustus on koigile
vOrdne:  niinimetatud pdhiosa ja sellele lisanduv palgaga seostatud osa ehk

vanaduspension. Vabatahtlikku sotsiaalkindlustust korraldavad kindlustusfirmad voi -
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seltsid. Nende kogu tegevus ning voimalikud riskid pdhinevad kokkuleppel, mis on

sO0lmitud kindlustusandja ja -votja kokkuleppel. (Kaevats, 1989, 1k 308)

Saksamaa kehtestas esimese riigina sotsiaalkindlustuskava (1883 tervise-, 1884 onnetus-,
1889 invaliidus- ja vanaduskindlustus). Eesti Vabariigis kehtisid algul Venemaa
sotsiaalseadused. 1923., 1934. ja 1936. aasta seadustega laiendati rahalise toetuse maksmist
tooonnetuse korral. Eesti Todliste Kindlustusiihing ja Té60nnetuse Kindlustusiihing olid
peamised Onnetuskindlustusithingud. Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumile alluv riigi
sotsiaalamet ning keskhaigekassa korraldavad sotsiaalalast t60d tdnapdeval. (Kaevats,

1989, 1k 310)

Aastail 1918-1940 valitsenud pohimdtete jargi pidi Eestis enamik tooinimestest hoolitsema
ise selle eest, et neil oleks raha, millega haigestumise korral ravida ning vanaduspéevil katta
ja toita. Riik abistas viheseid. Enne teist maailmasdda puudus Eestis tildine riiklik haigus-
ja vanaduskindlustus. Riiklik kindlustus holmas ainult riigi- ja omavalitsusettevotete
tootajaid ning monede riigiettevitete toolisi. 1. mail 1936 hakkas kehtima seadus
pollutooliste kindlustamiseks toodnnetuse puhul. Tolleacgse Eesti Vabariigi ajal arvati, et

kdigi inimeste abistamine pole riigi iilesanne. (Salu, 2001, 1k 57)

Noukogude tihiskonnas ei maddranud rahva elatustaset ainult palk, vaid viljamaksed ja
soodustused tihiskondlikest tarbimisfondidest moodustasid olulise osa. Aastail 1945-1956
lahtuti Eesti sotsiaalkindlustussiisteemide elluviimisel Noukogude Sotsialistlike
Vabariikide Liidu konstitutsioonist (RSK 1954). Selle kohaselt oli NSV Liidu kodanikel
oigus toole. Neil oli ka digus ainelisele kindlustatusele nii vanaduses kui ka haiguse ning
toovoime kaotuse korral. Lahtuti ka Vene NFSV tooseaduste koodeksist XVII, mille
kohaselt oli sotsiaalkindlustuse korras kindlustuse saamise oOigus koigil palgalistel
tootajatel. Sotsiaalkindlustuse korras anti arstiabi, toetust ajutise toovOimetuse korral
(haigus, vigastus, karantiin, rasedus, siinnitus, hoolitsus haige perekonnaliikme eest),
tdiendavaid toetusi (lapse toitmiseks, imikuvarustuse muretsemiseks, matmiseks), toetus
toopuuduse korral. See langes dra, kui likvideeriti to6puudus. Veel anti invaliidsus-,
vanaduspensioni, pensioni perekonnaliikmeile toitja kaotuse korral (surm, teadmata
kadumine). = Ametiithingud said voli, 0Oiguse ja  kohustuse  kontrollida
sotsiaalkindlustusviljamakseid. Sdja loppedes 1945. aastal tdsteti erinevate sotsiaaltoetuste
maidrasid oluliselt. 1956. aastal toimus oluline muudatus pensionireformi niol. Seetdttu on

otstarbekas jagada noukogude ajajirk Eesti sotsiaalkaitsesiisteemide arenemise seisukohalt
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pensionireformieelseks (1945-1956) ja -jargseks (1956-1991) perioodiks. 1956. aasta

pensionireform tdi kaasa iiletildise diguse riiklikule pensionile. (Salu, 2001, 1k 78—87)

Enamik tervishoiu rahastamise vordsuse uuringuid votab ldhtekohaks selle, et tervishoiu
rahastamine peaks olema sOltumatu inimeste tervishoiuteenuste kasutamisest, mis vOib
tdhendada (aga ei pea) rahastamist vastavalt maksevdimele (Wagstaff & van Doorslaer,
2000). Eesti sotsiaalkaitsesiisteemi vOib jagada sotsiaalkindlustuseks ja sotsiaalabiks (voi
hoolekandeks). Sotsiaalkindlustus on riigi antav garantii, millega teatud sotsiaalsete riskide
realiseerumise korral tagatakse tdiendav sissetulek. Sotsiaalkindlustusega tagatakse kaitse
inimestele sotsiaalsete riskide puhul. Riskidena vaadeldakse to6tust, rasedust, laste siindi
ja kasvatamist, haigust ja arstiabi kasutamist, toovoimetust voi puuet ja sellest tingitud
vajadusi, vanadust ja toitjakaotust (perekonna iilalpidaja surma). Sotsiaalkaitseskeemid on
loodud selleks, et ajutiselt mittetdotav inimene ei satuks kiiresti vaesusesse. (Vork, et al.,

2010, 1k 23-24)

On vaja leida tasakaal, et koiki eesmarke tdita. Tasakaal peaks peegeldama nii tihiskonna
eelistusi kui olema laiemalt kooskolas té6turu-, majandus- ja eelarvepoliitikaga (Vork, et
al., 2010, Ik 7). Sotsiaalkindlustussiisteem on iihiskonna kokkulepe iiksteise aitamiseks ehk
ithine arusaam, millal peab inimene ise vastutama ning millises olukorras ja mil mééral
rakendub iihiselt rahastatav sotsiaalkindlustussiisteem (Vork, et al., 2011, lk 21). Inglismaal
kujunesid 13. sajandil esimesed sotsiaalse kaitse tagamise alged. Sotsiaalkaitsesiisteemi
kujundamisel seati kolm eesmaérki: toetada nende perckondade elustandardit, kellel oli

madal sissetulek; motiveerida todtamist; kulutused maksumaksjale hoida madalad (Tavits,
2006, 1k 9).

Parandatud ja tdiendatud seadused, nagu Euroopa Sotsiaalharta ratifitseerimise seadus,
sotsiaalhoolekande seadus, riiklike peretoetuste seadus, to6tu sotsiaalse kaitse seadus ning
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus, sitestavad sotsiaalhooldust. On moned harvad
juhud, ka Eestis, kus makse kogub tavapérases korras maksuhaldur. Lackunud vahendid
kantakse lile riigieelarvevilistele avalik-diguslikele voi eradiguslikele organisatsioonidele.
Nende organisatsioonide ainus tegevusala on vastava kindlustuse pakkumine.

(Sotsiaalministeerium, 2017)

Maksete eelkidijaks on kiimnis. Pdohilisteks maksumaksjateks olid talupojad. Vanad
kreeklased votsid kasutusele omapirase sotsiaalkindlustuse — matusekassa. 19. sajandil

hakkasid kasvama kindlustusriskid ning tekkis edasikindlustus. See tdhendab, et osa
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saadud kindlustuspreemiast maksab isik edasi kolmandale isikule voi isikutele, kes on
valmis jagama riski saadud kindlustuspreemia osamakse eest. Saksamaa oli esimene riik,
kes kehtestas sotsiaalkindlustuskava. Eesti Vabariigis kehtisid algul Venemaa
sotsiaalseadused. Aastail 1918-1940 valitsenud pdhimotete jérgi pidi Eestis enamik
tooinimestest hoolitsema ise selle eest, et neil oleks raha, millega haigestumise korral
ravida ning vanaduspdevil katta ja toita. Riik abistas viheseid. Noukogude ajajirk jagatakse
kaheks: pensionireformieelseks ja -jargseks perioodiks. Eesti sotsiaalkaitsesiisteemi voib
jagada sotsiaalkindlustuseks ja sotsiaalabiks. Sotsiaalkindlustussiisteem on iihiskonna
kokkulepe iiksteise aitamiseks ehk {ihine arusaam, millal peab inimene ise vastutama ning

millises olukorras ja mil médral rakendub iihiselt rahastatav sotsiaalkindlustussiisteem.

1.3 Erakondade ajalooline taust

Selles alapeatiikis antakse iilevaade poliitiliste erakondade ajaloost ja taustast. Alapeatiikis
selgitatakse erakondade tekkimist ja vajalikkust. Samuti selgitatakse, milline on
erakondade eesmirk ja nende struktuur. Kuna erakonnad on tugevalt seotud
seadusandlusega, siis midravad nemad otseselt sotsiaalmaksuseaduses sidtestatu ning
seadusest tulevad iihiskonnale seatud tingimused sotsiaalsete garantiide saamiseks. Eestis
loodi koalitsioonivalitsus ning selles osalesid eri maailmavaate ja eesmérkidega erakonnad,
kes sétestasid oma valimislubadustes ja t66 eesmirkides erinevaid sotsiaalkaitsele suunatud

tingimusi.

Kaasaegses demokraatias on erakonnad kesksel kohal. Erakonna jaoks on iiks olulisemaid
otsuseid juhi valimine (Ennser-Jedenastik & Miiller, 2015, p. 930). Moiste ,,erakond‘
tdhendab organisatsiooni, indiviidide rithma, kes suhtlevad omavahel, et saavutada ithine
eesmérk, eristamaks teatud todjaotust ja rolle. See kehtib kodigi organisatsioonide kohta.
Erakonna ja teiste organisatsioonide erinevus seisneb eesmérgis, milleks erakondadel on
oma esindajate paigutamine valitsuse ametikohtadele (Janda, 2022, p. 11). Erakondi ning
nende liikkmeid peetakse enamasti poliitiliseks sidemeks tavakodanike ja vdimulolijate
vahel. See, kui edukas on partei valimistel, sdltub rithmade omavahelistest suhetest (Kolln,

et al,. Polk, 2017, p. 18).

Laane demokraatia juured on siigaval Vana-Kreekas. Vaatamata sellele, on maéaratlus

moderniseeriva topose tulemus. Poliitilised liidrid moodustasid véikeseid rithmitusi.
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Linnriigid Vana-Kreekas olid otsedemokraatlikud. Tanapéevaste parteide kontseptsioonid
on iidsete arusaamadega demokraatiast. Vana-Kreeka juhtivad tegelased Kritiseerisid
iiksmeelselt fraktsioonide moistet. Hiljem kinnistus see sonasse ,,partei” (ladinakeelsest
sOnast partire, mis tdhendab ,jagama‘®). Rosenblumi viitel rikub see ,holistlikke*

arusaamu ildisest hiivest. (Kolln, et al,. Polk, 2017, pp. 20-29)

Neid parteide ja fraktsioonidega seotud negatiivseid konnotatsioone tugevdasid hiljem
Rooma mdtlejad, nagu Cicero ja Sallust, kes voib-olla veelgi joulisemalt rohutasid osaliste
huvide edendamise probleeme kogu lihiskonna arvelt. Sellised terviklikud késitlused panid
aluse siigavale kahtlusele igasuguste erakondlike véljenduste suhtes, mis hakkasid
valitsema poliitilises motlemises peaaegu kaks aastatuhandet ja kujundasid varauusajal
levinud arusaama riigi tilesehitamisest (Ignazi, 2017, pp 9-10). Need késitlused panid aluse
sigavale skepsisele erakondade osas. Need erakondlikud véljendused jiid poliitilises
mottes valitsema peaaegu kaheks aastatuhandeks ning kujundasid arusaamu riigi

iilesehitamisest, mis levisid varauusajal (Husted, et al,. 2022, p. 1327).

Demokraatia eeldab valikuvdimalust ning seega on iiheks ndudeks, et erakondi peab olema
rohkem kui iiks. Erakonnad peavad esindama erinevaid maailmavaateid ja pohimdtteid.
Kdige tuntum on vasak- ja parempoolsus, mis meedia véitel on maailmas aegumas. Samas,
meie pohjanaabrid teevad selget vahet vasak- ja parempoolsuse vahel. USA-s on
demokraadid selgelt vasakpoolsemad kui vabariiklased. Selle voib kokku votta, et nii Eesti
erakondadel kui kogu iildsusel on raskusi enda identifitseerimisega. Reformierakonna
pohiideeks on madalad maksud. Selle jargi voib pidada neid parempoolseteks ning
liberaalseteks, aga nad ei kditu oma nimes sisalduva uuendustele ja muutustele viitava
termini ,,reform” kohaselt. Reformierakond on kindlameelsemaid haldusreformi vastaseid.
Reformierakonna algne uuendusmeelsus ja liberalism on haihtunud. Uksi madalate
maksude pooldamisest ei aita edumeelse erakonna maine sdilitamiseks. Keskerakonna
nimes sisalduv ,,kesk” nditab, et toetutakse keskklassidele. Siit algab raskus Keskerakonda
identifitseerida, sest Eestis pole tosiseltvoetavat keskklassi. Astmelise tulumaksu toetamine
nditab erakonda vasakpoolsena. Keskerakond paistab seega vasakpoolsem kui
traditsiooniline vasakerakond. Sotsiaaldemokraadid vastavad oma poliitiliselt kultuurilt
enam-vihem Euroopa vanade demokraatiate erakondliku kultuuri standarditele. (Ulas,

2013, 1k 27-29)
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Avalik poliitika tekkis politoloogia distsipliini olulise alavaldkonnana 1960. aastate 1opus
voi 1970. aastate alguses. Distsipliini aluseks oli sotsiaalne ja poliitiline surve, et elukutse
kogutud teadmised rakendada pakiliste sotsiaalsete probleemide lahendamisel. Pakilised
sotsiaalsed probleemid on néiteks rassiline diskrimineerimine, vaesus, vdidurelvastumine
ja keskkonnareostus. Valitsuse poliitilised otsused ei tulene vdhem traditsioonilistest
distsiplinaarprobleemidest, milleks on avalik arvamus ja partei koosseis, vaid ka
sotsiaalmajanduslikest teguritest, milleks on sissetulek, haridus, to6tuse tase. (Sabatier,

1991, pp. 144-147)

Et poliitika, amet ja hidled on erakondade peamised eesmirgid, sellele viitavad ratsionaalse
parteikditumise teooriad. On liksikuid erakondi, kes annavad neile eesméirkidele teistsuguse
kaalu, mis erinevad vastavalt sellele, kui olulised on parteiotsuste tegemisel parteisisesed
osalejad. (Schlesinger, 1984, p. 370)

Erakondade poliitilised otsused, juhi ja hddletamise eesméargid on omavahel seotud. Osav
parteijuht seob eelneva. Siiski tulevad sageli ette kompromissid, niiteks tiks eesmérk
realiseeritakse teisest loobumise voi eiramisega. Vastastikune sdltuvus ning vastuolulised
partei eesmérgid ilmnevad siis, kui hakatakse langetama suuri otsuseid. Valitsusse
astumine voib niiteks rahuldada erakonna biiroondudeid ja aidata edendada poliitilisi

eesmirke. (Poguntke, 2022, pp. 133 — 134)

Erakonnad hoiavad kinni sellistest liidritest, kes saavutavad edukalt oma erakondade
eesmérke ning asendavad samal ajal neid, kes eesmérke ei saavuta. Partei valija vtab tema
sdilitamise vOi asendamise iile otsustamisel arvesse, kuidas juht on erakonda esitanud.

(Stokes, 1999, p. 247)

Eeldades, et kdik erakonnad otsivad mingil méaaral haili, siis voib oletada, et peamine, mis
méérab parteijuhi pilisimajdémise, on valimistulemused. Need, kes vdidavad valimised,
peaksid tdendolisemalt ametisse jadma kui need, kes kaotavad. Kaalukamad on
parlamendivalimised, kus igast erakonnast on teatud arv kandidaate, mitte kohaliku
omavalitsuse valimised, kus on palju kandidaate iga erakonna kohta. Parteijuhtidel on
tulemustele suur m&ju, mis tuleneb sellest kuidas nad p6oérduvad valijate poole. Kaudselt
on juhtidel moju partei nimekirjale, poliitikaprogrammile ja kampaaniale. Valimislubadusi
vilja todtades ei poorata tdhelepanu viikestele tihiskonna gruppidele, sest tavaliselt on

nendele suunatud otsused ja lubadused ebapopulaarsed teiste ithiskonnagruppide vaates.

(Ennser-Jedenastik, et al,. 2015, pp. 931-933)
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Kaasaegses demokraatias on erakonnad kesksel kohal. Erakonna jaoks on iiks olulisemaid
otsuseid juhi valimine. Parteid teevad juhid nendest tiksikisikutest, kellelt loodetakse, et
nad annavad koige olulisema panuse poliitilistesse saavutustesse. Eeldades, et kdik
erakonnad otsivad mingil mééral hééili, siis vOime oletada, et peamine, mis méérab
parteijuhi pilisimajddmise, on valimistulemused. Need, kes vdidavad valimised, peaksid
toendolisemalt ametisse jddma kui need, kes kaotavad valimised. Demokraatia eeldab
valikuvéimalust ning seega on iiheks ndudeks, et erakondi peab olema rohkem kui tiks.
Erakonnad peavad esindama erinevaid maailmavaateid ja pohimotteid. Kdige tuntum on

vasak- ja parempoolsus, mis meedia véitel on maailmas aegumas.

1.4 Vabakutseliste loovisikute moéiste ning sotsiaalsete garantiide
tagamise praktika Eestis ja vilismaal

Loovisikute ja loomeliitude seaduse §2 ja §3-s on sonastatud loovisiku ja vabakutselise
loovisiku moiste. Loovisik on autoridiguse seaduse tdhenduses autor voi esitaja, kes
tegutseb jargmisel loomealal: arhitektuur, audiovisuaalne kunst, disain, etenduskunst,
helikunst, kirjandus, kujutav kunst vai stsenograafia. Vabakutseline loovisik on loovisik,
kes tegutseb Loovisikute ja loomeliitude seaduse § 2 1dikes 1 méargitud loomealal ja kes ei
ole avalikus teenistuses voi ei todta todlepingu vdi muu sellesarnase iseloomuga
voladigusliku lepingu alusel. Fiiisilisest isikust ettevotjana tegutsev vabakutseline loovisik
vOib driregistrisse kandmisel kasutada &drinimes tédiendit ,,vabakutseline loovisik”.

(Loovisikute ja loomeliitude seadus, 2004)

Oma valimisprogrammis lubas Reformierakond riiklikku tuge, diglast tasu kultuuriloomele
ja autoritele. (Reformierakond, 2023). Eesti 200 lubas, et erakond seisab valitsuses
kultuuritdotajate védrilise todtasu ning vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide
eest (Eesti 200, 2023). Sotsiaaldemokraatlik erakond lubas, et parandab vabakutseliste
loovisikute ligipddsu ravikindlustusele, tootuskindlustusele, vanemabhiivitisele ning
pensionidigusele, et laiendab nende ringi, kes saavad kunstniku- ja kirjanikupalka, et tostab
autorihiivitisfondi laenutasusid, et tostab kdrgharidusega kultuuritéotaja miinimumtéotasu
ja kaotab riigi ning omavalitsuse tootajate palgavahe. Sotsiaaldemokraadid lubasid ka
ravikindlustuse muuta koigile kittesaadavaks ja voimaldada to6suhtes olemist samal ajal,

kui saadakse loometoetusi (Sotsiaaldemokraatlik erakond, 2023 1k 11).

Loomevaldkondade professionaalidele on Saksamaal tagatud sotsiaalsed garantiid

vabakutseliste loovisikute sotsiaalkindlustusfondi kaudu, seda aga soodustingimustel.
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Sotsiaalkindlustusfond ~ tegutseb  alates aastast 1981  vastavalt loovisikute
sotsiaalkaitseseadusele (KSVG — Kiintzlersozialversicherungsgesetz). Tegemist on Saksa
sotsiaalkindlustuse edulooga. See pakub korget kaitsetaset ja aitab oma liikmetel tagada
loomevabadust.  Sotsiaalkindlustusfondi  peamine iilesanne: koikides kunstnike
sotsiaalkindlustuse kiisimustes olla kontaktpunktiks. Tegemist on tdidesaatva asutusega,
mitte kindlustus- ega rahaasutusega. Kindlustus kehtib vabakutselistele loovisikutele
aastatulu pohjal arvestatud makse alusel. Aastatulu on prognoositud. See tagab tervise-,
pikaajalise hoolduse ning pensionikindlustuse. Ei taga to00nnetus- ja todtuskindlustust.
Kui vordleme FIE-dega, siis kindlustatud loomevaldkonna professionaalid maksavad ise
poole kogu sotsiaalkindlustusmaksest. Sotsiaalkindlustusfondi sotsiaalkindlustusskeem
katab teise poole. Fondi vahendite kogumine kiib jargmiselt: 20% tagab valitsus foderaalse
toetuse kaudu, 30% loomingu kasutajad ehk kultuurikorraldajad sotsiaalkindlustusmaksu
kaudu ning 50% kindlustatud loovisikud sotsiaalkindlustusmakse kaudu. Kui loovisikud
lituvad fondiga, siis eeldatakse, et vabakutselise loovisiku tegevus professionaalse
flitisilisest 1sikust ettevdtja/vabakutselisena on selline, et on ainult iiks tootaja.
Aastasissetulek peab vabakutselisel loovisikul olema vdhemalt 3900 eurot. Fond kontrollib,
kas erikindlustuse eeldused on tdidetud, mé&drab vabakutselisele loovisikule
kindlustusmakse suuruse tema prognoositud aastatulu pdhjal. Fond kogub kindlustatud
vabakutseliste loovisikute osamakseid, kultuurikorraldajate makstavat
sotsiaalkindlustusmaksu ning foderaalset toetust. Fond suunab raha edasi
kindlustusandjatele, kes on asjaomased. 2020. aastal oli fondis iile 190 000 liikme.

(Kultuuriministeerium, 2022)

Prantsusmaa on loonud eraldi sotsiaalkaitse meetme meelelahutussektori (etenduskunstid,
film, ringhdiling, kontserdikorraldus jms) loovisikutele ning tehnilistele tdotajatele, kelle
toosuhe on ajutine ning valdkonna eripérast tingitult ebastabiilne. Erisus loodi 1936. aastal.
Siis peeti silmas filmivaldkonda. 1965. aastast alates on see osa iildisest
tootuskindlustussiisteemist. Autorid, kel on tdhtajalised lepingud, esitajad, tootajad ja
tehnikud, kes pakuvad sektoris aktiivselt teenuseid ning on ,kahe lepingu vahel”,
kvalifitseeruvad meetmetele. Todandjate kindlustusmakse (40,5%) ja sotsiaalmaks
rahastavad meedet. Veel rahastab meedet to6tuskindlustuse lisamakse. Seda tasuvad nii
tootajad (2,40%) kui ka todandjad (5%). Koigi loome- ja kutsealade 16ikes koondatakse
sissemaksed. See ei olene tddlepingu tiilibist ega staatusest. Kui kindlustus on

soodustingimusel, siis see tagab keskmise brutopidevaraha 56 eurot ning seda on vdimalik
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saada 12 kuu jooksul. Tavaline to6tutoetus on 38 eurot. 2020. aasta I6pus said 120 000
abivajajat hiivitist. See moodustas 4% koigist tootushiivitise saajatest. Enamlevinud
valdkondadeks olid toetuse maksmisel film, videoprojektsioon ja -montaaz ning muusika.

(Kultuuriministeerium, 2022)

TAIKE (kunstide edendamiskeskus) taotlusvooru kaudu on Soomes teenekal
kultuuritegelasel vdimalik taotleda pensionilisa. See meede lahendab probleemi, milles
stipendiumide toel teoseid loonud ning karjdéri teinud kultuuritegelased pole sissetulekute
iseloomust tingituna kogunud piisavat pensionistaazi. Lisapensioni makstakse
riigieelarvest kultuuritegelase tdiendava pensioni seaduse (194/2016 ,,Laki ylimddrdisistd
taiteilijaeldkkeistd™) alusel. Avaliku sektori pensionifond KEVA maksab pensionit vilja.
2022. aastal oli pensionilisa suurus 1419,41 eurot kuus. See oli maksustatud. 51 tdissumma
mahus téis- ja osapensione (pool summast) jagati vilja taotluste alusel. Taotleja peab olema
vihemalt 60 aastat vana vOi on piisivalt toovOimetu Soome resident ning tema
pusisissetulekud jddvad alla kindlaks méératud tulupiiri. Kui tahta saada tdispensionilisa,
ei tohi muud tulud iiletada 1419,41 eurot kuus. Neile, kes teenivad kuni 2838,82 eurot, voib
méiirata osapensioni summas 709,70 eurot kuus. Kui teenitakse suuremat tulu, ei saa
madrata kultuuritegelase pensioni. Taotlejate seas teeb valiku kunstide edendamiskeskuse
komisjon, kus osalevad piirkondlikud ndukogud. Pensionilisa saab iga iiheksas taotleja.

Lisapensioni saajaid oli Soomes aastal 2022 tuhatkond. (Kultuuriministeerium, 2022)

Riiklikul tasandil alustati Austrias loomevaldkonna diglusprintsiipide véljatootamist 2022.
aastal. Oigusprintsiipide alla kuuluvad l4bipaistvus, vordsed vdimalused, austav koostoo,
Oiglane tasu ning ausa mingu reeglid. Protsessi kaasati nii regioonide esindajad kui
loomesektor. Just regionaalsel tasandil on ette voetud palju algatusi selleks, et juurutada
kultuurikorralduses Oiglast tasustamist. 2022. aasta jaanuariks valmisid Austria uuringud
palgaldhe osas. Selle jirel kutsuti kokku Giglase tasu fookusgrupid, kes pidid koostama
riikliku strateegia. Foderaalvalitsus edastas juba protsessi algusfaasis tdiendavaid rahalisi
vahendeid, et tasustada loomet66d kahe miljoni euro ulatuses, tdiendavaid stipendiume 1,1
miljoni euro ulatuses — et vabakutselised loovisikud saaksid alustada karjdéri. T660iguse ja
sotsiaalkindlustuse tingimusi etenduskunstide valdkonnas plaanitakse ajakohastada

jargmisena. (Kultuuriministeerium, 2022)

Oiglase tasu ja ausa mingu kokkulepped (Fair Practice Code) on valdkonna

rohujuuretasandi algatus Hollandis. Eestvedajaks mittetulundusiihing Kunsten ‘92. See
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pakub organisatsioonidele voOimalusi kriitiliseks enesevaatluseks. Ka korraldatakse
koolitusi. Kittesaadavaks on tehtud valik tooriistu neile, kes on loomevaldkonna
professionaalid. Hetkel arendatakse dialoogi sektoris, kaasarddkimises poliitika
kujundamiseks ning kampaaniates, mis on suunatud valdkonna praktikutele. Et
loomevaldkondi avalikult rahastada, eeldab see kokkuleppe rakendamist. Need, kes on
kokkuleppega liitunud, lubavad ldhtuda diglase tasu, diglaste osakaalude ning diglase
toimeahela pdhimotetest, jargides solidaarsuse, ldbipaistvuse, jitkusuutlikkuse,

mitmekesisuse ja usalduse pohimdtteid. (Kultuuriministeerium, 2022)

2022. aasta kevadel alustas lirimaa eksperimenti. Sellega méarati COVID-19 pandeemiast
taastumise iiheks tegevuseks avatud taotlusvooru juhuvalimi kaudu 2000 loovisikule kolme
aasta pikkune garanteeritud sissetulek, milleks oli 325 eurot nddalas (summa ldhtus
miinimumpalgast). See on liri valitsuse laiema taastepoliitika iiks meede, mitte valdkondlik
algatus ning see ldhtub kultuurivaldkonna raportist “Life Worth Living” 2020. Taotlejate
arvuga proportsionaalselt on pilootprojekti valimis 707 kunstnikku, 584 muusikut, 226
etenduskunstide esindajat, 204 filmitegijat, 184 kirjanikku ning 95 esindajat teistelt aladelt.
2022. aasta eelarvest eraldati 25 miljonit eurot selleks, et projekt kiivitada. See pole
universaalne baassissetulek ega kodanikupalk. Tegemist on kitsalt kultuuripoliitilise
eesmirgistatud tegevusega, mis peab aitama toetada vabakutseliste loovisikute
toimetulekut. Kdigi loomevaldkondade professionaalidest autorid ja esitajad, kel vanust
vihemalt 18 aastat, said esitada taotlusi. Nad pidid suutma niidata loomingulist aktiivsust
oma erialal. Kuna tegemist on uurimusliku projektiga, siis julgustati koiki vabakutselisi
loovisikuid taotlust esitama. Valimisse mitte sattuvatest moodustati kontrollgrupp. Neid,
kes said baassissetulekut, vorreldakse kolme aasta jooksul nendega, kes jdid sellest ilma.
Jareldused tehakse toimetulekute pohjal. Mérgatavate muutuste ja erinevuste korral saab
jareldada, et tegemist on poliitikameetme mojuga. PShjus seisneb piisavalt suurtes
gruppides ning selles, et need grupid on vorreldaval ldhtepositsioonil. Kui gruppe
moodustati, siis jalgiti mitmekesisuse ja proportsionaalsuse printsiipi, mistottu on voimalik
uurida, kuidas baassissetulek mojutab erinevaid tululdhesid. Iiri maksu- ja
sotsiaalabisiisteemid seletavad baassissetulekut tavalise tuluna. Vastavate piirméédrade

olemasolul arvestatakse seda sotsiaaltoetuste maksmisel. (Kultuuriministeerium, 2022)

Ule Euroopa on viimastel aastatel kobarkriiside ja taastepoliitika pérast ette voetud
suuremaid ning véiksemaid reforme. Eesmérgiks on parandada vabakutseliste loovisikute

toimetulekut. See teema on tegelikult juba iipris vana. 27.10.1980 vdeti UNESCOs vastu
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soovitusi, tagamaks vabakutseliste loovisikute staatus. Neid on jédrgitud juba aastakiimneid.
Ka Eesti on oma poliitika kujundamisel ldhtunud nendest pohimotetest. UNESCO
vabakutseliste loovisikute staatuse soovitus iitleb, mille jargi tuleks luua ning siilitada nii
loomevabadust kui materiaalseid tingimusi, mida kultuuri loomisel vajatakse. Kuna
kultuuri elujoud soltub vabakutselistest loovisikutest, siis seetdttu on vabakutselistel
loovisikutel digus nii sotsiaalsele turvalisusele kui sotsiaalkindlustusele. Dokumendis on
loovisiku kohta kirjutatud, et ta on isik, kes loob kunstiteoseid, osaleb kunstiliselt nende
teoste (taas)loomisel ning tema looming on elu lahutamatu osa. Sellisel moel aitab ta kaasa
kultuuri ja kunsti arengule. Teda tunnustatakse kui vabakutselist loovisikut vdi soovib ta
tunnustust, mis on sdltumatu todsuhtest ja iihingusse kuulumisest. (Kultuuriministeerium,

2022)

Loovisikute ja loomeliitude seaduses on sOnastatud loovisiku ja vabakutselise loovisiku
moiste. Loovisik on autoridiguse seaduse tdhenduses autor voi esitaja, kes tegutseb
jargmisel loomealal: arhitektuur, audiovisuaalne kunst, disain, etenduskunst, helikunst,
kirjandus, kujutav kunst voi stsenograafia. Sotsiaalsete garantiide tagamise tingimused on
riigiti erinevad. Naiiteks Saksamaal, Prantsusmaal, Soomes, Austrias, Hollandis ja lirimaal
on riigisiseselt loovisikutele mdeldud ja neile on tagatud erinevad sotsiaalsed garantiid. Ule
Euroopa on muudetud loovisikute sotsiaalsete garantiide tingimusi selleks, et parandada
vabakutseliste looviisikute toimetulekut. UNESCO vabakutseliste loovisikute staatuse
soovitus ldhtub pShimdttest, mille kohaselt peaksid riigid aitama luua ning sidilitada nii
loomevabadust kui ka materiaalseid tingimusi, mis on kultuuri loomisel eelduseks.
Vabakutselistel loovisikutel on digus sotsiaalsele turvalisusele ja sotsiaalkindlustusele,

kuna kultuuri elujoud sdltub nende heaolust.
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2 VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE OOTUSED
SOTSIAALSETE GARANTIIDE OSAS

2.1 Uurimismetoodika

Loputdd eesmirgiks on vilja selgitada vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide
tagamise tingimused. LOputdds on kasutatud kvantitatiivset uurimismeetodit ning
andmekogumise meetodina on kasutatud anoniitimset kiisimustikku. Kiisimustiku
positiivseks omaduseks voib lugeda voimalust koguda andmeid lihtsal meetodil ning
vastuste kogumine elektrooniliselt vdimaldab hiljem andmeid arvuti abil kergemalt
analiilisida (Hirsjarvi, et al., 2004, 1k 183). Kiisimustik on anoniiiimne valikvastustega
ankeet, lisaks on moni avatud kiisimus, et osaleja saaks oma arvamust avaldada voi
tdpsustada. Kiisimustik on jaotatud nelja teemaplokki, igas teemaplokis on 4—6 kiisimust.
Vastaja miidratlemiseks kiisiti jirgmisi kiisimusi: sugu, vanus, haridus ning ligikaudne

sissetulek. (vt lisa 1)

Teoreetilisest kisitlusest tulenevalt viiakse ldbi statistiliste andmete analiilis vabakutseliste
loovisikute sotsiaalsete garantiide osas. Kvantitatiivses uurimistdos rakendatakse statistikat
selleks, et kirjeldada uuritavat nédhtust, teha selle kohta jareldusi ja prognoosida selle
kiitumist (Ounapuu, 2014, 1k 184). Statistiliste andmete analiiiis teostati, kasutades
programmi MS Excel, ja kiisimustik viidi 14bi internetis Google Forms andmebaasis ning
saadud tulemusi toddeldi programmis MS Excel. Andmete kogumine internetis on kdige
tohusam viis, sest kiisimustik jouab kiiresti vajalike inimesteni. Samuti tekib sellisel moel
andmeid kogudes vihem hooletusvigu, sest saadud andmeid ei pea késitsi imber kirjutama,

vaid vastaja on need juba arvutisse sisestanud. (Regmi, et al., 2016, pp. 640-644)

Kiisitleti vabakutselisi loovisikuid vanuses 18+, kellel on seaduse alusel digus tdiskohaga
tood teha. Kiisimustik (vt lisa 1) viidi 14bi ajavahemikul 11.04-18.04.2023. Kiisimustik
saadeti vdlja 11.04.2023 ja tditmise viimane vdimalik kuupéev oli 18.04.2023. Kuna antud
ajavahemikus saadi 89 vastust, mis autori arvates polnud piisav, siis pikendas autor
vastamist kuni 23.04.2023. Kiisimustikus kasutati mugavusvalimit ehk kdik vastajad valiti
kéttesaadavuse alusel. See tdhendab, et liikmed kaasatakse nii-6elda mugavalt, uurijale

kergesti kiittesaadavate huvialuste hulgast (Ounapuu, 2014, 1k 142).
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Vabakutseliste loovisikute arvuks Eestis hinnatakse 2021. aasta seisuga vihemalt 10 200
inimest. See iiletab loomeliitude liikkmete arvu (6600), ent laiendab monevorra ka
vabakutselise loovisiku tdhendust loovisikute ja loomeliitude seaduse mottes ning arvestab,
et koik loovisikud ei ole vabakutselised ega kuulu loomeliitudesse. (Mottekoda Praxis,

2021)

Kiisimustik saadeti 17 loomeliidule (vt lisa 2) ja nendele vabakutselistele loovisikutele,
kelle kontaktandmed olid autorile kéttesaadavad. Kiisimustiku vastajatele tagati
anontitimsus. Lisaks otsekontaktidele, sh loomeliidud saadeti kiisimus ka Facebooki gruppi
,Pean saama ndidelda, muidu suren“, kus on ligikaudu 45 000 kasutajat. Kiisimustik
koosnes 18 pohikiisimusest ja neljast profiili méddratlemise kiisimusest ning kiisimustik

koostati Google Forms keskkonnas (vt lisa 1).

Kiisimustiku jagamine Facebooki grupis “Pean saama niidelda, muidu suren” ei ldinud
autoril soovitult, sest grupi moderaator otsustas postituse péarast 6-minutilist perioodi maha
vOtta. Autor vottis grupi moderaatoriga iihendust ning proovis saada selgust, miks postitus
maha voeti. Nimelt on antud grupp seotud otseselt vabakutseliste loovisikute leidmisega
kunstilistesse projektidesse. Seega ei olnud moderaatori arvates autori jagatud kiisimustik
seotud antud grupi temaatikaga. Autor selgitas veel kord, et postitusega ei otsita
vabakutselisi loovisikuid iihtegi projekti, kuid selle kiisimustiku tiitmisel oleks voimalik
vabakutselistele loovisikutele suunatud teadustdo raames saada parim voimalik tulemus
vabakutseliste loovisikute ootustest riigi tagatud sotsiaalsetele garantiidele. Samuti ptliiidis
autor selgitada, et antud teadustdd tulemus on otseselt seotud grupi temaatikaga ning
uuringu tulemus voib kaasa tuua laiema heaolu kasvu vabakutselistele loovisikutele.
Sellegipoolest leidis moderaator, et pole voimalik teha modndust ning kui autor ei paku
lisaks kiisimustiku tditmisele monda vottepaika vOi projektis osalust, jadb kiisimustiku

ajaks selles grupis kuus minutit ning téitjate arvuks selle grupi kaudu kaks inimest.

Kiisimustikule vastas 107 vabakutselist loomeisikut. Vastanute arv loomeliitudesse
koondunud vabakutselistest loovisikutest moodustas 1,62%. Autori arvates on voimalik
kiisimustiku analiilisi tulemusi usaldusvdirselt tolgendada koigile vabakutselistele

loovisikutele.
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2.2 Kiisimustiku analiiiis vabakutseliste ootustest riigi poolt tagatud
sotsiaalsetele garantiidele

Kiisimustiku valim ehk vastajate hulk oli 107 vabakutselist loovisikut. Vastustest nihtub,

et koigist vastajatest 65,4% moodustasid naised ja 34,6% mehed.

Vanusegrupid olid jaotatud kuude kategooriasse: vanus 18-26 eluaastat; vanusegrupp 27—
35 eluaastat; vanusegrupp 36—44 eluaastat; vanusegrupp 45-53 eluaastat; vanusegrupp 54—
63 cluaastat ning viimasena 64-aastased ja vanemad. Koige rohkem kiisimustikule
vastajaid oli vanusegrupis 27—35aastased (vt joonis 1) ning enamuse nendest ehk 65,12%
moodustasid naised. Kdige vihem vastajaid oli vanusegrupis 64+ eluaastat, moodustades

koigist vastajatest 5,6% (vt joonis 1).
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Joonis 1. Kiisimustikus osalenud vabakutseliste loomeisikute sooline jaotus

vanusegruppide pohjal (autori koostatud kiisimustiku vastuste alusel)

Vastaja profiili miidratlemiseks kiisiti jargmisi kiisimusi: sugu, vanus, haridus ning
ligikaudne sissetulek. Sugu ja vanus aitavad tulemusi paremini grupeerida ja tolgendada.
Autor soovis selle kiisimustikuga teada saada vabakutseliste loovisikute soove ja ootusi
sotsiaalsetele garantiidele. Lisaks soovis autor teada saada, kui kaua on nad vabakutseline
loovisik olnud/ teenuseid osutanud, palju on vastajad viimasel aastal teeninud loovisikuna

tulu ja millise vdljamakse liigina see neile tasuti.

Kdige enam oli vastajaid, kellel on korgharidus (86,92%), millele jiargnes keskharidus

(7,48%), kutseharidus (2,8%) ja doktorikraad (1,87%). Lisaks oli ka vabakutselisi
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loovisikuid, kellel on kdrgharidus omandamisel (0,93%). Seega saab autor jireldada, et

Eestis on vabakutselised loovisikud valdavalt korgharitud.

Jargnevalt analiiiisib autor kiisimustiku (vt lisa 1) tulemusi. Kiisimustiku kdigus koguti
andmeid, et teada saada, millisel loomealal vabakutselised loovisikud tegutsevad, selleks
esitas autor kiisimuse: ,,Millisel loomealal Te tegutsete?*. (vt lisa 1) Vastajad said sellele

kiisimusele vastates valida mitu loomeala, millega nad tegelevad.

Vastanute seast 85 vabakutselist loovisikut ehk 79,44% tegeleb iihe kindla loomealaga,
tilejddnud 22 vabakutselist loovisikut ehk 20,56% tegelevad mitme loomealaga korraga.
Uhe loomealaga tegelevate vabakutseliste loovisikute seas kdige populaarsem loomeala on
etenduskunst, millega tegeleb 34 vabakutselist loomeisikut ehk 40%, sellele jargneb
kujutav kunst, millega tegeleb 15 vabakutselist loomeisikut ehk 17,65%. 12 vabakutselist
loomeisikut ehk 14,12% tegeleb kirjandusega. Helikunstiga tegelevaid vabakutselisi
loomeisikuid on 8 ehk 9,41% ja disainiga tegelevaid vabakutselisi loomeisikuid on 7 ehk
8,24%. Arhitektuuriga tegeleb 5 vabakutselist loovisikut ehk 5,88%. Kdige vihem iihe
loomealaga tegutsevaid vabakutselisi loomeisikuid on audiovisuaalse kunsti ja

stsenograafia valdkonnas, molema alaga tegeleb 2 vabakutselist loomeisikut ehk 2,35%.

Kujutav kunst, Stsenograafia = 1
Kirjandus, Kujutav kunst == 2
Etenduskunst, Kujutav kunst == 2
Etenduskunst, Kirjandus = 1
Etenduskunst, Helikunst, Kirjandus = 1
Etenduskunst, Helikunst w3
Disain, Kujutav kunst s 5
Disain, Etenduskunst mss 2
Audiovisuaalne kunst, Helikunst, Kujutav kunst = 1
Audiovisuaalne kunst, Etenduskunst, Kirjandus w2
Audiovisuaalne kunst, Etenduskunst, Helikunst = 1
Audiovisuaalne kunst, Etenduskunst = 1
Stsenograafia mm 2
Kujutav kunst ~me—— |5
Kirjandus —me—— |
Helikunst ~me— g
Etenduskunst s 3/
Disain m— 7
Audiovisuaalne kunst == 2
Arhitektuur ~—— 5
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Joonis 2. Kiisimustikus osalenud vabakutseliste loomeisikute loomealade jaotus (autori

koostatud kiisimustiku vastuste alusel)

Jooniselt 2 nédhtub, et arhitektuurivaldkonnas tegutsevad vabakutselised loovisikud ei

tegele mitme loomealaga samaaegselt. Mitmel loomealal tegutsevate vabakutseliste
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loovisikute seas on populaarsem kooslus disain ja kujutav kunst. Enamus vastajatest

tegutseb kahel kuni kolmel loomealal.

Kiisimustiku kédigus koguti andmeid, et teada saada, millised on vabakutseliste loovisikute
ootused riigipoolsele sotsiaalkaitsele. Selleks, et teada saada, kui kaua on vabakutselised
loovisikud tegutsenud ja oma teenuseid pakutud, esitas autor kiisimuse: ,,Kui kaua olete
vabakutseline loovisik olnud/teenuseid osutanud?*. (vt lisa 1). Tegutsemisaastad olid
jaotatud kuude kategooriasse: kuni 1 aasta; 1-5 aastat; 610 aastat; 11-15 aastat; 16-20
aastat ning viimasena 21 ja enam aastat. Kdige enam oli vastajaid 28 vabakutselist
loovisikut ehk 26,17%, kes on 1-5 aastat tegutsenud vabakutselise loovisikuna ja oma
teenuseid osutanud. Vastajate hulgas oli 27 vabakutselist loovisikut ehk 25,23 %, kes on 6—

10 aastat vabakutselisena tegutsenud (vt joonis 3).

21 ja enam aastat 17
16-20 aastat 13
11-15 aastat 13

6-10 aastat | 27
1-5 aastat | 2s
Kuni 1 aasta | NEEEE s

0 5 10 15 20 25 30
= Kuni 1 aasta = 1-5aastat = 6-10 aastat = 11-15aastat = 16-20 aastat ~ 21 ja enam aastat

Joonis 3. Kiisimustikus osalenud vabakutseliste loovisikute to6tamise/teenuse pakkumise

aeg (autori koostatud kiisimustiku vastuste alusel)

T66 autor soovis teada saada, kuidas hindavad vabakutselised loovisikud ise enda
teadlikkust  sotsiaalsete garantiide  tagamiseks  kehtestatud = minimaalsest
sotsiaalmaksumaéérast. Selleks esitas t66 autor kiisimuse: ,,Kui palju on 2023. aastal
kehtestatud minimaalne sotsiaalmaksu summa, et saada sotsiaalseid garantiisid?*.
Kiisimustiku vastajate seas oli vihem neid, kes ei teadnud hetkel kehtivat minimaalset
sotsiaalmaksusummat (215,82€). 44 inimest ehk 41,12% vastanutest ei teadnud, milline on
hetkel kehtiv maksusumma, seega, maksusummast olid teadlikud 63 inimest ehk 58,87%
vastanutest. Meeste seas oli teadlikke 21 meest ehk 56,76% ja naiste seas oli teadlikke 42

naist ehk 60% (vt joonis 4). Joonisest ndhtub, et valdav enamus mitte teadvatest vastajatest
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arvab, et kehtiv minimaalne sotsiaalmaksu summa on hetkel Eestis madalam, kui see
tegelikult on. 31 vastajat uskusid, et hetkel kehtiv sotsiaalmaksu summa on madalam. 13
vastajat aga uskusid, et minimaalne sotsiaalmaksu summa on suurem, kui hetkel kehtestatu
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192,72€ 215,82€ 178,20€ 165 € 265,22€ 299,88€ 98 €
Minimaalne sotsiaalmaksu summa
Joonis 4. Vastajate teadlikkus hetkel Eestis kehtivast minimaalsest sotsiaalmaksu summast

(autori koostatud kiisimustiku vastuste alusel)

Kodige teadlikumad hetkel kehtivast sotsiaalmaksu summast olid osatihingut oma

igapdevategevuseks kasutavad vastajad (vt joonis 5).
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Joonis 5. Vabakutseliste loovisikute teadlikkus sotsiaalmaksu summast driiihingu kasutuse

16ikes (autori koostatud kiisimustiku vastuste alusel)

Selleks, et teada saada vabakutseliste loovisikute eelistusi erinevate voimalustega endale
tagada moni sotsiaalsel garantiil baseeruv kindlustus, kiisis autor vastanutelt: ,,Kas olete
ennast kindlustanud mone kindlustusettevotte kaudu?” 14 ehk 13,2% vastanutest on ennast

kindlustanud erinevate kindlustusettevotete kaudu. Neid, kes on ennast kindlustanud ja on
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elukindlustuse teinud, on 5 isikut ehk 36%. Kahel nende hulgast oli see vajalik kodu
soetamisel kodulaenuga. Ennast mingilgi moel kindlustanud polnud 92 ehk 86,8%

vastanutest.

Autor soovis teada saada vabakutseliste loovisikute hoiakut erakondade poliitiliste
tegevuste kohta. Selleks kiisis autor, kas vabakutselised tunnevad, et erakonnad on piisavalt
panustanud selleks, et loovisikutel oleks tagatud sotsiaalsed garantiid. Vastanutest 94,4%
ehk 101 isikut arvasid, et Eestis pole erakonnad piisavalt panustanud oma tegevuses
vabakutseliste sotsiaalkaitsele. 5,6% ehk 6 inimest leidis, et erakonnad on piisavalt

panustanud.

Kuna 2023. aastal olid Eesti Vabariigis Riigikogu valimised, siis kiisis autor: ,,Milline
erakond oli Teie arvates 2023. aasta Riigikogu valimistel oma valimisplatvormis pdoranud
kdige rohkem tdhelepanu vabakutseliste loovisikute probleemidele?” Selles kiisimuses
leidsid vastajad, et kdige rohkem olid valimisplatvormis rohku pannud vabakutselistele
loovisikutele Sotsiaaldemokraadid — nii oli vastanutest leidnud 44,9% ehk 48 inimest (vt
joonis 6). Neid, kes ei osanud vastata, milline erakond kdige rohkem téhelepanu pooras, oli
39 isikut ehk 36,4%. 7,5% ehk 8 inimest vastas Eesti 200. Eestimaa Rohelised vastas neli
inimest ehk 3,7%; Parempoolsed vastas kolm ehk 2,8%; Isamaad ja Reformierakonda
molemat vastas 2 inimest ehk 1,9% ja Keskerakonda vastas iiks inimene ehk 0,9%.
Vastajate arvates ei pooranud Eesti Konservatiivne Rahvaerakond ja Uhendatud

Vasakpartei lildse loovisikutele ja nende probleemidele tdhelepanu (vt joonis 6).

Ei oska 6elda m e 30
Parempoolsed mm 3
Eestimaa Rohelised mmm 4
Uhendatud vasakpartei 0
Eesti Konservatiivne Rahvaerakond 0
Isamaa ™ 2
Eesti200 e 3
Sotsiaaldemokraadid EEE 43
Reformierakond mm 2
Keskerakond m 1
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Joonis 6. Vabakutseliste loovisikute arvamus 2023. aasta erakondade riigikogu

valimisplatvormide kohta (autori koostatud kiisimustiku vastuste alusel)
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Selleks, et saada teada tdepdra eelnevate erakondadega seotud kiisimuste ja vastuste vahel,
esitas autor kiisimuse “Kas Te olete mone erakonna liige?”” ning kui ollakse mone erakonna
liige, palus tipsustada, millisesse erakonda kuulutakse. Seitse vastanut ehk 6,5% kuulus
monda erakonda, seejuures erakonna, kuhu kuulutakse, avalikustas neli vastanud isikut,
neist kaks kuulusid Reformierakonda, iiks Eesti Konservatiivsesse Rahvaerakonda ja iiks

Eesti 200 ridadesse. 100 ehk 93,5% vastanutest ei kuulunud iihtegi poliitilisse koosseisu.

Kuna seadusandlus ja sotsiaalsed garantiid ning nende tagamisega seotud tingimused on
tugevas seoses, siis autor kiisis antud teemaploki all vastanutelt: ,,Mis on Teie arvates
tinginud olukorra, et vabakutselistel loovisikutel pole Eestis tagatud sotsiaalsed garantiid?”

30 vastajat leidsid, et selle on tinginud kultuurivaldkonna rahastuse iga-aastane langus.

Autor otsustas kontrollida, kas riigieelarve kulude jaotus kultuuriministeeriumi

valitsemisalale on aastatega muutunud (vt tabel).

Tabel. Riigieelarve kulude jaotus kultuuriministeeriumi valitsemisalale 1999-2023 (autori

koostatud Eesti riigieelarve seaduste erinevate aastate redaktsioonide alusel)

Protsent Eraldatud summa Riigieelarve kulude
Aasta riigieelarvest riigieelarvest (miljon €) kogumaht (miljard €)
1999 4.80% 56.87 1.18
2000 3.60% 65.00 1.82
2001 3.50% 66.70 1.90
2002 3.53% 74.70 2.10
2003 3.40% 84.40 2.50
2004 3.17% 96.60 3.00
2005 3.16% 107.30 3.39
2006 3.04% 118.60 3.90
2007 3.14% 148.00 4.72
2008 3.02% 179.00 5.90
2009 2.50% 158.00 6.20
2010 2.43% 137.20 5.65
2011 2.88% 173.00 6.00
2012 2.50% 167.50 6.68
2013 2.00% 155.50 7.68
2014 2.14% 172.50 8.00
2015 2.48% 211.50 8.50
2016 2.38% 212.80 8.90
2017 2.15% 207.80 9.65
2018 2.28% 235.00 10.30
2019 2.27% 248.00 10.90
2020 2.17% 254.00 11.70
2021 2.17% 275.70 12.70
2022 2.16% 290.00 13.60
2023 2.30% 364.00 16.80
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Riigieelarve kulude jaotuse analiiiisist selgus, et kultuurirahastus oli 2022. aastal 2,16%
ehk 290 miljonit eurot kogu riigieelarve kuludest ja investeeringutest. 2000. aastal oli see
3,6% ehk 65,2 miljonit kogu riigieelarve kuludest ja investeeringutest. (vt tabel) Seega
saab autor jireldada, et vastajad on teadlikud sellest, et kultuuri suunatava raha kogumaht
on igal aastal siiani vihenenud, mis nihtub ka tabelist. Tadpselt sama palju ehk 30 vastajat
olid seisukohal, et see on poliitikute tegemata t66 ehk need saab liigitada {ihte ja samasse
kategooriasse, sest riigieelarves olevat raha jaotab ja investeerib valitsus ehk erakonda

kuuluvad poliitikud.

Autor soovis teada saada, kas eelistatakse teatud sotsiaalset garantiid voi on tdhtsad kdik
riigi tagatavad sotsiaalsed garantiid ja seetdttu kiisis autor ,,Millise sotsiaalse garantii
olemasolu on Teile kdige olulisem?”. 68,2% vastajatest pidas oluliseks ravikindlustust ning
vastajatest 39,3% pidas oluliseks kdiki sotsiaalseid garantiisid. Enamus vastajaid soovis
ravikindlustusele lisaks veel mdnda sotsiaalset garantiid. 9,3% vastajatest soovis lisaks
vanemahiivitist, 23,4% soovis saada lisaks ravikindlustusele ka riiklikku pensioni. (vt

joonis 7)

Koik eelnimetatud sotsiaalsed garantiid [ N AN /2
Tootuskindlustus [N 11
Kogumispension [ 10
Riiklik pension NN 25
Vanemahiivitis [l 10

Ravikindlustus IR 73
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Joonis 7. Vabakutseliste loovisikute eelistused sotsiaalsete garantiide osas (autori koostatud

kiisimustiku vastuste alusel)

Selleks, et teada saada vabakutseliste loovisikute soovi monda teise riiki elama asuda, kiisis
autor, kas vastajad on mdelnud teise riiki kolimisele ning kui nad seda on, siis millisesse
riiki nad sooviksid elama asuda. 29 ehk 27,1% vastanutest on kaalunud teise riiki kolimist.

Nende hulgast kolm vastajat juba elavad ja tegutsevad Ameerika Uhendriikides.
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Lisaks soovis autor teada saada vastajate teadlikkusest teistes riikides sotsiaalsete
garantiide tagamise tingimustest ning kiisis, millises riigis nende meelest on kdige paremad
tingimused kehtestatud. 21 ehk 19,6% vastajatest leidis, et parimad tingimused on Soomes,
16 ehk 15% vastajatest arvas, et Taanis ja 7,5% ehk 8 inimest vastasid, et parimad
tingimused on nende arvates Saksamaal ja Prantsusmaal. Kdikides nendes riikides on
kehtestatud eritingimused vabakutselistele loovisikutele, et tagada neile sotsiaalsed

garantiid (vt 1k 18-22).

Autor soovis teadvustada, millised on summad, mida vabakutselised loovisikud aastas enda
loovtdooga teenivad, ning kas neile makstakse see palga, toetuse voi stipendiumina. Selleks
kiisiti vabakutselistelt loovisikutelt, kui palju nad on viimasel aastal loovisikuna tulu

teeninud ja millise vdljamakse liigina need neile on tasutud. (vt joonis 8)

Toetusena ja palgana NN 7
Stipendiumi ja palgana I 5
Stipendiumina ja toetusena M 4
Koik véljamakse liigid [INEE— 42
Stipendiumina [N 6
Toetusena [N 7
Palgana I 36
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Joonis 8. Vabakutseliste loovisikute saadud tulu tasumise jaotus viljamakse liigina (autori

koostatud kiisimustiku vastuste alusel)

Vastajatest oli ainult palgana oma viljamakse saanud 36 ehk 33,6%. Vabakutselisi
loovisikuid, kellele on tasutud teenitud tulu nii stipendiumi, toetuse kui ka palgana, oli 42
ehk 39,3%. Ainult toetusena oli saanud tasu 7 ehk 6,5% vastajatest ja stipendiumina 6 ehk
5,6% vastajatest. Vastajatest 4 ehk 2,8% oli saanud nii toetust kui ka stipendiumi. 5 ehk
4,7% on saanud stipendiumi ja palgana ning 7 ehk 6,5% on saanud toetusena ja palgana

tulu (vt joonis 8).

Vastajatest ndhtub, et tasud on vabakutselistel loovisikutel vdga madalad. Vastajatest
nihtub, et tasud on vabakutselistel loovisikutel viga madalad. 25 001€ v&i enam teeninud

on vastajatest liks disainer, iiks etenduskunstnik ja iiks kirjanik ning nad on saanud kdikides
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véljamakse liikides tasusid eelneval aastal. Lisaks Lisaks vastas kirjanik, et talle maksis

MTU Eesti Kirjanike Liit kirjanikupalka. (vt joonis 9).

25001€ vdienam [l 3
20 001€-25000€¢ 1M 2
15 001€-20 000€ 1M 2
10 001€-15 000€ NN 15
5001€-10 000€ . 37
Kuni 5000€ I 48
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Vabakutseliste loovisikute arv

Joonis 9. Vabakutseliste loovisikute viimase aasta teenitud tulu (autori koostatud

kiisimustiku vastuste alusel)

Kiisitluses taheti teada, kui palju on vabakutselised loovisikud viimasel aastal loovisikuna
tulu teeninud? Vastajatest 44,9% oli teeninud kuni 5000 eurot. 34,6% vastajatest oli
teeninud 5001-10000 eurot, 14% vastajatest teenis viimasel aastal 10001-15000 eurot tulu.
1500-20000 eurot ja 20001-25000 eurot olid teeninud mdlemal juhul 1,9% ja 25001 eurot

ja enam teeninuid vastajaid oli 2,8%. (vt joonis 10)

2.3 Tulemused, jireldused ja ettepanekud

Selles alapeatiikis annab t60 autor iilevaate teooria ning kiisitlusest saadud vastuste pohjal
tehtud jéreldustest, lisaks teeb autor alapeatiiki [opus mdned ettepanekud riigile sotsiaalsete
garantiide tagamise tingimuste rakendamise muutmiseks. To0 autor viis 1dbi
ankeetkiisitluse, mille eesmérgiks oli saada teada, millised on vabakutseliste loovisikute

ootused riigi tagatavatele sotsiaalsetele garantiidele.

Kéesoleva t00 ankeetkiisitluse vastuseid analiiiisides selgus, et vabakutselised loovisikud
on hetkel keerulises olukorras ning loodavad sotsiaalsete garantiide tingimuste muutmisele.

Seda seetdttu, et enamus vastanutest Opib lisaeriala voi tootab juba muul erialal, et tagada
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endale sotsiaalkaitse. Lisaeriala vajalikkus selgus ka teooriast (vt lk 9) vabakutseliste
ajakirjanike kohta ning sellest tulenevalt jadb vabakutselistel loovisikutel viahem aega oma

pohierialaga tegelemiseks.

Esimeses kiisimuses soovis autor teada saada, millisel loomealal vastajad tegutsevad.
Enamus vastanud tegeles etenduskunstiga, mis on ka erinevates riikides enamlevinud,
nditeks Austrias (vt lk 20). Samuti tegutsesid paljud vastajad mitmes valdkonnas, ainult
arhitektuurivaldkonnas todtavad vastajad ei tootanud monel muul erialal. Seega saab
jareldada, et arhitektuurivaldkonnas on piisavalt suured sissetulekud ja antud erialal
tegutsevad vabakutselised loovisikud ei pea tegelema mitme loomealaga. Sarnaselt teoorias
vilja toodule (vt 1k 8—10) voetakse teistel loomealadel tegutsedes tihti juurde veel moni
tegevusala, millega teenida lisa vOi garanteeritakse endale sotsiaalsed garantiid mingil

madral voi taielikult.

Kiisimustikule vastajaid oli kdige vihem 64+ vanuste seas. Sellest saab autor jiareldada, et
antud eas vabakutselistel loovisikutel on tagatud pension ja ravikindlustus ning neil on
teatud sotsiaalsed garantiid riigi poolt tagatud, sama tuleneb teooriast (vt 1k 18). Jareldada
saab ka seda, et kuna kdrges eas vabakutselistel loovisikutel on lisasissetulek pensioni néol
olemas, siis ei teki neil vajadust lisaerialal to6tada ja nad saavad keskenduda ainult

loometoole.

Teises kiisimuses soovis autor teada saada, millist t66 tegemise vormi kasutavad
vabakutselised loovisikud ning kolmandas kiisimuses, millist lepingu vormi kasutatakse.
Vastustest tulenes, et enamus vabakutselisi loovisikuid on endale teinud osaiihingu ning
tegutsevad selle alt. Samas valisid nad oma lepingu vormiks ,,vabakutseline*. Seega saab
jareldada, et vabakutseliste loovisikute t66 on ebaregulaarne, mida kinnitab ka teooria (vt

1k 9), kuid kindluse annab vabakutselistele loovisikutele enda osaiihingu alt tegutsemine.

Neljanda piistitatud kiisimusega soovis autor teada saada vabakutseliste loovisikute
teadlikkust hetkel kehtivast sotsiaalmaksusummast, mida tasudes tagab riik neile
sotsiaalkaitse. Vastajate hulgas oli vihem neid, kes ei teadnud diget maksusummat. Ligi
60% olid teadlikud sotsiaalmaksusummast ja igapdevategevuseks osaiihingut kasutavad
vabakutselised loovisikud olid teadlikuimad. Seega saab autor jareldada, et vabakutselised
loovisikud, kes oma teenuseid pakuvad osaiihingu alt, deklareerivad enda sissetulekud ja
viljaminekud ise, et hoida oma tegevuse haldamiskulusid minimaalsena. See aga nduab

neilt lisatdod ja teooria kohaselt teadmisi raamatupidamisest (vt 1k 7).
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Viienda kiisimusega soovis autor teada saada vabakutseliste loovisikute vajadust todtada
vOi Oppida lisaeriala. Kiisimusele vastanute pdhjal saab jareldada, et vajadus lisaeriala jaoks
on suur, sest valdav enamus vastajatest tegutseb muul erialal v3i opib seda. Seega saab
teooriast (vt 1k 8) ja analiiiisist jareldada, et vabakutselised loovisikud on alamakstud ja neil
puuduvad sotsiaalsed garantiid ning nende tagamiseks ei saa nad keskenduda tédielikult oma

pohierialale, vaid peavad tegema lisat66d.

Kuna vdimalus on ennast ka eraettevotete kaudu kindlustada ja tagada endale sotsiaalne
kaitse, siis autor soovis kuuenda piistitatud kiisimusega teada saada, kui paljud
vabakutselised loovisikud on ennast kindlustanud. Vastustest sai autor jareldada, et enda
kindlustamine kindlustusettevotete kaudu on vabakutselistele loovisikutele iile jou kéiv

ning ei anna piisavat garantiid, sest ainult 14 vastanut oli ennast kindlustanud.

Kuna seadusloomega tegeleb Eestis Riigikogu, siis autor kiisis vastajatelt, kuidas nad
hindavad erakondade panust ja milline erakond 2023. aasta Riigikogu valimistel oma
valimislubadustes koige rohkem vabakutselistele loovisikutele tdhelepanu pooras.
Teooriast tuleneb (vt lk 17), et kui erakondade tegevusega ei olda rahul, siis
valimistulemused peegeldavad seda. Vastustest saab jireldada, et erakondade tegevusega
ei olda rahul, samas oli suurem enamus teadlik erakondadest, kes kdige rohkem
vabakutselistele loovisikutele valimisplatvormides tdhelepanu podrasid. See tdhendab, et
vabakutselised loovisikud jalgivad aktiivselt Eesti poliitmaastikul toimuvat, sest autor toi
vilja (vt lk 18), et kdige enam oli oma valimisplatvormis vabakutseliste loovisikute

sotsiaalsete garantiide tagamisele pddranud tidhelepanu Sotsiaaldemokraatlik erakond.

Autor soovis kiisimusega ,,Kas Te olete mone erakonna liige?” kindlustada, et vastajad ei
lahtuks poliitiliste eelistuste kiisimustes isiklikust seosest. Ajalooliselt on erakondadel
erinev taust (vt lk 15-17), kiisitlusest selgus, et erakondlik kuuluvus oli vastajate hulgas
madal. Sellest saab autor jareldada, et eelnevatele kiisimustele vastanud ei eelistanud iihtki
erakonda isikliku seose puhul, mida omakorda kinnitab asjaolu, et kaks erakonda kuuluvat
loovisikut ei osanud vastata, millises valimisplatvormis oli kdige rohkem tdhelepanu
pooratud vabakutselistele loovisikutele ja Reformierakonda kuuluja vastas, et koige
rohkem téhelepanu oli pddranud Sotsiaaldemokraatlik Erakond ja Eesti 200 kuuluv vastaja

leidis, et kdige rohkem podras tdhelepanu Eestimaa Roheliste valimisplatvorm.

Sotsiaalkaitse hdolmab endas palju erinevaid sotsiaalseid garantiisid. Minimaalse

sotsiaalmaksu summa eest on vdimalik endale tagada riiklik pension, ravikindlustus,
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vanemahiivitis, to6tuskindlustus ja vabatahtlik kogumispension. Kdige olulisemaks pidasid
vastajad ravikindlustust. Paljud vastajad soovisid lisaks ravikindlustusele ka teist
sotsiaalset garantiid. Populaarsem kooslus vastajate hulgas oli ravikindlustus ja riiklik
pension. Sellest voib jéreldada, et vabakutselised loovisikud peavad oluliseks tervisega
seotud riskide maandamist ning mdtlevad sellele, kuidas vananedes hakkama saada.
Erinevates riikides on sotsiaalsete garantiide kehtestamises erisused just vabakutselistele
loovisikutele (vt Ik 18-22). Sellest tulenevalt kiisiti vastajatelt, kas nad on mdelnud teise
riiki kolida, kus vabakutselistel loovisikutel on paremini tagatud sotsiaalsed garantiid, ning
millises riigis on vabakutseliste loovisikute sotsiaalsed garantiid nende arvates koige
paremini tagatud. Vastustest tulenevalt saab jéreldada, et enamus vabakutselisi loovisikuid
el ole moelnud teise riiki kolimise peale, sest tegeletakse loometegevusega, mis on
suunatud Eesti tarbijale ehk eesti keelt valdavale iihiskonnale. Seetdttu voib olla raske
véilismaal oma loomealal tegutseda. Nende vastanute seas, kes olid moelnud teise riiki

kolimisele, oli ka juba hetkel teises riigis elavaid ja tegutsevaid vabakutselisi loovisikuid.

Kdige rohkem elati juba Ameerika Uhendriikides, sellest voib jireldada, et seal on
vabakutselistel loovisikutel teatud eritingimused, millega antud vastajad on kursis ja rahul.
Samuti on vastajate arvates kdige paremini tagatud sotsiaalsed garantiid Soomes, Taanis,
Saksamaal ja Prantsusmaal, mida kinnitab ka teooria (vt Ik 18—19). Sellest vdib jareldada,
et tegelikult on suurem hulk vastajatest teadlikud teiste riikide tingimustest, kuid ollakse

sunnitud tegutsema Eestis.

Vabakutselistel loovisikutel on mitmeid pdhjuseid, miks nad on keerulises olukorras.
Esimeseks pohjuseks voib pidada nende t66 ebaregulaarsust, teiseks nende t60 madalat
vadrtustamist ning seetOttu madalaid tasusid tehtud t66 eest. Kuna loomeliidud on
alarahastatud, siis ei suuda nad maksta palka, millelt tekiks maksukohustus, mis annaks
palga saajale sotsiaalkaitse. Seega on loomeliidud olukorras, kus nad on leidnud
alternatiivlahenduse maksta tasusid stipendiumite ja toetustena. Seda, et t60 on
ebaregulaarne ja to6 eest makstakse madalat palka, nditab kiisimusele ,,Kui palju olete
viimasel aastal tulu teeninud vabakutselise loovisikuna?” nende vastanute hulk 44,9% ehk
48 vastajat, kes on teeninud kuni 5000 eurot tulu, 37 ehk 34,6% vastajatest olid teeninud
tulu vahemikus 5001-10000 eurot.

Teostatud analiilisist tulenevalt teeb autor Vabariigi Valitsusele ettepanekud, millest v3iks

monda ldhitulevikus rakendada:
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1. Tagada koigile vabakutselistele loovisikutele sotsiaalkaitse.

Ettepaneku kohaselt kehtiks enam-vihem sarnane arvestuspdhimdte nagu FIE-de puhul,
kuid siin voiks olla lisatingimusi. Avansilise sotsiaalmaksu tasumine kéiks loomeliitude
eelarvest. Kultuuriministeerium eraldaks loomeliitudele enda eelarvest vahendid ning
loovisikud tasuksid oma loovtdd tulemusest avansilise sotsiaalmaksu summa tagantjarele
loomeliidule. Markus: vahendid oleksid kaetud praegu makstavate toetuste ja

stipendiumitega.
2. Loomeliitudele kehtestada sarnased tingimused spordiklubidega.

Selleks, et vabakutselisele loovisikule saaks stipendiumit ja toetust maksta, tuleb talle
eelnevalt miinimumpalga ulatuses tagada todtasu. Kuna aastaid tagasi oli spordiklubidel
eelistus maksta palga asemel suuri stipendiume, siis muudeti seadusandluses maksmise
tingimusi, et kdigepealt tuleb tagada sportlasele miinimumpalk ja alles seejdrel saadakse

maksta isikule lisaks stipendiumit.

3. Eraldada riigieelarvest kultuuriministeeriumi valitsemisalale suuremas mahus

vahendeid.

Kultuuri suunatud raha on aastast aastasse kahanenud ning seda niitab ka autori koostatud
tabel (vt lk 30). Sarnaselt erakonna esindajatega (vt lk 4) on autor seisukohal, et tuleb
kaaluda lisainvesteeringute suunamist kultuuri, sest iga-aastane eelarve kulurida peab
hakkama tousvas trendis litkuma. Kultuuri suunatav raha toob vdga palju riigile ehk
investorile tagasi. Kultuur on selgelt investorite ja majandusteadlaste silmis iiks viga hea
kasvupotentsiaaliga valdkond. Hetkel ei teadvusta poliitikud endale piisavalt, et kultuuri-
ja loomemajandus on kaks korda suurem niiteks pdllumajandusest koos metsa- ja
kalamajandusega. Kultuuri- ja loomemajandus on enam-vihem sama suur kui ehitussektor.
See annab suure osa meie SKT-st ja iga euro, mida kultuuri investeeritakse, toob tagasi viis

eurot.
4. Kehtestada vabakutselistele loovisikutele sotsiaalmaksuseaduses eritingimused.

Vabakutselistele, kes on loomeliitude nimekirjas tegevad, voiks riik kehtestada
eritingimused. Naiteks kui vabakutseline loovisik soovib vaid ravikindlustust, maksab ta
ainult ravikindlustust hdlmava minimaalse sotsiaalmaksusumma. Selle ettepaneku
taitmisel oleks voimalik vabakutselisel loovisikul hetkel kehtiva 215,82 euro asemel tasuda

85,02 eurot. Ehk siis nagu teadaolevalt on sotsiaalmaksu minimaalne summa 215,82 eurot,
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sellest 13% ehk 85,02 ldheb ravikindlustusse ja 20% ehk 130 pensioni esimesse sambasse.

Hetkel kehtivate regulatsioonide kohaselt ei ole voimalik kellelgi neid riigile eraldi tasuda.

5. Loomeliitude ja loovisikute seadusesse viia sisse muudatus, et koigile

vabakutselistele loovisikutele kehtiks maksmisel sarnased tingimused.

See tdhendab, et kui tahetakse kaasata monda tegevusse ilma loomeliitude seaduses
nimetatud hariduseta isikut, tuleb ka talle maksta loomeliitude poolt ettendhtud
minimaalseid tdotasusid. Sellega saaks 1opetada amatdorloovisikute pealetungi ning luua
vordsemad voimalused korgharitud vabakutselistele loovisikutele, sest antud tingimuste
satestamisel hakkab taas kehtima kvalitatiivsuse mdddupuu ehk kasutatakse rohkem
valdkonda tundvaid inimesi, sest nii saadakse tootmisele minevaid kulutusi vihendada, sest

korgharitud vabakutseline loovisik on tegevustes kiirem ja tdpsem.
6. Reorganiseerida loomevaldkondade korghariduse Opetamist.

Teatud valdkondades pole vaja toota Eesti véiksust arvestades nii palju kdrgharidusega
loovisikuid. Kui erialasid saab dppida mitmes erinevas korgkoolis, siis oleks mdistlik,
arvestades Eesti riigi vdiksust, koondada dpe ainult tihe kdrgkooli alla. Vastuvdetute arvud
tuleks iile vaadata ning proportsiooni viia sellega, kui paljud 10petavad ja oma erialal

regulaarselt t66d leiavad. Erialade iihte kooli koondamine tooks kaasa kokkuhoiu.
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KOKKUVOTE

Viimastel aastatel on {iha rohkem rdédgitud vabakutseliste loovisikute diglasest
tasustamisest ja sotsiaalsete garantiide vajalikkusest. Kdik Eestis koalitsiooni kuuluvad
erakonnad on oma valimislubadustes vélja toonud, et vabakutselistele loovisikutele tuleb
luua paremad tingimused, et saada korralikumat sotsiaalset garantiid. Vabakutseline
loovisik on autor voi esitaja, kes tegutseb loovisikute ja loomeliitude seaduses sétestatud
erialal ja nad saavad taotleda loometoetust. Teine viis tehtud t66 eest tasu saada on
stipendium. Toetuste ja stipendiumite pealt ei teki maksukohustust, seega ei taga need

véljamakse liigid sotsiaalseid garantiisid.

Loputdd probleemi piistitas autor kiisimusena: kuidas riik saab tagada vabakutselisele

loovisikule sotsiaalsed garantiid?

Esimeseks kiisimuseks oli mil moel erakonnad aitavad kaasa vabakutseliste loovisikute
toimetulekule? Uuringust selgus, et Eesti erakonnad on teadlikud ning pakkusid valimiste
eelselt vilja erinevaid viise olukorra parandamiseks (vt 1k 18), valimisjérgselt pole autoril

veel voimalik jéreldusi teha, kas koalitsioonierakonnad oma lubadusi ka tididavad.

Teiseks kiisimuseks oli, millised olid erakondade valimislubadused vabakutselistele
loovisikutele? Kolmel koalitsioonierakonnal olid vdga konkreetsed valimislubadused, neist

Sotsiaaldemokraatlikul erakonnal olid kdige pdhjalikumad valimislubadused (vt 1k 18).

Millisele sotsiaalsele garantiile on vabakutselistel loovisikutel esmaootus oli kolmandaks
probleemkiisimuseks ning ankeetkiisitlusega selgus, et koige enam soovivad

vabakutselised loovisikud, et oleks tagatud neile ravikindlustus (vt Ik 31 joonis 8).

Viimane probleemkiisimus oli, mil moel on muutunud ajas kultuurivaldkonna
investeeringute suurused riigieelarves. Selle uurimiskiisimusele vastamiseks tegi autor
arvutused alates 1999. aastast riigieelarve seaduste pohjal. Autor arvutas protsentuaalselt
kogu eelarve mahu pdohjal, kui suur on igaaastane kultuuriministeeriumile jagatav raha,
ning to1 eurodena vélja summad, kui palju on riigieelarve kogumaht aastatel olnud ja mis

summades on kulu liikunud kultuuriministeeriumile (vt 1k 30 tabelit).

Loputdo eesmérgiks oli vélja selgitada vabakutseliste loovisikute ootused riigipoolsetele
sotsiaalsetele garantiidele ning kehtestatud tingimustele. Eesmirgi saavutamiseks piistitati

t00 alguses neli uurimisiilesannet.
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Esimese uurimisiilesande raames analiiiisiti ja siistematiseeriti vabakutselise loovisiku,
sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalsete garantiide ning erakondade ja nende mdju teoreetilisi
lahtekohti. Analiiiisi tulemusel saadi teada, et erakondade populaarsus on tugevalt seotud
erinevate iihiskonnagruppidele suunatud lubadustega. Mida vdiksem on teatud grupp
isikuid, kes soovivad mingit muutust, seda ebapopulaarsem on antud otsus erakondadele.
Lisaks sellele selgus, et vabakutseliste sotsiaalkaitse kiisimustele panevad suuremat rohku
vasakpoolse maailmavaatega erakonnad. Lisaks eelnevale saadi analiiiisi tulemusena teada,
et vabakutseliste loovisikute suurus pigem ei vihene, sest toode iseloomud muutuvad aina
vastuvotlikumaks vabakutselistele loovisikutele ja ettevotted on huvitatud just
vabakutseliste loovisikute palkamisest, sest vabakutselisi loovisikuid on palju ja see annab

laiapohjalisemad labirddkimisvoimalused erinevatele ettevottetele ja nende juhtidele.

Teise uurimisiilesande raames anti iilevaade vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete
garantiide tagamise praktikast Eestis ja vilismaal. Ulevaatest selgus, et vabakutselistel
loovisikutel on paljudes vilismaa riikides kehtestatud atraktiivsemad tingimused
tootamiseks. Lisaks sellele sai autor teada, et kiisimustikus osalenud vabakutselised
loovisikud on teadlikud vélismaal kehtestatud tingimustest ning vdimalusel suunduksid
oma todd teistesse riikidesse tegema, kuid takistuseks on keelebarjdédr ning kultuurilised

erinevused.

Kolmanda uurimisiilesande raames analiilisiti vabakutseliste loovisikute vajadust
sotsiaalsete garantiide jarele ning valmisolekut hakkama saada riigipoolsete hiivedeta.
Analiiiisi tulemusena selgus, et vabakutselised loovisikud vajavad sotsiaalseid garantiisid
ning eriti vajalikud on konkreetsed garantiid, nt ravikindlustus. Analiiiisist selgub, et
valmisolek ise ennast kindlustada vabakutselistel puudub. Autor jareldas seda sellest, et

vabakutselised loovisikud ei ole ennast erakindlustusettevotetes kindlustanud.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli seostada teooria ja uuringu tulemusi ning teha jareldusi
ja ettepanekuid vabakutselistele loovisikutele sotsiaalsete garantiide tagamiseks. Autor tegi
kuus ettepanekut Eesti riigile, loomeliitudele ja kultuurialast korgharidust andvatele

koolidele:

1. Tagada koigile vabakutselistele loovisikutele sotsiaalkaitse.

2. Kehtestada loomeliitudele sarnased tingimused spordiklubidega.
3. Eraldada riigieelarvest kultuuriministeeriumile rohkem raha.
4

Kehtestada vabakutselistele loovisikutele sotsiaalmaksuseaduses eritingimused.
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5. Teha loovisikute ja loomeliitude seaduses muudatus.

6. Reorganiseerida loomevaldkondade korghariduse dpetamist.
Lisaks teeb autor ettepaneku jargmistele uurijatele:

Jargmistel teemat uurivatel isikutel oleks vdimalik uurida, et kui kehtestada antud
ettepanekute jargi erisused voi lisatingimused vabakutselistele loovisikutele, siis mis oleks
nende moju Eesti riigieelarvele. Samuti on vdimalik teemat uurida erinevates
ithiskonnagruppides. Millised on Eesti ihiskonna ootused ja arvamused antud teema puhul,
kas tihiskonnas ollakse iildse ndus aktsepteerima, et iihele grupile tehakse teatavad

erisused?
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SUMMARY

The title of the thesis is ,,Freelance Creatives' Expectations of Social Guarantees From The
Government*. The aim of the thesis was to find out the expectations of freelance creatives
to the social guarantees and conditions set by the government and how can the government
provide social guarantees for them. For the purposes of this thesis, freelance creative
professionals are self-employed individuals who work independently and provide creative
services such as writing, design, photography or acting to clients on a project-by-project

basis, without being tied to a long-term employment contract.

In recent years, there has been increasing talk about fair wages and social guarantees for
freelance artists. All coalition parties in Estonia have stated in their election manifestos that
better conditions have to be provided for freelance artists in order to receive better social
guarantees. A freelance creative who works in a field of specialisation defined in the
Creative Persons and Artistic Associations Act is entitled to apply for creative support.
Another way to be remunerated for your work is to receive a grant. Grants and scholarships

are not taxable, so these types of payments do not provide social guarantees.

The theoretical part of the thesis introduces the concept of freelance creatives and their
historical background. In addition, the social security system is explained and the historical
background of political parties is provided. In the second part of the thesis, a quantitative
survey was carried out. An anonymous questionnaire was used as the data collection
method. The questionnaire was chosen in order to obtain as much feedback as possible
from freelance creatives, which would allow general conclusions to be drawn in relation to
the aim of the work. The results of the survey are also reported in the second part of the

thesis.

The survey showed that the most important thing for creatives was health insurance. Many
respondents wanted a second social guarantee in addition to health insurance. The most
popular combination among respondents was health insurance and a state pension. This
suggests that freelance creators consider it important to cover health risks. The aim of the
thesis was to find out the expectations of freelance creatives towards the social guarantees

and conditions set by the government, and this objective was accomplished.
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Based on the theory and the results of the study, the author of the thesis made six proposals
to the Estonian state, creative associations and schools of higher education in the field of

culture to improve the social guarantees of freelance creatives.
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Lisa 1. Ankeetkiisimustik

Tere!

Olen Sisekaitseakadeemia tolli- ja maksunduse iilidpilane Madis Joosep Toomel. Minu
10putdo teema on ,,Vabakutseliste loovisikute sotsiaalsed garantiid Eestis““. Kuna olen ise
olnud loovisik ja tean, kui keeruline on vabakutselisena tegutseda, siis soovin teada Teie
arvamust ja eeldan, et leiate aega kiisimustikule vastamiseks. Vastamine votab aega 10-15

minutit.
Kiisimustik on jaotatud kolme teemaplokki, igas teemaplokis on 4 -6 kiisimust.

1. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE TOOTAMINE

1) Millisel loomealal Te tegutsete?

e arhitektuur;

e audiovisuaalne kunst;
e disain;

e ectenduskunst;

e helikunst;

e kirjandus;

e kujutav kunst;

e stsenograafia.
2) Millist too tegemise vormi oma igapdeva tegevuseks kasutate?

e FIE

e Osaiihing

e Aktsiaselts

e Usaldusiihing

e Mittetulundusiihing

e Tiistihing

e Tulundustihistu

o Ettevotluskonto

¢ Fiitisilise isikuna muu tuluna deklareerimine

e Olen palgatooline
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3) Millist lepinguvormi oma igapiieva tegevuseks kasutate?

e Tooleping

o Toovotuleping
e Kaésundusleping
e Vabakutseline

¢ FIE ja ettevotluskonto - puudub leping

4) Kui palju on 2023. aastal kehtestatud minimaalne sotsiaalmaksu summa, et saada

sotsiaalseid garantiisid?

e 192.72€
o 215.82€
o 178.20€
e 165€

o 265.22€
e 209.88€
o O8€

5) Kas tulenevalt Eestis kehtivatest sotsiaalsete garantiide tagamise tingimustest
vabakutselistele loovisikutele, tegelete mone korvaltegevusega, mis tagab teile igakiilgse

sotsiaalkaitse ja elulise toimetuleku?

e Fi
e Jah
Kui vastasite jah, siis millises valdkonnas on teie korvaltegevus?

Palun vastata voimalikult tapselt............

6) Kas olete ennast kindlustanud mone kindlustusettevotte kaudu?

e Jah
e Fi

Kui vastasite jah, siis palun tidpsustage mille vastu ennast kindlustasite?
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2. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE POLIITILISED EELISTUSED

1) Kas te tunnete, et erakonnad on piisavalt panustanud sellele, et loovisikutel oleks

tagatud sotsiaalsed garantiid?

e Fi
e Jah

2) Milline erakond teie meelest 2023. aasta riigikoguvalimistel oli oma
valimisplatvormis koige rohkem tihelepanu pooranud vabakutseliste loovisikute

probleemidele?

e Keskerakond

Reformierakond

Sotsiaaldemokraadid
Eesti 200

e [samaa

Eesti Konservatiivne Rahvaerakond

Uhendatud vasakpartei

Eestimaa Rohelised

e Parempoolsed
3) Kas te olete mone erakonna liige?

e Jah
e Fi

Kui vastasite jah, siis millisesse erakonda kuulute? .................

4) Mis on teie arvates tinginud olukorra, et vabakutselistel loovisikutel pole Eestis

tagatud sotsiaalsed garantiid?

e Kultuurivaldkonna rahastuse iga-aastane langus

e Korgharidusega kultuuritditajate iiletootmine

e FErakondade poliitiline tegevus/tegevusetus

e Loomeliitudepoolne stipendiumite ja toetuste maksmine

e Sotsiaalmaksumééra miinimumkohustuse iga-aastane tous
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3. VABAKUTSELISTE LOOVISIKUTE OLULISEMAD EELISTUSED

1) Millise sotsiaalse garantii olemasolu on teile koige olulisem?

e Ravikindlustus
e Vanemahiivitis
e Riiklik pension
e Kogumispension
e Tootuskindlustus

o Koik eelnimetatud sotsiaalsed garantiid

2) Kas te olete moelnud teise riiki kolida, kus vabakutselistel loovisikutel on paremini

tagatud sotsiaalsed garantiid.

e FEi
e Jah

e Kuijah, siis kuhu? .....................

3) Millises riigis on vabakutselisel loovisikul teie meelest koige paremini tagatud

sotsiaalsed garantiid?

e Saksamaa

e Soome
e Taani

e Holland
e Austria

e Prantsusmaa
e [irimaa
e FEesti

e Muu teile teadaolev riik.........

Valides muu riigi palun tdpsustage, millist ritki motlete?
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4) Kas Eestis on viimastel aastatel teile teadaolevalt tehtud moni uuring, kus
keskendutakse vabakutseliste loovisikute sotsiaalsete garantiide tagamiste tingimustele
ja nende parandamisele?

e Jah
e FEi

5) Loovisikute teemal on tehtud mitmeid uuringuid. Kas olete monda neist lugenud?

e Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus (Eesti Konjunktuuriinstituut
2022)

e Vabakutselised loovisikud, nende majandusliku toimetuleku mudelid ja
sotsiaalsete garantiide kittesaadavus (mdttekoda Praxis 2022)

e Loometdo tasustamine Eestis ja loomepalkade mdju hindamine (Civitta Eesti AS
2022)

e Pole neist mitte iihtegi lugenud ega kavatse ka edaspidi uuringuid lugeda

e FEi ole neist iihtki lugenud, aga teen seda edaspidi.

4. ULDANDMED

1) Sugu
e Mees
e Naine
2) Vanus
o 18-26
o 27-35
o 36-44
o 45-53
o 54-63
o 064+
3) Milline on Teie haridustase?

e Pohiharidus

e Keskharidus
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e Kutseharidus
e Korgharidus

e Muu...
4) Kui kaua olete vabakutseline loovisik olnud/teenuseid osutanud?

Kuni 1 aasta

1-5 aastat

5-10 aastat
e 10-15 aastat

e 15-20 aastat

20 ja enam aastat
5) Palju te viimasel aastal olete teeninud loovisikuna tulu?

e Kuni 5000€

e 5001-10 000€

e 10001-15 000€

e 15001-25 000€

e 25 000€ vdi enam

6) Millise viljamakse liigina see teile tasuti?

e Stipendiumina

e Toetusena

e Toectuste ja stipendiumina
e Palgana

e Olen saanud kdiki eelpoolnimetatud véljamakseliike
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Lisa 2. Tunnustatud loomeliitude nimekiri

Eesti Esitajate Liit

MTU Eesti Kirjanike Liit

MTU Eesti Kinoliit

MTU Eesti Kunstnike Liit

MTU Eesti Lavakunstnike Liit

MTU Eesti Lavastajate ja Dramaturgide Liit
MTU Eesti Niitlejate Liit

MTU Eesti Heliloojate Liit

MTU Eesti Interpreetide Liit

. MTU Eesti Arhitektide Liit

. MTU Eesti Sisearhitektide Liit

. MTU Eesti Kujundusgraafikute Liit

. MTU Eesti Balletiliit

. MTU Eesti Disainerite Liit

. MTU Eesti Tantsukunsti ja Tantsuhariduse Liit
. MTU Eesti Kunstiteadlaste ja Kuraatorite Liit
. MTU Eesti Maastikuarhitektide Liit



