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Téojoupuuduse leevendamine

Kokkuvote

Eesti randepoliitika kujundamise ja teostamise pohimdtetes rohutatakse selle
territoriaalset ja inimeste kvalifikatsioonist tulenevat selektiivsust. Eesti eelistab riigi
majandusele oluliste oskustega to6tajaid, olles seegaavatud eelkoige tippspetsialistidele
ja erioskustega tootajatele. Eesti rdndepoliitika itks peamisi eesmidrke on tdiendada
piisava immigratsiooni kaudu Eestile vajaliku oskusteabega t66jouressursse.

Eesti randepoliitika on iseseisvuse taastamisest alates selgelt sisserdnnet piirav.
Selleks on vilismaalaste seaduses kehtestatud selged kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed
piirangud nagu iga-aastane sisserinde piirarv ning konkreetsed alused elamisloa
andmisel (nt to6tamiseks, oppimiseks, perekonna tthendamiseks).

Eesti majanduse kasvu tulemusena vahenes vaba t66jou hulk alates 2000ndate
algusest stabiilselt kuni 2009. aastani. To6tuse maér langes pidevalt kuni 2008. aasta
keskpaigani. Toohoive ja tooelus osalemise madr tousis, joudes peaaegu Lissaboni
eesmdrgini 2008. aastal (69,5%). Lisaks to6hoive tousule vihenes aasta- aastalt Eesti
rahvaarv nii negatiivse iibe kui ka viljarande tottu. Selle koige tulemusena kasvas
kiiresti noudlus vilistoojou jarele. Noudluse kasv ning aegandudev biirokraatlik
varbamisprotsess tekitasid omakorda vajaduse to6randepoliitikat muuta.

2008. aasta suvel joustusid valismaalaste seaduse muudatused, mis voimaldavad os-
kustoolistel lihtsamalt Eestisse toole asuda. Selleks lithendati ja tihtlustati néiteks ela-
misloa taotluste menetlustdhtaegu (kuuelt kuult kahele kuule), suurendati sisserande
piirarvu 0,05%-It kuni 0,1%-ni Eesti elanikkonnast ning kehtestati palgakriteerium



tooandjatele. Sisserdnde piirarv aitab kontrollida, kui palju vélismaalasi Eestisse
elama ja toole tuleb. Elamislubade menetlemise protseduur aitab kaitsta tihiskonna
julgeolekut ja tagab selle, et inimene oleks usaldusvdarne ning oma teadmiste ja
oskuste poolest meie to6turule ja majandusele kasulik.

Eestis on kasutusel tookohapohine varbamissiisteem, mis annab to6andjale voimaluse
palgata vilistoojoudu ldhtudes ettevotte vajadustest. Seega otsustavad vilistoojou
vajaduse tooandjad, mitte riik. Siisteem voimaldab ettevotjal kiiresti tuvastada
toojoupuuduse teatud ametikohal voi sektoris ning vastavalt sellele otsida vajalikku
toojoudu kas Eestist voi vilisriigist. Vilismaalase toolevotmiseks on iildjuhul vaja
saada Tootukassalt luba. Tootukassa voib pooldada vilismaalasele t66loa andmist
juhul, kui tooturult ei ole voimalik leida vakantsele tookohale sobivat toojoudu
moistliku aja jooksul (3 niddalat). Politsei- ja Piirivalveamet annab vilismaalasele
elamisloa, asumaks t66le kohal, mille tditmiseks on to6andjal Eesti To6tukassa luba;
seda juhul, kui vélismaalasel on to6koha tditmiseks noutav kvalifikatsioon, haridus,
tervis, tdokogemus ning vajalikud erialaoskused ja teadmised.

Alates 2005. aastast on jark-jargult kasvanud téhtajaliste elamislubade arv to6tamiseks.
Kui 2005. aastal anti 412 tdhtajalist elamisluba to6tamiseks, siis 2007. aastal juba
733 ning 2009. aastal juba 1063. Pakutavate tookohtade arv oli aga 2009. aastaks
drastiliselt vaihenenud vorreldes aastatega 2005-2007. Samas vahenes mérgatavalt ka
Tootukassa antud lubade arv kolmanda riigi kodaniku toé6le votmiseks. Seega voib
viita, et 2009. aastal palgati kolmandatest riikidest t66lisi, kes ei vajanud Tootukassa
nousolekut, nagu loomingulised to6tajad, dppejoud jne. Lisaks on 2007. aastast
joudsalt vihenenud ajutine Eestis tootamine, st kuus kuud aasta jooksul, ning
vastavate toolubade arv. Kui 2006. aastal registreeris Politsei- ja Piirivalveamet 644,
2007. aastal 658 ning 2008. aastal veel 559 lithiajalise to6tamise registreerimist, siis
2009. aastal ainult 220. Toé6lubasid anti 2006. aastal 2138, 2007.aastal 1658, 2008.
aastal 1072 ning 2009. aastal 512.

Statistikast voib jareldada, et tookohtade vihenemise tottu alates 2009. aastast ei
olnud enam pohjust tuua kolmandatest riikidest ajutist t66joudu ning olemasolevad
vabad tookohad tdideti kohaliku to6jouga. Viljastatud toolubade arvu on lisaks
tookohtade vihenemisele mojutanud ka seadusandlikud muudatused 2008. aastal,
mis vabastasid pererdnde ja vilislepingu alusel elamisloa saanud t66loa taotlemisest.

Vastavalt Statistikaameti labi viidud Eesti to6jou-uuringule (ETU) 2009, v6ib vdita, et
20009. aastal oli tooga hoivatuid kokku 595 800, neist 83% omasid Eesti kodakondsust,
0,5% EL-i kodakondsust ning 7,5% muu riigi kodakondsust; 8,9% puhul on
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kodakondsus teadmata. Kuigi Eesti valitsus tegeleb hetkel aktiivselt toopuuduse
vahendamise kiisimustega ning todjoupuuduse teema on jadnud poliitilistes debattides
tahaplaanile, ei ole seda unustatud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
prognoosi kohaselt toojouvajaduse kohta aastaks 2016 on aastas keskmiselt vaja
tdita 11 500 vaba tookohta. Ka Eesti Panga arvates on majanduses ldhiaastatel tarvis
tdita kiimnete tuhandete oskustooliste ja spetsialistide ametikohti. Palgakriteeriumi
jargi on just selle taseme to6tajaid kasulik Eestisse kutsuda, kuid piirarvu tottu saab
vdlismaalastega katta vaid viikse osa todjouvajadusest. Lisaks tuleb osa tookohti,
nditeks teenindussektoris kehtiva keeleoskuse noude tottu, igal juhul tdita kohalike
tootajatega.

Samas vajab mérkimist, et Eesti valitsus ei ole oma tooturupoliitikas keskendunud
niivord vilistoojou sissetoomisele kui muude aktiivsete to6turu meetmete
valjatootamisele ning kohaliku t66jou maksimaalsele to0ellu kaasamisele.



1. SISSEJUHATUS: EESMARK JA METODOLOOGIA

Kiesolev t66 on Euroopa rdndevorgustiku (European Migration Network, edaspidi
ERV) raames koostatud tilevaade erinevatest meetmetest ja strateegiatest to6joupuu-
duse vastu voitlemisel. Eesti aruande puhul on tegemist theksanda ERV Eesti riikliku
kontaktpunkti koostatud rande- ja varjupaigaalase aruandega. Varasemad aruanded
on kittesaadavad Eesti kontaktpunkti kodulehel www.sisekaitse.ee/erv.

Uuringu viivad 1abi koik liikmesriigid ERV kontaktpunktide kaudu. Uuringu ees-
mirgiks on moista erinevaid meetmeid to6turu vajaduse rahuldamiseks ja t66jou-
puuduse leevendamiseks asjaomastes litkmesriikides. Samuti vaadeldakse, kui efek-
tiivsed on olnud valitsuste strateegiad/programmid t66joupuudusega tegelemisel
ning millist méju avaldas majanduskriis ja sellejirgne taastumine to6turupoliitikate-
le. Kéesolev t60 iiritab vastata nendele kiisimustele Eesti kontekstis.

Liikmesriikides labiviidavad uuringud aitavad teavitada poliitikakujundajad ja ana-
laiitikuid erinevatest voimalustest toojoupuudusega tegelemiseks. Uuringutes too-
dud info pohjal on poliitikategijatel nii Euroopa kui ka rahvuslikul tasandil véima-
lus teha jdreldusi ja leida lahendusi probleemidele, mis puudutavad nii pikaajalist
noudlust teatud oskuste jarele kui ka lithiajaliste otsuste edukust kiiresti muutuvates
majandustingimustes.

ERV koostab riiklike kontaktpunktide tehtud uuringute baasil koondaruande, milles
tuuakse siistemaatilist vordlevat metoodikat kasutades vilja EL litkmesriikides kasu-
tatavate toojoupuuduse lahendamise meetmete/strateegiate sarnasused, erinevused
ning kitsaskohad. Saadud teave voimaldab méista ja analiitisida parimaid riiklikke
praktikaid to6rande valdkonnas EL liikmesriikides. Koondaruanne valmib ja avalda-
takse 2011. aasta alguses.

Antud uuring osaliselt taasesitab 2006. aastal koostatud ERV uuringu “Kolmandate
riikide korgelt kvalifitseeritud tootajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimu-
sed Euroopa Liidus” tulemusi. Erinevalt 2006. aasta uuringust, mis keskendus ai-
nult korgelt kvalifitseeritud migrantidele, holmab kéesolev uuring koiki t66immig-
rante. Samuti tuleks antud uuringut vaadelda koos peatselt valmiva ERV uuringuga
“Temporary and circular migration: empirical evidence, current policy practice and
future options in EU Member States”.
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1.1 Metodoloogia

Kéesolev aruanne on koostatud vastavalt ERV Study 2010 ,,Satisfiying labour de-
mand through migration in EU Member states“ spetsifikatsioonile ja struktuurile.
Metoodiliselt on kiesolev aruanne nn teisene desk-research tiiiipi t66, kus on kasuta-
tud juba olemas olevat avalikku teavet ning iilevaate koostamiseks ei tehtud uusi uu-
rimusi ega analiiiisi. To6 koostamisel on kasutatud olemasolevaid avalikke uurimusi,
seadusandlust ja tilevaateid ning kiisitletud on vastavate ametkondade valdkonna-
eksperte. Samuti on kasutatud varasemaid Eesti kontaktpunkti poolt ERV raames
koostatud uuringuid ja aruandeid (nt ,Kolmandate riikide korgelt kvalifitseeritud
tootajate riiki sisenemise ja riigis viibimise tingimused Euroopa Liidus®).

Kéesoleva t60 koostamise kidigus on esitatud piaringuid Sotsiaalministeeriumile,
Tootukassale, Politsei- ja Piirivalveametile, Siseministeeriumile ning Statistikaametile.
Kuna to6oranne kolmandatest riikidest on viimastel aastatel kujunenud Eesti
tthiskonda huvitavaks teemaks, siis on jélgitud ka meedias peetavaid diskussioone.

Kuigi kédesoleva t60 spetsifikatsioon ndgi ette andmete kogumist ka Eestis to6tavate
Euroopa Liidu kodanike kohta, siis neid andmeid ei ole td6s kasutatud. Kui Eesti liitus
Euroopa Liiduga 2004. aasta mais, ei seadnud Eesti teistele Euroopa Liidu kodanikele
siin tootamiseks piiranguid (nad ei vajanud to6luba), seega ei registreeritud ka
andmeid Euroopa Liidu kodanike to6tamise kohta. Kuna adekvaatsed andmed
Euroopa Liidukodanike kohta puuduvad, keskendub kéesolev t66 vaid kolmandate
riikide kodanike analiitisimisele, kes saabusid Eestisse tootamise eesmargil. Lisaks
on korvale jdetud vilismaalased, kes voivad tootada Eestis ilma tooloata (nditeks
perekondlikel pohjustel saabunud).

1.2 Moisted ja terminid

Vastavalt kiesoleva t66 spetsifikatsioonile kisitletakse uuringus peamiselt viit erine-
vat tootajate kategooriat, kelleks on :

a) korgelt kvalifitseeritud tootajad;
b) oskustoolised;

c) lihttoolised;

d) teadlased;

e) hooajatoolised.



Eesti diguses puuduvad definitsioonid moistete korgelt kvalifitseeritud tootajad (hig-
hly skilled workers), oskustoolised (skilled workers), lihttoolised (low skilled workers)
ja hooajatoolised (seasonal workers) kohta. Vilismaalaste seaduses on rida ametikoh-
ti, millel tootajaid voib klassifitseerida rahvusvahelise kutse- ja ametinimetuste klas-
sifikaatori ehk ISCO-88' jargi korgelt kvalifitseeritud tootajateks voi oskustoolisteks
vastavalt kiesoleva t60 spetsifikatsioonile. Naiteks voib ISCO-88 jargi korgelt kvali-
fitseeritud tootajate hulka arvata teadlased, dpetajad, lektorid, eksperdid, konsultan-
did, néunikud, treenerid, spordikohtunikud.

Palgakriteeriumi tutvustamisel Eesti vilismaalaste diguses kasitletakse kaudselt koiki
vdlismaalasi, kellele to6andja maksab riigi keskmisest korgemat palka, kvalifitseeri-
tud t66jouna.

Kuna Eesti 6iguses ei tehta vahet erineva kvalifikatsiooniga sisserandajate vahel, ei
ole seadus kehtestanud nende suhtes ka erinevaid regulatsioone. Toorandajate suhtes
tehakse vahet, kas nad tulevad to6le lithiajaliselt (st kuni kuus kuud aasta jooksul) voi
pikema téhtajaga (st kuni kaheks aastaks). Eraldi on vilismaalaste seaduses regulee-
ritud ka t66loa instrument, mis annab ka isikutele, kes tulid Eestisse muul eesmargil
kui to6tamine, voimaluse siin téotada.

Eeltoodud viit tootajate gruppi on tekstis ithiselt nimetatud ,,majandusmigrandid®,
vastavalt ERV sonaraamatus toodud definitsioonile. Tépsustused antud t66 konteks-
tis on jargnevad:

a) Korgelt kvalifitseeritud tootajad

(Tuletatud EL Néukogu direktiivi 2009/50/EU artiklist 2(b) ,,korget kvalifikat-
siooni néudev t66%)

EL kontekstis on tegemist inimesega, kes to6tab iihes liikmesriigis; on to6tajana as-
jaomases liikmesriigis kaitstud riikliku to6seadusega ja/véi vastavalt riiklikule tavale,
soltumata oiguslikust suhtest; tootab eesmargiga teha kellegi jaoks voi kellegi juhti-
misel tegelikku ja tulemuslikku t66d, mille eest teda tasustatakse; kellel on noutav
piisav ja spetsiifiline padevus, mida tdendab korgem kutsekvalifikatsioon.

Globaalses kontekstis on tegemist inimesega, kes kuulub ILO ISCO-88 pohigruppi-
desse 1, 2 ja 3. Naiteks inimesed, kelle tooiilesannete hulka kuulub teatava tootajate
rithma juhtimine voi jarelevalve ehk siis seadusandjad, tippspetsialistid, keskastme
spetsialistid ja tehnikud.

I Major, Sub-Major, Minor and Unit Group titles are available from http.://www.ilo.org/pub-
lic/english/bureau/stat/isco/isco88/major.htm.
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b) Oskustoolised
ILO ISCO-88 klassifikaatori jargi peetakse ,,oskustoolisteks™:

e Pohigrupp 4: Kontoritdotajad ja ametnikud

e Pohigrupp 5: Teenindus- ja miiligitootajad

e Pohigrupp 6: Pollumajanduse ja kalanduse oskustoolised
e Pohigrupp 7: Oskus- ja kisitoolised

¢) Lihttoolised
ILO ISCO-88 Klassifikatsiooni jargi on ,lihtodlistena® késitletud:

e Pohigrupp 9: Lihttoolised (nt koristajad, valvurid, koduabilised, pollumajan-
duse, kalanduse, kaevanduse ja ehituse t6dlised jne).

d) Teadlased

(Tuletatud EL Noukogu direktiivist 2005/71/EC)

Direktiivi kohaselt on ,,teadlane” kolmanda riigi kodanik, kellel on asjaomane kérgema
hariduse kvalifikatsioon, mis voimaldab doktorantuuri astumist, ning kelle valib teadus-
asutus, et teha uurimisprojekti, mille jaoks nimetatud kvalifikatsiooni tavaliselt noutakse.

Eesti vottis direktiivi 2005/71/EU iile 2007. aasta detsembris ning viljastab kolman-
date riikide kodanikele elamislubasid to6tamiseks ja teadus- voi uurimist6o tegemi-
seks vastavalt vdlismaalaste seadusele 13° 1g 12'-127.

Samuti on teadus- ja arendustegevuse korraldamise seadusega maaratletud ,teaduri®
moiste. Moiste kohaselt on teadur teadustootaja, kes osaleb teadusteema voi uurimis-
projekti tditmises. Teaduri ametikohale voib kandideerida isik, kellel on Eesti tea-
duskraad voi sellele vastav vilisriigi kvalifikatsioon. Antud moiste kattub direktiivis
2005/71/EU antud ,teaduri“ mdistega.

e) Hooajatoolised

(Tuletatud Euroopa Noukogu 20. juuni 1994. a resolutsioonist piirangute kohta
kolmandate riikide kodanike lubamisele liikmesriikide territooriumile t66tami-
se eesmargil).

Resolutsiooni kohaselt on ,,hooajatodlised” tootajad (kolmanda riigi kodanikud), kes
elavad kolmandas riigis, kuid on palgatud liikmesriigi territooriumil todle (see soltub
aastaaegade vaheldumisest) lepingu alusel, mis on sdlmitud konkreetseks ajavahemi-
kuks ja kindlaksmaératud t66 tegemiseks.



2. EESTITOOJOURANDE POLIITIKAD

Kiesolev osa annab iilevaate Eestis riigi poliitikatest ja seadusandlikust raamistikust,
mis on loodud kvalifitseeritud -, oskus- ja lihtt66jou to6jéupuuduse probleemide la-
hendamiseks.

2.1 Riiklikud poliitikad

Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud Eesti riikliku programmi ,,Eesti Euroopa Liidu
poliitika 2007-2011° jargi on Euroopa Liidu konkurentsivdime téstmise eelduseks
tooturu avatus ning isikute vaba liikumise pohimotte rakendamine koigile Euroopa
Liidu kodanikele. Selle kohaselt toetab Eesti ithtset Euroopa Liidu rindepoliitikat
ning terviklikumat lahenemist rindega seotud kiisimuste lahendamisel. Eesti jaoks
on oluline, et Euroopa Liidu rdndepoliitika ei keskendu tiksnes ebaseadusliku sisse-
rinde tokestamisele, vaid hélmab ka koost66d sisserandajate lahteriikidega, arvesta-
des Euroopa Liidu ning liikmesriikide t66jouturu vajadusi ja aidates kaasa sisseran-
nanute integreerimisele ning sellega kaasnevate sotsiaalsete ja kultuuriliste riskide
maandamisele. Kuna Euroopa Liidu elanikkond vananeb ning t66joupuudus kasvab,
on nimetatud programmi kohaselt oluline tagada efektiivsem réande juhtimine kon-
kurentsivoime séilitamiseks. Samuti peab Eesti valitsus oluliseks kvalifitseeritud t66-
jou sisserdnde soodustamist.?

Réndepoliitika kujundamise ja teostamise pohimotetes rohutatakse Eesti
randepoliitika territoriaalset ja inimeste kvalifikatsioonist tulenevat selektiivsust.
Eesti rdndepoliitika on iseseisvuse taastamisest alates selgelt sisserdnnet piirav.
Selleks on vidlismaalaste seaduses kehtestatud selged kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed
piirangud nagu iga-aastane sisserdnde piirarv ning konkreetsed alused elamisloa
andmiseks (nt tootamiseks, dppimiseks, perekonna ithendamiseks)?.

Juba 1993. aastal joustunud vilismaalaste seadus négi ette t66jourdnde regulatsiooni,
mis on oma pohisisult jadnud samaks tinaseni. Olulisemad muudatused t66rdnde
poliitikates toimusid 2003. ja 2008. aastal. 2003. aasta alguses joustunud vélismaalaste
seaduse redaktsioon ndgi ette paindlikuma regulatsiooni Eestis tddtamise
voimaldamise kohta. Nimetatud muudatuste eesmark ei olnud valisto6jou Eestisse
saabumise soodustamine, vaid vilismaalaste ebaseadusliku to6tamise ohjeldamine.

2 “Eesti Euroopa Liidu poliitika 2007-2011“, Heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse otsusega
25.10.2007, Ik 34, http://www.riigikantselei.ee/failid/ELPOL 2007 2011.pdf

3 R. Annus, Eesti véimalused ja valikud immigratsioonipoliitik kujundamisel, Riigikogu
Toimetised, 2009
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Uhtlasi ndhti ette lihtsam regulatsioon nende vilismaalaste lithiajalise (kuni 6 kuud
aastas) to6tamise voimaldamiseks Eestis, kes to6jouturgu ilmselgelt ei ohustanud,
nagu Oppejoud, sportlased, teadus- voi loometdoga tegelevad isikud.

Erinevalt 2003. aasta muudatustest olid 2008. aastal joustunud vélismaalaste seaduse
muudatused juba selgelt suunatud sellele, et voimaldada oskustodlistel lihtsamalt
Eestisse toole asuda. Selleks lithendati ja thtlustati niiteks elamisloataotluste
menetlustdhtaegu (kuuelt kuult kahele kuule), suurendati sisserdnde piirarvu 0,05%-
It 0,1%-ni Eesti elanikkonnast ning kehtestati palgakriteerium té6andjatele.

2008. aastal joustunud muudatused olid vajalikud, kuna Eesti majanduse kasvu
tulemusena oli alates 2000ndate algusest vaba t66jou hulk stabiilselt vahenenud.
Tootuse madr langes pidevalt kuni 2008. aasta keskpaigani. Toohoive ja todelus
osalemise madr tousis, joudes peaaegu Lissaboni eesmargini 2008. aastal (69,5%).
Selle tulemusena kasvas kiiresti noudlus vilistoojou jarele. Noudluse kasv ning
aegandudev biirokraatlik vdrbamisprotsess tekitasid vajaduse téordndepoliitikat
muuta.

Tooturu paindlikumaks muutmine oli Vabariigi Valitsuse peamine eesmirk
2008. aastal. Selle tulemusena piiidis valitsus vihendada kolmandatest riikidest
kvalifitseeritud t66jou Eestisse toomise biirokraatlikke protseduure, algatas viike- ja
keskettevotetele tootearenduseks vajaliku ajutise t66jou palkamise programmi ning
vottis vastu uue toolepingu seaduse.

Samas tuleb madrkida, et Eesti valitsus ei ole oma poliitikates keskendunud
niivord vilistoojou sissetoomisele, kuivord muude aktiivsete todturu meetmete
viljatootamisele ning kohaliku t66j6u maksimaalsele kaasamisele todellu. Valitsus on
tootanud vilja programmi ,,Kvalifitseeritud t66joupakkumise suurendamine 2007-
2013% mis on suunatud Eestis oleva struktuurse toopuuduse vihendamisele, t66-
ja pereelu thitamisele, tootute toSturule integreerimisele, mitteaktiivsete inimeste
toohoivesse toomisele ning todtuse ennetamisele (nt vanemaealised, noored,
puuetega inimesed, pikaajalised to6tud).

Jargnevate aastate jooksul plaanib valitsus jdtkata Eesti praegust moéddukat
immigratsioonipoliitikat. Eesti sdilitab jargmistel aastatel 2008. aastal kehtiva
randepoliitika, vajaduse korral harmoneerides seda Euroopa Liidu &igusruumis
kehtivate direktiividega. Riik soodustab mooddukat t66jou sisserdnnet eelkdige
riigile olulistes majandusvaldkondades sisserdannukvoodi raames ning valispéritolu

*R. Annus, Eesti voimalused ja valikud immigratsioonipoliitik kujundamisel, Riigikogu
Toimetised, 2009



korgharidusega oppurite toolejadamist Eestisse parast opingute 1oppu. Strateegiliselt
olulistele immigrandiriihmadele véidakse rakendada dokumentide lihtsustatud
immigratsiooniprotseduuride labimist, kui on toestatud nende vajalikkus
Eestile. Toetatakse kraadioppesse tulevate noorte rdnnet Eesti iilikoolidesse ja
nende todleasumist Eesti ettevotetes peale Opingute edukat ldbimist. Vastavalt
rahvusvahelisele 6igusele tagatakse perekondade taasiihinemine’.

2.1.1 Sisserande voimalik roll t66joupuuduse leevendamisel

Eesti valitsus on joudnud arusaamisele, et pikemas perspektiivis kujuneb majandu-
se jatkusuutlikkuse seisukohalt probleemiks to6voimelise elanikkonna vahenemine.
Lahendust ndhakse peamiselt iimberoppes ning to6turul hoivatute arvu suurenda-
mises (nt pensioniealiste aktiivsem kaasamine). Valist66jou kasutamine on jadnud
poliitilistes aruteludes pigem tagaplaanile.

libe langus 1990ndatel ei ole tdnaseks tooealise elanikkonna osakaalu veel moju-
tanud, kuid méarkimisvddrne moéju ilmneb ldhiaastatel. Samas seab mitte-eestlaste
osakaal Eestis (ca 30%), mis on EL-15 keskmisest korgem, selged piirid vilisto6jou
sissetoomise voimalustele, mida mitmed Euroopa Liidu liikmesriigid on t66jou pak-
kumise suurendamiseks kasutanud. Eestis on eesmargiks seatud tootajate tootlikkuse
tostmine, mis tdhendab ennekdike olemasoleva t66jou paremat rakendamist.®

Samas on valitsus toetanud seisukohta, et Eesti peaks ka tulevikus olema avatud ainult
kvalifitseeritud t66jou sisserandele ning véltima igati kontrollimatut sisserannet.
2008. aasta suvel joustunud vilismaalaste seaduse muudatused ldhtuvad just sellest,
et toetada tuleb kvalifitseeritud t66jou kasutamist ning véltima peaks massilist odava
t06jou sissevoolu. Sisserdnde piirarv aitab kontrollida, kui palju vilismaalasi Eestisse
elama ja toole tuleb. Elamislubade menetlemise protseduur aitab kaitsta tihiskonna
julgeolekut ja tagab, et inimene oleks usaldusvddrne ning oma teadmiste ja oskuste
poolest meie tooturule ja majandusele kasulik’.

Lisaks eeltoodule on valitsus 2010. aastal teinud t66jouga seotud probleemide lahen-
damiseks otsuse tosta pensioniiga 65. eluaastani nii meestel kui naistel ning kesken-
dub Eestist lahkunud andekate toGtajate tagasikutsumisele.

> Rahvastikupoliitika alused 2009-2013, http://www.valitsus.ee/failid/Rahvastikupoliitika
alused muudetud.pdf

¢ Eesti majanduskasvu ja toohoivekava 2008-2011, Lissaboni strateegia rakendamiseks, Tallinn,
oktoober 2008, http://www.valitsus.ee/failid/MTTK 2008 2011 EST kujundusega.pdf

7 Jiiri Pihl: migratsioonipoliitika innovatsiooni heaks. Postimees, 31.03.2007, http://www.
postimees.ee/310308/esileht/arvamus/320656.php
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¢ Pensioniea tous

Uhe alternatiivina vilistd6jou sissetoomisele nigi valitsus pensioniea tousu, milleks
on Eestis hetkel 63 aastat meestel ning 60,5 aastat naistel. Et leevendada to6turul
aktiivse elanikkonna vahenemisega kaasnevat t66joupuudust, saatis valitsus 2009.
aasta detsembris Riigikogule otsustamiseks pensionikindlustuse seaduse muudatu-
sed, millega sétestati pensioniea tous 65. eluaastani alates 2026. aastast. Nimetatud
muudatused kiitis Riigikogu heaks 7. aprillil 2010. Muudatuste kohaselt hakkab ala-
tes 2017. aastast pensioniiga koigil jark-jargult ehk kolme kuu vorra aastas tousma
ning 2026. aastaks on see nii naistel kui meestel 65 eluaastat.

e Vilismaalt andekate eestlaste kodumaale kutsumine

Valitsuse eesmérk on kasutada voimalikult palju kohalikku t66j6udu ning meelitada
Eestist vélismaale lahkunud andekaid Eesti kodanikke koju tagasi. Selleks on valitsus
2010. aastal vélja tootanud meetmed vilismaale 6ppima/toole ldinud eestlaste koju
tagasi toomiseks. Projekti nimi on “Talendid koju!”. Projekti eesmargiks on kutsuda
Eestist vilisiilikoolidesse pikaajaliste programmide alusel 6ppima ldinud tudengeid
ja iilikoolide lopetanuid, aga ka juba valisriikides arvestatava tookogemuse saanud
Eesti kodanikke poorduma tagasi to6- ja eneseteostusvoimalustega Eestisse, nii era-
kui avalikku sektorisse®. Selleks loob Eesti Kaubandus-To6stuskoda internetiportaali,
kust vélismaal 6ppivad andekad noored leiavad infot kodumaistest t60- ja prakti-
kapakkumistest ning ettevotted saavad tootaja otsingul kasutada vilismaal oppijate
kontaktvorgustikku.

Samuti poorab Kultuuriministeerium igal aastal jarjest rohkem tdhelepanu just va-
lisriikidesse siirdunud t66jou tagasikutsumisele ja tagasipddrdumise soodustamisele
ning ka uusimmigrantide kohanemise lihtsustamisele.

2.1.2 Juba paigas olevad meetmed t66j6upuuduse leevendamiseks

Kiesoleval hetkel valitseb Eestis toopuudus ja prioriteediks on sellega voitlemine. Kui
2008. aastal oli tootuse maar 5,5%, siis 2009. aastal 13,8% ning 2010. aasta I kvartalis
juba 19,8%. To6joupuudus ei ole paevakorras, kiill aga ollakse teadlikud, et tulenevalt
demograafilistest protsessidest on elanikkond ja t66joud vdhenemas ja vananemas.
Riigi prioriteet on eelkdige olemasoleva toojouressursi maksimaalne rakendamine.
Samas kui to6andja leiab, et ta vajab vastava kvalifikatsiooniga to6tajat, keda Eestis ja
Euroopa Liidu to6turul leida ei 6nnestu, on vélismaalaste seaduses satestatud korras
tooandjal voimalus vilismaalane Eestisse to0le tuua. Vdlismaalaste seadus ei kehtesta
piiranguid tulenevalt oskustasemest (oskustoolised, kvalifitseeritud to6joud, lihttdo-

8 Kaubanduskoda kdivitab projekti ,, Talendid koju! “, Kaubandus- ja Toostuskoda, Uudised,
http://www.koda.ee/index.php?id=46718




lised vms), vaid maiarab palgataseme, mida t66andja on kohustatud too6tajale maks-
ma. Idee kohaselt on palgatase indikaator peegeldamaks too6taja oskustaset, et tootaja
voiks tdiendada, mitte asendada kohalikku t66j6udu.’

Eesti Panga arvates on majanduses ldhiaastatel tarvis tdita kiimnete tuhandete oskus-
tooliste ja spetsialistide ametikohti. Palgakriteeriumi jargi on just selle taseme t66-
tajaid siia kasulik kutsuda, kuid piirarvu tottu saab vilismaalastega rahuldada vaid
vdikse osa toojouvajadusest. Lisaks tuleb osa tookohti, nditeks teenindussektoris,
keeleoskuse noudest lahtudes igal juhul tdita kohalike to6tajatega. Kui Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi prognoosi jirgi on vaja aastas keskmiselt tdita 11
500 vaba tookohta, siis vélistootajate osa saab olla napp kiitmnendik. Olenemata sel-
lest, kas migratsioon on ulatuslik voi mitte, saab toordande poliitika edu kriteeriumiks
olla kokkuvoéttes vaid vilistoojou kasutamise ajutine iseloom. Ideaalstsenaariumi
jargi tdhendab vilist66joud muu hulgas rohkem maksutulu ja véhem maksude eest
pakutava sotsiaalabi tarbimist."

Samas on Eesti valitsus aga rohutatud, et immigratsioon ei ole lahendus demograafi-
listele muutustele ja vananevale t66joule, vaid pigem poliitiline meede teatud oskuste
tithimiku tditmiseks. Immigratsioon kui poliitiline meede peab kdima kisikdes kut-
sehariduse ning muude to6turu poliitikatega (nt mitteaktiivsete inimeste osakaalu
vihendamisega).

Hetkel on Siseministeerium vilja tddtamas nn sinise kaardi direktiivist (2009/50/EU)
tulenevaid muudatusi, millega lihtsustatakse korgelt kvalifitseeritud t66jou sisene-
mist Euroopa Liitu ning litkumist liidusiseselt. Direktiivi kohaselt voetakse kasutuse-
le tile-euroopaline sinine kaart, mis annab 6iguse elamiseks ja to6tamiseks Euroopa
Liidu territooriumil. Kuna direktiivi tilevotmise tdhtaeg on juunis 2011, ei ole 16plik-
ke otsuseid tooridnde protsesside muutmiseks veel tehtud.

? Sotsiaalministeeriumi vastuskiri ERV Eesti kontaktpunktile 18.05.2010

10 M. Kuldjérv, T-S. Vertmann, Téojourdnde senine areng ja oppetunnid, Eesti Pank, Kroon
Jja Majandus nr 2/ 2008, http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/see-
riad/kroon_majandus/ 2008/ 2008 2/ 1.pdf
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2.2 Seadusandlik ja institutsionaalne raamistik
2.2.1 Seadusandlik raamistik

Kolmandate riikide kodanike Eestisse saabumist, siin viibimist ja tootamist regulee-
rib vélismaalaste seadus (VMS). Varjupaigataotlejate 6igusliku staatuse ning todta-
mise aluse sitestab vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus. Euroopa
Liidu kodaniku ja tema pereliikme Eestis viibimise ja elamise aluseid on sétesta-
tud Euroopa Liidu kodaniku seaduses. Lisaks eelnimetatud seadustele reguleerivad
Eestis tootavate isikute sotsiaalset kaitset, tootingimusi ja to6 tasustamist todlepingu
seadus (koosmojus tsiviilseadustiku iildosa seaduse ja voladigusseadusega), kollek-
tiivlepingu seadus ning to6tervishoiu ja todohutuse seadus. To6taja ja todandja vahel
tekkinud toovaidluse lahendamise kord ja tingimused on sdtestatud individuaalse
toovaidluse lahendamise seaduses.

Vilismaalaste seadus ndeb ette jargnevad Eestis to6tamise voimalused:
e lithiajaline to6tamine kuni 6 kuud aastas;
e tihtajaline elamisluba + to6luba (nt 6pperdnde puhul);
e tdhtajaline elamisluba to6tamiseks (to6ranne);
e vilismaalased, kes voivad tootada ilma tooloata''.

Vilismaalaste seadus reguleerib eelnimetatud té6tamise diguslikud alused, sh t66-
tamise 10ppemise, keeldumise ja kehtetuks tunnistamise alused. Seadusega néhakse
ka ette isikute kategooriad'?, kellele voib elamisloa tootamiseks anda voi lithiajalise
tootamise registreerida soodsamatel tingimustel (nt ei pea tditma palgakriteeriumit,

1 Tooluba ei vaja vilismaalane, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba; vilismaalane, kel-
lel on elamisluba tootamiseks; vilismaalane, kes on taotlenud elamisluba enne 12.07.1995
Jja kellele on elamisluba antud, kinnipeetav vanglas viibimise ajal; vedurimeeskonna liige;
vedurit voi rongi teenindava personali liige; autojuht soitjate voi veose kohaletoimetamiseks
tile riigipiiri; vilismaalane, kellel on elamisluba elama asumiseks Eestis alaliselt elava
ldhedase sugulase juurde; vilismaalane, kellel on elamisluba elama asumiseks abikaasa
Juurde; vilismaalane, kellel on elamisluba vilislepingu alusel.

2 Vastavalt VMS § 13° Ig 12 véib elamisloa téétamiseks anda ilma Todtukassa loata ning pal-
gakriteeriumit tdites jdargmistele isikutele: 1) vaimulik, nunn voi munk; 2) Vilisministeeriumi
poolt akrediteeritud ajakirjanik; 3) isikud, kellel on vilislepingust tulenev oigus toétada
Eestis ilma téoloata; 4) etendusasutuste loominguline téotaja; 5) opetajad voi oppejoud,
6) isikud, kes tegelevad teadusliku tegevusega, 7) sportlased, treenerid, spordikohtunikud
voi sporditootajad; 8) juriidilise isiku juhtorgani liitkmed, 9) Ildhetatud téotajad; 10) EL
litkmesriigi pikaajalise elaniku elamisloa omajad.

Eesti Toétukassa luba ei ole vaja ka vilismaalastel, kes taotlevad elamisluba to6tamiseks
eksperdi, noustaja voi konsultandina, kui tal on selleks erialane ettevalmistus, kuid nemad
peavad tditma palgakriteeriumi néude.



ei ole noutav Tootukassa luba jne). Selliste ametikohtade puhul on tegemist isikutega,
kelle panus Eesti kultuuri ja/voi hariduse arengusse on médrava tahtsusega, mistottu
on riiklik huvi soodustada selliste vilismaalaste Eestisse saabumist ja siin to6tamist.

Tootaja oiguste ja kohustuste korval sétestab vdlismaalaste seadus ka tooandja ko-
hustused ning vastutuse vilismaalase to6levotmisel. Niiteks on to6andja kohustatud
maksma vilismaalasele tasu, mis on vihemalt vordne Statistikaameti viimati avalda-
tud Eesti keskmise aastapalga ja koefitsiendi 1,24 korrutisega ning tootasu peab voi-
maldama vilismaalase draelamise Eestis. Lisaks on to6andjal kutsuja kohustused, st
et todandja on kohustatud hiivitama vilismaalase véljaséidukohustuse sundtéitmise
ning viljasaatmiskeskuses ja politsei arestimajas viibimise kulud, kui vélismaalane ei
suuda neid ise tasuda. Vélismaalaste seadus ndeb ette ka karistusmehhanismi t66-
andjale, kes on votnud t66le vilismaalase selleks seaduslikku alust omamata. Selline
tegu on karistatav védrteo korras — rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut v6i rahatrah-
viga kuni 50 000 krooni juriidiliste isikute puhul.

Vilismaalaste seadusega sitestatakse ka Eestisse toole tulnud kolmanda riigi ko-
daniku pereliilkme voimalus ithineda oma perekonnaga. Et viia seadus tdielikult
kooskdlla EL noukogu direktiiviga 2003/86/EU, tehti 2009. aastal 1opus seadusesse
muudatused tdhtajalise elamisloa andmisel abikaasa juurde elama asumiseks. Sellest
tulenevalt laiendati 1. oktoobril 2010 joustuvas vilismaalaste seaduses isikute ringi,
kelle abikaasale voib anda elamisloa ilma kaheaastase eelneva Eestis elamise perioodi
kohaldamise tingimuseta. Kehtiv valismaalaste seadus sdtestab, et tahtajalist elamis-
luba abikaasa juurde elama asumiseks voib taotleda vilismaalane tingimusel, et tema
abikaasa too6tab Eestis tahtajalise elamisloa alusel kas loomingulise to6tajana, opeta-
ja vOi Oppejouna, sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditodtajana, ettevotte
juhtorgani lifkmena voi tegeleb teadusliku tegevusega. Uue seadusega on sama voi-
malus antud ka eksperdi, ndustaja, konsultandi, oskustodlise ja seadmetepaigaldaja
abikaasale.
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2.2.2 Institutsionaalne raamistik

Kiesolevas osas on toodud lithiiilevaade peamistest asutustest, mis on nii otseselt kui
kaudselt seotud vdlismaalase to6tamisega Eestis.

Poliitika kujundamine | Vilismaalase t66- |Toovaidluste | Muud
tamise mentetlus- |lahendamine |organisatsioonid
likud protseduurid
Siseministeerium Politsei- ja Kohus Eesti
Piirivalveamet Ametitithingute
Keskliit
Sotsiaalministeerium | To6tukassa Tooinspektsioon | Eesti Tooandjate
(toovaidlusko- | Keskliit
misjon)
Riiklik Lepitaja

Kéesoleva t66 kontekstis saab vilja tuua kaks peamist toordndega seotud ministee-
riumit - Siseministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi. Kui esimene neist kujundab
Eesti rdandepoliitikaid, siis teine on vastutav tooturupoliitika eduka elluviimise eest.

e Siseministeeriumi kui riigi sisejulgeoleku tagaja iiheks iilesandeks on koda-
kondsus-, migratsiooni-, varjupaiga- ja piirikontrollipoliitika ning riigipiiri
valvamise ja vilismaalaste poliitika viljatootamine ja selle elluviimise korral-
damine.

e Sotsiaalministeeriumi iilesandeks on kavandada tooturupoliitikat ja korralda-
da selle elluviimist eesmdrgiga tagada tooealise elanikkonna voimalikult korge
tooga hoivatus ja vihendada toopuudusega kaasnevat kahju. Tooturupoliitika
kujundajana on ministeeriumil juhtiv roll tooturuteenuste, t66jou mobiilsuse,
tootu sotsiaalse kaitse, t06jou noudluse ja pakkumise tasakaalustamise ning
tooturu arendamisele suunatud Euroopa Liidu struktuuritoetuste rakendamise
valdkonnas.

Eeltoodud poliitikaid viivad ellu ministeeriumite allasutused, ehk siis rdndepoliitikaid
viib ellu Politsei- ja Piirivalveamet ning tooturupoliitikaid To6tukassa. Molemad
asutused on viimase aasta jooksul labi teinud suure restruktureerimise. Alates 2010.
aasta jaanuarist ithendati eraldiseisvad asutused Politseiamet, Piirivalveamet ning
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet iithtseks Politsei- ja Piirivalveametiks. 2009. aasta
mais tthendati To6turuamet ja Tootukassa itheks ametiks- Tootukassaks.



Politsei-  ja  Piirivalveameti  iilesandeks —on  rindevallas  tagada
vilismaalaste dokumenteerimine (elamislubade andmine), isikute ja to0jou
vaba litkumise, rahvusvahelise kaitse asjade, viisaasjade, isikute tagasivotmi-
sega seotud asjade ning migratsioonijirelevalve korraldamine ja koordineeri-
mine.

Eesti Tootukassa eesmdrk on tooturuteenuste osutamine ja tootuskindlustu-
se hiivitiste viljamaksmine. Tootukassa iilesandeks on ka tooandjatele lubade
andmine vilismaalase toéle votmiseks.

Toovaidluste lahendamine korral on to6tajal voimalus poorduda oma oiguste kaits-
miseks toovaidluskomisjoni voi kohtu poole. Hea néu ja abistava info saamiseks voib

poorduda ettevottes oleva tootajate usaldusisiku, ametitihingu voi Tooinspektsiooni
poole. Kollektiivlepingu solmimisega seotud vaidluste puhul saab poorduda Riikliku
Lepitaja poole, kelle iilesanne on poolte lepitamine ning kompromissi véljapakkumine.

Samuti omavad nii to6tajate kui todandjate diguste esindamisel ja to6turu poliitikate
vdlja- tootamisel tahtsust Eesti Ametitihingute Keskliit ja Eesti To6andjate Keskliit.

Eesti Ametiiihingute Keskliit (EAKL) téotab selle nimel, et tihiskonnas jérgi-
taks sotsiaalse oigluse pohimotet. EAKL esindab téotajate huve iileriigilistel
palgalibirddkimistel ning peab kahe- ja kolmepoolseid labirddkimisi tooand-
jate ja valitsusega. Samuti osaleb EAKL aktiivselt seadusloomes, et arendada
oiglast maksupoliitikat, seista jatkusuutliku toohoive eest ning tagada toota-
jate sotsiaalne turvalisus ja tervislik tookeskkond. EAKL-i kuulub 19 haru-
ametiithingut, mis iithendavad riigi- ja omavalitsusasutuste tootajaid, harit-
lasi, tervishoiutootajaid, transporditootajaid (sh maantee-, raudtee-, mere- ja
ohutransport), toostustootajaid (energeetika, kerge- ja toiduainetoostus, pui-
dutiotlemine, metallitoostus) ning teenindussektoris hoivatuid (posti-, side-,
kaubandus-, teenindus-, hotelli- ja puhastussektori tootajaid jt).

Eesti Tooandjate Keskliit on koige esinduslikum téoandjate organisatsioon
Eestis, mille eesmdrk on esindada oma liikmeid suhetes seadusandliku ja tdi-
tevvoimuga ning toovotjate esindajatega ning kaitsta oma liikmete huve. Liidu
itheks tegevusprioriteediks on t00- ja todjoupuuduse vihendamine uute t66-
kohtade loomine libi paindlike toosuhete edendamise ja ettevotjate koormiste
viahendamise.
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2.3 Toorandealased debatid

Viimase nelja aasta itheks aktuaalsemaks teemaks randevaldkonnas on olnud
valistootajate teema. Joutud on dratundmisele, et kvalifitseeritud t66jou puudus on
koigi Euroopa Liidu liikmete mure ning et t66jou ranne holmab kiisimuste ringi,
mis ulatub to6turust kaugemale. Eesti on olnud Euroopa Liidus kahtlemata t66j6u
doonorriigiks ning ldhiajal ei ole selles muutust ndha (hinnangute kohaselt to6tab
aastas ca 20 000 Eesti alalist residenti valisriikides).

Kolmandatest riikidest périt kodanike palkamise kiisimus tousis teravamalt pdeva-
korda 2006. aastal. Rahvastiku ealisest koosseisust, haridussiisteemist ning t66jou
suundumisest teistesse riikidesse (eeskatt Soome, Rootsi ja lirimaale) tingituna tekkis
sel ajal teatud majandussektorites siseriiklik todjoupuudus. T66joupuudusega seotud
probleemiks on ka see, kuidas pidada tilal suurenevat pensionaride hulka (maksu-
baasi suurendamine) ja kasvatada tootmismahtu'’. Seega paralleelselt vilisto6jou
sissetoomisega kerkis ka Eesti elanike pensioniea tdstmise kiisimus.

Arvamused ja seisukohad toorande lihtsustamiseks olid vdga erinevad, alates vélistoo-
jou massilisest sissetoomisest Eestisse kuni selle tdieliku eitamiseni. Erinevate osapool-
te arusaamad ja ldhenemine probleemile soltusid ennekéike iga partneri huvidest ja
vajadustest. Ettevotjad lihtsustaksid igasuguse valistoojou sissetoomist. Riigiasutused
(sotsiaalministeerium) ja ametiithingud réhuvad valist66jou asemel Eestis olemas ole-
vate toOtajate maksimaalsele kasutamisele ja riskigruppide (puudega inimesed, to6tud,
vanemaealised jt praegu to6turult eemal olevad inimesed) rakendamisele. Ka voimul
olevad parteid (Reformierakond ning Isamaa ja Respublica Liit) on veendunud, et pole
vaja sisse tuua vilistoojoudu kolmandatest riikidest, vaid t66joupuudusele tuleb leida
muid lahendusi. Samas aga ei ole valitsus vastu kvalifitseeritud (sh akadeemilise per-
sonali) t66jou Eestisse tulemisele. Sama seisukohta jagasid 2007. aasta Riigikogu vali-
miste eelses debatis ka teised erakonnad, vilja arvatud Rahvaliit, kes jai seisukohale, et
véljastpoolt EL-i parineva t66jou kasutamist tuleb koige rangemalt piirata.

Seoses valistoojou riiki lubamise diskussiooniga kutsuti 2006. aastal 16pus Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi juures kokku erinevaid osapooli koondav vi-
listoojou strateegia toogrupp, mis arutas kolmandatest riikidest védrvatava t66jou
lihiajaliselt riiki sissetoomise protseduuride lihtsustamise voimalusi. Toogruppi
kuulusid esindajad 13 organisatsioonist (sh viis ministeeriumit, erinevad ametid,
Tooandjate Keskliit, Kaubandus-To6stuskoda ja Ametiithingute Keskliit). T66grupp
ldhtus jargmistest pohimotetest:

B3 Ahti Kuningas materjal http.//www.ettk.ee/upload/failid/04Kuningas.pdf



1) vilist6ojou sissetoomine on pohjendatud eelkdige kvalifitseeritud t66jou
puhul, kes taiendab kohalikku t66j6udu ning toob juurde uusi teadmisi ja
oskusi;

2) lihttooliste sissetoomine digustab ennast juhul, kui on tagatud, et ei toimu
kohaliku t66jou asendamist, vaid vordvaarsetel palgatingimustel tdiendami-
ne valistoojouga (eelkoige ithekordsete suuremate projektide ja hooajaliste
toode puhul).

Toogrupile seati {ileandeks teha ettepanekuid biirokraatlike takistuste vahendami-
seks ning siisteemi labipaistvamaks muutmiseks. Tehtud ettepanekute baasil koosta-
ti vélismaalaste seaduse muudatused, mis lihtsustavad to6rinde menetlusprotsesse.
Antud muudatused joustusid 2008. aasta suvel.

See poliitiliselt tundlik teema tihiskonnas suurt vastumeelsust ei tekitanud, kuid sellel
on arvatavasti teisigi pohjusi peale konsensusliku poliitika kujundamise. Jatkuvalt
on tagasihoidlik sisserdnde piirarv, mis tousis kiill kahekordseks, aga on siiski vaid
umbes 1300 inimest aastas. Teiseks pandi tooandjale kohustus maksta vilismaalasele
Eesti keskmisest umbes veerandi vorra korgemat palka ja selliselt valistati odava t66-
jou sissevool. Sotsiaalprobleemide viltimise vahendina nahakse valismaalase puhul
eelkoige piisavat sissetulekut, mitte riiklikke toetusmehhanisme. Selline ldhenemine
vastab iildjoontes Eesti heaolumudelile: riik panustab eelkdige tasuvatesse tookohta-
desse ja alles seejérel sotsiaalabile."

Seoses majanduses toimuvaga on 2009. ja 2010. aastal alguses keskendutud t66puu-
duse kiisimuste lahendamisele ning vilisto6jou sissetoomise kiisimused on tahaplaa-
nile jaanud.

" M. Kuldjérv, T-S. Vertmann, Téojourdnde senine areng ja oppetunnid, Eesti Pank, Kroon
ja Majandus nr 2/ 2008
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3.TOOJOURANDE POLIITIKATE RAKENDAMINE

Kiesolev peatiikk annab tilevaate toorandealaste poliitikate ja diguse rakendamisest
ning trendidest, praktikatest, tegevustest ja kogemustest, mis puudutavad ametikoh-
tade tditmist valistoojouga.

3.1. Tootamise regulatsioon Eestis
3.1.1 Elamisluba to6tamiseks

Vilismaalaste seaduse kohaselt kasitletakse to6tamisena nii tootamist to6lepingu,
toovotulepingu voi muu lepingu alusel kui ka tegevust fiiiisilisest isikust ettevotjana.
Selleks antakse vilismaalasele tdhtajaline elamisluba Eestis to6tamiseks maksimaal-
selt kuni kaheks aastaks ning voimalusel ja vajadusel seda pikendatakse. Elamisloaga
mddratakse dra vélismaalase 6igus viibida Eestis tootamise eesmargil elamisloas maa-
ratud tingimustel, sh vidhemalt to6andja, to6tamise koht ja tookoht'.

Samuti kehtestab seadus palgamaira, millest vihem ei tohi to6andja tootajale maksta.
Selleks on Statistikaameti viimati avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi
1,24 korrutis. Palgakriteeriumi kehtestamiseks saab vilja tuua peamiselt kolm
eesmarki:

1. Limiteerida sisserdndevoog ainult korgelt kvalifitseeritud todjoule, kellest

Eesti tooturul on puudus.

2. Vilistada kodumaise t66jou asendamist vdlismaalt palgatud odavamate

lihttoolistega.

3. Asendada todtaja kvalifikatsiooni kontrollimise vajadust.'®
Palgakriteeriumi oluliseks aspektiks on selle lihtsus ja ldbipaistvus, mis voimaldavad
tisna lihtsalt selle tile jarelevalvet pidada. Politsei- ja Piirivalveametil on 6igus ja ko-
hustus kontrollida, kas tootajale makstava palga suurus vastab seaduses kehtestatud
madadrale. Selleks teeb amet jéreleparinguid Maksu- ja Tolliametile enne elamisloa pi-
kendamist ning lisaks veel pisteliselt. Seadus ndeb ette, et elamisluba to6tamiseks ei
anta tooandja juures, kellel on maksuvolgnevusi, kellel on kehtiv karistus ebaseadus-
liku tootamise voimaldamise eest, kes ei ole tditnud seadusega sdtestatud teavitamis-
kohustust voi kelle puhul on muul pohjusel alust kahelda usaldusvaérsuses.

B Vilismaalaste seadus § 13° lg 1, RT I 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ee
16 Veidemann, B. Peer Review on “Renewed procedures for employing migrant workers with
the emphasis on favouring highly- qualified labour”, Eesti 2009.



Lisaks to6turu vajadusele kohaldatakse toorandele Eestis ka sisserdnde piirarvu, mis
on kuni 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. Sisserande piirarv kehtib valdavalt t66-
tamiseks elamisloa taotlejatele. Sisserdnde piirarvu viliselt saavad Eestis elamisloa
USA ja Jaapani kodanikud, eesti rahvusest isikud ja Eestis elamisluba omava vilis-
maalase abikaasa, laps, vanem, eestkostetav.

2005. a sisserdnde piirarv — 677 (tditus 60% ulatuses, jéik 265)
2006. a sisserdnde piirarv — 675 (tditus 87% ulatuses, jddk 86)
2007. a sisserdnde piirarv — 686 (tditus detsembris 2007)

2008. a sisserdnde piirarv — 1013 (tditus 84% ulatuses, jéik 160)
2009. a sisserdnde piirarv - 1002 (tditus 80% ulatuses, jddk 200)
2010.a sisserdnde piirarv- 1009

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Tootamiseks elamislubade viljastamisel lahtutakse Eestis eelkdige to6turu vajadus-
test. Selleks on vajalik to6andjal saada Tootukassa luba vilismaalase to6levotmiseks.
Tootukassa voib pooldada vilismaalasele tooloa andmist juhul, kui to6turult ei ole
voimalik leida vakantsele tookohale sobivat t66joudu maistliku aja jooksul (3 ndda-
lat). Politsei- ja Piirivalveamet annab vilismaalasele elamisloa to6tamiseks to6kohal,
mille tditmiseks on todandjal Eesti Tootukassa luba, kui vdlismaalasel on to6koha
taitmiseks noutav kvalifikatsioon, haridus, tervis, tookogemus ning vajalikud eri-
alaoskused ja teadmised. Uldisest korrast nieb vélismaalaste seadus ette ka isikute
kategooriad'’, kellele voib elamisloa to6tamiseks anda ilma, et oleks tdidetud Eesti
Tootukassa loa noue ja vilismaalasele makstava to6tasu suuruse noue.

7 Téotukassa nousolekuta, avaliku konkursita ning palgakriteeriumit tditamata voib elamis-
luba tootamiseks taotleda:

1) vaimulik, nunn voi munk;

2) Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanik;

3) isikud, kellel on vdlislepingust tulenev 6igus tootada Eestis ilma téoloata;

4) etendusasutuste loominguline téotaja;

5) opetajad voi oppejoud,

6) isikud, kes tegelevad teadusliku tegevusega;

7) sportlased, treenerid, spordikohtunikud voi sporditéotajad,

8) juriidilise isiku juhtorgani litkmed;

9) ldhetatud toétajad,

10) EL liitkmesriigi pikaajalise elaniku elamisloa omajad.
Eesti Tootukassa luba ei ole vaja ka vilismaalastel, kes taotlevad elamisluba toétamiseks
eksperdi, noustaja voi konsultandina, kui tal on selleks erialane ettevalmistus, kuid nemad
peavad tditma palgakriteeriumi noude.
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3.1.2 Elamisluba teadus- v6i uurimistoo tegemiseks

Alates 2007. aasta detsembrist ndeb valismaalaste seadus ette eraldi elamisloa andmist
teadus- voi uurimistoo tegemiseks. Vastavad muudatused tehti seoses EL Noukogu
direktiivi 2005/71/EU iilevotmisega Eesti digusesse. Teadus- vdi uurimustoo tege-
miseks antakse elamisluba teadus- ja arendusasutuse juurde, kes on sélminud valis-
maalasega voorustamislepingu. Samuti méaérab seadus, et vdlismaalasel peab olema
piisiv legaalne sissetulek Eestis draelamiseks, kindlustusleping ning rahalised vahen-
did teadus- voi uurimistd6 jaoks. Erinevalt elamisloast to6tamiseks ei arvata teadlasi
sisserdnde piirarvu alla.

3.1.3 Liihiajalise tootamise regulatsioon

Lithiajaline todtamine on reguleeritud vélismaalaste seaduse § 13 Liihiajaline
tootamine voimaldab seaduslikul alusel (v.a elamisluba) Eestis viibival valismaalasel
tootada kuni kuus kuud aasta jooksul ilma tooéloata ja elamisloata tootamiseks.
Lithiajalist tootamist voimaldatakse jargmistel juhtudel:

1) tootamine etendusasutuses loomingulise to6tajana;

2) to6tamine Opetaja voi Oppejouna;

3) teaduslik tegevus, kui vélismaalasel on selleks erialane ettevalmistus voi kogemus;
4) erialane tegevus sportlase, treeneri, spordikohtuniku véi sporditdétajana;

5) tootamine kutsedppe eesmirgil praktika korras vilisriigis asuva dppeasutuse voi
liopilasorganisatsiooni vahendusel voi vilisriigis asuva Oppeasutuse suunamisel,
kui see on 6ppeprogrammi osa;

6) valisriigi diplomaatilise esinduse teenindamine Vialisministeeriumi loal;

7) tootamine lapsehoidjana;

8) tootamine eksperdi, ndustaja voi konsultandina;

9) tootamine seadmete paigaldaja voi oskustoolisena;

10) tootamine pollumajandussaaduste tootlemisega seotud hooajatoddel.

Lithiajaliseks tootamiseks vajalikud dokumendid ja taotluse esitab Politsei- ja
Piirivalveametile to6andja, kes soovib vilismaalast Eestisse toole kutsuda. Sarnaselt
tootamiseks elamisloa taotlemise protseduuridega peab tooandja lithiajalise toGtamise
registreerimise taotlemisel monede ametikohtade puhul (lapsehoidja, ekspert, ndustaja,
konsultant, seadmete paigaldaja, oskustodline, pollumajandussaaduste to6tlemisega
seotud hooajatootajad) esitama Politsei- ja Piirivalveametile info vélismaalasele
makstava palga suuruse osas, mis peab olema vordne vihemalt vastava sektori keskmise
bruto kuupalgaga (kuid nimetatud tasu ei tohi olla vaiksem kui Statistikaameti poolt
viimati avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,24 korrutis).



3.1.4Tooloa regulatsioon

Eraldi on vilismaalaste seaduses sitestatud todloa regulatsioon (VMS § 13').
Tooloa puhul pole tootamise tingimusi kindlaks madratud ning see viljastatakse
vdlismaalastele, kellele on antud tdhtajaline elamisluba Eestis piisivalt viibimiseks
muul alusel, vdlja arvatud to6tamiseks. Need on vilismaalased, kes on faktiliselt
asunud Eestisse elama ja seega faktiliselt voi vahemalt potentsiaalselt juba todjouturule
sisenenud. Vilismaalasele antava to6loa kehtivusaeg ei tohi iiletada vélismaalasele
antud elamisloa kehtivusaega. Seega voib vilismaalane sellise to6loa alusel asuda
tootama mistahes todandja juurde ja tal puudub vajadus tédandjat vahetades uut
tooluba taotleda. Lisaks elamisloa omamisele on tooloa kohustus vilismaalastel, kes
omavad elamisluba 6ppimiseks (v.a oppepraktikaks) ning kes ei vasta seaduse § 12
16ikes 4 nimetatud tingimustele (nt on kriminaalkorras karistatud).

3.2 Toojoupuuduse leevendamise vahendid
3.2.1 Meetmed t66joupuuduse tuvastamiseks ja kaardistamiseks

Eestis on kasutusel tookohapohine viarbamissiisteem, mis annab to6andjale voimalu-
se palgata vilistoojoudu, ldhtudes ettevotte vajadustest. Seega otsustavad vilistoojou
vajaduse todandjad, mitte riik. Antud siisteem voimaldab ettevotjal kiiresti tuvastada
toojoupuuduse teatud ametikohal voi sektoris ning vastavalt sellele otsida vajalikku
t60joudu kas Eestist voi siis valisriigist.

Riik on votnud oma iilesandeks koostada pikaajalisi tochodive ja todjouvajaduse
prognoose, mida kasutatakse eelkoige riiklikuks koolitustellimuseks ning t6otu-
rupoliitikate kujundamise abivahendina. Alates 2003. aastast koostab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium umbes iga kahe aasta tagant to6jouvajaduse prog-
noose viieks aastaks. Prognoos annab lisaks hoive suurusele ka hinnangu tdiendava
to0jou vajadusele. Lisaks on neis prognoositud kéiki olulisi td6jou vajadust kujunda-
vaid komponente: muutused t66hoives, to6joust véljaliilkumine (siirdumine pensioni-
le ja suremus) ning sektoritevaheline litkumine. Prognoos annab hinnangu t66héive ja
t00jou vajaduse kujunemisele tegevusalade, ametialade ning haridustasemete 16ikes.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koostatud prognoosides on voe-
tud aluseks Eesti Statistikaameti kogutud t66jou-uuringu (ETU) andmed ning
Maksu- ja Tolliameti andmed deklareeritud sotsiaalmaksu kohta. Lisaks on to6hoive
prognoosi aluseks nii sektoripohised analiitisid kui Eesti majanduse makromudel.
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Sektoripohises analiiiisis on piiiitud arvesse votta iga tegevusala spetsiifikat, iildisi
trende, valdkonnapohiseid uuringuid ning teiste riikide kogemusi.

Lisaks pikaajalisele prognoosile leiab To6tukassa kodulehekiiljelt infot vabadest t66-
kohtadest. Teavet uuendatakse iga paari pdeva tagant, et anda ajakohast infot hetke
t00jou- vajadustest. Samuti on EURESe vahendusel voimalik tutvuda infoga vaba-
dest tookohtadest Euroopa Liidu riikides.

3.2.2 Tooalaste noudmiste sobitamine tootaja oskuste ja voimetega

Oluline, kuid tihti tdhelepanuta jaetud teema, on vilistootaja profiili vastavus paku-
tavale tookohale. Kui Euroopa Liidu siseselt on EURESe vorgustiku kasutajate arv
pidevalt kasvanud, siis kolmandatest riikidest périt tootajate varbamiseks seda kasu-
tada ei saa.

Kolmandatest riikidest périt tootaja varbamisel on t66andja roll varbamisprotsessis
asendamatu. To6andja leiab to6taja ise, kasutades selleks oma kontakte, voi t66jou-
vahendusfirma abi. T66jouvahendusfirmad avaldavad vabade tookohtade ja toootsi-
jate kohta infot oma kodulehekiiljel, enamasti kiill eesti keeles, kuid vahel ka vene ja
inglise keeles. Seega sobiliku todtaja ja tooandja kokkuviimisel voib takistuseks saada
keeleoskus. Kuid selliste infokanalite kasutamine tdstab molema osapoole (nii tootaja
kui tooandja) usaldusvaidrsust, annab tilevaate toost, tootaja iseloomust ja eelistustest.

Kolmandatest riikidest parit isikute palkamisel on oluliseks tingimuseks, et
pakutavat tookohta ei ole kolme nddala jooksul avaliku konkursi korras ja
riiklikku toovahendusteenust kasutades tdidetud esitatavate kvalifikatsiooni- ja
kutseoskusnouetele vastava Eesti, Euroopa Liidu ega Euroopa Majanduspiirkonna
liikmesriigi kodaniku véi Eestis elamisloa alusel elava vilismaalasega. Nimetatud
tahtaeg on Tootukassa hinnangul piisav, et madrata kindlaks sobivate tootajate
olemasolu Eestis ja Euroopa Liidus. Peale avaliku konkursi korraldamist tuleb
tldjuhul to6andjal taotleda Too6tukassalt luba tookoha tditmiseks vilismaalasega.
Vastav luba ka antakse, kui to6andja ei ole leidnud sobivat kandidaati Eestis alaliselt
elavate isikute hulgast ning tookoha tditmine valismaalasega on, arvestades olukorda
tooturul, pohjendatud.

Tooandja esitab loa taotlemiseks to6tukassa maakondlikule osakonnale pohjendatud
taotluse, millele tuleb lisada jargmised dokumendid:
1. valismaalase eesti keele oskust tdendav dokument, kui eesti keele oskus on
keeleseadusest tulenevalt vastaval to6kohal tootamiseks vajalik;



2. vilismaalase haridust, eriala ja tookogemust toendavad dokumendid
(legaliseeritud, apostillitud voi notariaalse kinnitusega dokumendid voi
notariaalselt/vandetolgi kinnitatud tolked eesti, vene voi inglise keelde).
Vilismaalase haridust, eriala ja té6kogemust tdendavad niiteks to6raamat,
lepingud, diplomid jms. CV-st ainuiiksi ei piisa;

3. avaliku konkursi labiviimist téendavad materjalid (koopia ajalehest,
veebilehe viljatriikk vms).

Kui eespool toodud tingimused on tdidetud, ei ole Tootukassal alust keelduda
todandjale vilismaalase toolevotmiseks loa andmisest. Seega kontrollib To6tukassa,
et formaalsed tingimused oleksid kolmandast riigist périt tootaja palkamisel taidetud.
Too6andja hinnata jaib, kas palgatud tootaja vastab ka pakutava ametikoha nouetele.

3.2.3 Valistootajate (kutse)kvalifikatsiooni hindamine ja tunnustamine

Reguleeritud kutse'® puhul vajab vilisriigi kvalifikatsioon enne vaba juurdepaa-
su tooturule vastuvotva riigi padeva asutuse heakskiitu. Reguleerimata kutsealade
puhul on juurdepais teise riigi tooturule vaba ning toolevotmise otsustab tooand-
ja. Eestis reguleerivad tildsiisteemi kutsealade tunnustamist valisriigis omandatud
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadus ja sektoraalsete kutsealade tunnustamist
valdkondlikud seadused (tervishoiuteenuste korraldamise seadus, ravimiseadus, ve-
terinaarkorralduse seadus, ehitusseadus, planeerimisseadus).

Igaiihel, kes tuleb Eestisse, et tootada reguleeritud kutsealal, tuleb po6rduda vastava
valdkonna kutsealast tegevust tunnustava padeva asutuse poole. Pddeva asutuse iiles-
anne on vorrelda taotleja kutsekvalifikatsiooni Eestis reguleeritud ametikohal to6ta-
miseks noutava kutsekvalifikatsiooniga ning otsustada, kas taotlejal on 6igus téotada
sellel ametikohal Eestis. Pddev asutus votab tunnustamisotsuse vastu nelja kuu jook-
sul alates avalduse ja koigi noutud dokumentide esitamisest. Tunnustamisotsus voib
tahendada:

e Oigust tootada reguleeritud ametikohal, kui kutse on reguleeritud ka vastavas
valisriigis ning dppekavade sisu ei erine iiksteisest olulisel méaral;

'8 Reguleeritud ametikoht on Eestis ametikoht, millel to6tamine eeldab seadusega 6i seaduse
alusel mddratud kutsekvalifikatsiooni. Reguleeritud kutseala on kutse-, eri- voi ametialane
tegevus, millel tootamine voi kutsenimetuse kasutamine eeldab seadusega voi seaduse alu-
sel mddratud kutsekvalifikatsiooni. Reguleeritud kutsealana kisitatakse ka selliseid kut-
setegevusi, mida praktiseerivad vilisriigi pddeva asutuse poolt vilisriigi oigusaktide alusel
tunnustatud ning Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2005/36/EU kutsekvalifikat-
siooni tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.09.2005, Ik 22-142) I lisas loetletud iihingute ja
organisatsioonide liitkmed.
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e Oigust tootada reguleeritud ametikohal parast lisandudmiste taitmist, kui 6p-
pekava erineb olulisel médral kas sisu voi kestuse poolest. Sellisel juhul peab
taotleja nditama, et omab noutavas mahus tookogemust, et korvata dppeka-
va puudujaagid voi sooritama sobivustesti voi ldbima kohanemisperioodi.
Pérast tingimuste tditmist omab taotleja juurdepéddsu soovitud kutsele;

e digust tootada reguleeritud ametikohal ei ole. Taotleja ei oma erialast etteval-
mistust soovitud valdkonnas voi on 6pe toimunud tasemel, mis ei voimalda
kompensatsioonimehhanismide rakendamist.

Informatsiooni Eestis reguleeritud kutsealade, padevate asutuste, taotlemise korra jms
kohta annab Eesti ENIC/NARIC Keskus (Akadeemilise Tunnustamise Infokeskus),
mis asub SA Archimedes juures. Pideva asutuse néudmisel hindab Eesti ENIC/
NARIC Keskus ka vilisriigi haridust tdendava dokumendi (diplomid, tunnistused,
akadeemilised 6iendid jm) vastavust Eesti diplomitele.

3.2.4 Integratsioon

Eestis on kehtestatud integratsioonindue nendele vilismaalastele, kes soovivad
saada pikaajalise elaniku elamisloa. Vastavalt vélismaalaste seadusele § 14° peab
valismaalane, kes taotleb pikaajalise elaniku elamisluba, oskama eesti keelt vdhemalt
keeleseaduses sitestatud B1-tasemel voi sellele vastaval tasemel. Integratsiooninduet
ei pea tditma alla 15- aastased ega tile 65- aastased vilismaalased, samuti tdiskasvanud
piiratud teovoimega vilismaalased. Keeleeksamit ei pea sooritama ka vilismaalased,
kes on omandanud po6hi-, kesk- voi korghariduse eesti keeles.

Tdhtajalise elamisloa taotlemisel voi saamisel ei ole kehtestatud kohustuslikku
integratsiooniprogrammi labimise nouet. Eesti keele oskuse omandamine on vajalik
teatud ametikohtadel, mis on sitestatud keeleseaduses. Nimetatud seadus kehtestab
keele oskuse ja kasutamise nouded avalikele teenistujatele, to6tajatele ning fiiiisilisest
isikust ettevotjatele. Keeleoskusnouded algavad vihemalt A2-tasemest ning ulatuvad
kuni C1- tasemeni olenevalt todiilesande iseloomust. Samas tuleb mérkida, et eesti
keele oskuse noudeid ei kohaldata isikule, kes to6tab Eestis téhtajaliselt véliseksperdi
voi vilisspetsialistina.

Tooandja tilesandeks on tagada, et tootajad voi avalikud teenistujad, kellelt ametialaste
kohustuste ja tooiilesannete taitmiseks noutakse vastavat eesti keele oskust, valdavad
eesti keelt noutaval tasemel.



Keeleoskuse | Ametikohad
tase
A2

Abiteenistujad (v.a. kantseleitootajad)

veduri- ja rongijuhid; valvurid, piletikontrolérid, riidehoidjad, ukse-
hoidjad, kaskjalad.

B1

* nooremametnikud, kaadrisodurid; abiteenistujatest kantseleitoota-
jad; padstetootajad; oppejoud (v.a eesti keele ja eesti keeles petatava-
te ainete oppejoud).

* teenindus- ja miiligitootajad, kelle tooiilesannete hulka kuulub tar-
bijate vahetu ja regulaarne teenindamine;

* seadusest tuleneva kohustusliku liikmelisusega mittetulundusiihin-
gute juhatuse litkmed, kelle to6iilesannete hulka kuulub mittetulun-
dusiihingu lilkmetega suhtlemine;

* toitlustus-, miiligi- voi majutusteenust osutavate véikeettevotete ju-
hid, kelle tooiilesannete hulka kuulub tarbijate teenindamine;

* isikuhooldustootajad;

* tihissoidukite juhid (v.a laevade ja 6husoidukite ning veduri- ja ron-
gijuhid);

* oskus- ja kasitoolised, kelle tooiilesannete hulka kuulub tarbijate
teenindamine;

* seadmete operaatorid ja mehhanismide juhid, kelle to6iilesannete
hulka kuulub tarbijate teenindamine;

* oppejoud (v.a eesti keele ja eesti keeles opetatavate ainete oppejoud).

B2

* nooremametnikest inspektorid, kinnistusameti tehnilised sekreta-
rid, kohtukordnikud, raamatupidajad, referendid, driregistri tehnili-
sed sekretérid, valvurid ja saatjad;

* vanemvalvurid ja vanemsaatjad;

* vanemametnikest laevaliikluse juhtimise keskuse operaatorid (VTS
operaatorid);

* piirivalvurid;

* valitsusasutuste allasutuste, osakondade voi muude struktuuriik-
suste juhid ning nende asetditjad;

* pedagoogid (v.a eesti keele ja eesti keeles opetatavate ainete dpeta-
jad);

* eripedagoogid, kelle teenust tarbivad mitte-eesti emakeelega isikud;
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*hoolekandeasutuste tootajad (nt rehabilitatsiooniteenuse osutajad,
asenduskodu voi lastekodu to6tajad, jne);

* velskrid, immaemandad ja meditsiinioed;

* tervishoiu abispetsialistid, kelle tooiilesannete hulka kuulub pat-
sientidega suhtlemine ja teabe edastamine;

*

muud eespool nimetamata keskeri- voi korgharidust noudvatel
ametikohtadel tootavad spetsialistid

* pedagoogid (v.a eesti keele ja eesti keeles Opetatavate ainete opeta-
jad)s;

* teenindus- ja miiiigitootajad, kes tegelevad seadusega sdtestatud
kindlustustegevuse voi -vahendusega;

* teenindus- ja milligitootajad, kes tegelevad isiku elu ja tervist, iihis-
konna turvalisust voi keskkonda ohustada voivate kaupade miiiigi voi
kaitlemisega ja selles valdkonnas tarbijate néustamisega;

* turvatootajad, kelle tooiilesanded on seotud avaliku korra tagami-
sega voi kes seoses tooiilesannete tditmisega kannavad relva voi kasu-
tavad erivahendeid;

* hoolekandeasutuste tootajad (nt. rehabilitatsiooniteenuse osutajad,
asenduskodu voi lastekodu t6dtajad jne);

* eripedagoogid, kelle teenust tarbivad mitte-eesti emakeelega isikud;
* velskrid, ammaemandad ja meditsiinided; tervishoiu abispetsia-
listid, kelle tooiilesannete hulka kuulub patsientidega suhtlemine ja
teabe edastamine;

* lootsid;

* muud keskeri- voi kdrgharidust noudvatel ametikohtadel to6tavad
spetsialistid, kelle tooiilesannete hulka kuulub tarbijate teenindamine.

Cl1

* korgemad ametnikud; vanemametnikud;

* kaadriallohvitserid ja kaadriohvitserid; piirivalveallohvitserid ja pii-
rivalveohvitserid;

* juristid-asjaajajad, sekretdrid-asjaajajad ja kohtuistungi sekretérid;

* asutuste juhid ja nende asetitjad; dppeasutuste juhid, nende asetiit-
jad ja 6ppejuhid;

* eesti keele ja eesti keeles Opetatavate ainete Gpetajad voi dppejoud;
eripedagoogid (v.a need, kelle teenust tarbivad mitte-eesti emakeelega
isikud);




* arstid (sh veterinaararstid), psithholoogid, farmatseudid ja provii-
sorid;

* kohtutaiturid; advokatuuri liikmed (vandeadvokaadid, vandeadvo-
kaadi vanemabid ja vandeadvokaadi abid); notarid; pankrotihaldu-
rid; kohtunikud ja kohtunikuabid; prokurérid;

* politseiametnikud; pddsteametnikud

* oppeasutuste juhid, nende asetiitjad ja dppejuhid;

* eesti keele ja eesti keeles dpetatavate ainete dpetajad voi 6ppejoud;
* arstid (sh veterinaararstid), farmatseudid, proviisorid ja psithholoo-
gid;

* eripedagoogid (v.a need, kelle teenust tarbivad mitte-eesti emakee-
lega isikud);

* laevade ja 6husoidukite juhid (v.a rahvusvahelises 6huveos osaleva-
te 6husoidukite juhid);

* 0hu-, mere- voi raudteeliiklust korraldavad ja sellekohast teavet
edastavad tootajad, vdlja arvatud lennujuhid, kes osutavad lennuliik-
lusteenust piirkondlikus lennujuhtimissektoris, mille alumine piir on
19 500 jalga, kus lendude juhtimine toimub ainult inglise keeles.

Kuigi uusimmigrantidel ei ole kohustust ldbida integratsiooniprogrammi, on MISA
(Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed) loonud vdimalused
uusimmigrantidele nende paremaks l6imumiseks Eesti tithiskonda. Selleks on vilja
tootatud kohanemisprogramm, mis on moéeldud kasutamiseks nii avalikus kui
erasektoris.

Eestis viljatootatud kohanemisprogrammis pakutakse riiki sisseelamiseks
esmavajalikku tugiteenust, korraldatakse baaskoolitusi, keelekoolitusi ja toimub
ettevalmistus toole rakendumiseks. Tdpsemalt sisaldab tugiteenus niiteks abi
teabeotsingutel, eluaseme leidmisel, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste saamisel,
haridus- ja kutsedppeteenuste saamisel ning argipaevategevustes nagu panga-, ostu-
jm toimingutes. Kohanemisprogrammi kaasatakse tdiskasvanud uusimmigrante
vahetult parast uuele kodumaale saabumist selleks, et nad omandaksid ithiskonnas
toimetulekuks vajalikud uued oskused ja teadmised.
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3.3  Statistika ja trendid
3.3.1 Tooturu ja rande statistika

Alates 1990. aastast vaheneb Eesti rahvastik pidevalt ja seda nii iilekaaluka vilja-
rande kui ka polisrahvastiku ja sisserdnnanute negatiivse loomuliku iibe tottu. Kui
1990. aastal oli rahvaarv 1 570 599, siis 2004. aastaks oli see langenud 1 344 526 ning
langemine jétkus. 2009. aastal oli Statistikaameti andmetel Eesti rahvaarv 1 324 260.
Statistikaameti prognooside kohaselt viaheneb Eesti rahvastik aastaks 2030 kuni 1,29
miljonini.

Pidevalt on kahanenud ka demograafiline to6turusurve indeks, mis niitab to6tu-
rule saabujate osatdhtsust vorreldes tooturult lahkujatega. Kui 2004. aastal saabus
tooturule rohkem inimesi kui lahkus, siis 2005. aastal oli olukord juba vastupidine.
Demograafilise tooturusurve indeks, mis on suurem kui 1, prognoosib t66jou pakku-
mise suurenemist ning 1-st vdiksem indeks prognoosib to6joupuuduse tekkimise voi-
malust. Nende andmete pohjal on Eestis viimastel aastatel tegemist to6joupuudusega.

Aasta Rahvaarv (arvestatud Demograafiline
rannet) tooturusurve indeks

2004 1344526 1,02

2005 1339168 0,96

2006 1333028 0,91

2007 1327484 0,88

2008 1325408 0,84

2009 1324260 0,81

2030 1296 382

Allikas: Statistikaamet
a) Hoive struktuur

Majanduses toimuv ei ole jaitnud méju avaldamata ka tooturule. Kiire majanduskas-
vu aastatel suurenes kiiresti néudlus t66jou jarele. Olukorras, kus Eesti rahvastiku
vahenemise trend ei ole peatunud (rahvaarv on langenud nii loomuliku iibe kui ka
negatiivse randesaldo tottu), suurenes to6jouna arvestatud inimeste arv, kusjuures
tousis toohoive madr ja langes tootuse madr. Alates 2000. aastast, kui toohoive Eestis
oli koige madalam (572,5 tuhat), kasvas toohoive jark-jargult kuni saavutas oma ha-
ripunkti 2008. aastal (656,5 tuhat). 2008. aastaks saavutas Eesti peaaegu Lissaboni
eesmargi, kui tooga oli hoivatud 69,8% tooealisest rahvastikust. Majanduskriisi tu-



lemusena sai 2009. aastal alguse kiire hoivatute arvu langus, joudes samale tasemele
kui 2004. aastal ehk 63%-ni tooealisest rahvastikust, mis tdhendas, et Eestis oli pisut
alla 600 000 tootava inimese'. Kui enamasti on meeste t66hoive olnud suurem kui
naiste oma, siis 2009. aastal iiletas naiste toohodive meeste oma 19 600 inimese vorra.

Hoivatud aastatel 2004-2009 (tuhandetes)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Eestlased 399 410,6 441,4 443,1 444 403,8
Mitte-eestlased 196,5 196,8 204,8 212,2 212,6 192,1
Kokku 595.5 607.4 646.3 655.3 656.5 595.8
% 63.0 64.4 68.1 69.4 69.8 63.5

Allikas: Statistikaamet

Toetudes Statistikaameti labi viidud Eesti t66jou-uuringule (ETU) 2009, voib viita,
et 2009. aastal oli hoivatuid kokku 595 800, neist 83% omasid Eesti kodakondsust,
0,5% EL-i kodakondsust ning 7,5% muu riigi kodakondsust; 8,9% puhul on koda-
kondsus teadmata. Kuna EL-i kodakondsusega inimeste arv valemis on liiga viike,
siis nende kohta usaldusvdirseid jareldusi teha ei saa. Seega on tulemused Eesti ko-
dakondsuse ja muu riigi (EL ja muu) ja médratlemata kodakondsuse kohta soo ja
oskustaseme 16ikes toodud tabelis. Oskustooélised ja lihttoolised on defineeritud kui
vastavalt ISCO-88 4. kuni 8. ja 9. ametirithmad.*

Eesti Muu riik Maaratlemata
kodakondsus
Sugu:
Mees 46,9% 56,0% 54,6%
Naine 53,1% 44,0% 45,4%
Oskustase:
ISCO 1-3 47,1% 25,9% 17,0%
ISCO 4-8 44,9% 56,1% 68,9%
ISCO9 8,0% 18,0% 14,1%

Po6hjus, miks majanduslangus on andnud havitava 166gi toturule ning meeste t66hoi-
vele, peitub paljuski hoivatuse struktuuris. Majandustegevuse langus on enim mojuta-
nud just neid alasid, kus on hoivatud enim to6tajaid, eriti mehi. Suurim langus on ol-
nud sekundaarsektorisse kuuluvatel tegevusaladel, nagu ehitussektor ja to6tlev todstus.

Y Krusell, S. Majanduslanguse pohjustatud muutused tooturul, Eesti Statistika Kvartalikiri
1/2010, Tallinn 2010, Ik 16-32
20 Sotsiaalministeeriumi vastuskiri ERV Eesti kontaktpunktile 18.05.2010
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Hoivatud (soo jérgi) aastatel 2004-2009 (tuhandetes)
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Allikas: Statistikaamet

Mis puutub eestlaste ja vahemusrahvuste hoive struktuuri, siis suurima hoivatute ar-
vuga tegevusalad on sarnased. Enim oli 2009. aastal eestlasi ja mitte-eestlasi héivatud
kaubanduses, tootlevas toostuses ning ehituses. Hoivatute jagunemine to6turul val-
gekraede ja sinikraede ametikohtade jargi on regioonide ldikes erinev. Valgekraede
osakaalult domineerivad kaks Eesti suurimat keskust: Tallinn ja Tartu, ning madalam
on valgekraede osakaal Ida-Virumaal, kuid ka Hiiu, Jarva ja Viljandi maakonnas.
Eestlastest 47% ja mitte-eestlastest 36% on hoivatud valgekraede téokohtadel.”!

Samas tuleb markida, et kolmandatest riikidest parit uusimmigrantide olukord to6tu-
rul on soodsam kui teistel mitte-eestlastel, kuna nende saabumine Eestisse on voimalik
vaid juhul, kui to6andja garanteerib neile td6koha ja Eesti keskmisest korgema palga.

b)Vabade tookohtade statistika

Kiesoleva punkti analiiiisi aluseks on voetud Tootukassa statistika vakantsetest t66-
kohtadest ISCO klassifikaatorite alusel. Kui alates 2003. aastast vabade tookohtade
arv pidevalt kasvas ning 2006. aastaks rohkem kui kahekordistus, siis peale seda on
vakantside arv kahanenud, joudes 2009. aastaks peaaegu samale tasemele kui 2003.
aastal. Nimetatud perioodil kasvas vabade tockohtade arv 2006. aastaks 55,4% ning
kahanes siis 2010. aasta alguseks 68,3%. Tookohtade arvu kasv ning kahanemine on
kooskolas majanduses toimunuga. Majanduse kasvu perioodidel, kui loodi kiiresti
juurde uusi tookohti, oli ka suurem hulk vakantse; majanduslanguse tulemusena see
arv kahanes markimisvaarselt.

2 Krusell, S., Polis- ja immigrantrahvastiku positsioonid tooturul, Immigrantrahvastik
Eestis, Statistikaamet, Talllinn 2009
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Allikas: Tootukassa

Vorreldes 2009. aasta I kvartalit 2010. aasta I kvartaliga, on vabade tookohtade arv
kasvanud peaaegu koikidel ametikohtadel, v.a kontorito6tajad ja ametnikud. Viimane
on seletatav sellega, et avalik sektor viis 2009. aastal ldbi mitmeid reorganiseerimisi,
mis t6i kaasa vakantside kao. Kasvanud on vajadus nii korgelt kvalifitseeritud toota-
jate, oskustooliste kui ka lihttooliste jarele.
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2010 | kv 4 521 575 1301 173 1861 221 1367 935 1214
2009 IV kv 0 220 324 799 98 885 95 698 412 426
20009 Il kv 0 171 398 585 131 981 77 1033 425 617
2009 Il kv 0 176 283 529 177 1440 85 1076 333 706
2009 | kv 1 155 228 503 223 1295 50 1610 383 656

Allikas: Tootukassa
c) Elamis- ja toolubade statistika

Alates 2005. aastast on kasvanud jark-jargult tahtajaliste elamislubade arv to6tami-
seks. Kui 2005. aastal anti 412 tdhtajalist elamisluba tootamiseks, siis 2007. aastal
juba 733 ning 2009. aastal juba 1063. Pakutavate tookohtade arv oli 2009. aastaks
drastiliselt vihenenud vorreldes aastatega 2005-2007. Samas aga vihenes margatavalt
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Tootukassa antud lubade arv kolmanda riigi kodaniku to6le votmiseks. Seega voib
vdita, et 2009. aastal palgati kolmandatest riikidest t66lisi, kes ei vajanud Tootukassa
nousolekut, nagu loomingulised to6tajad, oppejoud jne.

Samas on aga 2007. aastast joudsalt vihenenud ajutine Eestis to6tamine, st kuus kuud
aasta jooksul, ning vastavalt sellele ka to6lubade arv. Kui 2006. aastal markis Politsei-
ja Piirivalveamet 644, 2007. aastal 658 ning 2008. aastal veel 559 lithiajalise tootamise
registreerimist, siis 2009. aastal ainult 220. Toé6lubasid anti 2006. aastal 2138, 2007.
aastal 1658, 2008. aastal 1072 ning 2009. aastal 512.

Tookohtade vahenemise tottu ei olnud enam pohjust tuua kolmandatest riikidest aju-
tist to6joudu ning olemasolevad vabad tookohad said tdidetud kohaliku t66jouga.
Viljastatud to6lubade arvu on lisaks tookohtade vihenemisele mojutanud ka seadus-
andlikud muudatused 2008. aastal, mis vabastasid pererdnde ja vilislepingu alusel
elamisloa saanud tootamiseks tooloa taotlemisest.

Viljastatud elamisload to6tamiseks, to6load ning lithiajalise to6tamise registree-
rimine 2004.-2009. aastal

2500
2000
1500
1000 —
500 %
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009
—glamisload tootamiseks 533 412 565 733 911 1063
= |(ihiajalise tdotamise
504 399 644 658 559 220
registreerimine
tooload 1948 2124 2138 1658 1072 512

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet
d) Andmed elamis- ja toolubade kehtetuks tunnistamise kohta

Tooturult lahkunud kolmanda riigi kodanike hindamisel on aluseks voetud Politsei-
ja Piirivalveameti andmed to6tamiseks tahtajalise elamisloa andmisest keeldumise
otsuste ning kehtetuks tunnistamiste kohta. Aastatel 2004-2009 keelduti to6tamiseks
elamisloa andmisest 42 juhul ning elamisloa pikendamisest 9 juhul. Peamine p6hjus



elamisloa andmisest keeldumiseks oli, et taotleja ei vastanud valismaalaste seaduses
satestatud tdhtajalise elamisloa andmise voi pikendamise tingimustele.

Ajavahemikul 2004-2009 tunnistati to6tamiseks antud elamisluba kehtetuks 3402 ju-
hul. Elamisloa kehtetuks tunnistamise peamisteks pohjusteks oli véilismaalase mitte
vastamine seaduses toodud iildistele tingimustele (nt isik on esitanud valeandmeid,
ei jargi Eesti seadusi, kujutab endast ohtu Eesti julgeolekule jm), 16ppenud to6suhe
voi tditmata jdetud konkreetsed tingimused elamisloa saamiseks, nagu niiteks pal-
gakriteerium. Tootamiseks antud pikendatud elamisluba on kehtetuks tunnistatud
975 korral, peamiselt muudel pohjustel (nt palgakriteerium pole tdidetud) véi kuna
vdlismaalane on saanud uue téhtajalise voi pikaajalise elaniku elamisloa. Vahem on
juhtumeid, kus inimene ise on soovinud oma elamisloa kehtetuks tunnistamist voi
on inimene surnud voi Eesti kodakondsuse saanud.

Tootamiseks tihtajalise elamisloa andmisest keeldumised 2004-2009

Alus Lisa/keelduv alus Keelduv
otsus

VMS § 121g 1 p 1 to6tamiseks VMS § 12 1g 9 p 4 randetoetus/ 1
korteriprogramm

VMS § 121g 1 p 1 toStamiseks VMS § 121g 9 p 2 tingimustele 24
mittevastamine

VMS § 121g 1 p 1 toStamiseks VMS § 121g 9 p 1 aluse dralangemine 3

VMS § 121g 1 p 1 to6tamiseks VMS § 12 1g 4 p 15 sissesdidukeeld 2

VMS § 121g 1 p 1 opetaja/oppejoud VMS § 121g 9 p 2 tingimustele 1
mittevastamine

VMS § 121g 1 p 1 ettevotte juhtorgani liige | VMS § 121g 9 p 2 tingimustele 6
mittevastamine

VMS § 121g 1 p 1 ettevétte juhtorgani liige | VMS § 12 1g 4 p 15 sissesdidukeeld 3

VMS § 121g 1 p 1 loominguline tegevus VMS § 12 1g 9 p 2 tingimustele 2
mittevastamine

Kokku 42

Tootamiseks antud tihtajaliste elamislubade kehtetuks tunnistamine 2004 - 2009

Alus

VMS § 122 Ig 2 alus dralangenud 1

VMS § 141g 1 p 1 kehtivusaeg 16ppenud 21

VMS § 14 1g 2 p 2 isiklik avaldus 22

VMS § 14 Ig 2 p 1 iildalus (VMS § 12 1g 4, 1g 9 p. 1,2 tingimused ei ole 223

taidetud)

VMS §14 1g 1" alalise v6i uue tihtajalise elamisloa saamine 338

VMS § 141g 1 p 2 Eesti kodanik 1
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VMS § 12° Ig 6 p 1 alus/pShjus dralangenud 4
VMS § 13 1g 5 toosuhe 16ppenud 104
Muu (nt palgakriteerium pole tdidetud) 2685
VMS § 141g 1 p 3 surnud 3
Kokku 3402

Tootamiseks antud tihtajalise elamisloa pikenduste kehtetuks
tunnistamine 2004 - 2009

Alus

ELKS § 151g 1 p 2 alalise elamisdiguse omandamine 2
VMS § 14 1g 2 p 1 iildalus 40
VMS § 14 Ig 1 p 1 kehtivusaeg loppenud 28
VMS § 14 Ig 2 p 2 isiklik avaldus 7
VMS §14 lg 1" alalise voi uue téhtajalise elamisloa saamine 286
VMS § 13 Ig 5 toosuhe 16ppenud 22
Muu 584
VMS § 14 1g 1 p 3 surnud 6
Kokku 975

e)Toojouvajadus (5 aasta parast)

Kéesoleva  alapeatiiki ~ koostamisel on aluseks voetud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) 2009. aasta suvel koostatud “T66j6u vaja-
duse prognoos aastani 2016”. Praegu, kui Eestis on tile 90 000 registreeritud t66tu ning
uusi tookohti véaga aktiivselt juurde ei looda, voib see prognoos natuke optimistlik olla.

2010. aasta I kvartalis oli hoivatuid kokku 553 600, mis on 58 500 vorra vahem, kui
2009. aasta I kvartalis. MKM-i poolt koostatud prognoosi kohaselt ulatub héivatu-
te arv 2016. aastal 630 tuhande inimeseni, sh t66tab paarkimmend tuhat inimest
valismaal. See on enam vahem sama hdivemiir, mis aastatel 2006-2008. Aastate
2006-2008 keskmine t66hoive médr kiitindis 62,4%ni, mis on Euroopa riikide vord-
luses iisna korge nditaja. Samas demograafilised arengud toovad kaasa tooealise ela-
nikkonna vahenemise, kuid vanuselisest struktuurist tingituna on Eestis t66jou-res-
surssi prognoosiperioodil veel piisavalt, et hoida hoivet viimaste aastate korgtasemel.
Arvestades nende perioodide t66hoive nditajaid soo ja vanusegruppide 16ikes ning
rahvastiku prognoosi, voiks hoive aastal 2016 suure toendosusega jadada vahemikku
570 000 — 645 000. Potentsiaali on tugeva noéudluse olemasolul ka korgema hoive saa-
vutamiseks, seda vaatamata piiratuma to6jouressursi tingimustele. Loomulikult pole
vilistatud ka héive langemine mainitud piirist allapoole, juhul kui majanduskesk-
kond osutub sel ajal ebasoodsaks. MKM-i héive prognoos jaab seega esitatud vahe-



miku tilemisse poolde, olles siiski monevorra madalam hiljutise majanduse buumi-
perioodiga vorreldavast tasemest. Kui elanike aktiivsusmaédrad on prognoosiperioodi
16pus sarnased viimaste aastate nditajatele, siis vastaks prognoositud hoive tasemele
toopuuduse madr 7% ehk to6tuid oleks 45 000 — 50 000.

Mida aasta edasi, seda tugevamaks muutub todealise rahvastiku vahenemise surve
tooturule. Tooturult liigub vélja rohkem inimesi, kui tuleb peale uusi to6tajaid ja hoi-
ve hakkab langema. Jargnevatel aastatel on oodata ligi 14 000 inimese pddrdumatut
lahkumist to6turult iga aasta kohta.

Aastaks 2016 viheneb prognoosi kohaselt to6ga hoivatute arv 2006.-2008. aasta ta-
semega vorreldes enam kui 20 000 vorra, mis teeb aastas keskmiseks languseks 2,5
tuhat to6kohta. Vottes arvesse to6jou kadu seoses pensionile siirdumise ja suremu-
sega, kujuneb keskmiseks t66jou vajaduseks 11,5 tuhat inimest aastas. Samas tuleb
siin arvestada, et tinaseks paevaks on olukord t66turul kardinaalselt muutunud ning
héive on langenud alla prognoositud taseme. Seetdttu saab tdnase pidevaga vorreldes
radkida hinnanguliselt 40 000 vorra korgemast vajadusest (aastane vajadus ca 16 000
inimest) t66jou jérele, et prognoositud héive taset saavutada. Uldiselt vastab t66j6u
vajadus uute to6turule sisenejate hulgale. 2009. aasta alguse seisuga oli 15-aastaseid
ja vanemaid inimesi Eestis prognoositud aastasest vajadusest rohkem, nooremate
inimeste arv aga jéi juba vajadusele alla. Viimastel aastatel on stindivus siiski tous-
nud taas t60jou vajaduse hinnanguga samasse suurusjarku, kuid selle méju jouab
tooturule alles paari aastakiimne pérast. Iga aastaga kasvab to6joust valjaliikumine
ning seetottu ka t66jou vajadus, prognoosiperioodi teises pooles ning edaspidi tiletab
vdljaliikumine uute too6tajate sissevoolu. Kaks kolmandikku kogu t66jou vajadusest
moodustab vajadus spetsialistide, oskustodliste ning masina- ja seadmeoperaatorite
jarele. Viahemal mairal on vaja teenindus- ja miiiigitootajaid, juhtide ning lihttooliste
vajadus on veelgi viiksem.

Haridustaseme 16ikes on vajadus t66jou jérele tdnase struktuuriga vorreldes veidi
suurem kolmanda taseme hariduse osas ning vdiksem esimese ja teise taseme hari-

duse puhul.

Kokkuvbttes piisib t66jou pakkumine viie aasta jooksul tdnasel tasemel, kuid peale
seda hakkab potentsiaalsete tootegijate hulk Eestis vihenema. Kuigi alternatiividena
tulevad teatud tingimustel kone alla t66jou ressursi suurendamise voimalused, saab
peamiseks edasiviivaks jouks olla ikkagi tootlikkuse tostmine, milles Eestil on veel
kiillaltki palju kasvuruumi. Lihtudes vaid vajaminevast to6jouhulgast, ei ole Eestis
otsest vajadust valistoojou jarele.
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3.3.2 Olulisemad t66turu arengud
a) Toojoupuudus teatud sektorites

Sotsiaalministeerium lahtub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi t66jou
vajaduse prognoosidest aastani 2016, mis on sisendiks koolitustellimustele ka t66-
turupoliitika kujundamisel. Prognoos annab hinnangu vajadusele tdiendava t66jou
jarele. To6jou kao moodustavad pensionile siirdujad ja suremus, kuid rdnnet ei kajas-
tata, kuna usaldusvéarne statistika véljardnde kohta lihtsalt puudub. Tulenevalt t66-
jou kaost kujuneb keskmiseks t66jou vajaduseks 11 500 inimest aastas, et saavutada
prognoositud hoivetaset (630 000). Iga aastaga kasvab t66jou vajadus, kuna véljalii-
kumine tiletab sissevoolu. 2/3 kogu t66jou vajadusest moodustab vajadus spetsialis-
tide, oskustooliste ja masina- ja seadmeoperaatorite jarele. Tegevusaladest on oodata
valjaliikumist tootleva toostuse harudes, méetdostuses, energeetikas, pollumajandu-
ses ja kalanduses, kuid ka tervishoiu- ja haridussektoris. P6hjused véivad sektorite ja
ametialade l6ikes olla erinevad ja siinkohal spekuleerimine ei ole dige. Naiteks kui
tooandjad vaidavad, et piisava kvalifikatsiooniga spetsialiste ei ole (pohjuseks voib
olla viljardnne), siis tootajad vaidavad, et palk tehtava to6 eest on liiga madal (ja-
relikult on loodav lisandvéartus liiga madal, mis voib tuleneda t66 korraldusest ja
masinate ning seadmete véiksest kasutusest).*

b) Vilistoojouga edukalt tdidetud ametikohad

Kui to6andja ei leia Eesti tooturult vajalike oskustega tootajat, on tal voimalus palgata
toojoudu kolmandatest riikidest. Seda voimalust kasutavad to6andjad aasta-aastalt
aina enam.

Enim vo6ortdotajaid on vérvatud tootlevas toostuses, aga ka haridus- ja majutussek-
tor jadvad silma aktiivsete vélisto6joudu varbavate voi varbamist kaaluvate tegevus-
aladena. Aastatel 2004-2009 on To6tukassa poolt antud koige enam lube palkamaks
oskus- ja kasitoolisi (2527), seejdrel tippspetsialistidele (409), teenindus- ja miiiigi-
tootajatele (178) ning seadme- ja masinaoperaatoritele (122). Uksikud load on an-
tud tooandjatele lihttooliste (4), pollumajanduse ja kalanduse oskustdéliste (1) ning
ametnikele ja kontoritdotajate (8) virbamiseks. Seega voib jareldada, et peamiselt on
Eestisse toole tulnud oskustoolised ja korgelt kvalifitseeritud spetsialistid. Lihttoolisi
praktiliselt ei ole palgatud.

Viis riiki, mille kodanikele on koige rohkem antud lube Eestis to6tamiseks, on:

22 Sotsiaalministeerumi vastuskiri ERV Eesti kontaktpunktile 18.05.2010



Ukraina (2781), Venemaa (211), India (82), Hiina (59), Nepaal (32). Niiteks pal-
kas Balti Laevaremonditehas (BLRT) majandusbuumi ajal, kui puudus oli kohalikust
(oskus) to6joust, peamiselt Ukraina lukkseppi-keevitajad®. Ka kéesoleval ajal tootab
ettevottes ca 200 Ukraina keevitajat*. Kuid 2009. aastal voortootajate hulk nende
kollektiivis vahenes, kuna vajalike oskustega to6tajaid leiti kohalikult tooturult. Seda
trendi on mérgata ka statistikas; 2009. aastal vdljastati tooandjatele 271 luba voort66-
taja palkamiseks, mis on kolm korda vihem kui 2008. aastal. Kuna t66tlev to6stus on
labi tegemas suuri muudatusi, on noudlus voort66jou jarele vorreldes 2008. aastaga
selgelt vahenenud ning lahiajal vajaduse suurenemist naha ei ole. Haridus- ja maju-
tussektoris, kus néudlus on vihenenud muudest sektoritest aeglasemalt, ndhakse 13-
hema aja jooksul vajadust vilisto6jou varbamiseks, eeskitt just toitlustus- ja majutus-
ettevotetes. Teisest kiiljest on to6tlev toostus olnud suurim immigrantt66jou vérbaja.

Ametiala 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | KOKKU
Korgemad ametnikud ja juhid | 48 12 13 1 10 8 102
Tippspetsialistid 125 | 106 | 41 34 | 66 37 409
i(ee;rlj?l(sl::e spetsialistid, 16 10 9 7 2 18 82
Ametnikud ja kontoritéotajad | 4 1 1 0 1 1 8

Teenindus- ja mitgitootajad 23 18 30 41 44 22 178
Péllumajanduse ja kalanduse

oskustoolised 0 0 ! 0 0 0 1
Oskus- ja kasitoolised 263 | 463 | 384 | 627 | 611 179 | 2527
Seadme- ja

masinaop:eraatorid 7 4 23 44 38 6 122
Lihttoolised 1 1 2 0 0 0 4
KOKKU 487 | 615 | 504 | 764 | 792 | 271 | 3433

Allikas: Tootukassa
c) Ebaseaduslik to6tamine Eestis

Vilismaalaste seadus § 15' sitestab vilismaalase ja tooandja kohustuse tdoendada
vdlismaalase Eestis viibimise aluse ja tootamise seaduslikkust. To6tamiseks seadus-
likku alust mitteomava vilismaalase to6levotmine on Eestis karistatav véddrteona.
Vilismaalaste seaduse § 16° jargi karistatakse todandjat tootamiseks seaduslikku
alust mitteomava vilismaalase toolevotmise eest rahatrahviga kuni 300 trahvitihi-

# Laevaremonditehas BLRT vilistodjoud asendub kohalikega, Eesti Pdevaleht, 26.03.2009,
http://www.arileht.ee/artikkel/463327

2 Vajalike oskusteta voortootajad toid BLRT-le suure kahju, Postimees, 30.03.2010, hitp.//
www.e24.ee/?id=243630
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kut ning kui sama teo on toime pannud juriidiline isik, siis rahatrahviga kuni 50
000 krooni*. Vilismaalast ennast voib selle teo eest karistada rahatrahviga kuni 300
trahvitihikut voi arestiga®. Samuti paneb vilismaalaste seadus tooandjale kohustuse
hiivitada vélismaalase viljasdidukohustuse sundtditmise ning véljasaatmiskeskuses
ja politsei arestimajas viibimise kulud, kui vdlismaalane ei suuda neid ise kanda.

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2009/52/EU, millega siitestatakse ebasea-
duslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele kohaldatavate ka-
ristuste ja meetmete miinimumnouded, voetakse iile hiljemalt direktiivis sdtestatud
ajaks (20. juuli 2011). Otsust direktiivi ilevotmise kohta varem tehtud ei ole, kuid
on voimalik, et nimetatud direktiiv voetakse iile koos naasmisdirektiiviga 2008/115/
EU, mille planeeritud joustumisaeg on 24. detsember 2010. Eesti toetas direktiivi
2009/52/EU arutelude kdigus muuhulgas ka ettepanekut sitestada kriminaalsankt-
sioonid ebaseaduslikku t66joudu kasutavatele ettevotjatele.

Politsei- ja Piirivalveamet viib korrapdraselt libi kontrollreide erinevatesse asutustes-
se seal tootavate vilismaalaste elamis- ja to6loa seaduslikkuse kontrollimiseks. 2009.
aastal viidi labi 416 kontrollkiiku erinevatesse asutustesse. Enim tehti reide majutus-
ja kaubandussektorisse, vastavalt 177 ja 135. Samuti kontrolliti vdlismaalaste to6ta-
mise seaduslikkust ka toitlustus-, ehitus-, teenindus- ja kergetdostussektoris.

20009. aastal viis Politsei- ja Piirivalveamet 1dbi 157 vdarteomenetlust, mis puudutasid
ebaseaduslikku to6tamist. See on peaaegu sama suurusjark, mis 2008. ja 2007. aastal,
kui 14bi viidi vastavalt 143 ja 191 menetlust. Aastatel 2005 ja 2006 viidi labi 428 ja
430 vadrteo menetlust ebaseadusliku to6tamise paragrahvi alusel. Juriidiliste isikute
ehk tooandjate puhul on 2009. aastal labi viidud 58 menetlust, seda on vihem kui
eelnevatel aastatel, kui menetluste arv jdi 66 ja 98 vahele.

Arivaldkondade kontroll 2009. aastal Kontrollitud
Toitlustus 25
Kaubandus 135
Ehitus 38
Majutus 177
Teenindus 29
Kergetoostus 12
Kokku 416

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

» Vilismaalaste seadus § 16° Ig 1, 2, RT 1 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ee
% Vilismaalaste seadus § 16* RT I 1993, 44, 637, www.riigiteataja.ee




Vaarteod Labiviidud menetlused

2004| 2005 2006 2007 2008 2009
Ebaseaduslik to6tamine 32 428 430 191 143 157
To6tamiseks luba mitteomavale
valismaalasele tootamise 11 66 98 71 94 58
voimaldamine (juriidilised isikud)

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

4. KOOSTOO KOLMANDATE RIIKIDEGA TOORANDE VALDKONNAS

Eesti on suhteliselt vahe solminud kokkuleppeid kolmandate riikidega t66rande soo-
dustamise eesmargil. Kiill aga on Eesti riigi tasandil solminud kahepoolseid noorte
liikuvust kisitlevaid lepinguid. Antud kokkulepped kasitlevad to6tamisoigusega tu-
rismi (Working holiday scheme), st noored vanuses 18-35 eluaastat saavad reisida ja
tootada teises riigis lihtsustatud tingimustel. Kokkulepete kohaselt saavad nimetatud
vanuses isikud kuni aastase kehtivusajaga viisa, mis on moeldud eelkoige keele ppi-
miseks ja maaga tutvumiseks, kuid véimaldab ka lithiajalist to6tamist. Eesti on sol-
minud sellised kokkulepped kolme riigiga: kokkulepe Austraaliaga joustus 2005. aas-
tal; kokkulepe Uus-Meremaaga solmiti stigisel 2006 ning lepe Kanadaga 2009. aastal.

Arengukoost6d raames keskendub Eesti aastast 2006 neljale prioriteetriigile:
Gruusiale, Moldovale, Ukrainale ja Afganistanile. Prioriteetsed valdkonnad, mil-
lest Eesti ldhtub arengukoost66 kavandamisel ja elluviimisel Gruusias, Ukrainas ja
Moldovas, on haridussektori toetamine, hea valitsemistava ja demokraatia arenda-
mine, majandusarengu ning keskkonnaséastliku arengu toetamine. Eesti on panusta-
nud oma vilisabivahendeid nendest riikidest périt ametnike koolitamisele.
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5. JARELDUSED

Eesti jaoks on siia saabunud vilisto6joud olnud seni pigem vairtuslik ressurss.
Eelkodige on Eestisse tulnud juhid, spetsialistid ja oskustoolised, kelle panus Eesti
majandusse on olnud tervitatav. Oskustoolised parinevad seejuures peamiselt endise
NSVL-i territooriumilt, spetsialistid ja juhid aga valdavalt ladneriikidest (EL-15).

Eestis on kasutusel tookohapohine viarbamissiisteem, mis annab tooandjale voimalu-
se palgata valisto6joudu lahtudes ettevotte vajadustest. Seega otsustavad vilistodjou
vajaduse tooandjad, mitte riik. Riik voib sisserdnnet méjutada vaid sisserande kvoo-
tidega. Antud siisteemi plussiks on to6andja voimalus hinnata too6taja valjavaateid
tooturul ning kindlustada neile t66 kohe riiki saabudes. Sellise siisteemi rakendami-
ne vihendab biirokraatiat ning kahandab virbamiskulusid. T66taja on seotud konk-
reetse tooandjaga ning tal on kohustus teavitada riiki todandja vahetamisest, ehk
tootajal tuleb taotleda uut elamisluba to6tamiseks uue todandja juures. See annab
riigile selge tilevaate tootajate liitkumisest.

Samuti on Eestis kehtestatud palgakriteerium, mis maandab riski, et todandjad ka-
sutavad tdomigrante korgemat tasu néudvate kohalike td6tajate asemel. Ainuke oht,
mis voib tekkida olukorras, kus to6andjatele on antud suur voim varbamisprotsessi-
de reguleerimisel, on to6randajate ekspluateerimine. Neid riske annaks hajutada, kui
toomigrantidel oleks voimalus vabalt to6turul liikuda, st vahetada té6andjaid elamis-
loa kehtivusaja kestel.

Kuna Eesti to6turg on iisna viike, siis moodustab palgakriteerium tédrdndepoliiti-
ka tuuma. Palgakriteeriumi plussiks on tema lébipaistvus ning lihtne rakendatavus.
Kuid samas voib palgakriteeriumi rakendamine pohjustada probleeme kolmandatest
riikidest parit lihttooliste palkamisel, kellest samuti v6ib kohalikul t66turul puudus
olla. Naiteks pollumajandussektor, kus on puudus lihttoolistest, ei suuda tdita riigi
keskmise palgaga seotud palgakriteeriumit ning seetottu on sinna raske palgata t66-
joudu viljastpoolt Eestit. Sotsiaalministeeriumi tellitud uuringus osalenud valist66-
joudu virvanud tooandjatest 49% leidis, et kehtestatud palgaldvi halvendab ettevote-
te voimalusi vilist66jou palkamisel.””

Palgakriteeriumi juures on probleemiks ka statistika avaldamise operatiivsus - Eesti
keskmise palga andmete viivitus voib olla kuni poolteist aastat. Naiteks kuni 2009.
aasta juunini voeti aluseks 2007. aasta Eesti keskmine palk ning juunist alates 2008.
aasta keskmine palk. Seega oli to6andja kohustatud maksma tootajale palka 2007. ja

2 Veidemann, B. Peer Review on “Renewed procedures for employing migrant workers with
the emphasis on favouring highly- qualified labour”, Eesti 2009.



2008. aasta andmete alusel, kui riigis ei olnud veel majanduskriisi ning palgad olid
palju korgemad kui 2009. aastal. Seoses majanduskriisiga, mille jooksul keskmine
palk muutub iga kuu, ei ole selline lahendus ennast 6igustanud. Samuti ei pruugi koik
paari aasta tagused muudatused olla kooskélas uue to6lepingu seadusega, mis lubab
vana seadusega vorreldes enam paindlikkust.

Samuti on palgakriteeriumi korvale, mis pidi algselt olema ainus kriteerium hinda-
maks voortoodlise sobivust vabale tookohale, jaetud alles ka voortoodlise kvalifikat-
siooni toendamise kohustus. Seetottu muudatused toorandepoliitikas haldusorganite
koormust ei vahendanud.?

Siseministeerium on sel aastal kokku kutsunud t66rithma vélismaalaste seaduse jargi
toolubade ja to6tamise registreerimisega tekkinud probleemide lahendamiseks ning
direktiivi 2009/50/EU rakendamiseks®. Todpuuduse kasvu taustal on noudlus vi-
listo6jou jéarele vahenenud ning toorithma eesméargiks on vaadata ettepoole, kuidas
tulevikus paremini t66jou vajadusi ning valisto6jou pakkumist sobitada. *°

2008. aastal joustunud vilismaalaste seaduse muudatuste moju on raske hinnata, kuna
muudatused valmistati ette majandusbuumi ajal ning nad rakendusid majanduslan-
guse tingimustes. Majanduskriisi tulemusena peatus majanduskasv 2008. aastal ning
poordus negatiivseks 2009. aastal. Majanduskliima muutumise tulemusena muutus ka
olukord t66turul. 2009. aasta 16pus oli registreeritud to6tus kasvanud 12,8%-ni vorrel-
des 2008. aasta 16puga, kui tootuse madr oli 4%. Kuna majanduskriis toi kaasa toopuu-
duse kiire kasvu, siis vihenes mitmetes sektorites iildine vajadus vilisto6jou jarele,
samas on jatkuvalt plisinud noudlus korge kvalifikatsiooniga t66jou jarele. Seega kui
ettevotja leiab endale kolmandatest riikidest vajaliku korgelt kvalifitseeritud tootaja,
siis peab olema voimalik teda palgata, sest see suurendab kokkuvottes riigi majanduse
konkurentsivéimet ja annab rohkem t66d ka siin elavatele inimestele.

Prognooside kohaselt piisab t66jou noudluse rahuldamiseks olemasolevast kooli-
tusvoimsusest, seega spetsialistide vélismaalt sissetoomise vajadust ei ilmne. Samas
mone kitsama koolitusala l6ikes, nt tehnika, tootmise ja ehituse alal, on mérgata spet-
sialistide noudluse kiiret kasvu. Eestil on ses osas tarvis oppida pikemalt t66joudu
importinud Euroopa riikidelt ja mitte korrata nende moodalaskmisi.

2 Veidemann, B. Peer Review on “Renewed procedures for employing migrant workers with
the emphasis on favouring highly- qualified labour”, Eesti 2009.

2 Palts, M. Uued muudatused vilismaalaste seaduses, Eesti Kaubandus- ja Toostuskoda,
04.01.2010, www.raamatupidaja.ee

30 Eesti rdnde- ja varjupaigapoliitika aruanne 2009, Sisekaitseakadeemia, 2010, www.sis-
ekaitse.ee/erv
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2. Statistika

A. Hoivatud, oskustaseme ja soo jirgi, 2004-2009

AASTA: 2004

2. (Teised) EL kodanikud,
Oskustasemed 1. Kodanikud kolmanda riigi kodanikud,

kodakondsuseta isikud

Mehed |Naised |Kokku | Mehed |Naised | Kokku |%

A. Korgelt 9
kvalifitseeritud téétajad 60900 |105500 [166400 | 17500 | 15700 | 33200 |20%
B. Oskustéf)j()ud 146 900 [ 119700 |266 600 | 36 800 | 32700 | 69 500 |26%
C. Lihttoolised 30 600 18700 (49300 | 6400 | 4100 10500 |21%
D. Teadlased N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
E. Hooajatoolised N/A N/A N/A | N/A | N/A |N/A |N/A
Kokku 238 400 | 243 800 (482200 {60700 |52500 |113200
AASTA: 2005

2. (Teised) EL kodanikud,
Oskustasemed 1. Kodanikud kolmanda riigi kodanikud,

kodakondsuseta isikud

Mehed |Naised |Kokku |Mehed | Naised | Kokku |%

A. Korgelt 0
kvalifitseeritud té')t')tajad 71400 | 114500 | 185900 | 17300 | 14800 | 32100 |17%
B. Oskustf)f)jc')ud 142900 | 128 800 | 271 700 | 34 700 | 27 400 | 62 100 |23%
C. Lihttoolised 28700 | 17300 | 46000 | 5500 4100 | 6900 |15%
D. Teadlased N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
E. Hooajatoolised N/A N/A N/A N/A | N/A |N/A |N/A
Kokku 242 900 {260 700 |503 600 |57500 |46300 |101100




AASTA: 2006

2. (Teised) EL kodanikud,
Oskustasemed 1. Kodanikud kolmanda riigi kodanikud,

kodakondsuseta isikud

Mehed | Naised | Kokku | Mehed | Naised | Kokku | %

A. Korgelt 9
kvalifitseeritud téétajad 73500 | 124900 | 198400 | 16 100 | 12900 | 29000 | 15%
B. Oskustéé')j()ud 147 900 | 134900 | 282 800 | 41 600 | 28 800 | 70400 | 25%
C. Lihttoolised 37500 | 18600 | 56100 | 6300 3300 9600 |17%
D. Teadlased N/A N/A N/A N/A N/A N/A | N/A
E. Hooajatoolised N/A N/A N/A N/A N/A N/A |N/A
Kokku 258900 | 278400 | 537300 | 64000 | 45000 | 109000
AASTA: 2007

2. (Teised) EL kodanikud,
Oskustasemed 1. Kodanikud kolmanda riigi kodanikud,

kodakondsuseta isikud

Mehed | Naised | Kokku | Mehed | Naised | Kokku |%

A. Korgelt 0
kvalifitseeritud té')étajad 74 500 | 125300 | 199 800 | 12600 |13 700 | 26 300 |13%
B. Oskustét')j()ud 157 400| 134 300 | 291 700 | 43 100 |30 100 | 73200 |25%
C. Lihttoolised 35300 | 19800 | 55100 | 7000 | 2300 9300 17%
D. Teadlased N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
E. Hooajatoolised N/A N/A N/A | N/A | N/A | N/A |N/A
Kokku 267200 | 279400 | 546600 | 62700 |46100 | 108800
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AASTA: 2008
2. (Teised) EL kodanikud,
Oskustasemed 1. Kodanikud kolmanda riigi kodanikud,
kodakondsuseta isikud
Mehed |Naised |Kokku |Mehed | Naised | Kokku | %
A. Korgelt 0
kvalifitseeritud té')é')tajad 74500 [125700 |200200 |14000 | 13600 |27 600 |14%
B. Oskustf)f)jf)ud 154 400 {132 000 |286 400 | 45100 |29700 | 74800 |26%
C. Lihttoolised 36 000 21000 [ 57000 | 6900 |3600 10500 |18%
D. Teadlased N/A N/A  |N/A N/A N/A | N/A |N/A
E. Hooajatoolised N/A N/A  [N/A N/A N/A | N/A  |N/A
Kokku 264900 |278700 [543600 |66000 [46900 |112900
AASTA: 2009
2. (Teised) EL kodanikud,
Oskustasemed 1. Kodanikud kolmanda riigi kodanikud,
kodakondsuseta isikud
Mehed | Naised | Kokku | Mehed | Naised | Kokku | %
A. Korgelt 0
kvalifitseeritud té')é')tajad 71600 | 131 000 | 202600 | 13300 | 14800 | 28100 | 14%
B. Oskust('jéjéud 132600 | 115300 | 247900 | 38100 | 27400 | 65500 |26%
C. Lihttoolised 28400 | 16300 | 44700 | 4300 2900 7200 | 16%
D. Teadlased N/A N/A N/A N/A N/A N/A | N/A
E. Hooajatoolised N/A N/A N/A | N/A | N/A N/A | N/A
Kokku 232600 | 262600 | 495200 | 55700 | 45100 | 100800




B. Vakantsid ametikohtade loikes aastatel 2004-2010 (I kvartal)

Té6joupuuduse leevendamine
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2010 1
lvartal | 4 | 521575 | 1301 | 173 | 1861 | 221 |[1367 | 935 | 1214
2009 I
lvartal 1 155 228 503 223 1295 50 1610 383 6536
2008
lvartal | 47 | 144 | 266 | 495 | 236 | 1802 | 87 | 2272|2142 | 2186
2007 1
lvartal 47 144 266 495 236 1802 87 2272 2142 2186
2006 1
lvartal | 364 | 193 | 348 | 424 | 326 | 2582 | 225 |[4527 (20343121
2005 1
lvartal 47 144 266 495 236 1802 87 2272 2142 2186
20041
lvartal | 34 | 101|158 | 294 | 148 | 1200 | 49 [1726| 758 | 1418

(Allikas: Tootukassa)

C. Toohoive (15 - 74aastased) aastatel 2004-2009

TGohoie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
To6j5ud (tuhat) 659.1 | 659.6 | 686.8 | 687.4 | 6949 | 690.9
_héivatud (tuhat) | 5955 | 6074 | 6463 | 6553 | 6565 | 595.8
_to6tud (tuhat) 63.6 522 405 32.0 38.4 95.1

Mitteaktiivsed 3887 | 389.0 | 3623 | 359.0 | 347.9 | 3480
(tuhat)

Kokku (tuhat) 1047.8 | 10486 | 1049.1 | 10464 | 10428 | 1038.8

(Allikas: Statistikaamet)
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D. To6hoive peamiste ametialade 16ikes aastatel 2004-2009

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Hoivatud (tuhat)
Kokku 595.5 | 607.4 | 646.3 | 655.3 | 656.5 | 595.8
Seadusandjad. Korgemad 73.6 | 769 | 83.0 | 831 | 79.5 | 72.0
ametnikud ja juhid
Tippspetsialistid 789 | 859 | 948 | 952 | 903 | 955
Keskastme spetsialistid, 785 | 80.7 | 79.1 | 833 | 849 | 83.1
tehnikud
Kontoritdotajad, ametnikud 259 | 294 | 32.8 | 31.5 | 35.0 | 32.6
Teenindus- ja miiigitootajad 71.6 73.5 81.2 77.8 83.3 75.1
Pollumajanduse ja kalanduse 154 | 144 | 11.7 | 124 | 12.0 8.8
oskustodlised
Oskus- ja kdsitoolised 94.1 92.7 11004 | 110.2 | 110.6 | 84.3
Seadme- ja masinaoperaatorid 83.2 | 84.1 | 940 | 90.5 | 93.5 | 85.0
Lihttoolised 71.4 65.9 65.1 67.8 64.3 56.6

(Allika: Statistikaamet)

E. Hoivatud kodakondsuse ja soo jargi aastatel 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

...hoivatud Kokku Mehed 299,1 300,5 322,9 330 330,9 288,11
tuhat

| | | Naised | 296,4 | 306,9 | 3233 | 325,4 | 325,6 | 3077 |
Eesti kodanikud =~ Mehed 2384 242,9 2589 2672 264,9 2325

| | | Naised | 243,8 | 260,7 | 2784 [ 279,4 | 278,7 | 262,7 |
Muude riikide Mehed 60,7 57,5 641 628 661 556

kodanikud (EL+
kolmandad riigid)

| | | Naised | 52,6 | 463 | 449 [ 46 | 469 | 45 |
...Venemaa Mehed 20 20,5 22,6 20 238 22,7
kodanikud

| | | Naised | 153 | 164 | 16 | 167 | 18 | 189 |
..kodakondsuseta Mehed 38,1 333 374 397 384 29
isikud

| | | Naised | 35,1 | 28,1 | 276 | 271 | 2655 | 242 |

(Allikas: Statistikaamet)




F. T66jou vajadus aastaks 2016 vorreldes 2006/2008 aastaga

Héive [T66jou |Viljavool |Noudlus |[Noudlus
muutus|kadu |teistesse |ilma ori- [arvestades
(tuhat) Hoéivatud toritesse |vaheliste |sektorite
liikumis-|vahelist
teta liikumist
Tegevusala 2006/8[2016 [2006/8-/2006/8-|2006/8- [2006/8- [2006/8-
2016 |2016 |2016 2016 2016
EOH‘?maJandus’)ahm' 27,7 | 266 -1,1 | 82 | -05 7,1 6,6
us ja metsamajandus
~pollumajandus ja 204 (192 -1,2 | 65 | -07 5,2 4,6
jahindus
.metsamajandus 73 | 74 | 0,1 1,7 0,2 1,9 2,0
Kalandus 1,8 2,1 0,3 1,1 -0,5 1,4 0,9
Mietoostus 5,6 5,1 -0,5 2,0 -0,6 1,5 0,9
Tootlev toostus 136,6 |130,6| -6,0 27,4 -2,1 21,4 19,3
toiduainete ja 172 (168 | -04 | 37 | 06 | 33 2,6
jookide tootmine
..tekstiilitoOstus 93 | 6,5 | -2,8 1,7 2,2 -1,1 1,1
..r}letusesemete toot- 12,4 9.3 3.1 1.9 2.9 12 1,7
mine
..nahatodtlemine ja
nahktoodete tootmine 1,6 1,6 0.0 0.3 0,0 0,3 0,3
..puidutoétlemine ja 192 11851 -07 43 08 36 )38
puittoodete tootmine ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
~paberi- ja paber- 20 | 1,9] -01 | 03 0,1 0,2 0,3
toodete tootmine
Jnastamine jatrdk-| 6y ey | on | 13 | 07 | 14 | 07
mine
..kemikaalide ja
keemiatoodete toot- 3,7 4,2 0,5 0,8 -0,7 1,3 0,6
mine
~kummi- ja plast- 53 |55 02 | 08 | -02 | L1 | 08
toodete tootmine
..eh1tu§mater)a11de 57 | 55| -02 12 03 1.0 0.7
tootmine
emetallijametall- 1y 00 o0 103 | g0 |21 | 43 | 21
toodete tootmine
..masmate ja seadmete 43 46 0,3 1.1 0.8 14 0,5
tootmine
elektri-jaoptikas- 15 gl 1o | 20 | 2 | 32 | 20
eadmete tootmine
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.transpordivahendite

! 6,6 7,0 0,4 1,3 -0,3 1,7 1,4

tootmine
..mooblitdostus 10,4 | 8,8 -1,6 2,0 0,9 0,4 1,3
..mujal klasszlﬁtseerl— 22 24 0.2 0.5 0.3 0.7 0.4
mata tootmine
Energeetika, gaasi- ja 102 | 93| -09 2.9 0.0 2.0 2.0
veevarustus
Ehitus 74,5 | 59,5 | -15,0 13,4 9,5 -1,7 7,8
Hulgi- ja jaeckaubandus| 90,1 | 88,7 | -1,4 13,4 0,6 12,0 12,6
~mootorsdidukiteja | o0 yeo 1 5y | o0 | 10 | 4 3,1
—kituste miiiik
..hulgimﬁﬁk 21,8 | 21,2 | -0,6 2,7 -0,6 2,1 1,5
..jaemiitik 52,1 | 49,3 | -2,8 8,7 2,1 5,9 8,0
Hotellid ja restoranid | 23,1 | 24,2 1,1 3,6 -0,7 47 40
veondus,laondusja | 505 | 566 19 | 11,7 | 05 | 98 | 102
side
..transport ja
transpordi abitege- 50,9 | 49,0 | -1,9 10,2 0,8 8,3 9,1
vused
..posti- ja elekterside 7,6 7,6 0,0 1,5 -0,4 1,5 1,2
Finantsvahendus 9,1 8,2 -0,9 0,9 0,8 0,0 0,8
Kinni teenind

nRisvara leehindts 1 4o 11,3 05 | 29 | -23 3.4 1,1
Muu ttirimis-ja dri- | 59 0 14101 20 | 60 32 8,0 4,38
teenindus ’ ’ ’ ’ I ’ ’
Riigivalitsemine ja
_Kaitse 38,9 | 37,5| -1,4 6,8 -1,8 5,4 3,7
Haridus 57,5 | 56,0 | -1,5 12,2 3,1 10,7 13,8
Tervishoid ja sot-
siaaltéd 35,2 | 39,3 4,1 7,9 -3,5 12,1 8,5
Muu 34,1 | 34,3 0,2 5,7 0,9 5,9 6,8
KOKKU 652,7 |630,3| -224 | 1262 | 0,0 | 1038 | 1038

(Allikas: Statistikaamet, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium)

e 2006/8 tihistab aastate 2006-2008 keskmist

o To6jou kadu = pensionile siirdumine + suremus

e Vajadus ilma sektoritevahelise litkumiseta = Hoive muutus (= Hoivatud 2016
- Hoivatud 2006/8) + Toojou kadu
e Vajadus koos sektoritevahelise litkumisega = Vajadus ilma sektoritevahelise lii-
kumiseta + Viljavool teistesse sektoritesse



