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SISSEJUHATUS

Eesti, Liti ja Leedu seisid taasiseseisvumise jarel (1991) silmitsi vajadusega tiles ehitada
omariiklus ja selle toimimiseks vajalikud riiklikud struktuurid. Pérast tildisemate oma-
riikluse tilesehitamise pohimotete selgumist oli vaja kohe keskenduda igapédevastele tege-
vustele valispoliitika, julgeoleku- ja riigikaitsestruktuuride tilesehitamisel.

Kolme riigi ndgemus julgeolekupoliitikast oli iihesugune: noukogude okupatsiooni tottu
katkenud omariikluse taastamine tihendas iihtlasi lddne poliitilisse ruumi kuuluvuse taas-
tamist. Selleks et viltida uuesti iseseisvuse kaotust, peeti vajalikuks kitte voidetud oma-
riikluse voimalikult kiiret kindlustamist. Ehkki kunagine idablokk oli lagunenud samal
ajal Noukogude Liiduga, olid ladneriigid esialgu ettevaatlikud kolme vahetult Venemaaga
piirneva vaikeriigi tihedamasse koostoosse kaasamisel. Kartusi pohjustas eelkoige hirm,
et liiga dkiliste muutuste korral voib jatkuvalt tuumarelva omav Venemaa votta kursi vas-
tuseisule ladneriikidega ja taganeda Helsingi l6ppaktiga kokku lepitud piiride puutuma-
tuse pohimottest.

See iilevaade kaardistab Eestis, Litis ja Leedus tegutsevad olulisemad julgeolekupoliitika
mottekojad-kompetentsikeskused. Aasta-aastalt on suurenenud kompetentsikeskuste
osa poliitikate kujundamisel. Kodanikuiihiskonna tugevus seostub riigi kerksus- ja heidu-
tusvdimega, suutlikkusega seista vastu suurriikide imperialistlikele ambitsioonidele. Uht-
lasi aitab kodanikuiihiskonna kaasamine poliitikate kujundamisse ja elluviimisse toime
tulla suurenevate hiibriidohtudega. Julgeolekupoliitika mottekodade kaardistamine voi-
maldab iihtlasi vilja selgitada nende padevusvaldkonnad.

Autoritaarse voimu tugevnemine Venemaal on leidnud véljenduse populistlikes katsetes
saavutada majanduslik ja poliitiline kontroll Noukogude Liidu lagunemisel iseseisvunud
naaberriikide iile. Sojategevus Ukrainas ja Venemaa varasemad anneksioonid lubavad
todeda, et hiibriidohtude korval ldhtub Venemaalt reaalne sojaline oht.

Aasta-aastalt suureneb kolmes Balti riigis arusaam vajadusest rahvusvahelise ja riikliku
julgeoleku valdkonnale keskenduvate mottekodade jérele. Kodanikuiihiskonna kaasa
radkimise voimaluste suurendamise korval on teine oluline argument véimalus suhelda
tihedamalt teistes riikides tegutsevate kesksete mottekodadega (Bardauskaite, 2020, pp.
341-342).

Kodanikuiihiskondade keskseteks kompetentsikeskusteks kujunenud mottekojad voi-
vad olla nii uurimiskeskused kui ka teabelevile spetsialiseerunud asutused, tegutseda nii
sihtasutuste, mittetulundusiithingute kui ka avalik-6iguslike juriidiliste isikutena. Teiselt
poolt, kuna moéttekojad on seotud avalikus poliitikas osalemise ja arvamuskujundusega,
ei sobi sellesse rolli dritihing. Puuduvad tildtunnustatud reeglid, mille alusel eristada
ametkondlikku néukoda, uurimis- voi teabekeskust voi mottekoda. Ebatraditsioonilise
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mottekoja termin on kasutusel néiteks Balti Kaitsekolledzi (Baltdefcol) puhul. (On Think
Tanks. Baltic Defence College, 2021)

Kaks olulisemat mottekodade tiiiipi — Laédne-Euroopas levinud kontinentaalne ja USA-s
valdavaks saanud Pohja-Ameerika mudel — erinevad teineteisest eelkoige kaasardaki-
misvoimelt. USA mottekodade eripara on veel voime teha eesmérkide nimel ulatuslikku
lobit6od. (Kelstrup, 2016, pp. 32—41) Enamik Eestis, Latis ja Leedus tegutsevaid motteko-
dasid on avalikult rahastatud uurimisinstitutsioonid (publicly funded research institutes,
PFRI), kuid esindatud on ka poliitika- ja parteimoéttekojad. End avalikult rahastatud uuri-
miskeskustena médratlevad Eesti, Liti ja Leedu mottekojad tuginevad sageli korgkoolide
kompetentsile. Selles iilevaates on julgeolekuvaldkonna koérgkoolid loetud méttekodade
hulka. Viimaste sekka ei arvata universitase tiitipi iilikoole, kus julgeolekuteemade osa-
kaal on iildises oppe- ja teadustoos viike. Samuti osalevad umniversitas'e tiiipi ilikooli-
dega seotud mojukad arvamusliidrid sageli aktiivselt mottekodade tegevuses.

Kattesaadava info liinklikkuse tottu ei olnud voimalik késitleda kolme riigi kaitse-, sise- ja
vélisministeeriumide juures tegutsevaid ndukodasid. Samuti jadb ldhemalt késitlemata
Eestis, Latis ja Leedus asuvate NATO alliansitileste kompetentsikeskuste (Energiajulge-
oleku Keskus Vilniuses, Kiiberkaitsekoosto6 Keskus Tallinnas ja Strateegilise Kommuni-
katsiooni Oivakeskus Riias) valdavalt viljapoole Balti riike suunatud tegevus.
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EESTI MOTTEKOJAD

Iseseisvuse taastamise jarel, aastal 1991 tekkis vajadus julgeolekupoliitika eksperditead-
miste jérele. Tugineti peamiselt ametkondlikele noukodadele, vajaduse korral kaasati
spetsialiste, eelkoige teadusasutustes ja iilikoolides tootanud teadlasi. Abi otsiti ja saadi
samuti vélismaal tegutsenud Eesti péritolu asjatundjatelt.

Moondustega voib Balti riikide esimeseks julgeolekupoliitika moéttekojaks lugeda 1988.
aasta suvel Eesti Teaduste Akadeemia alluvuses tegevust alustanud Rahvusvaheliste ja
Sotsiaaluuringute Instituudi politoloogia osakonda. 1990. aastatel avaldati mitmeid
julgeolekupoliitikauurimusi ja -iilevaateid, kaasaja korval prooviti joudu Balti riikide
poliitilise ajaloo s6lmteema, iseseisvuse saavutamise ja kaotamise pohjuste analiiiisimi-
sega. Osakonna tegevus vaibus 1990. aastate teisel poolel, kui instituudist lahkus selle
tegevust vedanud isik.

Eesti Vilispoliitika Instituut alustas tegevust aastal 2000, Rahvuslik Kaitseuuringute
Keskus (RKK) kutsuti ellu aastal 2006. Keskuse praegused padevusvaldkonnad kujune-
sid vélja aastal 2018, kui sellega liitus Eesti Valispoliitika Instituut. Keskus on Balti rii-
kide suurim julgeolekupoliitika méottekoda ning selle uurimis- ja teavitust6o fookuses
on autoritaarsetest suurriikidest lahtuvad valispoliitilised ja sojalised ohud (Venemaa ja
Hiina geopoliitilised ambitsioonid ja realiseerimine, kiiber- ja inforiinded, majandus- ja
energiajulgeolek). Mottekoda on vilja arendanud kompetentsi julgeolekuohtudele vastu
seismise valdkonnas: kerksuse ja heidutuse ning transatlantilise ja piirkondliku koos-
tooga seotud teemad. Valdkonnaga seostuvad samuti kriisiuuringud (regionaalsed kriisid
Kesk-Aasias, Lahis-Idas, Taga-Kaukaasias ja Balkanil) ning kodanikuiihiskonna iilesehi-
tamise kogemuste edasi andmine idapartnerluse (EaP) programmi kaigus.

Keskuse tegevuse valjundiks on triikised, sh rahvusvahelisi suhteid késitlev ajakiri Diplo-
maatia. Urituste korraldamisel on méttekojale tuntust toonud iga-aastased piirkondlikud
julgeolekupoliitika foorumid: Lennart Meri konverents ja Balti julgeolekukonverents.
(Tapsemalt mottekodade avalikkusele suunatud véljunditest, triikistest ja tritustest vt
lisa 1.)

Sihtasutuse tegevust toetavad Vilis- ja Kaitseministeerium, teadurite ja ekspertidena
tegutsevad nii akadeemilise taustaga kui ka riigikaitse ja valispoliitika valdkonna to6ko-
gemusega isikud kodu- ja vélismaalt.

Eesti Vilissuhete Noukogu alustas tegevust aastal 2021. Noukogu liikmete seas on esin-
datud nii poliitikahuvilised kui ka eksperdid. Peamiseks tegevussuunaks on kujunenud
vilispoliitika ja rahvusvahelise julgeolekuga seotud teemasid siivitsi késitlevate vestlus-
ringide korraldamine.

Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituut kutsuti ellu aastal 2009 nii 6ppe- kui
ka teadus- ja arenduskeskusena. Instituudi teadusto6 peamine vorm on iithiskonna
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kerksuse (sédilenotkuse) suurendamisele suunatud rakendusuuringud. Keskne uurimis-
suund on autoritaarsete suurriikide ambitsioonidest ja mojutamiskatsetest tulenevad
sisejulgeolekuohud. Kasitlemist leiavad nii hiibriid- ja kiiberohud kui ka terrorismi kas-
vava levikuga seotud teemad. Teine suund keskendub desinformatsiooni levikule, kriisi-
olukordadeks valmisolekule ja viikeriikide julgeolekupoliitika vordlevale analiiiisile.
Kolmas uurimissuund seostub sisejulgeoleku valdkonna (k.a piirivalve) institutsioonide
toimimise, uute tehniliste lahenduste kasutusele votmise ja vabatahtlike kaasamisvoima-
luste uuringutega. Valdkonnaga sidestuvad instituudi koosseisus oleva rindevorgustiku
tehtavad randepoliitikauuringud.

Kahe Eestis tegutseva kompetentsikeskuse, Kaitsevde Akadeemia ja Balti Kaitsekolledzi
(Baltdefcol) tahelepanu fookuses on rahvusvahelise ja rahvusliku julgeoleku militaarsed
aspektid: kaitsepoliitika ja rahvusvaheline julgeolek, sojalised julgeolekuohud ja riigikait-
sekorraldus. Balti Kaitsekolledzi puhul on vaatenurk tildjuhul laiem, piirkonnakeskne.

Molemad asutused tegelevad iihtlasi kirjastamistegevusega, mh julgeolekuohte, kerksuse
ja heidutusega seotud teemasid kasitlevate ajakirjade Sojateadlane, EMA Occasional
Papers ja Journal on Baltic Security véljaandmisega. Samuti korraldab Balti Kaitsekolledz
regulaarseid julgeolekukonverentse.

Eesti esimene eraalgatuslik julgeolekuohtude valdkonnale keskendunud mottekoda Balti
Venemaa Uurimise Keskus alustas tegevust aastal 1998. Moéttekoja loojad nagid selles
voimalust kaasa radkida Euroopa Liidu Venemaa-suunalise vilis- ja julgeolekupoliitika
kujundamises (Mihkelson, 2007).
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LATI MOTTEKOJAD

Kodumaale tagasip66rdunud ja varem Rootsi Vilispoliitika Instituudis tootanud Atis
Lejinsi initsiatiivil kutsuti aastal 1992 ellu Liti Vilispoliitika Instituut (Biedriba Latvijas
Arpolitikas institats). Esimestel tegevusaastatel keskenduti tahelepanu juhtimisele endise
idabloki riikide suhtes rakendatavale kahesugusele poliitikale. Poola, Ungari ja TSehhos-
lovakkia puhul toetati nende soove liituda NATO, Euroopa Liidu ja OSCE-ga. Eesti, Liti
ja Leedu puhul, kes olid kaotanud iseseisvuse sama Noukogude-Saksa mittekallaletungi
lepingu (Molotovi-Ribbentropi pakt, 1939) tagajdrjel, peeti piisavaks liitumist OSCE-ga.

Niitidseks on instituudil vélja kujunenud kolm peamist padevusvaldkonda. Viliste julge-
olekuohude puhul on keskseteks autoritaarsete reziimide agressiivsetest ja ekspansionist-
likest poliitikatest tulenevad ohud (kiiber- ja infos6da, ajalooline mélu ja energiajulgeole-
kuohud). Julgeolekuohtudele vastu seismise voimalustele keskendunud suuna téhelepanu
fookuses on ithiskondade kerksuse ja heidutuse suurendamise korval veel rahvusvahelise
koostoo voimalused Balti/Laanemere riikide vahel, samuti ookeanitileses, transatlan-
tilises julgeolekuruumis. Kolmas oluline tegevussuund on, sarnaselt Eestile ja Leedule,
kodanikuiihiskonna tilesehitamise kogemuse jagamine idapartnerluse programmis osa-
levate riikidega.

Mottekoja teaduritena tegutsevad valdavalt Riia poliitikateadlased ja julgeolekuvaldkonna
taustaga praktikud, mittekoosseisuliste kaastooliste staatuses on kaasatud ka valismaiseid
kolleege. Vilismaistest asutustest vadrtustab instituut jatkuvalt koosto6d Rootsi Vilis-
poliitika Instituudiga (The European international foundation directory, 2021, p. 217).
Mottekoda annab vilja aastaraamatut ,Latvian Foreign and Security Yearbook” ning kor-
raldab igal aastal konverentse Riga Dialogue ja Riga Security Forum.

Ida-Euroopa Poliitikauuringute Keskus (Austrumeiropas politikas pétijjumu centrs,
APPS) alustas tegevust aastal 2006. Mittetulundusithingu asutajad olid valdavalt Lati
Valisministeeriumi taustaga isikud, kes soovisid anda oma panuse Venemaalt lahtuva
desinformatsiooni tokestamisse sealsete arengute ja poliitikate ekspertidena (Latvijas
drosiba, 2022). Mottekoja tdhelepanu keskmes on hiibriidriinnete ja infosdja peamised
teemad: Venemaa ja Valgevene agressiivne vilispoliitika ja mojutustegevus, k.a kaasmaa-
laste poliitika ning véaértuste propaganda, Noukogude Liidu lagunemisel iseseisvunud
riikide kodanikuiihiskondadeks transformeerumise protsess, regionaalsed pinged ja aja-
looline malu.

Mottekoda annab vilja objektiivset teavet sisaldavaid triikiseid, avaldab valeteavet timber
liikkkavaid ja objektiivset infot sisaldavaid kirjutisi ajakirjanduses ning korraldab desinfor-
matsiooni leviku tokestamisele suunatud tritusi.

Keskusel on tihe koost66 Noukogude Liidu lagunemisel iseseisvunud riikides tegutse-
vate desinformatsiooni levikut tokestavate ihendustega, sh Leedu Res Publica ja Eesti
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Propastopiga. Uhingu kodulehe jirgi toetavad selle tegevust eri sihtasutused (sh Konrad
Adenaueri Fond ja Friedrich Eberti Fond), samuti Kultuuri-, Kaitse- ja Vélisministeerium
ning NATO strateegilise kommunikatsiooni oivakeskus. Teine vaarinfo leviku tokesta-
mise valdkonnas tegutsev oluline méttekoda on Uhendus LATO (Latvian Transatlantic
Organisation). Erinevalt Eestis ja Leedus tegutsevatest Pohja-Atlandi Liitu tutvustavat
teavet levitavatest samalaadsetest NATO iihingutest panustab ithendus veel ithiskonna
kerksuse arendamisse kogukondade kaasamisele suunatud tegevuste kaudu.

Koostoos Liti riigikantselei ja NATO avaliku diplomaatia divisjoniga viis {thendus
novembris-detsembris 2021 ellu desinformatsiooni levikut tokestava projekti Informa-
tion Space Security Project#BorderResilience (LATO, 2021). Ettevotmise kiigus selgi-
tati koost606s piirialade kogukondadega vilja inforiinde juhtumid, mida hiljem eksperdid
analiiiisisid.

Koostoos Kaitse- ja Vilisministeeriumiga veab {thendus rahvusvaheliste konverent-
side (Riga Conferences) korraldamist, sonavotud avaldatakse osaliselt ithenduse sarjas
»Policy brief“. Need ministeeriumid toetavad samuti ithenduse hallatavat veebiportaali
Securebaltics.

Liti Kaitseakadeemia (Latvijas Nacionala aizsardzibas akadémija) on riigi keskne 6ppe-,
uurimis- ja arenduskeskus sojalise riigikaitse valdkonnas. Julgeolekuohtude analtitisimi-
sele keskendub akadeemia strateegiliste uuringute keskus (Drosibas un stratégiskas
pétniecibas centrs). Keskuse tdhelepanu fookuses on autoritaarsete riikide ekspansionist-
likust poliitikast lahtuvad ohud. Samuti on tdhelepanu all heidutuse ja kerksuse valdkon-
nad: thiskonna sotsiaalse 16hestumise drahoidmine siseriiklikul ning piirkondlik kaitse-
ja julgeolekukoostd6 rahvusvahelisel tasandil.

Teistest Litis tegutsevatest mottekodadest erineb aastal 2019 rahvusvahelise julgeoleku
valdkonnas tegevust alustanud Balti Julgeolekufond (Baltic Security Foundation). Mot-
tekoja tegevuse peamised viljundid on triikised ja Ladnemere piirkonna julgeolekukon-
verentside (Baltic Sea Security Conferences) korraldamine. Konverentsidele lisab rahvus-
vahelist moodet Atlandi-iileste partnerite kaasamine (mottekoda Jamestown Foundation
ja Balti-Ameerika Vabaduse Fond). Fondi kodulehel on vilispartnerite seas nimetatud
Rahvusvahelist Kaitseuuringute Keskust ja Ida-Euroopa Uuringute Keskust ning Leedus
tegutsevat Kodanikukerksuse Algatust. Rahastajatena nimetatakse eri sihtasutusi, fondi
esindajate sonul rahastab selle tegevust ka Lati riik (Bardauskaite, 2022, p. 8).
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LEEDU MOTTEKOJAD

Pikemat aega tditis Leedus arvamusliidri rolli ajakirjandus. Erinevalt Eestist ja Latist
ilmub Leedus mitu keskset poliitikaajakirja. Hoiakute kujundamisel téitsid peamist rolli
kaks olulisemat universitase ehk laiapinnalise iilikoolina tegutsevat korgkooli: Vilniuse
Ulikool ja Vytautas Suure Ulikool. Méttekodade roll arvamuse vormijate ja teabe vahen-
dajatena jai tagasihoidlikumaks kui Eestis ja Latis. Mitme tugeva akadeemilise julgeole-
ku-uuringute keskuse olemasolu ei soosinud méttekodade loomist.

Mottekodade tasandi vaartustamine seostub aastal 2018 Leedu seimis esindatud erakon-
dade vahel sélmitud riigikaitse aluste kokkuleppega, mis sisaldas soovi teha regulaar-
set koostood vilismaiste, eelkdige USA mottekodadega, et seeldbi paremini kaitsta riigi
vilispoliitilisi huve (Bardauskaité, 2020, p. 342). Aasta hiljem lisandus riiklikult rahasta-
tava vilisjulgeoleku- ja kaitsepoliitika analiiiisikeskuse ellu kutsumise tilesanne riikliku
julgeoleku raamseaduse lisa muutmise seaduse teksti.

Leedu keskse mottekoja staatusesse tousnud Ida-Euroopa Uuringute Keskus (Rytu
Europos studijy centras, EESC) asutati aastal 2006 EL. PHARE piiriiilese koost66 prog-
rammi kdigus (The European international foundation directory, 2021, p. 222). Keskuse
esindajate sonul on tegevuste rahastamise aluseks riigi ja mottekoja vaheline konfident-
siaalse sisuga leping (Bardauskaité, 2022, p. 8). Akadeemilise kompetentsi poolelt tugineb
keskus Vilniuse Ulikoolile.

Keskuse tdahelepanu fookuses on vilis- ja julgeolekupoliitika ning kodanikuiihiskonna
areng. Aastate jooksul on mottekoda avaldanud umbes 200 rahvusvahelist julgeolekut ja
kodanikuiihiskonda kasitlevat mottepaberit. Peateemadena on késitletud autoritaarsete
riikide (Venemaa, Hiina ja Valgevene) agressiivset ja ekspansionistlikku poliitikat ning
sellest tulenevaid sojalisi ja mittesdjalisi ohte, samuti edu ja tagasilooke kodanikuiihis-
kondade arendamisel idapartnerluse programmis osalevates riikides.

Mitmel mottekojaga seotud isikul on ajakirjandustaust, mistottu on teemade kasitluslaad
haarav, samuti on keskus votnud enda kanda leedu- ja venekeelses Delfis julgeolekutee-
maliste piisirubriikide sisustamise.

Koost6os Vilniuse Ulikooli ja vilisministeeriumiga annab keskus vilja ajakirja Lithua-
nian Foreign Policy Review (ilmub kaks korda aastas). Mottekoja korraldada on samuti
iga-aastased Leedu vilispoliitika suurkuju Stasys Lozoraitise malestusele pithendatud
vilispoliitikakonverentsid.

Vilniuse Poliitikaanaliiiisi Instituut (Vilniaus politikos analizés institutas, VIPA) alus-
tas tegevust aastal 2017. Tegemist on riigi teise olulise julgeolekuméttekojaga, mille tege-
vust rahastab Open Society Foundation (Bardauskaité, 2020, p. 6). Mottekoja tegevusi
veavad peamiselt Vytautas Suure Ulikooli poliitikateaduste ja diplomaatia teaduskonna
taustaga isikud.

JULGEOLEKUPOLIITIKA MOTTEKOJAD BALTI RIIKIDES
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Leedu molema olulisema méttekoja kompetentsivaldkonnad kattuvad peajoontes. Rah-
vusvahelise julgeoleku puhul on erinevuseks instituudi suurem tahelepanu rahvusvahe-
liste pingete ja hiibriidsoja teemadele. Kodanikuiithiskonna teemal pooratakse téhelepanu
lisaks Noukogude Liidu lagunemise jarel iseseisvunud riikide kogemustele veel hea riigi-
valitsemise (good governance) kompetentsile.

Mottekoda annab vilja aastaraamatut ,VIPA Annual Report” ja korraldab julgeolekukon-
verentse Vilniaus consultations.

Leedu Sojaakadeemia (Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija) ambitsioo-
nikas arengukava néeb ette selle muutumise aastaks 2024 julgeoleku-uuringute ja riigi-
kaitse valdkonna kompetentsikeskuseks (Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akade-
mija, 2022). Kompetentsikeskuse staatust aitab akadeemial saavutada riigi rahastatud
rakendusuuringute tegemine.

Arengukava pohjal saab viita, et akadeemia arendab vélja kompetentsi laiapindse (laia)
riigikaitse alal, et toetada julgeolekuinstitutsioonide ja -poliitika kohanemist julgeoleku-
keskkonnas toimuvate muutustega. Sojalise riigikaitse korval arendab akadeemia vélja
kompetentsi rahvusvahelise ja poliitilise julgeoleku valdkonnas (Leedu Sojaakadeemia,
2022).

Kahe viimase valdkonna puhul tegeletakse padevustega, mis on seotud riigi kerksuse ja
heidutuse vélja arendamisega. Oluliste suundadena saab vilja tuua rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide (URO, EL, NATO jt) liikmesusest tulenevad julgeolekugarantiid ja viike-
riikide julgeolekupoliitikate vordleva analiiiisi. Riikliku julgeoleku valdkonda esindavad
suunad on kodanikukaitse voime tugevdamine ning kaitse- ja julgeolekuinstitutsioonide
koostoovoimaluste analiitis. Valdkondadetilest lahenemisnurka esindab kasil olev tihtse,
nii sojalist kui ka mittesojalist komponenti sisaldava riigikaitsesiisteemi vilja arendamise
voimalikkust ja otstarbekust analiiiisiv uurimissuund.

Akadeemia avalikkusele suunatud viljundiks on triikised: inglis- ja leedukeelsena ilmuv
aastaraamat ,Lithuanian Annual Strategic Review” ning ajakirjad Challenges to National
Defence in Contemporary Geopolitical Situation ja Journal of Security and Sustainability
Issues.

Leedu julgeolekupoliitika mottekodadest tuleb mainida veel praeguseks tegevuse peata-
nud Vilispoliitika Uurimiskeskust (UZsienio politikos tyrimo centras), mis haldas por-
taali geopolitika.lt (Geo Politika, Public Agency (PA) the Centre for Geopolitical Studies,
2021). Samuti paigutub olemasoleva teabe alusel julgeolekupoliitika mottekodade sekka
aastal 2018 asutatud Kodanikukerksuse Algatus (Civic Resilience Initiative, CRI). Mot-
tekoja kodulehe jérgi on selle tegevuse sihiks hiibriid- ja kiiberriinnetele vastuseismine
ning ithiskonna kerksuse suurendamisele suunatud ettevotmiste korraldamine. Tege-
vuste toetajate ringi kuuluvad Vilis- ja Kaitseministeerium, Konrad Adenaueri Fond ja
Wilfried Martensi Euroopa Uuringute Keskus ning NATO Avaliku Diplomaatia Divisjon.
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ULIKOOLID JA JULGEOLEKU-
UURINGUD

Mottekodade ja valdkondlike korgkoolide korval tegeletakse julgeoleku-uuringutega
ka iilikoolides. Opetatavate erialade ja teadustdd laia spektrit arvestades on julgeole-
kuteemade osakaal marginaalne ning piirdub {iksikute instituutide ja erialadega. Kuid
ilikoolidega seotud asjatundjatel on sageli tdita keskne roll arvamusliidrite ja motteko-
dade tegevuse eestvedajatena, mille puhul saavad nad tugineda akadeemilisele tegevusele
pohitookohal.

Eesti puhul on rahvusvaheliste suhete, samuti kodanikuiihiskondade toimimisega seotud
(sh kriisid ja idapartnerlus) teemade uuringute teaduskeskuseks Tartu Ulikool. TalTech
on kompetentsikeskuseks nendega piirnevas energia- ja kiiberjulgeoleku ning idapart-
nerluse valdkonnas. Tallinna Ulikoolil on julgeolekualase teadust6é kompetents kriiside,
kiiberjulgeoleku ja nurjatute probleemide alal.

Erinevalt Eestist méarkab Leedus ja Létis ulatuslikku iilikoolide ja mottekodade 16imumist
isikute tasandil. Niiteks veavad Liti Vilispoliitika Instituudi tegevust Riia Stradinsi Uli-
kooli poliitikateaduste osakonna éppejoud ja teadurid. Uksteisega on seotud ka Leedu
iilikoolid ja méttekojad. Kahe olulisema iilikooliga, Vytautas Suure Ulikooli ja Vilniuse
Ulikooliga seotud isikud on kujunenud arvamusliidriteks, molema iilikooliga saab seos-
tada kindla mottekoja tegevust.

Kahe keskse iilikooli korval tegeletakse julgeolekupoliitika teemadega vihemal maééral
veel Kaunase Tehnoloogiaiilikoolis, Leedus tegutsevas Valgevene Euroopa Humani-
taariilikoolis ja sisejulgeoleku valdkonna spetsialiste ette valmistavas Mykolas Romerise
Ulikoolis.

Liti {ilikoolidest on julgeolekupoliitika valdkonnaga enam seotud Riia Stradinsi Ulikooli
korval veel Liti Ulikool. Molema iilikooli poliitikateaduste teaduskonnad tegelevad uuri-
mistooga rahvusvahelise julgeoleku valdkonnas. Riikliku julgeolekuga, sh kaitsepoliitika
ja ithiskonna kerksusega on tegeletud ka Liti Ulikooli sotsiaalteaduste teaduskonnas.
Viimase egiidi all on tehtud tihiskonna kerksuse uuring ,Léti elanikkonna subjektiivne
turvatunnetus: moju julgeolekupoliitika kujundamisele® (Latvijas iedzivotaju subjektiva
drosibas uztvere: ietekme uz drosibas politikas veidosanu, 2021). Vahemal méaral tegele-
takse julgeoleku-uuringutega (radikaliseerumine ja terrorism) veel Valgevene, Venemaa
ja Leeduga piirnevas Latgale piirkonnas asuvas Daugavpilsi Ulikoolis.

JULGEOLEKUPOLIITIKA MOTTEKOJAD BALTI RIIKIDES
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MOTTEKODADE
KOMPETENTSIVALDKONNAD

Samal ajal Eesti, Liti ja Leedu omariikluse taastamisega omandas julgeoleku-uuringute
valdkonnas iildisema poolehoiu Barry Buzani vilja pakutud laiapohjaline julgeolekuoh-
tude kontseptsioon. Viimase uudsus peitus varasemast ulatuslikumas ohtude kasitluses.
Buzani algselt vilja pakutud viiele ohtude laadile: sojalised, poliitilised, majanduslikud,
sotsiaalsed ja keskkonnaga seonduvad (Stone, 2009, pp. 4—6) on aastate kestel lisandu-
nud teisigi, nditeks energia, toidu jms isevarustamise voimekuse vaartustamine. Julgeole-
kustamise (securitization) kontseptsioonile tuginev arusaam julgeolekuohtude seotusest
on leidnud kindla koha Balti riikide julgeolekudokumentides (Marnot, 2020; The state
defence concept, 2020; Riigikantselei, 2021).

Rahvus-
vahelised
suhted ja
konfliktid

Kriisi-
uuringud

Kiber-
rinded

Vaikeriikide
kogemused ja
vOimalused

Info-
rinded

Ida-
partnerlus

JOONIS 1. JULGEOLEKU-UURINGUTE PEAMISED TEEMAD

Valdkondade kaupa on Eesti, Liti ja Leedu mottekojad koige enam késitlenud julgeoleku-
vilist moodet. Valdkonnas tegutsevate mottekodade arvukus seletub teemaderingi iildi-
sema tundmisega, mis annab eri iithiskonnakihtidele aktiivse kaasarddkimise voimaluse.
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Samuti teevad valdkonna aktuaalseks julgeolekupoliitilise olukorra muutused, suurrii-
kide katsed tagasi poorduda joupodhisele vilispoliitikale ja kasutada geopoliitikat relvana.
Vilja on kujunenud kolm olulisemat moéttekoda: Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus
/ Eesti Valispoliitika Instituut, Léti Vélispoliitika Instituut ja Leedu Ida-Euroopa Uurin-
gute Keskus, mille tegevust toetatakse riiklikult. Kolme peamise mottekoja téhelepanu
keskmes on rahvusvaheliste julgeolekuohtude analiiiisi ja nende moju vihendamise voi-
maluste leidmise korval kodanikuiihiskonna iilesehitamise kogemused ja nende edasi
andmine idapartnerluse programmis.

Nende kesksete mottekodade korval tegutsevad vilisohtude valdkonnas veel Balti Vene-
maa Uurimise Keskus, Eesti Vilissuhete Noukogu, Ida-Euroopa Poliitikauuringute Kes-
kus ja LATO (Latvian Transatlantic Organisation), Vilniuse Poliitikaanaltiiisi Instituut,
Balti Julgeolekufond ja Kodanikukerksuse Algatus.

Mitme Liti ja Leedu mottekoja: Ida-Euroopa Poliitikauuringute Keskuse ja LATO (Lat-
vian Transatlantic Organisation), Ida-Euroopa Uuringute Keskuse (Leedu) ja Vilniuse
Poliitikaanaliiiisi Instituudi tegevuses on keskne koht rahvusvahelise ja riikliku julge-
oleku piirimaile jadval desinformatsioonivastasel voitlusel. Valdkonna suurem véértusta-
mine Eestiga vorreldes tuleneb sellest, et Liti ja Leedu mottekojad peavad vastu seisma
tthtaegu nii Venemaa kui ka Valgevene poolt ldhtuva moonutatud info levikule. Vastupi-
diselt keskenduvad Balti Julgeolekufond ja Kodanikukerksuse Algatus rahvusvahelisele
julgeolekule ja transatlantilise julgeolekumdotme arendamisele. Oluliselt vahem mot-
tekodasid keskendub julgeolekupoliitika siseriikliku mootmega seotud teemaderingile.
Siseturvalisuse valdkonnas on Eestis olulisimaks kompetentsikeskuseks Sisekaitseaka-
deemia, Litis ja Leedus jaab valdkond vastavalt Liti Riigikaitseakadeemia ja Leedu Soja-
vieakadeemia padevusse.

Arvestades, et piir julgeolekupoliitika siseriikliku ja vélismootme vahel on tegelikkuses
sageli tinglik, voib viita, et valdkonna kaetus mottekodade tasandil ei ole piisav. Vdidet
toetab tosiasi, et riigi tasandil julgeolekupoliitika vélismdotmesse sobituv teema seostub
Euroopa Liidu ja tihtsete poliitikate tasandilt vaadates sisemootmega.

Militaarjulgeoleku valdkonnas on sarnaselt siseriiklikule méotmele koigis kolmes riigis
koige padevamateks kompetentsikeskusteks sojalised oppeasutused: Balti Kaitsekolledz,
Kaitsevide Akadeemia, Lati Riigikaitseakadeemia ja Leedu Sojavdeakadeemia. Militaar-
julgeolekuga seotud iildisemate teemadega tegeleb Rahvuslik Kaitseuuringute Keskus.

JULGEOLEKUPOLIITIKA MOTTEKOJAD BALTI RIIKIDES
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KOKKUVOTE

Aastate viltel on nii Eesti, Léti kui ka Leedu méttekojad omandanud kindla koha julge-
olekupoliitika kompetentsikeskustena. Enamik kolmes riigis tegutsevaid mottekodasid
on avaliku uurimisinstitutsiooni tiitipi organisatsioonid, mis tuginevad sageli mone korg-
kooli teaduspotentsiaalile.

Mottekodade tegevus on voimaldanud kaasa rddkida otsustamisprotsesside kéigus eks-
pertidena ametlike poliitikate véljatootamisel, samuti on nende kaudu realiseerunud
kodanikuiihiskondade kaasarddkimisoigus poliitikate vormumisel. Sagenevad rahvusva-
heliste suhete timberkorraldamise katsed, suurenev joupoliitika ja mojuvéimu kasuta-
mine, samuti hiibriid- ja inforiinded vaartustavad moéttekodade rolli kogukondadeiilese
ihtsustunde alalhoidjate ja vormijatena. Mottekodade kolmandaks tegevussuunaks on
saanud riigi julgeolekuhuve tutvustava voorkeelse teabe ettevalmistamine ja levitamine,
mojuisikuteni viimise kanalina leiavad aasta-aastalt enam kasutamist valismottekojad.

Kaks esimest julgeolekupoliitika méttekoda, Filosoofia, Sotsioloogia ja Oiguse Instituudi
politoloogia osakond Eestis ja Liti Vilispoliitika Instituut kutsuti ellu vastavalt 1988. ja
1992. aastal. Molema mottekoja tegevus ei avaldanud mérgatavat moju kodanikuiihis-
kondadele ja julgeolekupoliitika kujunemisele tervikuna.

Mottekodade roll suurenes 1990. aastate 16pus. Alanud liitumislabiradkimised EL-i ja
NATO-ga ja suuna votmine tihedamale integreerumisele Laédne-Euroopaga suurenda-
sid huvi julgeolekuprobleemide vastu. Mottekodade rolliks sai probleemistiku avamine
ja siseriikliku thtsuse suurendamine, milleks loodi kodanikuiihiskonnale paremad
kaasardaakimisvoimalused.

Mottekodade tiahtsus kompetentsikeskustena suurenes taas aastal 2006 seoses iileeuroo-
palise vilis- ja julgeolekupoliitika mottekodade vorgustiku loomisega. Tegevust alustasid
Ida-Euroopa Poliitikauuringute Keskus ja Rahvuslik Kaitseuuringute Keskus.

Riikliku tasandi mottekodade vorgustikes toimusid olulised iimberkorraldused aastal
2018. Eesti Vilispoliitika Instituudi ja Rahvusliku Kaitseuuringute Keskuse {ihinemine
ning Leedus vastu voetud otsus Ida-Euroopa Uuringute Keskuse tegevuse riigipoolse
plisivarahastamise kohta seostub nende tunnistamisega kesksete kompetentsikeskustena.

Uha rohkem méttekodasid keskendub julgeolekupoliitika vilismd6tmega seotud teema-
deringile. Teinekord, nditeks tihiskondade kerksuse ja heidutusvoime viljaarendamisega
seotud teemade puhul, leiavad késitlemist ka siseriikliku mootmega seonduvad teemad.

Julgeolekupoliitika siseriiklikule ja militaarmoédtmele keskenduvate méttekodade vihe-
sus seletub vajadusega omada kaasa radkimiseks lisaks iildisematele veel eriteadmisi.
Teiselt poolt, kuna julgeolekupoliitika vélis- ja siseriikliku mo6tmega seonduvad teemad
on tihti iiksteisega seotud, voib sisemo6tme probleemistiku vihene kaetus mottekodade
tasandil mojutada julgeolekupoliitilisi valikuid ja otsuseid.

JULGEOLEKUPOLIITIKA MOTTEKOJAD BALTI RIIKIDES



Julgeolekupoliitika moéotmete iihtlasem kaetus riigi tasandi mottekodade poolt voimal-
daks siseriiklikult paremini levitada objektiivseid analiiiise ja teavet ning aidata kaasa
tihtse teadmise vormumisele. Tédnapédeva konfliktide- ja vastuseisude rohkes maailmas
voimaldab osalemine mitteriiklikes vilis- ja julgeolekupoliitika mottekodasid liitvates
piiritilestes koostoovorgustikes tutvustada ja kaitsta riikide valis- ja julgeolekupoliitilisi
huve.
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http://appc.lv/eng/
category/petijumi/ceeps_
research
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https://icds.ee/et/
https://www.evn.ee
https://www.sisekaitse.ee/et
https://www.sisekaitse.ee/et
https://www.kvak.ee
https://www.baltdefcol.org
https://liia.lv/en
http://www.rigasecurityforum.liia.lv/home
http://www.rigasecurityforum.liia.lv/home
http://www.rigasecurityforum.liia.lv/home
http://appc.lv
http://appc.lv/eng/category/petijumi/ceeps_research
http://appc.lv/eng/category/petijumi/ceeps_research
http://appc.lv/eng/category/petijumi/ceeps_research
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Mottekoda

Triikised

Uritused

Veebiressursid

LATO (Latvian
Transatlantic
Organisation)

Sari ,Policy Brief”,

portaal Securebaltics

The Riga
Conference

lato.lv

https://www.
rigaconference.lv

https://www.securebaltics.
eu/about

Lati Kaitseakadeemia

Sarjad ,,Policy Paper”
ja ,Strategic Review",
mottepaberid ja
analtusid

https://www.naa.mil.lv/
en/research

Vilniuse
Poliitikaanaltsi
Instituut

,VIPA Annual Report”,
mottepaberid ja
analtusid

Konverentsid

https://vilniusinstitute.lt/
en/

https://vilniusinstitute.
It/en/vilnius-
consultations-2019/

Leedu S6jaakadeemia

Lithuanian Annual
Strategic Review;
Challenges to

National Defence

in Contemporary
Geopolitical Situation;
Journal of Security and
Sustainability Issues jt

https://www.lka.lt/en/
https://journals.lka.lt/

Valispoliitika Veebiportaal geopolitika.lt
Uurimiskeskus
Balti Julgeolekufond Analiisid ja Konverentsid https://balticsecurity.eu/

infomaterjalid

Kodanikukerksuse
Algatus

Analtusid

https://cri.lt/
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https://www.rigaconference.lv
https://www.rigaconference.lv
https://www.securebaltics.eu/about
https://www.securebaltics.eu/about
https://www.naa.mil.lv/en/research
https://www.naa.mil.lv/en/research
https://vilniusinstitute.lt/en/
https://vilniusinstitute.lt/en/
https://vilniusinstitute.lt/en/vilnius-consultations-2019/
https://vilniusinstitute.lt/en/vilnius-consultations-2019/
https://vilniusinstitute.lt/en/vilnius-consultations-2019/
https://www.lka.lt/en/
https://journals.lka.lt/
https://balticsecurity.eu/
https://cri.lt/

ULEVAADE KAARDISTAB EESTIS, LATIS

JA LEEDUS TEGUTSEVAD OLULISEMAD

JULGEOLEKUPOLIITIKA MOTTEKOJAD-
KOMPETENTSIKESKUSED.

Aasta-aastalt on suurenenud kompetentsikeskuste osa poliitikate kujundamisel.
Kodanikuiihiskonna tugevus seostub riigi kerksus- ja heidutusvéimega,
suutlikkusega seista vastu suurriikide imperialistlikele ambitsioonidele. Uhtlasi
aitab kodanikuiihiskonna kaasamine poliitikate kujundamisse ja elluviimisse toime
tulla suurenevate hiibriidohtudega. Julgeolekupoliitika mottekodade kaardistamine
voimaldab iihtlasi vilja selgitada nende padevusvaldkonnad.

sisekaitse.ee
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