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MOISTETE LOETELU

Sunnitud ja suunatud migratsioon — piiridetilene populatsiooni litkkumine, mida luuakse voi
manipuleeritakse tahtlikult, et saavutada poliitilisi, sdjalisi ja/vdi majanduslikke méondusi
sihtriigilt voi -riikidelt (Greenhill, 2010, p. 144).

Lahteriigid — riigid vGi regioonid, kust teadaolevalt migrandid Valgevenesse reisisid, nt
Kurdistan, Sidria, Lahis-lda, Afganistan, Kesk-Aasia, Bangladesh, Aafrika, Iraak, Kongo
(Marnot, 2022, Ik 6, 9).

Hibriidsdda — s6da, mis koosneb erinevatest komponentidest.

Hubriidoht — hubriidsdja element, mis aitab realiseerudes kaasa hiibriidsdja edule
(Sazonov, et al., 2020, Ik 12).

Hubriidrinnak — realiseerunud hibriidohud, mida vastane on kasutanud hibriidsdjas.

Toimija (actor )— rahvusvahelisel areenil tegutsevad ja suhtlevad subjektid, naiteks riigid,
valitsusvélised toimijad, indiviidid, kollektiivid, sotsiaalsed grupid, organisatsioonid jne
(Spindler, 2013, p. 28).

Migrant — inimene, kes lahkub oma tavaparasest elukohast kas riigisiseselt vdi teise riiki
ajutiselt voi jaadavalt mitmetel erinevatel péhjustel (Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon, 2019, p. 132).

Pdgenik — inimene, kes on olnud sunnitud oma kodust lahkuma (Pagulasabi).

Ebaseaduslik migrant — inimene, kes kolib vdi on kolinud teise riiki, kuhu tal ei ole
seaduste vdi rahvusvaheliste kokkulepete alusel digust siseneda voi olla (Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon, 2019, p. 133).

Agressorriik — riik, kes paneb toime hibriidriinnaku mdjutatava riigi vastu.

Madjutatav riik — riik, kelle vastu agressorriik paneb toime hibriidrinnaku.



SISSEJUHATUS

Tanapéeva Uhiskonnas on arenenud tehnoloogia ning erinevate meetodite kasutamise tottu
muutunud sdjapidamine keerulisemaks kui varem — valja on kujunenud hibriidsdda, kus
erinevad toimijad mojutavad endale vaenulikku sihtriiki vOi organisatsiooni erinevate
komponentide kaudu, et saavutada enda eesmargid. NATO Strategic Communication Centre
of Excellence (edaspidi NATO StratCom COE) toob vilja, et sdna “hiibriid” kasutatakse
paljude néhtuste kirjeldamiseks, mille hulka kuuluvad néiiteks ‘“desinformatsioon,
kiiberriinnakud, suunatud migratsioon, spionaaz, rahvusvahelise diguse manipulatsioon, jou
kasutamise ahvardused, poliitiline d3nestamine, sabotaaz, terrorism, majanduslik surve ja
energia soltuvus” (Aday, et al., 2019, p. 8). Seega on Uhe hubriidrinnaku meetodina vélja

toodud ka suunatud migratsioon.

2015. aastal toimus Euroopas suur randekriis, mille tagajérjel sisenes Euroopa Liitu mitmeid
erinevaid teekondasid pidi tle miljoni pdgeniku. Lduna-Euroopa riigid, peamiselt Itaalia ja
Kreeka, ei suutnud réndevoogusid ohjeldada ning Euroopa Liidu valispiir oli halvasti
valvatud. 2015. ja 2016. aastal uletasid ebaseaduslikult Euroopa Liidu piiri tle 2,3 miljoni
pdgeniku ning varjupaigataotluse esitasid mdnele Euroopa Liidu liikmesriigile kokku Gle
miljoni inimese (Euroopa Parlament, 2021). Réndekriisi tdttu tekkisid Euroopa Liidu
litkmesriikide vahele lahkhelid, mida iseloomustas poliitiline polariseerumine (Valdaru, et
al., 2017), desinformatsiooni levimine (Butcher & Neidhardt, 2020), rahutused
liikmesriikides (Andretta & Pavan, 2018) ning kiberriinnakute suurenemine (European
Union Agency for Cybersecurity, 2020). Neid k&iki peetakse hubriidsdja komponentideks,
mis samaaegselt toimides vdivad riikide julgeolekut mdjutada. 2015. aastal eskaleerunud
sindmused Euroopas nditasid Euroopa Liidu ndrkusi, mida on pahatahtlike kavatsustega
toimijatel voimalik tulevikus &ra kasutada. Eesti julgeolek s6ltub Euroopa Liidu Ghtsusest,

mille téttu on riinnakud Euroopa Liidu vastu julgeolekuohuks Eestile.

Magistritod on aktuaalne mitmel pdhjusel. 2022. aastal vottis Euroopa Liidu Ndukogu
vastu julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilise kompassi, kus toodi vélja, et Euroopa
Liidus on ebastabiilsus, mis soodustab Euroopa julgeolekut mdjutavaid ohte, néiteks
terrorismi, &armuslust, organiseeritud kuritegevust, hibriidkonflikte, kiiberriinnakuid ning
ebaseadusliku rande drakasutamist (Euroopa Liidu Noukogu, 2022, Ik 8). Siseministeeriumi

siseturvalisuse arengukava 2020-2030 dokumendis on valja toodud, et siseturvalisuse



vaatenurgast on kasvav rénne, sealhulgas ka ebaseaduslik rénne, sisejulgeoleku valdkonnale
oluline tegur, millele soovitakse rohkem tahelepanu suunata (Siseministeerium, 2021, Ik 4).
Samuti on arengukavas mainitud, et lahikimnenditel on oodata ebaseadusliku migratsiooni
suurenemist, mille tottu peavad riigid hakkama kasutusele votma meetmeid, takistamaks
ebaseaduslikku rénnet (Siseministeerium, 2021, Ik 14). Kaitsepolitsei 2020-2021
aastaraamatus on rohutatud, et rdnde surve Eestisse ei vahene, sest Eestil on mitmeid
tdmbefaktoreid ning Eesti on migrantidele nii huvipakkuvaks siht- kui ka transiitriigiks
(Kaitsepolitseiamet, 2021, Ik 37).

Kuigi 2015. aastal toimunud ebaseaduslik ranne Euroopas ei mdjutanud Eestit nii palju kui
pdgenike siht-voi transiitriike, mojutas randekriis Eesti elanike ohutaju. 2015. aasta stgisel
hindasid Eesti elanikud sisserannet kdige tdéhtsamaks probleemiks, mis Eesti riiki ohustab —
immigratsiooni pidasid ohuks 45% eestlastest, samas kui téhtsuselt teisel kohal olevat
majandust pidasid ohuks 29% elanikest (Eurobaromeeter, 2015, Ik 8). 2015. aasta randekriis
naitas, et eestlased peavad sisserdnnet suureks ohuks siseturvalisusele ning ebaseaduslik
migratsioon on eestlaste jaoks tahtis probleem. Teema aktuaalsust néitab ka Vélisluureameti
2021. aasta raportis valja toodud suurenev julgeolekuoht Valgevene ning Venemaa koost6o
néol, kus Venemaa kasutab Valgevenet dra oma huvide realiseerimiseks (Valisluureamet,
2021, Ik 14). Eesti julgeolekut ndrgendab ka 2022. aasta veebruaris alanud Ukraina ja
Venemaa vaheline sdda, mis halvendab Gldist julgeolekut Ida-Euroopas ning mille tdttu on
Eestisse saabunud ule 35 000 pdgeniku, kelle tlalpidamine vdib valmistada Eestile raskusi

(Politsei- ja Piirivalveamet, 2022).

Euroopa Liit asub geograafiliselt lahedal ebastabiilsetele riikidele, mille tdttu on seal
toimuvate konfliktide korral Euroopa riigid paljudele inimestele ihaldusvaarseteks
sihtriikideks. Suurenevat ebaseaduslikku migratsiooni illustreerivad néiteks Euroopa Liidu
randekriis 2015. aastal ning 2021. aastal Valgevenest Leetu, Lé&tti ja Poola saabuvad
immigrandid. Pdgenikevood néitavad aina enam Euroopa Liidu ning selle litkmesriikide
norkusi ebaseadusliku migratsiooniga tegelemisel, mida on tulevikus vdimalik pahatahtlikel
toimijatel dra kasutada (he hibriidohu meetmena (Nedergaard, 2019; Borowicz, 2017).
Suunatud migratsioon vdib suurendada terrorismiohtu, d6nestada liikmesriikide vahelisi

suhteid ning halvata riikides vajalike teenuste toimimise protsesse.



Magistritod on aktuaalne, sest Eesti Vabariigi jaoks on ebaseaduslik migratsioon (iha
suurenev julgeoleku véljakutse (Siseministeerium, 2021; Kaitsepolitseiamet, 2021). 2021.
aastal on suurenenud migrantide liikumine Leetu, L&tti ning Poola, mis tdstatab vajaduse ka
Eestis olla paremini ette valmistunud migrantide voogudega toimetulekuks. Seet6ttu on vaja
uurida, kuidas on 2021. aasta sindmused Leedu, Lati ning Poola piiril neid riike méjutanud,
mis otsuseid on teised toimijad migrandikriisi stivenedes vastu v&tnud ning milliste
meetmetega Leedu, L&ti ning Poola Valgevene hibriidriinnaku vastu voitlesid. Kogutud
informatsiooni kaudu on vdimalik eelnevate kogemuste kaudu selgeks teha, millised
meetmed tdotavad ja millised mitte ning selle kaudu tulevikus paremini migrantide

voogudeks valmistuda ja hibriidrinnakutega toime tulla.

Magistritdo keskne uurimisteema on seotud sisejulgeolekuga, sest migratsioon mojutab riigi
julgeolekut erinevates valdkondades. Euroopas on mitmeid juhtumeid, kus migrantide
voogudega on infiltreerunud Lahis-Idast terroriste, kelle tegevuse tagajérjel on hukkunud
Euroopa Liidus sadu inimesi (Kaitsepolitseiamet, 2015, |k 24). Siseministeeriumi
siseturvalisuse arengukavas (2014) on vélja toodud, et Eesti jaoks on aina keerulisem
,omada iilevaadet riigi elanikest, kodanikest ning sisse- ja véljardndajatest lahtuvalt vaba
lilkumise digusest Euroopa Liidu piires” (Siseministeerium, 2014, 1k 92). Seega vOivad

migrandid, kes sisenevad Euroopa Liitu, tulla elama ka Eesti VVabariiki.

Magistritod uudsus seisneb selles, et varasemalt pole uuritud Eestile nii l&hedal toimunud
ebaseadusliku réande juhtumit, kus migrandid on Gletanud Eesti maismaa naaberriigi piiri.
Eestis on varasemalt teemal kirjutanud magistritoo Luuk (2016), kes uuris pdhjalikult 2015.
aasta Euroopa randekriisi moju Eestile ning randekriisist tulenevat hibriidohtu. Luuk vaatles
pdgenikekriisi labi julgeolekustamise teooria ning leidis, et Eesti saaks ennast paremini
potentsiaalsete hubriidohtude eest kaitsta kui valitsus kommunikeeriks oma seisukohti
kodanikele selgemalt. (Luuk, 2016) Migratsiooni ja sellest tulenevate ohtude teemat on
magistritoos késitlenud ka Téari (2017), kes analliusis teemat poliitiliste kdneaktide pohjal.
Tari uuris oma t006s, kuidas on sisserdnnet ning pagulaste saabumist Eestisse
julgeolekustatud ja kuidas konstrueeriti sisserdnde teemat 2014-2016 Eestis ohuna. (Tari,
2017) Ké&esolevas magistritdos uuritakse ebaseaduslikku rannet 2021. aastal Leedu, Lati ja

Poola piiril toimunud Valgevene hibriidrinnaku kaudu.



Uurimist6o keskseks uurimisprobleemiks on:

Milliste meetmetega on vdimalik tdsta Eesti sisejulgeoleku valmisolekut

ebaseadusliku rénde korral Eestisse?

Uurimisprobleemi uuritakse jargnevate uurimiskisimuste kaudu:

1.
2.

Kuidas suunatud migratsiooni kasutatakse hubriidsdja meetmena?

Kuidas Valgevene rakendas suunatud migratsiooni hibriidsdja strateegias Leedu,
Lati ning Poola suhtes perioodil 2021-2022?

Millised Leedu, Lé&ti ning Poola poolt rakendatud vastumeetmed tdid kaasa
migrantide surve vahenemise riigipiiril?

Milliseid meetmeid peaks Eesti ametkonnad taiendavalt arendama, et toime tulla

analoogse hubriidrinnakuga?

Kavandatava magistritd6 eesmargiks on Valgevene hibriidrinnaku kaudu vélja selgitada,

kuidas suunatud migratsiooni kasutatakse hibriidsdja strateegiates ja teha uuringupdhised

ettepanekud, milliste meetmetega on vdimalik tdsta sellekohast Eesti sisejulgeoleku

valmisolekut.

Magistritod eesmargi taitmiseks on vaja labi viia jargnevad uurimistlesanded:

1.

Analulsida teoreetiliste allikate pdhjal suunatud illegaalse rande &ra kasutamise
vOimalusi hubriidsdja komponendina;

Analiitisida kogutud informatsiooni dokumentidest, muudest tekstandmetest ja
statistilistest andmetest réndekriisi slindmuste arengu ning erinevate toimijate
tegevuste kohta leides siindmuste ja tegevuste vahel seoseid;

Analiiisida ekspertide hinnanguid ning teha jéreldusi Valgevene hubriidtegevuse
Oppetundidest ja valmisoleku tdstmise vdimalustest Eestis;

Teooriat ja empiirilise uuringu tulemusi slinteesides teha jareldusi ja ettepanekuid

Eesti valmisoleku parandamiseks suunatud rande vastu voitlemisel.

Uurimistoos kasutatakse kvalitatiivset uurimisstrateegiat juhtumiuuring (Slight, et al., p. 4).

Juhtumiuuring on antud uurimist66 labiviimiseks parim viis, sest uurida on vaja sugavuti

2021. aasta suvel alanud suunatud rénnet Lati, Leedu ja Poola piiril. Juhtumiuuringu kaudu

on voimalik analtiisida pd&hjalikult, millised sindmused juhtumi jooksul toimusid ning



kuidas erinevatele sindmustele reageerisid teised toimijad. Selle tdttu saab magistritdos teha
jareldusi, milliseid meetmeid peaks Eesti rakendama tulevikus kui samasugune oht peaks

Eesti piiril tekkima.

Andmekogumismeetoditeks on dokumendianaliiis ja ekspertintervjuud. T66 empiirilise
allikana kasutatakse dokumentide ja muude tekstiandmete valimit, milles on kajastatud ja
analulsitud Leedu, Léti ja Poola piiril toimuvat randekriisi. Nende analliisimise kaudu on
vOimalik koguda informatsiooni piiril toimunu kohta ning siindmuste arengu kohta protsessi
jalgimise (ingl process tracing) moodusel. Arvandmete analtlisimise puhul kasutatakse
peamiselt andmeid migrantide arvu vahenemise vOi suurenemise kohta, et analliisida,
kuidas teatud meetmed mdjutasid migrantide arvu. Ekspertintervjuusid viiakse 1abi uuringu
hilisemas faasis, et uurida ekspertide hinnanguid, kuidas saaks Eesti paremini valmistuda

suunatud migratsiooni kui hiibriidriinnaku vastu.

Magistritod koosneb kahest poOhipeatiikist. Esimene peatikk keskendub hubriidohtude
komponentidele ning nende eesmarkidele. Samuti uuritakse esimeses peatukis stivendatult
ebaseaduslikku rannet kui hibriidriinnaku tGhte komponenti ning tuuakse valja agressorriigi
ja mdjutatava riigi erinevad strateegiad ja kaitumismustrid ebaseadusliku rénde korral.
Teises peatikis uuritakse 2021. aasta Leedu, L&ti ning Poola piiril kulmineerunud
habriidrinnakut ning leitakse seoseid toimunud sundmuste vahel. Seejarel analliisitakse
hibriidriinnakut leitud seoste kaudu, mille tulemusena antakse soovitusi parandamaks Eesti

valmisolekut, et sarnase olukorra tekkides oleks Eesti paremini ette valmistunud.



1. EBASEADUSLIK RANNE HUBRIIDSE VALJAKUTSENA

Magistritdd esimeses peatiikis analtsitakse teoreetilisi kasitlusi hibriidrinnaku olemusest
ja komponentidest ning keskendutakse suvendatult ebaseaduslikule réndele kui
hibriidriinnaku thele meetodile. Esimene alapeatlikk keskendub hibriidriinnaku olemusele,
tuues valja hubriidrinnaku karakteristikud ning eesmargid ja néiteid varasematest
juhtumitest ajaloost. Teine alapeatikk kajastab ebaseaduslikku rénnet kui Uhte
hibriidohtudest, tuuakse vélja migratsiooniga kaasnevad probleemid ning analtiusitakse

toimijate vOimalikke k&itumismustreid hibriidrinnaku ajal.

1.1. Hubriidoht ning selle pdhikarakteristikud

Kaasaegne sdjapidamine on muutunud komplekssemaks ning arenenud tehnoloogia ja
meetodid vOimaldavad erinevatel toimijatel mdjutada huvipakkuvaid riike erinevaid
meetodeid kasutades ning neid eesmérgiparaselt kombineerides. Hoffman (2009) on vélja
toonud, et tulevikus ei ole enam suurimaks ohuks ks toimija, kes valib méjutamiseks tihe
strateegia, vaid toimijad, kes valivad strateegiad suure hulga taktikate ja tehnoloogiate
hulgast ning kasutavad neid samaaegselt ja innovaatiliselt, et saavutada enda eesmarke
(Hoffman, 2009, p. 5). Vélja on kujunenud hibriidsdja pidamine, mis vGib koosneda

mitmetest komponentidest, kus moni riik survestab teist erinevaid vahendeid kasutades.

Autorid on olukorra defineerimiseks kasutanud erinevaid mdisteid, nagu ,hiibriidoht*
(Hoffman, 2010; Bajartinas & KerSanskas, 2018; Kalniete & Pildegovics, 2021; Nicoll,
2014; Orpo, 2018; Bachmann & Paphiti, 2021; Bajartinas, 2020; Luuk, 2016), ,,hiibriidsdda“
(Punda, et al., 2019; Veebel, 2020; Bajariinas & Kersanskas, 2018; Kalniete & Pildegovics,
2021; Nicoll, 2014; Weissmann, 2019; Gridina & Kasyanova, 2019; Bachmann & Paphiti,
2021), ,hiibriidmdju* (Bajartinas & KerSanskas, 2018). Antud magistritoos kasutab t66
autor maisteid hibriidoht, hibriidrinnak ning hlbriidsdda. Seda seetdttu, et ,,hiibriidohud
on hiibriidsdja elemendid, mis aitavad realiseerudes kaasa hiibriidsdja edule (Sazonov, et
al., 2020, Ik 12). Huabriidrinnakud on aga realiseerunud hibriidohud, mida vastane on

kasutanud hibriids6jas.

Sona “hiibriid” tdhendab erisugustest v3i erineva pdritoluga osistest koosnevat néhtust.

Seega eeldab selle s6na kasutamine mitmete erinevate komponentide samaaegset toimimist.
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Hibriidsdda on lai mdiste, mida on autorite poolt defineeritud erinevatel viisidel. Hoffmani
(2010, p. 443) kasitluses on hiibriidoht ,,iga vastane, kes kasutab oma poliitiliste eesmarkide
saavutamiseks lahinguruumis samaaegselt ja adaptiivselt tavapéraste relvade,
ebakorrapérase taktika, terrorismi ja kuritegeliku kditumise segu®. Nicoll (2014, p. 10) on
iseloomustanud hubriidohte kui voitlejate sdjaliste ja mittesdjaliste taktikate kasutamist oma
eesmarkide saavutamiseks. Reichborn-Kjennerud ja Cullen on vélja toonud, et hibriidohte
iseloomustab erinevate voimuinstrumentide (nditeks militaarjéud, poliitilised tegurid,
majanduslikud tegurid, informatsioon) &ra kasutamine vaenlase norkuste vastu (Reichborn-
Kjennerud & Cullen, 2016, p. 2). Euroopa Liidu hinnangul on hibriidohud
,,mitmemddtmelised, kombineerides sunni- ja 86nestusmeetmeid, kasutades nii tavaparaseid
kui ka ebatavalisi vahendeid ja taktikaid (diplomaatilisi, sdjalisi, majanduslikke ja
tehnoloogilisi) vastase destabiliseerimiseks* (Fiott & Parkes, 2019, p. 4). Sliwa, et al. (2018)
toovad vélja, et hlbriidsbjas kasutab NATO vastane eesmargi saavutamiseks kaiki
vOimalusi, et mdjutada NATO liikmete majandust ja poliitikat, ndrgestada organisatsiooni
Uhtsust ja sotsiaalset sidusust, kujundada teabevaldkonda ning &dra kasutada kaiki
haavatavusi (Sliwa, et al., 2018, p. 95).

Hibriids6ja puhul v@ib seda laiemalt mdista kui sdda, mis koosneb erinevatest
komponentidest. Euroopa Komisjon on oma 2016. aasta dokumendis réhutanud vajadust
hibriidohu mdistet hagusalt ning laialt defineerida, tuues pdhjusena valja hibriidohtude
muutlikkuse, mille t6ttu peab mdiste olema vdimalikult paindlik, et oleks v@imalik
erinevatele hibriidohtudele reageerida. Euroopa Komisjoni hibriidohu definitsiooni jargi
peetakse hubriidohuks igasugust sunni- ja d0nestustaktikat, mida riigid v6i muud joud
kasutavad koordineeritult oma eesmarkide saavutamiseks, ilma ametlikku s6jategevust
alustamata. (Euroopa Komisjon, 2016, Ik 2) NATO defineerib hiibriidohtu kui “ohutiiiipi,
mis (hendab tavapdraseid, ebaregulaarseid ja asiimmeetrilisi tegevusi ajas ja ruumis” (Aday,
etal., 2019, p. 18).

Hubriids6ja komponente on palju, sest hubriidsdjas on vdimalik kdiki ohutliipe muuta
relvadeks, kui meediat kasutatakse oskuslikult ning riindaja ei tunne moraalset vastutust oma
tegude ule (Sazonov, et al., Ik 16). Sazonov, et al, (2020) on loonud seitse erinevat
kategooriat hubriidohtude kategoriseerimiseks: 1) oht majandussiisteemile; 2) oht
uhiskonna kihistumiseks; 3) oht rahvuste vahel vaenu dhutamiseks; 4) oht poliitiliseks

manipulatsiooniks; 5) oht meediamanipulatsiooniks; 6) oht virtuaalmanipulatsiooniks ning
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7) oht avalikule korrale (Sazonov, et al., Ik 24). NATO Strategic Communication Centre of
Excellence (NATO StratCom COE) toob vilja, et sona “hiibriid” kasutatakse paljude
nihtuste kirjeldamiseks, mille hulka kuuluvad niiteks “desinformatsioon, kiiberriinnakud,
suunatud migratsioon, spionaaz, rahvusvahelise diguse manipulatsioon, jou kasutamise
dhvardused, poliitiline 0dnestamine, sabotaaz, terrorism, majanduslik surve ja energia

soltuvus” (Aday, et al., 2019, p. 8).

Lonardo toob valja viis hubriidohtu, millest (ks on piiri survestamine. Teiste
hibriidohtudena toob Lonardo valja desinformatsiooni, vaenulikud vélistoetused,
kiiberrinnakud ning diguse kuritarvitamise. (Lonardo, 2021) Samuti vdib hubriidsdja
komponentidena vélja tuua laiaulatuslikke votteid, nditeks ,luuret, infooperatsioonide
korraldamist ja jarjepidevat infosGja pidamist, méassude 6hutamist ja vastase hiskonna
16hestamist ning selles pingete eskaleerimist™ (Sazonov, et al., 2020, Ik 12). Sazonov, et al.
(2020) on toonud oma artiklis lisaks eelnevatele hibriidsdja komponentidele valja ka usulise
ja poliitilise radikaliseerumise, integratsiooni takistamise, vastase rahvusvahelise maine
kahjustamise, kuritegelike vorgustike arakasutamise, mdjuagendid ja kohalikud aktivistid,
korruptsiooni, rahapesu, salakaubavedu, polariseerumise, usalduse kaotuse, meedia
fragmenteerumise ja usaldamatuse joustruktuuride suhtes (Sazonov, et al., 2020, Ik 14, 18-
20). Alloleval joonisel tuuakse kokkuvotlikult vélja eelnevalt tekstis mainitud hibriidsdja
komponendid ning kategoriseeritakse need komponendid vastavalt Sazonov, et al.,(2020)

hibriidohtude kategooriatele (vt Joonis 1).
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Joonis 1. Hubriidohtude kategoriseerimine Sazonov, et al. (2020) hibriidohtude
kategooriate alusel. (autori koostatud)

HibriidsGja mdistet hakati kasutama 2000. aastate alguses selleks, et Kkirjeldada
valitsusvaliste toimijate kompleksset ja surmavat tegevust lahinguvéljal — kuidas toimijad
kombineerisid traditsioonilisi ning ebatraditsioonilisi sBjapidamise meetodeid mittesdjaliste
operatsiooniviisidega (Reichborn-Kjennerud & Cullen, 2016, pp. 1-2; Wither, 2016, p. 75).
Sellise taktika kasutamist peeti omaseks norkadele toimijatele, kellel ei olnud rohkem
ressurssi, et kasutada teisi s6japidamisviise (Hoffman, 2009, p. 6). Mdistet kasutati naiteks
2002. aastal TSetSeenia sOja kirjeldamisel, kus Ghendati traditsiooniline Ghiskonnakorraldus
ja partisanisdda kaasaegse sojalise taktika ja tehnoloogia kasutamisega (Popescu, 2015, p.
1). Téanapédeval peetakse aga asummeetriliste rinnakute kasutamist alates 2014. aasta
Krimmi okupeerimise intsidendist mitte ainult vahese voimekusega toimijate taktikaks, vaid
on laialdasemalt kasutusele v@etud ka teiste tegijate poolt just oma efektiivsuse tottu
(Hoffman, 2009, p. 6; Popescu, 2015, p. 2). Hibriidohud algavad sageli olukorra
eskalatsiooniga poliitilises valdkonnas, néiteks seoses valitsuse vahetumisega VOi

valimistega (Sazonov, et al., Ik 15).

Huibriids6ja mdiste kogus laiemat kandepinda peale 2014. aasta Ukraina ja Venemaa
konflikti, sest mittekonventsionaalsete meetodite kasutamisel ning infooperatsioonide
labiviimisel oli selles konfliktis keskne roll (Renz, 2016, p. 285). Nicoll (2014) on
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kajastanud hibriidohte, mida Venemaa kasutas 2014. aastal Ukraina vastases
mdjutustegevuses ning valja toonud ISISe mdjutustaktikad. Ta toi artiklis vélja, et 2014.
aastal kasutas Venemaa Ukrainas oma erijoudusid, et toetada separatiste ning viidi l&bi
luureoperatsioone  separatistide toetuseks, pandi toime kiberrinnakuid Ukraina
ststeemidele ning viidi labi propagandat, mille hulgas vaideti, et venelaste 6igused on ohus.
(Nicoll, 2014, p. 11) Venemaa taktika hulka kuulus ka oma osaluse eitamine, vagede
Oppused Ukraina piiri lahedal ning meedia kaudu Ukraina uue valitsuse legitiimsuse
d0nestamine (Wither, 2016, p. 81). Venemaa on siiamaani vaitnud, et tal oli digus Krimm
okupeerida ning lisaks on Venemaa palunud Saksamaa ja Ameerika Uhendriikide
tunnustust, réhudes nende enda ajaloolistele tegudele (Punda, et al., 2019, p. 128). Ukrainas
korraldatud hibriidrinnak oli ootamatu ning esmakordne selle tottu, kui efektiivselt ja
mitmekdilgselt Venemaa erinevaid meetmeid kasutas, et oma eesmarke saavutada (Popescu,
2015, p. 2). Sellele lisaks illustreeris Nicoll nditeid hibriidrinnakutest ka 1S1Se tegevustega,
kus tBi vélja, et ISISe mdjutustaktikate hulka on kuulunud nii s6javdekampaaniate
labiviimine, poliitiliste eesmarkide taotlemine — nditeks kalifaadi véljakuulutamine, hirmu
levitamine ning propaganda kaudu ladnest périt inimeste edukas varbamine (Nicoll, 2014,
p. 11).

Hubriidrinnakute korraldamine on 21. sajandil muutunud aina levinumaks, sest sellel on
vorreldes traditsioonilise sGjapidamisega mitmeid eeliseid. Hubriidriinnaku eelistena on
Punda, et al. (2019, p. 120) ja Sliwa, et al. (2018, p. 88) vilja toonud asiimmeetria ja
vOimaluse tegutseda alas, kus vastane ei soovi veel sdjaliselt tegevustele vastata. Bajartinas
(2020, p. 63) on samuti vélja toonud astiimmeetria ning ebaselguse, kus ebaselguse all
mdistab sarnaselt Pundale vastase soovi tegutseda n-6 hallil alal ehk tegutseda
konventsionaalse sdjapidamise ning rahuaja piiri vahel. Bajartinas (2020) aga lisab Uhe
habriidriinnaku eelisena veel ootamatuse aspekti (Bajartinas 2020, p. 63). Weissmann (2019,
p. 23) rohutab samuti vastase vdimalust tegutseda allpool sGjapidamise piiri ning lisab, et
hibriidohtude eeliseks on ka t6lgendamisega eksimine, kus vastane voib oma kahjulikku
tegevust eitada. Sazonov, et al., (2020) on kajastanud oma artiklis eelistena ka hiibriidohtude
mitmedimensionaalsust ja laiahaardelisust, sest kdikide eluvaldkondade hairimised vdivad
kategoriseeruda hubriidriinnaku alla ning destabiliseerida riiki (Sazonov, et al., 2020, 1k 17).
Renz (2016) toob valja vBimaluse vdita sdda ilma inimressursse ohverdamata (Renz, 2016,
p. 290).
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Huibriidriinnaku eesmérkidena on teadlased ja eksperdid vélja toonud peamiselt:
o vastase destabiliseerimise ja mdjutamise otsustusprotsessi raskendamiseks ning

takistamiseks (Bajartinas & Kers$anskas, 2018, p. 126),

o mojutaja eesmarkide saavutamise vOimalikult vaikese militaarjou kasutamisega
(Luuk, 2016, p. 16; Sazonov, et al., Ik 13),

o sOja vOitmise ilma lahinguteta (Weissmann, 2019, p. 23; Sazonov, et al., 2020, Ik
12),

o vastavalt oma poliitilistele eesmarkidele kaitumusliku voi fldsilise seisundi

muutmise susteemis (Reichborn-Kjennerud & Cullen, 2016, p. 3),
o oma poliitiliste eesmarkide saavutamise viisil, kus vélditakse vastase vastusamme
(Sliwa, et al., 2018, p. 88),

o mdjutatava riigi allutamise agressori kontrolli alla (Sazonov, et al., 1k 13).

Kui réékida hlbriids6jast tanapédevases kontekstis, siis suurem osa teadlastest toovad
hlbriids6ja naiteid, kus agressoriks on Venemaa, kes on 1abi viinud hibriidrinnakuid, et
mdojutada peamiselt 1&&neriike vdi enda naaberriike, et saavutada endale olulisi eesmérke.
Venemaale on kasulik kasutada hibriids6ja komponente, sest Venemaa vdimekus on
kvantitatiivselt ja kvalitatiivselt madalam NATO liitlaste v@imekusest ning
hibriidmeetodeid kasutades on v@imalik NATO liitlasi efektiivsemalt mdjutada (Sazonov,
et al., 2020, 1k 9). Mdned autorid toovad vélja Euroopa Liidu pdhivéartuste, vabaduse ning
demokraatia kuritarvitamist Venemaa poolt — néiteks on Venemaa saanud levitada
edukamalt oma propagandat, sest eurooplaste usk demokraatiasse ning meediasse on
kahanenud (Bajartinas & Kersanskas, 2018, p. 137) ning Venemaa saab viia l&bi edukaid
valeinformatsiooni kampaaniaid, kasutades &ra Euroopas kehtivat sona-, ajakirjandus- ning
turuvabadust ja slivendades olemasolevaid etnilisi, usulisi ja poliitilisi 16hesid (Kalniete &
Pildegovics, 2021, p. 25). Samuti on Venemaa levitanud valeinformatsiooni, toime pannud
kiberrinnakuid, et mdjutada valimistulemusi, manipuleerinud Ida- ja Kesk-Euroopat
energiapoliitikaga, toetanud Euroopas radikaalseid erakondasid ning manipuleerinud nafta
ja gaasi hindadega (Sliwa, et al., 2018, p. 88).

Euroopa Liidul on pikk idapiir kolme Venemaa mojusfadri kuuluva riigiga — Ukraina,

Valgevene ja Moldovaga (Fiott & Parkes, 2019, p. 12). Kuigi Euroopa Liidu strateegia on
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olnud tagada kiilma sdja aegse korra mittekordumine, vdib Venemaa hakata Euroopa Liidu
liberaalset piirihaldamist dra kasutama (henduse mdjutamiseks labi Euroopa Liidu
naaberriikide (Fiott & Parkes, 2019, p. 12). Samuti on oluline vélja tuua Venemaa
kahetasandiline informatsioonipoliitika, kus siseriiklikult Gritatakse blokeerida vdimalikult
palju alternatiivset meediat ja vahendada kodanikele vaid oma narratiivi ning
rahvusvaheliselt levitatakse valesid ning propagandat (Bajartinas ja KerSanskas, 2018, p.
138).

Bajartinas ja KerSanskas (2018) on oma artiklis analliisinud Venemaa erinevaid
hibriidrinnakute votteid, kus peamiselt keskendutakse mdjutustegevusele, mis on olnud
suunatud Balti riikidele. Nad toovad esile 2017. aastal l&bi viidud rinnakuid Leedu
julgeoleku vastu, kus tuvastati nii kiber- kui ka inforlinnakuid, laanevaenulikku
propagandat, valeinformatsiooni levitamist ning energiamajandusest s6ltuvuse
arakasutamist (Bajarinas & KerSanskas, 2018, pp. 132-133). Hubriidrinnakute
eesmérkideks on olnud ebakindluse tekitamine, ajaloolise narratiivi kahtluse alla seadmine,
uhiskonna mdjutamine ning ndukogude nostalgia tekitamine (Ibid, p. 141). Veel toovad
autorid artiklis Venemaa hibriidrinnakutena valja radikaalsete joudude rahastamise,
kiberrinnakute labiviimise, rahvastiku tmberasumise, et muuta etnilist koosseisu ning vene

kultuuri soodustamise ja propageerimise (Ibid, p. 139).

Nagu eelnevalt valja toodud, on hiibriidohu madiste lai ja kGikehdlmav ning tiheks pdhjuseks
on see, et oleks vdimalik nende vastu paremini vdidelda. Hibriidohtude vastu vaitlemiseks
on vaja kombineerida diplomaatilisi, s6jalisi, informatsioonilisi ning diguslikke hoobasid
(Wither, 2016, p. 83). Ohtude eskaleerumist aitab &ra hoida tugev korrakaitse ning ohtude
ennetamine erinevate ametkondade koostd6 ndol (Sazonov, et al., Ik 23). Hoffman (2009)
rohutab, et riigi tasandil suudetakse parimal viisil ennast kaitsta kui hoitakse vdimekust
kaitsta ennast traditsioonilistel viisidel voitlevate riikide vastu, kuid samas ka terroristide
vastu ning kdige vastu, mis jaab nende kahe ohu vahele. Tema arvates on vaja, et riigi
kaitsejoud ei oleks niivord spetsialiseerunud thele kaitsevaldkonnale, vaid suudaksid olla
paindlikud, et hibriidohtudele vastavalt reageerida. (Hoffman, 2009, p. 8) Euroopa Liidu
strateegia hibriidohtude vastu vditlemisel seisneb praeguste ndrkuste tuvastamises ja
parandamises, valmisolekus néha ette uusi vBimalikke nérkusi ning seoste nagemises
erinevate situatsioonide vahel (Fiott & Parkes, 2019, p. 2). Hibriidohtudega toime tulekuks

on vaja kaasata tavapérasest ronkem siseriiklikke ning valisressursse, suurendada ihiskonna
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sidusust, rakendada laiapindset julgeolekukontseptsiooni, otsused pdhjalikult 1abi méelda,
hoida suhteid teiste rahvusvaheliste toimijatega ning vdimaldada politseiametnikel saada
missioonikogemust, mida hilisemates kriisiolukordades &ra kasutada (Sazonov, et al., 1k 25,
27-28, 30).

Seega vOib hubriidohte mdista laiemalt kui erinevaid mdjutusmeetodeid, kus kasutatavaid
meetmeid peab olema vahemalt tiks ning mille eesmargiks on ndrgestada oma vaenlast ning
tekitada sellega asummeetriline edu vaenlase ees. Mdojutusmeetmete kasutamine j&éb
hibriidrinnakute labiviimise kontekstis n-6 hallile alale, kus méjutataval toimijal ei ole veel
piisavalt motivatsiooni voi seaduslikku alust, et agressori vastu ametlikku s6da alustada.
Ké&esolevas alapeatikis toodi vélja mitmeid nditeid erinevatest hibriidrinnakute
meetmetest, mida 21. sajandil on kasutatud vdi mida on defineeritud kui vdimalikke
hibriidohte. NATO Strategic Communication Centre of Excellence’i mdiste kohaselt kuulus
hibriidohtude hulka ka suunatud migratsioon. Jargnevas peatikis analiilisitaksegi suunatud
migratsiooni kui 0hte hibriidriinnaku meetodit ning kuidas suunatud migratsiooni on

voimalik vaenuliku toimija poolt &ra kasutada.

1.2. Suunatud migratsioon kui hibriidoht

Réannet vdib laiemalt defineerida kui asukoha pusivat voi poolpusivat muutust (Lee, 1966,
p. 49). Migratsioon muutub ebakorraparaseks siis, kui rdndavaid inimesi on rohkem kui
tavaliselt ning rdnne toimub ebatavapéraselt. Seetdttu on véimalik pahatahtlikel toimijatel
inimeste rannet dra kasutada, muutes selle ebakorrapédraseks ning mdjutades nii
huviobjektiks olevat sihtriiki, muutes seal olukorra ebastabiilseks ning tekitades
réndesurvega mojutatavas riigis probleeme. Jargnevalt anallitisitakse teoreetilisi k&sitlusi, et
valja selgitada, kuidas on vdimalik ebaseadusliku rdndega vastast mdjutada, millised on selle
tagajarjed ning millised tegevused iseloomustavad agressori ning mdjutatava riigi k&itumist

sunnitud ja suunatud migratsioonisurve korral.

1951. aastal vastu vOetud pagulasseisundi konventsiooni kohaselt on pagulane inimene, kes
»pohjendatult kartes tagakiusamist rassi, usu, rahvuse, sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi
poliitiliste veendumuste pérast viibib véaljaspool kodakondsusjargset riiki ega suuda voOi
kartuse tottu ei taha saada sellelt riigilt kaitset vOi kes nimetatud sundmuste tagajérjel viibib

kodakondsusetuna valjaspool oma endist asukohariiki ega suuda voi kartuse tottu ei taha
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sinna tagasi po6rduda‘“ (Pagulasseisundi konventsioon, 1951). Bachmann ja Paphiti (2021,
p. 122) toovad vélja, et seaduslikult riiki sisenenud pagulane labib ndéutud
immigratsiooniprotseduurid, et saavutada seaduslik alus, mille tottu saab riiki siseneda.
Samas inimesed, kes valivad riiki sisenemiseks teekonna, kus seaduslikke protseduure

ldabima ei pea, on illegaalsed immigrandid.

Sunnitud ja suunatud migratsioon on ,,piirideiilene populatsiooni litkumine, mida luuakse
vOi manipuleeritakse tahtlikult, et saavutada poliitilisi, s6jalisi ja/v6i majanduslikke
maoondusi sihtriigilt voi -riikidelt (Greenhill, 2010, p. 144). Massimigratsiooni saab
kasutada hubriidohuna, sest rannet tekitav toimija survestab mdjutatava toimija valitsust
otsuseid vastu vGtma ning see toob kasu agressorile (Bachmann & Paphiti, 2021, p. 120).
Lonardo (2021) rohutab, et kuna tavaliselt m&jutatakse mingit toimijat mitme hibriidohuga
samaaegselt, on suur téendosus, et ka piiri survestatakse koostdos teiste hubriidohtudega
(Lonardo, 2021, p. 1089).

Kui migratsiooni on kasutatud ,,relvana“ selleks, et riiki destabiliseerida, saab seda pidada
vaenuliku toimija sekkumiseks riigi siseasjadesse, mis omakorda v6imaldaks teoreetiliselt
kaasata ka joudude kasutamise. Viimase teeb aga raskeks eelnevas alapeatlkis
hibriidohtudele iseloomulik h&gune piir sdja ning rahu vahel, sest jdudude kaasamise
vajadus sOltub vaga erinevatest asjaoludest — nditeks kui palju migrante riiki suunati,
millised kavatsused on mdjutaval riigil, milline mdju on majandusele ning
heaolusisteemidele ja kuidas reageerib olukorrale rahvas. (Bachmann & Paphiti, 2021, p.
125) Selleks, et s6jategevust seaduslikult méjutava riigi vastu alustada, peab mdjutataval
riigil olema vdimalik tbestada, et migratsioon suunati riiki just pahatahtlikel eesmérkidel.
Kuna sellist eesmarki on aga raske tdestada, on ebatBendoline, et suunatud migratsiooni
tekitamine saab olla piisav pdhjus ametliku sdjategevuse alustamiseks (Bachmann &
Paphiti, 2021, p. 116).

Migratsioon on ks hibriidohtude komponent, sest ebaseaduslikku ning suunatud rannet on
vBimalik pahatahtlikel toimijatel ara kasutada oma eesmérkide saavutamiseks. Uheks
selliseks eesmargiks vdib olla soov destabiliseerida teatud regiooni. Punda, et al. (2019,
p. 123) arutlevad, et suuri pdgenikevoogusid, mis demokraatlikesse riikidesse suunduvad,
vOib pidada hibriidohuks, sest nad vdivad ohustada demokraatlikke véartusi. Seda

illustreerib 2015. aastal toimunud pdgenikekriis, kus Euroopa Liidu liikmesriikide vahel
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tekkinud eriarvamused piiride sulgemise osas tekitasid Euroopa Liidu vaartustes ning
seetdttu ka maines kahtlusi, sest abivajajate mitte aitamine ning inimeste abipalvete
ignoreerimine ei ole euroopalikud vaartused. (Punda, et al., 2019, p. 131) Seega on regiooni
edukas destabiliseerimine vaenlastele soovitud eesmaérk, sest regioonis asuvad riigid pole

omavahel Uhtsed ning nii on neid kergem mdjutada.

Veel t0i pdgenikekriis valja Euroopa Liidu liikmesriikide vahel oleva majandusliku
ebavordsuse, sest rikkad riigid olid rohkem valmis pdgenikke vastu votma, kuid vaesemad
riigid pidasid kvoote ebadiglaseks, sest ressurssi oli vahe ning raha tuli pdgenike
vastuvlGtmiseks votta teistelt valdkondadelt (Veebel & Markus, 2015, p. 258).
Julgeolekuohtu tekitab ka Euroopa Liidu pdgenike (mberasustamise programm, sest
pdgenikke paigutatakse riikidesse, mis ei ole nende eelistuseks ning seetbttu ei ole
pdgenikud motiveeritud Uhiskonda integreerumisest (Veebel & Markus, 2015, p. 259).
Sisserandajate integreerumine on aga riigi julgeoleku tagamise vaatest védga oluline, sest
julgeolekuonht tekib eelkdige siis, kui sisserdndajad ei ole tihiskonda I6imunud (Asari, et al.,
2015, 1k 6).

Teiseks eesmargiks, miks suunatud migratsiooni kasutatakse relvana, on selleks, et
Oigustada oma tegevust. 1974. aastal okupeeris Tlrgi Kiiprose saare pohjaosa. Enne Tirgi
vagede saabumist saarele oli tlrgi-kiproslaste hulk saare rahvastikust 18%, kuid peale
sissetungimist Kuprosele moodustas nende arv populatsioonist 30% (Bachmann & Paphiti,
2021, p. 125). Turgi lubas turklastel saarele elama minna, et muuta Kiprose saarel olevat
rahvastiku osakaalu. Seda sellel eesmargil, et hilisemalt labirddkimiste kaigus kasutada
suuremat turklaste osakaalu tdestusena, miks Turgil oli digus ala okupeerida (Bachmann &
Paphiti, 2021, p. 126).

Sarnaselt Turgi eesmargiga suurendada turklaste arvu Kuprose saarel soovis ka Venemaa
suurendada vene kodanike arvu Ukrainas 2014. aastal. Venemaa vdimaldas Ukraina
kodanikele teha VVenemaa kodakondsuse ning passi saamise lihtsamaks, mille eesmaérgiks
oli saada endale ettekddne, miks Venemaal on 0&igus alasid okupeerida (Gridina &
Kasyanova, 2019, p. 36). Koostods mitme faktoriga vOib migratsioon muutuda ka otseseks
julgeolekuohuks, kui vaenulik riik leiab, et tema kodanikke on mdnesse regiooni sattunud
nii palju, et voib seda ala okupeerida ning kodanikke erinevate ohtude eest ,,kaitsma hakata®.

Seda kinnitavad ka Bachmann ja Paphiti (2021, pp. 120-121), kes toovad Vvélja, et suunatud
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migratsiooni drakasutamine hdbriidohuna voib olla kasulik jargnevate strateegiliste
eesmérkide saavutamiseks: suunata mojutatava riigi tdhelepanu riigikaitselt siseriiklikele
probleemidele vdi suurendada inimeste arvu, keda on véimalik propaganda kaudu mdjutada
ning hiljem seda dra kasutada. Seega piitdis Venemaa 2014. aastal dra kasutada just inimeste
rannet ning inimestele kodakondsuse andmist selleks, et neid oleks hiljem propaganda kaudu
lihtne mdjutada ning nende kaudu IBhestada Ukraina (hiskonda ning mdjutada riigi

sisejulgeolekut.

Gridina ja Kasyanova (2019) toovad vilja, et ,,Venemaa agressioon ja okupatsioon monedel
aladel Donetski ja Luhanski regioonides on olnud markimisvaarne faktor populatsiooni
iimberjaotamises Ukraina territooriumil* (Gridina & Kasyanova, 2019, p. 36). Krimmi
poolsaare okupeerimise tagajarjel on paljud ukrainlased liikunud aladelt &ra ning seetdttu on
ka venelaste arv sealses regioonis suurem, mis omakorda on Venemaa jaoks hea
tdendusmaterjal, miks Krimm peaks kuuluma Venemaa koosseisu. Ukraina pdgenike
litkumine kodukohast eemale ja elu- ning té6kohtade kaotamine on omakorda tekitanud
suure tootuse taseme pdgenike hulgas, vaesuse ning sotsiaalse tdrjutuse uhiskonnast
(Gridina & Kasyanova, 2019, p. 36). Seega on Venemaa kasutanud rannet Ukrainas ara
poliitilistel eesmérkidel, et tdendada oma legitiimsust nende alade Ule ning ndrgestada

naaberriiki ja seelébi tugevdada enda positsiooni.

Kolmas eesmark, miks migratsiooni v6ib kasutada relvana, on oma tegevuse Kritiseerimise
vaigistamiseks. 1979. aastal ei tohtinud Hiina kodanikud riigist vélja liikuda. Hiina esindaja
Deng Xiaoping kiilastas Washingtoni ning president Carterit, kes rhutas vajadust, et Hiina
jargiks inimdigusi ning lubaks oma kodanikel riigist lahkuda (Bachmann & Paphiti, 2021,
pp. 127-128). Xiaoping vastas selle peale kiisimusega, kui palju Hiina kodanikke USA
endale tahab — kas pigem 10 miljonit, 20 miljonit v8i 30 miljonit (Bachmann & Paphiti,
2021, pp. 127-128). Sellega 10ppes ka president Carteri kampaania seista inimdiguste eest
Hiinas. Juhtum néitab, kuidas Hiina kasutas &ra oma poliitilist véimu &hvardades USAsse
saata miljoneid migrante, et vaigistada rahvusvahelist kriitikat riigi tegude Ule. Sama
eesmark oli ka Turgil 2019. aastal kui riik tungis P6hja-Siitriasse ning tema tegevus sai palju
kriitikat rahvusvahelisel tasandil, teiste hulgas ka Euroopa Liidult. Kriitika vaigistamiseks
ahvardas Turgi president avada piirid ning lubada Turgis asuvatel pdgenikel liikuda vabalt
Euroopa Liidu litkmesriikidesse (Bachmann & Paphiti, 2021, p. 126).
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Neljanda eesmérgina voib valja tuua kéattemaksu riigile suunatud karistuste voi
sanktsioonide eest. 2015. aastal suurenes Soome ja Norra pdhjaosas jarsult piirile saabuvate
migrantide arv. Migrandid joudsid piirile Venemaalt ning neid oli kokku kolme kuu jooksul
ligi 32 000 (Piipponen & Virkkinen, 2017, p. 519; Eesti Rahvusringh&aling, 2019). Kuigi
migrantide piirile suunamist Venemaa poolt on raske tdestada, on see arvamus antud
olukorra puhul kdige tdendolisem. Seda tdestab nditeks Venemaa jarsk soovimatus oma piiri
kontrollida, kuigi varasemalt oli seda tehtud védga hoolikalt ning alates 1944. aastast
suuremaid stindmusi Soome idapiiril ei olnud toimunud (Piipponen & Virkkinen, 2017, p.
524; Eesti Rahvusringhdéling, 2019). Ka tolleaegne Soome siseminister Petteri Orpo
avaldas teema kohta arvamust 6eldes, et kui Venemaa tahaks migrantide piiri Uletamist
peatada, siis ta kindlasti saaks seda teha (Piipponen & Virkkinen, 2017, p. 524). Mitmed
eksperdid on ka Oelnud, et Venemaa saatis migrante piirile teadlikult, et sanktsioone
kehtestanud Euroopat karistada (Eesti Rahvusringhaaling, 2019). Sama eesmark oli ka 2016.
aastal Euroopa Liitu ahvardanud Turgil, kes oli pettunud Euroopa Liidu otsuses kilmutada
Turgi liitumiskdnelused (Bachmann & Paphiti, 2021, p. 126). Ka siis dhvardas Turgi piirid
avada ning pdgenikud Euroopa Liitu lubada.

Viies eesmark, miks migratsiooni kasutatakse relvana, on majandusliku kasu saamiseks.
2016. aastal, kui Euroopa Liit kilmutas liitumiskdnelused Tirgiga, ahvardas Turgi president
lubada pdgenikud Euroopa Liitu. Vastutasuks selle eest, et piire ei avataks, ndudis Turgi
Euroopa Liidult 6,5 miljardit eurot (Bachmann & Paphiti, 2021, p. 126). Sarnaselt Turgile
ahvardas 2004. aastal Liibua riigijuht lubada immigrantidel Euroopa Liitu siseneda, Kui
Liibuale ei maksta ligikaudu 4,8 miljardit eurot aastas (Bachmann & Paphiti, 2021, p. 126).
2004. aastal soovis majanduslikku kasu saada ka Valgevene, kes ndudis Euroopa Liidult
miljoneid eurosid, et Valgevene peataks massirande Euroopasse ning kui raha ei anta, on
tagajarjed halvad (\Valdaru, 2016).

Huvitavate eesmérkidena voib tuua vélja veel abistavate vagede lahkumise takistamise
ning sisepoliitiliste vditude saavutamise. Bachmann ja Paphiti t6id esimese eesmargi
iseloomustamiseks vélja 1972. aastal toimunud Uganda ja Suurbritannia vahelise juhtumi,
kus Uganda ahvardas saata riigist vélja 50,000 Suurbritannia kodakondsusega Keenia ning
Aasia péritolu inimest, kes elasid Ugandas, sest Uganda ei soovinud briti militaarvagede
lahkumist riigist. Kuna Suurbritannia ei lasknud ennast ahvardustest mojutada, viis Uganda

rilgipea ahvarduse taide. (Bachmann & Paphiti, 2021, p. 128) Huvitava néitena eesmarkidest
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saab vélja tuua sisepoliitiliste voitude saavutamise soovi. Suurbritannias leevendati
leiboristide partei eestvedamisel sisserande kontrolli, et suurendada immigrantide arvu, sest
vahemusrahvad on Suurbritannias suurema téendosusega leiboristide valijad (Bachmann &
Paphiti, 2021, pp. 128-129).

Samuti on Weiner (1993) toonud valja kolm eesmaérki, miks valitsused kasutavad suunatud
migratsiooni. Uheks eesmargiks on homogeense populatsiooni saavutamine vdi (ihe rahvuse
domineerimine teiste tle — sellel pdhjusel on ajaloo jooksul riikidest valja saadetud nditeks
juute, bulgaarlasi, kreeklasi, turklasi, ungarlasi, serblasi ning hugenotte (Weiner, 1993, p.
98). Teise eesmérgina toob Weiner valja vBimaluse valitsusel vabaneda valitsusvastastest
inimestest vOi teisitimdtlejatest (Weiner, 1993, p. 99). Kolmandaks eesmérgiks on
valispoliitiliste eesmérkide saavutamine, kus survestatakse naaberriiki ning ise eitatakse
seost migratsioonivoogude tekitamises — néiteks julgustas 1981. aastal Haiti oma kodanikke
randama Ameerika Uhendriikidesse, et viimane tdstaks majandusliku toetuse suurust Haitile
(Weiner, 1993, p. 100).

Kui rénne on tavaparasest erinev, v0ib see endaga kaasa tuua mitmeid tagajargi. Suunatud
migratsiooni tagajarjed survestavad peamiselt heaolu-, sotsiaal-, meditsiini-, ja
haridussektorit, mis omakorda tekitavad vaenu ja rahulolematust valitsuse suunas
(Bachmann & Paphiti, 2021, p. 120). Malynovska ja Kolomoiets on toonud valja, et
ebakorrapdrane migratsioon noérgestab mdojutatavat riiki ressursside raiskamisega, kus
pdgenikke tuleb majutada ning nende eest hoolt kanda ja lisaks tuleb lahendada tekkinud
uhiskondlikke, majanduslikke ning kultuurilisi probleeme (Malynovska & Kolomoiets,
2017 tsit Gridina & Kasyanova, 2019, p. 35). On ka nditeid, kus migrandid on viinud l&bi
terrorirtinnakuid, tegelenud ebaseadusliku relvakaubandusega, liitunud sihtriigi valitsuse
vastastega ning tegelenud narkokaubandusega (Weiner, 1993, p. 109). Bachmann ja Paphiti
(2021, p. 129) toovad oma artiklis lisaks vélja ka potentsiaalsed tagajarjed seoses
pdgenikevoogudega, kus tdstatavad kisimuse, kas terroririinnakute arvu suurenemine,
vagistamiste arvu suurenemine ning radikaliseerunud inimeste arv Ghiskonnas vdivad olla

seotud massimigratsiooniga.

Schengeni ala loomisel eeldati, et Schengeni piiririigid loovad thtsema piirihaldussusteemi
ning kaitsevad ala valispiiri hoolikalt (Veebel & Markus, 2015, p. 255). 2015. aasta

randekriis néitas, et ebaseadusliku rande tulemusena kaotas Euroopa Liit kontrolli oma piiri
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ule, litkmesriikide huvide vahele tekkisid konfliktid, Euroopa Liidu majanduse tugevus sai
kannatada, Euroopa riikides tekkis sotsiaalne desintegratsioon ja tuvastati demokraatlike
vaartustega manipuleerimine (Veebel, 2020, pp. 46, 51). Olukorda v8imendas litkmesriikide
erinev ldhenemine asudlipoliitikale, sest astili andmise otsuse teevad Euroopa Liidu
liikmesriigid ise ning see ei ole reguleeritud Euroopa Liidu institutsioonide poolt (Bagdonas,
2015, p. 14). Fiott & Parkes (2019) on oma artiklis r6hutanud, et piir on Euroopa Liidu jaoks
ndrkus suureneva inimeste arvu ning piirituleste pdgenikevoogude relvana dra kasutamise
tottu (Fiott & Parkes, 2019, p. 8).

Veebel ja Markus (2015) toovad oma artiklis vélja, et pdgenikekriisi tagajarjel tekkis
Euroopa Liidule otsene julgeolekuoht tBhusa piirikontrolli kadumise tottu (Veebel &
Markus, 2015, p. 258). Euroopa Liidu piiri on raske valvata ja kontrollida, sest 1) valispiir
on véga pikk, 2) piiri reguleerib mitu erinevat lepet ja reZiimi ning piiri valvamist teostavad
erinevad organisatsioonid, 3) vastutus on hajutatud erinevate toimijate vahel ning 4)
migrandid vahetavad omavahel informatsiooni Euroopa Liidu vélispiiri kitsaskohtade kohta
(Fiott & Parkes, 2019, pp. 17-20). Samuti tekkisid kaudsed julgeolekuohud, sest
liikmesriigid soovisid eelkdige kaitsta oma riiklikke huve, hakati sutdistama Uksteist ning
naidati, et Euroopa Liit ei ole nii Ghtne kui Ghendus ise véidab (Veebel & Markus, 2015, p.
258). Terroristlikud rihmitused kasutasid pdgenikekriisi &ra, et saavutada majanduslikku
kasu, suurendada oma v&imu kohalikul territooriumil, tekitada moslemite vastasust
Euroopas ning suurendada parem- ja vasakaarmuslike rihmade moju (Fiott & Parkes, 2019,
p. 12).

2015. aasta Euroopa réndekriisil olid tagajarjed ka Eesti thiskonnas, kuigi Balti riike
randekriis otseselt eriti ei m@jutanud (Bagdonas, 2015, p. 12). Bagdonas (2015) loetleb
vOimalike kaudsete tagajargedena Balti riikidele riigi eksistentsi kadumise ohu,
terrorismiohu, majandusliku ohu ning sotsiaalse identiteedi ohu (Bagdonas, 2015, p. 19).
Kuigi rdndevood mdjutasid Eestit vahem, tekkis (hiskonnas hirm pdgenike vastu, mis
suurendas ka inimeste viha ja tekitas pingeid (Luuk, 2016, p. 55). Tagajargedena saab valja
tuua ka pdgenike vastu negatiivselt meelestatud gruppide tekkimise sotsiaalmeedias, avalike
protestide korraldamise ning ekstreemsema néitena ka VVao pdgenikekeskuse mitmekordse
rindamise (Luuk, 2016, p. 55). Samuti ei olnud Eesti rahvas rahul pd&genike
Umberasustamisega Eestisse, mis véhendas rahulolu valitsusega ning valitsuse

usaldusvaarsust kodanike silmis (Veebel & Markus, 2015, p. 260). Sellised pinged
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I6hestavad hiskonda ning on vaenulikele riikidele lihtsaks sihtmérgiks viha dhutamise ja
eskaleerimise ndol. Luuk (2016, p. 56) illustreerib seda olukorda nditega, et 2015. aasta
pdgenikekriisi ajal kajastas vene meedia Euroopa Liidus tekkinud negatiivset meelestatust
pdgenike vastu, kus ka Eestisse saadeti ajakirjanikke kajastama stindmusi pdgenikevastastelt

protestidelt, et ndidata Eestit kui ebatolerantset riiki.

Peale 2015. aasta randekriisi on Euroopa Liit pliuidnud otsida lahendusi, et jargnevat Kriisi
ara hoida voi selle tagajargi leevendada. Liberaalsed demokraatiad on migratsioonist
tulenevatele ohtudele rohkem haavatavad, sest nemad on votnud vastu inimdigustest ja
pagulaste Kaitsest tulenevad kohustused, mis takistavad riikide vdimet kaitsta oma piire
(Greenhill, 2010, p. 136). Orpo (2018) tdi oma artiklis vélja 2018. aasta olulisemad
probleemid Soome valitsuse arvates, mille hulgas oli ka kasvav pdgenike surve Euroopa
Liitu paasemiseks. Artiklis diskuteeriti vajaduse (le saavutada liikmesriikide vahele parem
koost6d, parandada kriiside reguleerimist, saada rohkem erainvesteeringuid, leppida kokku
efektiivsemas asudlipoliitikas, kaitsta paremini valispiiri ning tagada seaduslike
piiritletuspunktide sujuv t66. 2018. aastal suhtuti uute pdgenikevoogude tekkimisse suure
tdsidusega ning Euroopa Komisjon tegi ettepaneku eraldada rohkem raha migratsiooni
haldamisse ning kaitsekoostoosse liikmesriikide vahel. Orpo tdi artikli 16pus vélja
omapoolsed soovitused, kus pidas oluliseks erinevate situatsioonide simuleerimist,
sealhulgas ka hubriidtegevuse labiméngimist Euroopa Liidu vastu. (Orpo, 2018, pp. 138-
142) Koumoutsakos (2020) t6i oma artiklis vélja, et migratsioonisurvele vastu seismises on
oluline, et Euroopa Liidu liikmesriigid oleksid omavahel solidaarsed ning votaksid Giheskoos
vastutuse, nii majanduslike aspektide eest kui ka asuli saanud pdgenike Gmberjaotamises
liilkmesriikide vahel (Koumoutsakos, 2020, p. 8).

Greenhill (2010) on toonud vélja 56 erinevat juhtumit alates 1951. aastal vastu vetud
pagulaskonventsioonist kuni 2006. aastani, kus kasutati immigrante relvana ning kus
inimeste kasutamine pahatahtliku toimija poolt on tdendoline (Greenhill, 2010, p. 117). See
tdhendab, et keskmiselt pannakse toime (ks sunnitud ja suunatud randejuhtum aastas
(Greenhill, 2010, p. 117). Statistika hulgas ei ole juhtumeid, mida ei ole ametlikult
kinnitatud, seega on juhtumeid palju rohkem kui Greenhill vélja tdi. Greenhill analudsis neid
56 juhtumit ning leidis anallisi tulemusena, et lausa 73% juhtudest saavutasid agressorid
vahemalt osaliselt oma eesmargid (Greenhill, 2010, p. 121). Seega v0ib vaita, et rdnne on

efektiivne relv, mis toob edu ligikaudu % kasutatud kordadest.
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Siiski v@ivad immigrandid olla ohuks nii mdjutatavale riigile kui ka riindajale. Rande
kasutamisel relvana vdib tekkida ettearvamatuid olukordi, mille téttu migratsioon ei ole
kdige soovitum mojutusvahend. Greenhill (2010) on toonud vélja, et agressorid vdivad
tekitada suurema migratsioonikriisi, kui nad soovisid ning selle tulemusena véivad
immigrandid mdjutada negatiivselt nii mdjutatavat riiki kui ka agressorit (Greenhill, 2010,
p. 122). Suunatud migratsiooniga kaasneb agressorriigile suutmatus omada tdielikku
kontrolli, sest migrandid teevad autonoomseid otsuseid ja liiguvad erinevates suundades voi
suuremates/vaiksemates gruppides, kui agressorriigile oleks kasulik (Greenhill, 2010, p.
122). Immigrandid vdivad sihtriikides olla hédlekalt vastu ldhteriigis kehtivale reziimile
ning sihtriik voib kasutada immigrante relvana l&hteriigi vastu (Weiner, 1993, pp. 105-106).
Veel on sunnitud ja suunatud rénde korral raske migratsioonivoogusid ohjeldada ning
mdjutatava riigiga kokkuleppele joudes ja eesmérke saavutades vOib olla keeruline

randevooge peatada (Greenhill, 2010, p. 122).

Jargnevalt tuuakse valja erinevad strateegiad, mida agressorid saavad kasutada, et mojutada
huviobjektiks sattunud toimijat. Greenhilli (2010) kohaselt kasutavad agressorid randesurve
tekitamisel kolme mehhanismi, et oma eesmérke saavutada: ahvardavad rikkuda md@jutatava
riigi suhted oma liitlastega, tekitavad rahva hulgas rahulolematust mojutatava riigi reziimiga
ning ndrgestavad riiki tervikuna (Greenhill, 2010, p. 123). Agressorid soovivad tekitada
olukorra, kus siseriikliku konflikti ja rahva rahulolematuse dra hoidmine oleks mdjutatava
riigi valitsusele olulisem kui agressorile vastupanu osutamine (Greenhill, 2010, p. 123).
Nagu eelnevas alapeatlkis vélja toodud, voib ka rande kui the hibriidohu komponendi
puhul tuua valja mustri, kus hibriidohu algfaasis toimub tihti olukorra eskalatsioon
poliitilises valdkonnas, néiteks vahetub valitsus v6i toimuvad valimised (Sazonov, et al., Ik
15).

Agressoritel on valida mitme erineva strateegia vahel, millega nad Gritavad oma eesmarke
saavutada. Esimene strateegia tuleneb sellest, et heterogeensemaid uhiskondi on lihtsam
randesurvega mojutada, sest see tekitab kodanikes eriarvamusi ning inimesed koonduvad
kahte leeri — immigratsiooni pooldajad ja immigratsioonivastased (Greenhill, 2010, pp. 124-
125). Mojutatava riigi valitsusel on aga otsuseid raske vastu votta, sest kahe leeri ndudmised
on Uksteist valistavad ning ei saa teha otsuseid, mis rahuldaks mdlemat leeri (Greenhill,

2010, p. 125). Kui immigratsioonivastased mobiliseerivad rahvast pdgenikegrupi vastu,
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kasvab surve riigi juhtkonnale, et grupp tagasi ltta, sulgeda riigi piirid, keelduda pogenikke
vastu votmast, neid repatrieerida voi isegi kasutada s6jalisi meetmeid, et peatada pdgenikke
(Greenhill, 2010, p. 128). Kui aga immigratsiooni pooldajad rahvast mobiliseerivad,
sunnitakse valitsust taitma inimdigusi, votma vastutust migrantide eest ning pdgenikke riiki
vastu votma (Greenhill, 2010, pp. 128-129). Néiteks vdib Uks etniline grupp riigis olla
pdgenike vastuvotmise poolt ning teine vastu, majandusvaldkonna inimesed vdivad olla
rohkem avatud pdgenike vastuvotmisele kui rahvas ning valitsus karta oma positsiooni
parast, samal ajal kui opositsioon ndeb pdgenike vastuvdtmises oma véimalust vdimule
paaseda (Weiner, 1993, p. 103). Agressorid, kes on teadlikud heterogeensetes tihiskondades
polariseerumise vdimalusest, vdivad valida strateegia, kus kasutatakse dra thiskondade
I6hestamist, et oma eesmérke saavutada (Greenhill, 2010, p. 130). Selliselt toimib
destabiliseerimise faas, mille eesmargiks on panna erinevaid thiskonna gruppe valjemalt

omavahel suhtlema, kuni neil tekib soov teineteisega vBidelda (Sazonov, et al., Ik 20).

Teine strateegia, mida agressorid saavad kasutada tuleneb mdjutatava riigi haavatavuse
suurendamisest teatud aja jooksul (Greenhill, 2010, p. 130). Selleks tuleb agressoril kasutada
meetodeid, mis otseselt vdi kaudselt suurendaksid inimeste mobiliseerumist gruppidesse,
suurendada polariseerumist ning véhendada selle kaudu vdimalikke poliitilisi lahendusi
olukorrale (Greenhill, 2010, p. 130). Strateegia eesmérgiks on suunata mdojutatavat riiki
vastu votma otsust, mis on kasulik agressorile, kuigi mdjutatav riik arvab, et see otsus on
parim, mis ta enda jaoks antud olukorras teha saab (Sazonov, et al., Ik 27). Meetoditena saab
agressor kasutada nditeks véljapressimist, vastase petmist ning valeinformatsiooni
kasutamist (Wither, 2016, p. 81). Suunatud ja sunnitud rande puhul saab agressor kasutada
immigrantide grupi suuruse ning ulatuse suurendamist, immigrantide grupi koosseisu
muutmist, ahvarduste suurendamist ning lobit66d immigratsiooni pooldajate vdi vastaste
grupis (Greenhill, 2010, p. 130). Strateegia soovitud tulemus on vahendada v8imalikult palju
mdjutatava riigi valikuid olukorrale reageerimiseks, kus agressorile jareleandmine tundub
valikute hulgas kdige vahem kulukas (Greenhill, 2010, p. 130). Naiteks vdib riik silmitsi
seista otsusega, kas lubada rahval polariseeruda piirini, mis viivad riigi kriisini voi teha

jareleandmisi agressorile.

Kolmas strateegia, mida agressor saab kasutada, on anda lubadusi immigrantidele, et neil
lubatakse rannata soovitud sihtriiki. Nii lahteriigis kui ka sihtriigis on immigrantidel tdmbe-

ning tduketegurid, mis mdjutavad inimesi kas jadma oma elukohta voi rdndama kusagile,
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kus on temale soodsamad elutingimused (Lee, 1966, p. 50). Kui agressor véljendab meedias
soovi lubada immigrantidel l&bida enda riiki lihtsamalt kui tavaliselt, on agressori lubadus
immigrantidele tdmbeteguriks ning nad kasutavad selle tottu tGendolisemalt vOimalust
sihtriiki padseda. Seda strateegiat kasutas naiteks Tirgi president 2019. aastal, kui dhvardas
avalikult lubada Sudria pdgenikel liikuda vabalt Euroopa Liitu (Koumoutsakos, 2020, p. 7).
Ahvardused andsid pdgenikele lootust, mille tGttu suurenes Tirgi piirile kogunenud
immigrantide arv ning samuti andis see vOimaluse inimkaubitsejatele kasu teenida
(Koumoutsakos, 2020, p. 7).

Neljas strateegia, mida agressorid vdivad dra kasutada seisneb poliitiliste lubaduste
andmise ja reaalsuse vahes. Kui mojutatav riik on lubanud jargida teatud reegleid, norme
vOi seadusi, kuid tekkinud olukorras laheb nende reeglitega vastuollu, vdib see samuti
tekitada valitsusele sumboolseid poliitilisi kulusid (Greenhill, 2010, p. 132). Stimboolsed
kulud tekivad immigratsiooni pooldajate vdi vastaste gruppides, kus kritiseeritakse valitsust
kahepalgelisuses ning reeglite rikkumises (Greenhill, 2010, p. 133). Seega saab agressor
kasu polariseeritud gruppide tleskutsetest, et valitsus vOtaks vastutuse oma tegude eest, mis
erinevad lubatust. Allolevas tabelis (vt Tabel 1) on valja toodud kokkuvdte kdigist neljast

strateegiast, mida agressor saab mdjutatava riigi vastu kasutada.

Tabel 1. Agressori vdimalikud strateegiad. (autori koostatud)

Strateegia Strateegia labiviimine Tagajarjed Naited
Uhiskonna o kasutatakse dra Stsenaarium 1: m&jutataval Uks etniline grupp vs
I6hestamine Uhiskondade I6hestamist riigil kasvab surve grupp teine etniline grupp;

ning inimeste polariseeritust | tagasi liilia, sulgeda riigi koalitsioon vs
e pannakse erinevaid piirid, keelduda pdgenikke opositsioon
iihiskonna gruppe valjemalt | vastu votmast, repatrieerida
arvamusi véljendama pdgenikke ning peatada
pdgenikke
Stsenaarium 2: mdjutatav riik
vGtab vastutuse migrantide
eest ning votab pdgenikud
riiki vastu
Riigi e suurendatakse inimeste M@jutatav riik votab vastu Immigrantide suuruse
haavatavuse mobiliseerumist gruppidesse | otsuse, mis on kasulik ja ulatuse
suurendamine aja | e suurendatakse agressorile, kuigi arvab, et suurendamine;
jooksul polariseerumist otsus on tema jaoks parim immigrantide grupi
« vihendatakse vimalikke koosseisu muutmine;
poliitilisi lahendusi ahvarduste
olukorrale suurendamine; lobit6o
polariseerunud
gruppides

27




o kasutatakse valjapressimist,
vastase petmist ning
valeinformatsiooni
kasutamist

Tdmbetegurite
suurendamine

e valjendatakse meedias
soovi lubada immigrantidel
labida enda riiki lihtsamalt

Suureneb immigrantide arv,
suureneb inimkaubandus

Targi vs Euroopa Liit
2019. aastal

Lubaduste ja
reaalsuse vahe
ara kasutamine

e suurendatakse
polariseeritud gruppide
teadlikkust poliitiliste

Tekivad polariseeritud grupid,

valitsus peab v6tma vastutuse
oma tegude eest, valitsusele

Immigratsiooni
pooldajad vs valitsus;
immigratsioonivastase

tekivad stimboolsed d vs valitsus

poliitilised kulud

lubaduste kohta, tekitades
rahva hulgas kriitikat

Nagu eelnevalt vélja toodi, on massimigratsiooni surve voi selle dhvarduse alla sattunud
riikide nditeid palju. Jargnevalt anallsitakse mdojutatava riigi kaditumismustreid
suurenenud migratsioonisurve korral ning milliseid meetmeid on erinevad riigid kasutanud,
et jarsult tekkinud survega toime tulla. Kui moni riik on sattunud migratsioonisurve alla, on
ta palju avatum pdgenikke vastu votma, kui ta usub, et pdgenikevood on tekkinud
iseeneslikult ning planeerimata konflikti tagajarjel, vorreldes olukorraga, kus riik usub, et
migrandivood on suunatud riiki pahatahtliku toimija poolt (Weiner, 1993, p. 119). Arenenud
riigid suudavad migratsioonist tulenevatele ohtudele seista vastu tden&olisemalt kui
arengumaad, sest neil on rohkem ressursse, et kriisiga hakkama saada (Greenhill, 2010, p.
124). Migratsiooni nédevad suurema ohuna need regioonid, kus on erinevate rahvuste vahel
pinged, keskvalitsus on ndrk, ressursse on vihe ning poliitilisel reZiimil puudub legitiimsus
(Greenhill, 2010, p. 124).

Mbdjutataval riigil on erinevaid vOimalusi, kuidas agressori poolt vallandatud
migratsioonisurvele vastata. Esimene strateegia on pdgenikud vastu votta, integreerida nad
uhiskonda ning selle kaudu saada juurde véartuslikku inimressurssi (Weiner, 1993, p. 120).
Teine strateegia on piiride sulgemine, kuid see on raske riikidele, kellel on pikad maismaa-
vOi merepiirid (Weiner, 1993, p. 120). Kolmas strateegia on pikaajaline majanduslik toetus
riikidele, kust pdgenikud tulevad, et palgad tduseksid, t06tus vaheneks ning pdgenikud
IGpetaksid alternatiivsete elukohtade otsimise (Weiner, 1993, p. 121). Neljas strateegia on
migratsioonikriisi tagajargede eemal hoidmine, teiste toimijatega kokku leppimine voi stiu
teistele likkamine (Greenhill, 2010, p. 135). Seda saab teha néiteks kolmandate osapooltega
kokku leppides, et nemad votaksid immigrandid enda territooriumile (Greenhill, 2010, p.
135). Valitsused voOivad ka karta, et rahuldades mingi pdgenikegrupi astulitaotlused, vdib

see muutuda tdmbeteguriks ka teistele l&hteriigis olevatele inimestele (Weiner, 1993, p.
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116). Seetbttu vOib riik otsustada suhtuda pdgenikesse konservatiivsemalt ning rahuldada

vahem asuulitaotlusi.

Viies strateegia on pooldajate vOi vastaste leerile mingis kiisimuses vastu tulemine ehk
kdrvalmaksete tegemine (ing side payments) vGi mobiliseeritud toimijate seisukohtade
muutmine teatud pdgenikegrupi osas (Greenhill, 2010, 135). Kuues strateegia on agressori
diplomaatiline survestamine, sealhulgas ka kollektiivsete rahvusvaheliste sanktsioonide
kehtestamine (Weiner, 1993, pp. 122-123). Seitsmes strateegia on sdjalise tegevuse
alustamine voi sellega ahvardamine, et aeglustada vdi I6petada lahteriigist migrantidevood
(Greenhill, 2010, p. 135; Weiner, 1993, p. 123). Tabelis 2 on valja toodud kéik seitse
strateegiat, mida mojutatav riik saab kasutada vastuseks agressorriigi hiibriidriinnakule, kus

relvaks on suunatud ranne.

Tabel 2. Mdjutatava riigi strateegiad ning tagajarjed pdgenike vastu votmisel. (autori
koostatud)

Strateegia

Tagajérg

Pogenike vastu v8tmine ning nende integreerimine

tihiskonda

Saadakse juurde vaartuslikku inimressurssi

Piiride sulgemine

Voib olla ebaefektiivhe pikkade maismaa- ja

merepiiridega riikidele

Majanduslik toetus pdgenike lahteriikidele

Paraneb heaolu l&hteriigis, pdgenikud Idpetaksid

alternatiivsete elukohtade otsimise

Probleemi eemal hoidmine ning teiste toimijatega

kokku leppimine

Pdgenikesurve sihtriigile vaheneb

Kdrvalmaksete tegemine vastaste/pooldajate leerile

Suurem toetajaskond valitsuse tegevusele

Agressorriigi diplomaatiline survestamine

Agressorrilk ~ vBib  otsustada  migrandisurvet

leevendada vGi see I8petada

Sojalise  tegevuse alustamine  v&i  sellega | Agressorriik  vBib  otsustada  migrandisurvet

dhvardamine

leevendada vGi see I8petada

Mbdjutatava riigi jaoks on oluline migratsioonisurve tekkimisel saada diplomaatilist tuge
teistelt riikidelt. Néaiteks tdstatas migratsioonikiisimuse oma erinevate liitlastega Kreeka
peaminister, kes kohtumistel teiste riikide juhtidega ning Euroopa N&ukogus valgustas
liitlasi randesurvest, mis Kreekat mdjutab (Koumoutsakos, 2020, p. 8). Samuti on Kreeka
suhelnud Turgi kui transiitriigiga, et Turgi jatkaks 2016. aastal kokkulepitud randeleppe

taitmist ning koost6dd Kreekaga, et takistada immigrantide joudmist Euroopasse
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(Koumoutsakos, 2020, p. 9). Koumoutsakos (2020) toob valja, et suurenenud migratsiooni
haldamiseks on vaja informeerida avalikkust tekkinud probleemi suurusest ning veenda
kolmandaid osapooli tegema koost6dd Euroopa Liiduga (Koumoutsakos, 2020, p. 10). Selle
saavutamiseks peavad mojutatava riigi juhid informeerima teisi riike probleemist ning
tegema avalikke Uleskutseid riigi toetamiseks erinevate vahendite abil. Greenhill (2010)
toob aga oma artiklis valja, et migratsioonisurve alla sattunud riigid ei soovi tihti probleemi
kajastada, sest paljastab riigi ndrkused, innustab pahatahtlikke toimijaid ka jargnevatel
kordadel rannet riigi vastu relvana kasutama ning suurendab poliitiliste kahjude teket
siseriiklikult (Greenhill, 2010, p. 118).

Euroopa Liit viis 2015. aastal rdndesurve vastu voitlemiseks l&bi jargmised meetmed:
vOideldi inimkaubitsejate vastu, suurendati Euroopa Liidu kohalolu Vahemerel, tehti
koostodd lahte- ja transiitriikidega, pakuti kaitset pogenikele ning viidi 1abi
Umberasustamise programm liikmesriikide vahel (Luuk, 2016, p. 29). Poola otsustas mitte
osaleda umberasustamise programmis, Bulgaaria ehitas Turgi piirile lisaks 130 kilomeetrit
tOkestusaeda, Itaalia viis merel labi pogenike paastmiseks operatsiooni Mare Nostrum ning
Euroopa Liit tegi kokkuleppeid Turgi ja Liibliaga, kes said vastutasuks rahalist abi ja muid
hiivesid (Bagdonas, 2015, pp. 15-17). Kreeka on suure migratsioonisurve tottu viinud labi
jargmised meetmed, et leevendada migratsioonist tekkivaid tagajargi: Egeuse meres
olevatelt saartelt on pdgenikke Gmber asustatud Kreeka sisemaale, et vahendada survet
pdgenikekeskustele saartel; Uksi reisivate alaealiste sisemaale transportimine, et kiirendada
perede Uhinemist; piiripatrullide tugevdamine koostéds Frontexi ja NATO-ga; uue
asulliseaduse rakendamine, mis v@imaldab kiiremini asuulitaotlusi 1&bi vaadata ning
astidlitaotluse rahuldamata jatmise korral immigrandid tagasi saata lahteriiki; kohalike
kogukondade toetamine; alaealistele pdgenikele eluks vajalike tingimuste tagamine ning

uute piiripunktide rajamine Egeuse saartele (Koumoutsakos, 2020, p. 9).

HubriidsGjaks voib seega pidada erinevate hibriidohtude komponentide koosmdju, mis
toovad realiseerudes kaasa hubriids6ja edu. Hubriidsoja eelisteks voib pidada asimmeetriat,
vOimalust tegutseda n-0 hallil alal, ebaselgust, ootamatust, tbélgendusruumi,
mitmedimensionaalsust, laiahaardelisust ja s6ja v@itmist ilma ohvriteta. Hubriidriinnaku
eesmérkidena vOib valja tuua vastase destabiliseerimise, eesmarkide saavutamise
vOimalikult véikese jou kasutamisega, s6ja voitmise ilma lahinguteta, mdjutatava riigi

seisundi muutmise ning mdojutatava riigi allutamise agressori kontrolli alla. Hibriidsdja
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vastu vditlemiseks on vaja kombineerida erinevaid taktikaid — on vaja omada tugevat
korrakaitset ning head koostodd erinevate ametkondade vahel, on vaja olla paindlik ning
olla valmis kaitsma ennast nii traditsiooniliste kui ka ebatraditsiooniliste ohtude eest, tuleb
tuvastada enda norkusi, kaasata rohkem siseriiklikke ja valisressursse, suurendada
uhiskonna sidusust, rakendada laia riigikaitset, otsused labi méelda, hoida suhteid liitlastega

ning koolitada enda ametnikke.

Eelneva pohjal saab véita, et suunatud migratsiooni saab kasutada edukalt hlbriidsdja
meetmena. Suunatud réandele kui hubriidohule on mdjutataval riigil raske reageerida, sest
mdjutataval riigil peab olema vdimalik tdestada, et rédnne suunati riiki pahatahtlikel
eesmérkidel. Suunatud rannet kasutavad pahatahtlikud toimijad &ra oma eesmarkide
saavutamiseks, naiteks soovitakse destabiliseerida teatud regiooni, digustada oma tegevust,
vaigistada Kkriitikat, katte maksta sanktsioonide eest, saavutada majanduslikku kasu,
takistada abistavaid végesid lahkumise eest, saavutada sisepoliitilisi vdite, saavutada
homogeenset populatsiooni, vabaneda valitsusvastastest inimestest vO0i saavutada
valispoliitilisi eesmarke. Nende eesmarkide taitmiseks on agressoritel vdimalik valida
mitme erineva strateegia vahel, néiteks saab agressor mdjutatava riigi thiskonda I6hestada,
suurendada mdjutatava riigi haavatavust aja jooksul, suurendada tGmbetegureid

migrantidele ning &ra kasutada lubaduste ja reaalsuse vahet.

Madjutataval riigil on aga omad vGimalused, kuidas ennast agressorriigi riinnaku vastu
kaitsta. Mdjutatav riik vOib otsustada pdgenikud riiki integreerida, sulgeda piiri, toetada
majanduslikult pdgenike l&hteriike, hoida pdgenikud enda riigist eemal, teha korvalmakseid
vastaste vOi pooldajate leerile, survestada agressorriiki diplomaatiliselt v6i ahvardada
sOjalise tegevuse alustamisega. 2015. aasta Euroopa randekriis dpetas Euroopa Liidule, et
rande vastu vditlemiseks on vaja saavutada liikmesriikide vahele parem koostdd, leppida
kokku efektiivsemas asudlipoliitikas, kaitsta paremini Vvélispiiri, tagada seaduslike
piiritletuspunktide sujuv t60, eraldada rohkem raha migratsiooni haldamisse ning votta

Uheskoos vastutus migrantide eest.
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2. EESTI VALMISOLEK ANALOOGSE HUBRIIDSE
RUNNAKU KORRAL

2.1. Metoodika ja valim

Magistritoos puistitatud eesmérgi saavutamiseks viib autor l&bi kvalitatiivse uuringu.
Uurimisstrateegiaks on juhtumiuuring (Slight, et al., 2011, p. 4), sest uurimisto6 kéigus
kogutakse erinevate allikate kaudu informatsiooni, mille kaudu saab t66 I6pus teha uldiseid
jareldusi juhtumi kohta. Juhtumiuuringut kasutatakse uurimustes, kus on vaja hinnata ménda
huvipakkuvat kisimust pohjalikult tavapérases keskkonnas, on vaja kirjeldada v6i uurida
sindmusi kontekstis, et aidata mdista ja selgitada pohjuslikke seoseid mingite nahtuste voi
sindmuste vahel (Slight, et al., p. 4). Juhtumiuuring vGimaldab saada informatsiooni miks?
kuidas? ja mida? kusimustele (Slight, et al., p. 4). Antud magistritd6s on juhtumiks
Valgevene hubriidrinnak Lati, Leedu ja Poola vastu 2021. aastal. Juhtumiuuring voimaldab
leida vastuseid pustitatud uurimiskisimustele, et teada saada, milliseid meetmeid ning miks
erinevad toimijad Valgevene hibriidtegevuse kaigus kasutusele votsid ja kuidas mdjutasid
erinevad meetmed migrantide arvu, kes soovisid Leetu, Poola vai Latti siseneda. Selle kaudu
saab magistritoos teha jareldusi, milliseid meetmeid peaks Eesti rakendama tulevikus kui

samasugune oht peaks Eesti piiril tekkima.

Andmekogumismeetoditeks on dokumendianallits ja poolstruktureeritud
ekspertintervjuud (Bowen, 2009, pp. 29-30; Adams, 2015, p. 494). Meetodid
uurimiskisimuste 18ikes on esitatud tabelis 4. Esimeseks andmekogumismeetodiks on
dokumendianaliitis, mis vGimaldab saada taustinformatsiooni minevikusindmuste kohta,
taiendavat informatsiooni uurimistd6 labiviimiseks ning vdimaldab jalgida muutusi ja
arengut (Bowen, 2009, pp. 29-30). Dokumendianaltitisi kaudu on vdimalik koguda selles
magistritods informatsiooni 2021. ning 2022. aastal toimunud sundmuste kohta VValgevene
piiril ning uurida, milliseid otsuseid on erinevad toimijad sundmuste k&igus teinud. Selle
kaudu on vdimalik hiljem anallusida, kas rakendatud meetmed aitasid olukorra
leevendamisele kaasa vOi mitte. Samuti vOimaldab dokumendianalliis leida
taustinformatsiooni, et ette valmistada intervjuu kisimusi ekspertintervjuude jaoks ning

jalgida siindmuste ajalist muutumist.
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Dokumendianallits viidi labi protsessi jalgimise (ing process tracing) kaudu (George &
Bennett, 2005; Beach & Pederson, 2013). Protsessi jalgimine on meetod, mille kaudu
plutakse tuvastada sdltumatu ja sdltuva muutuja vahel pohjuslikku protsessi, see tdhendab
leida muutujate vahel pohjuslik ahel ja seosed (George & Bennett, 2005, p. 141). Protsessi
jalgimise meetodit on véimalik labi viia kolmel erineval viisil — antud magistritdos kasutati
tulemuse selgitamise protsessi jalgimise meetodit (ing explaining-outcome process-tracing).
Selle puhul tuleb uurimist alustada tulemusest ning t66tada labi kogutud empiirilist
materjali, et selgitada véalja usutav ning téenéoline pohjuslik kooslus, kus s6ltumatu muutuja
vOi muutujad toid kaasa tulemuse (Beach & Pedersen, 2013, p. 20). Antud magistritdos oli
s6ltuvaks muutujaks ja tulemuseks Latti, Leetu vGi Poola siseneda soovinud migrantide arvu
vahenemine. Soltumatuteks muutujateks olid Lati, Leedu ja Poola vdi nende liitlaste poolt
rakendatud vastumeetmed. Ké&esolevas magistritoos uuriti tulemuse selgitamise protsessi
jalgimise meetodit kasutades, milliste vastumeetmete kasutamine Léti, Leedu ja Poola poolt

toid kaasa eelnevalt mainitud riikidesse siseneda soovinud migrantide arvu véhenemise.

Dokumendid, kust protsessi jélgimise jaoks informatsiooni koguti, olid avalikud
meediaallikad — pdhiliselt kasutati informatsiooni kogumiseks meediaallikaid Postimees,
Eesti Rahvusringhaaling, Eesti Pdevaleht, Delfi, Politico, EUObserver ja muud allikad, mis
teemakohast informatsiooni avaldasid (Frontex, Leedu piirivalve, Léti piirivalve, Poola
piirivalve jne). Protsessi jalgimise puhul kogus autor igapdevaselt alates 2021. aasta
augustist andmeid Laétis, Leedus, Poolas ja Valgevenes toimunud stundmuste kohta.
Andmete kogumine I8petati 1. martsil 2022. Andmeid koguti erinevatest avalikest
meediaallikatest, kasutades allikates otsingusonu ,,Leedu®, ,,Lati“, ,,Poola“ ja ,,Valgevene*
ning otsingutulemustest vélistas autor uudisteartiklid, mis ei olnud Valgevene
hibriidriinnakuga seotud. Uudistest saadud informatsioon koguti Google Drive faili, mille
kogupikkuseks 1. mértsil 2022 oli 243 lehekiilge.

Teise andmekogumismeetodina kasutatakse magistritods poolstruktureeritud intervjuusid
(Adams, 2015, p. 494). Poolstruktureeritud intervjuusid on uurimuses hea kasutada, sest
vOimaldab saada intervjueeritavalt pohjalikke vastuseid kisimustele ning vdimaldab uurida
teemasid, mis on veel kaardistamata ning uurimata (Adams, 2015, p. 494). Uurimuses
viiakse 1&bi poolstruktureeritud ekspertintervjuud ekspertidega, kes olid 2021. aasta

Valgevene hibriidrinnaku ajal Eestis olukorda juhtimas vai ndustamas ning kes on padevad,
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et anda hinnanguid toimunud sindmuste ning nende 6ppetundide kohta ja soovitusi, kuidas

Eesti saaks tulevikus oma siseturvalisust parandada.

Ekspertintervjuu kisimused koostati uurimiskisimuste pdhjal. Esmalt viidi labi Uks
pilootintervjuu Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna ametnikuga, mille
tulemusena kohandati intervjuu kava vastavalt pilootintervjuu osaleja nduannetele ning
magistritéd autori enda téhelepanekutele. Pilootintervjuu jarel lisandus ekspertintervjuu
kisimustikule tks pdhikisimus ning eemaldati kolm alakiisimust, samuti muudeti kolme
kiisimuse soOnastust (Lisa 1). Poolstruktureeritud ekspertintervjuude labiviimiseks
intervjueeriti viis eksperti, kes tegelesid Valgevene hubriidrinnaku ajal aktiivselt olukorra
lahendamisega. Kaks eksperti tootavad Politsei- ja Piirivalveametis, Uks ekspert tootab
Kaitsevdaes ning kaks intervjueeritavat tO06tavad Siseministeeriumis. Intervjuude
labiviimiseks kasutati digitaalseid rakendusi Skype for Business ja Teams. Intervjuude

labiviimise aeg, kestus ja koht ning ekspertide staaz ja asutus on valja toodud tabelis 3.

Tabel 3. Ekspertide valim.

Eksperdi | Asutus Osakond Staaz | Intervjuu Labiviimise
téhis labi  viimise | koht ja viis

aeg ja kestus

E1l Politsei- ja | Piirivalveosakond 16 a 24.03.2022 Skype for

Piirivalveamet 31 min Business
rakendus

E2 Siseministeerium | Piirivalve- jal29a 31.03.2022 Teams
randepoliitika osakond 29 min rakendus

E3 Siseministeerium | Piirivalvepoliitika osakond | 25 a 05.04.2022 Teams
28 min rakendus

E4 Kaitsevagi Kaitsevée peastaabi | 23 a 08.04.2022 Teams
strateegilise 29 min rakendus

kommunikatsiooni

osakond
E5 Politsei- ja | Arendusosakond, 29a 09.05.2022 Teams
Piirivalveamet rahvusvahelise ~ koost6o 34 min rakendus
blroo
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Andmeanaltisimeetodina kasutatakse kvalitatiivset sisuanaltiisi, mille raames
analliusitakse protsessi jalgimise tulemusi ning viiakse labi ekspertintervjuude kodeerimine
(Saldafia, 2015, p. 9). Kdoik intervjuud salvestati intervjueeritavate ndusolekul ning
transkribeeriti. Transkriptsioone analtusiti kvalitatiivse andmeanalliisi programmis NVivo
10. Ekspertintervjuude kisimuste pdhjal moodustati kaheksa kategooriat, mille alla
moodustati koodid. Intervjuude analliisimise kaigus tdsteti kategooriaid omavahel kokku
ning tépsustati koode, mille tulemusena jai alles viis pdhikategooriat: analoogne
hlbriidriinnak Eestis; hiibriidohtude komponendid; kriisi dppetunnid; Lati, Leedu ja Poola
strateegia; Valgevene strateegia. Nvivos labi viidud andmeanaliitisi kategooriad ning koodid

on vélja toodud tabelis 5, mis on vélja toodud magistritoo lisas 3.

Valim on mittetdendoline suunatud (ing purposive) valim. Suunatud valim on antud
uurimist6o labiviimiseks parim, sest valimisse kuuluvad eksperdid sisejulgeoleku alal ning
hetkel on antud teemat véhe uuritud ning selle kohta on avalikkuses vahe andmeid (Etikan,
2016, p. 3). Eksperdid valiti autori poolt nende padevuse jargi valdkonnas ning ekspertide
valimisel arvestati ka nende enda seotust antud teemaga. Allolevas tabelis (vt Tabel 4) on
valja toodud uurimisilesanded, mille kaudu leitakse uurimiskisimustele vastused ning

andmete kogumise meetodid, millega uurimisulesannet tdidetakse.

Tabel 4. Magistritod uurimisklsimuste, uurimisulesannete ja andmete kogumise meetodite
vastavustabel. (autori koostatud)

UURIMISKUSIMUS UURIMISULESANNE ANDMETE KOGUMISE
MEETOD
1. Kuidas suunatud | e Anallilisida teoreetiliste allikate pohjal | e  Teoreetilise kasitluse
migratsiooni kasutatakse | suunatud  illegaalse  rande  &ra analtitis
hlbriidsGja meetmena? kasutamise  vdimalusi  hibriidsdja

komponendina

2. Kuidas Valgevene rakendas | e Analiiisida kogutud informatsiooni | ¢  Dokumendianaltits
suunatud migratsiooni | dokumentidest, muudest tekstandmetest | ®  Ekspertintervjuud
hibriidsGja strateegias Leedu, | ja statistiliste andmete analGUsist
Lati ning Poola suhtes | randekriisi stindmuste arengu ning
perioodil 2021-2022? erinevate toimijate tegevuste kohta
leides siindmuste ja tegevuste vahel
seoseid

3. Millised Leedu, Léati ning | e Analiiiisida kogutud informatsiooni | ¢ Dokumendianaliiiis

Poola poolt rakendatud | dokumentidest, muudest tekstandmetest | ®  Ekspertintervjuud
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vastumeetmed t8id kaasa | ja statistilistest andmetest randekriisi
migrantide surve vdhenemise | sindmuste arengu ning erinevate
riigipiiril? toimijate  tegevuste  kohta leides

stindmuste ja tegevuste vahel seoseid

4. Milliseid meetmeid peaks | e Analliisida ekspertide hinnanguid | ¢  Ekspertintervjuud
Eesti ametkonnad taiendavalt | ning  teha  jareldusi  Valgevene
arendama, et toime tulla | hibriidtegevuse  Oppetundidest  ja
analoogse hibriidriinnakuga? | valmisoleku tdstmise  vdimalustest
Eestis

e Teooriat ja empiirilise uuringu
tulemusi sunteesides teha jareldusi ja
ettepanekuid Eesti valmisoleku
parandamiseks suunatud rdnde vastu

voitlemisel

2.2. Randekriisi sindmuste vahelised seosed

Jargnevas alapeatikis viiakse labi meediatekstide kvalitatiivne andmeanallius. Alapeatiikk
2.2.1. leiab vastuse uurimiskiisimusele nr. 2) Kuidas Valgevene rakendas suunatud
migratsiooni hubriidsdja strateegias Leedu, L&ti ning Poola suhtes perioodil 2021-2022?
ning alapeatiikk 2.2.2. leiab vastuse uurimiskisimusele nr. 3) Millised Leedu, Lati ning
Poola poolt rakendatud vastumeetmed t0id kaasa migrantide surve vahenemise riigipiiril?
Andmeid kogudes pdoras autor rohkem tahelepanu Eesti, Leedu, Léti, Valgevene, Venemaa,
Poola ja Euroopa Liidu otsustele ja tegevusele ning lisaks mérgiti dra ka tdhtsamad otsused
teiste toimijate poolt, kes rdndesurvega seotud olid, nditeks migrantide lahteriikide
tdhtsamad otsused, Euroopa riikide abi, rahvusvaheliste organisatsioonide otsused jne.
Informatsiooni koguti jargnevatest meediaallikatest — Postimees, Eesti Rahvusringhéaling,
Eesti Péevaleht, Delfi, Politico, EUObserver ja muud allikad, mis teemakohast

informatsiooni avaldasid (Frontex, Leedu piirivalve, Léti piirivalve, Poola piirivalve jne).

2.2.1. Suunatud migratsiooni kasutamine Valgevene hibriidsdja strateegias

9. augustil 2020. aastal toimusid Valgevenes presidendivalimised, mille voitis Aljaksandr
Lukasenka. Valimisi ei peetud laaneriikides diglasteks ning vabadeks ja Valgevenet
stldistati valimistulemuste voltsimises. Sellest alates on Valgevene ja laaneriikide suhted

aina halvenenud, jdudes madalpunkti aasta hiljem, kui Valgevene korraldas mitmetahulise
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hibriidriinnaku Lati, Leedu ning Poola vastu. Selles alapeatiikis analliusitakse, milliseid
hibriids6ja komponente kasutas Valgevene alates 2020. aasta presidendivalimistest
hibriidrinnakus Lé&ti, Leedu ja Poola vastu ning kuidas rakendati suunatud migratsiooni
hlbriidsdja strateegias. Protsessi jalgimise tulemusena tekkis Valgevene hibriidtegevusest
mdojutatud siindmuste kohta ajajoon, mille pdhjal viis autor labi analliisi. Valgevenes,
Leedus, Latis, Poolas, Eestis, Venemaal, Euroopa Liidus ja teistes siindmustega seotud
riikides toimunud stindmuseid analliusiti ning grupeeriti vastavalt teoreetilises kasitluses

valja toodud hubriidohtude komponentidele, mis on esitatud joonisel 1.

Habriidrinnaku ajendiks vdib pidada laane vastust Valgevene valimistulemustele. M6ned
paevad peale valimisi Valgevenes pdgenes Leetu Valgevene opositsiooniliider ning
presidendikandidaat Svjatlana Tsihhanovskaja, hiljem kehtestasid ld&neriigid Valgevenele
sanktsioone ning Valgevenes protestis rahvas LukaSenka tagasivalimise vastu. 2021. aasta
martsis esitas Valgevene prokuratuur Leedule taotluse, et nad Tsihhanovskaja Valgevenele
valja annaks, kuid Leedu likkas selle tagasi (Delfi, 2021a). Kaks kuud hiljem sundis
Valgevene Minskis maanduma Ryanairi lennuki, mis pidi maanduma Leedus, et katte saada
voimukriitiline ajakirjanik Roman Protasevit$ (Eesti Péevaleht, 2021). Peale seda intsidenti
hakkas Valgevenest Leetu sisenenud migrantide arv kasvama. Seega v0ib seostada, et Leedu
oli Valgevene esimeseks sihtmérgiks suunatud migratsiooni korraldamisel, sest Leedu on
olnud peamine riik, kes on riigis varjupaika pakkunud Valgevene opositsioonitegelastele.

Jargnevalt analtdsitakse erinevaid hibriidsdja komponente, mis selgusid protsessi jalgimise
tulemusena ning mida Valgevene kasutas hubriidriinnakus Lati, Leedu ning Poola vastu.
Hibriids6ja komponente analulsiti kvalitatiivse sisuanalliisi kaudu, kus kategooriad
moodustati teoreetilise kasitluse alusel. Kategooriad moodustusid hiibriids6ja komponentide
alusel, mis on esitatud joonisel 1. Kogutud andmeid analtlsides paigutati erinevate toimijate

otsused, tegevused ning siindmused kategooriatesse, mille tulemused on esitatud jargnevalt.

Esimese kategooriana ehk hubriids6ja komponendina saab vélja tuua kiiberrtinnakud. 31.
juulil tegi Leedu siseminister avalduse, kus tdi vélja, et tema andmetel on Leedus toimunud
kiberriinnak, kus levitati valeinfot plaanide kohta rajada migrantide majutuskeskused
erinevates kohalikes omavalitsustes (Eesti Rahvusringh&aling, 2021a). Valeinfo eesmérgiks
oli mobiliseerida inimesi ning dhutada leedukate hulgas vaenu migrantide vastu. Augusti

keskel teatas Leedu valisministeerium kiberriinnakust, mille kdigus lekkis informatsioon,
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mis Leedu presidendi hinnangul vdis tekitada peamiselt kahju Leedu liitlastele (Delfi,
2021b).

Teise kategooriana ehk hubriidsdja komponendina saab vélja tuua kuritegelike vdrgustike
arakasutamise. Esiteks vdib Valgevene vGime pidada ise inimkaubanduse korraldajateks,
sest inimesi motiveeriti lahteriikidest Valgevenesse reisima, et neid siis oma eesmarkide
saavutamiseks dra kasutada. Teiseks, teeniti inimkaubanduse pealt raha — naiteks on
selgunud, et Valgevenest Euroopa Liidu territooriumile jdudnud migrantide sGidutamise
eest teistesse Euroopa riikidesse teenisid kuritegelike vdrgustikega seotud inimesed kasu.
Uks migrant raakis Eesti Rahvusringhaalingule intervjuus, et reis Tlrgist Minskisse maksis
9000 dollarit ja Poolast Saksamaale viimise eest tuleks maksta 1200 eurot ning tddes, et ilma
kellegi abita ei oleks Euroopasse tulek vdimalik (Eesti Rahvusringhaaling, 2021b).

Kolmanda kategooriana ehk hilbriids6ja komponendina vdib valja tuua desinformatsiooni
levitamise. 4. augustil 2021 teavitas Valgevene piirivalvekomitee, et Leedu piiri l&histel on
surnud migrant, mille samal pdeval lukkas Umber Leedu siseminister (Eesti
Rahvusringhéaling, 2021c). 17. augustil selgus, et Valgevene ohvitserid on lavastanud ja
avaldanud videostseeni, kus ndidatakse Leedu piirivalvet migrante peksmas (Postimees,
2021a). 19. septembril vaitis Valgevene, et seekord on leitud Poola ja Valgevene piirilt
surnud iraaklanna, kelle puhul jaljed maapinnal viitavad sellele, et naine lohistati Poolast
Valgevenesse (Postimees, 2021b). Poola likkas samal pédeval vaite Umber, nimetades
stldistusi valeks. Veel kutsuti Valgevene meediaruumis esile drevust seoses Poola
luurelendude suurenemisega, Poola s@javéelaste arvu kolmekordse kasvuga ning voimalike
tankide toomisega Poola-Valgevene piiri &&rde (Tadr, 2021). 18. novembril vaitis
Valgevene peale telefonikdnet Saksamaa liidukantsleriga, et luuakse humanitaarkoridor, et
2000 migranti saaksid Poola-Valgevene piirilt liikuda Saksamaale (Postimees, 2021c). See

vaide osutus hiljem valeks.

Neljanda ning viienda kategooriana saab valja tuua mdassude Ohutamise ja vastase
rahvusvahelise maine kahjustamise. Kui Leedu muutis migrantide suhtes oma strateegiat,
hakates neid piirilt tagasi saatma, andis see Valgevene vdimudele vGimaluse kutsuda
migrante ning nende pooldajaid (les tegudele ning seisma vastu Leedu strateegiale. Tagasi
saatmine vdimaldas omakorda kahjustada Leedu rahvusvahelist mainet, sest Valgevene

vaitis, et migrante koheldakse halvasti ning Leedu ei tdida rahvusvahelisest Gigusest
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tulenevaid kohustusi. Uhe naitena vOib vilja tuua ka erinevad méssud Leedu
migrandilaagrites, mille tulemusena suutsid mitmed migrandid pdgeneda. Massud vaisid
olla Valgevene vdimude poolt korraldatud, sest massude algatajate hulgas vdisid olla
inimesed, kes taitsid Valgevene voimuliidrite kaske ning eskaleerisid stndmusi

migrantidelaagrites mobiliseerides migrante.

Kuuenda ning seitsmenda kategooriana ehk hubriidohu komponentidina saab valja tuua
vastase Uhiskonna I6hestamise ning usalduse kaotuse riigiinstitutsioonidesse. Seda
demonstreeris Leedus 10. augustil toimunud protest koroonavaktsiinide vastu, mis
kulmineerus politsei poolt pisargaasi kasutamisega ning parlamendihoonest véljuvate
seimiliikmete  ohustamisega (Saldzitnas, 2021). Kuigi protest oli suunatud
koroonavaktsiinide vastu, vOib seda seostada Valgevene hibriids6jaga, sest Leedus oli sellel
ajal kasil mitu kriisi, mis k6ik tekitasid rahva hulgas tugevaid emotsioone ning selle kaudu
suudeti rahvas tekitada vaenu riigiinstitutsioonide vastu ning Ghiskonda I6hestada. Samuti
kinnitas Leedu president hiljem, et tema arvates ei toimunud rahutused ilma valisriikide
abita, sest sellel p&eval toimus liiga palju kokkusattumusi (Postimees, 2021d). Naiteks on
kahtlustaratav protesti toimumise ajastus, sest samal ajal kui protestil sindmused

eskaleerusid, toimus ka suur méss Riidininkai migrandilaagris.

Kaheksandaks kategooriaks ehk hiibriidsdja komponendiks oli veel polariseerumine. Eriti
mdjutas see Poolat, sest Poolal oli Leedu ja Latiga vdrreldes migrantide suhtes kasutusele
vOetud karmim lahenemine — Poola jattis julgeolekuhuvisid prioritiseerides Valgevene ja
Poola vahelisele piirildigule abita mitukiimmend migranti. See tekitas polariseerumist nii
Poola kodanike hulgas kui ka erinevate toimijate, peamiselt rahvusvaheliste
abiorganisatsioonide, hulgas. Néiteks selgus 3. oktoobril, et Poola saatis piiril tagasi lastega
peresid, kelle hulgas oli ka imikuid (Nielsen, 2021). 23. oktoobril kogunesid Poola aktivistid
Valgevene piirile, et avaldada meelt Poola tegevuse vastu, kus jaetakse abivajajad metsa
kilmuma ilma ligipd4suta toidule ja veele (Eesti Rahvusringhdéling, 2021d). Nende néidete
puhul on vdimalik ndha, et Poola resoluutset vastust piiri kaitsta kasutati ara, Poola rahvas
ning rahvusvaheline Uldsus koondus kahte leeri ning migrantide toetajad hakkaksid

valitsuselt nbudma migrantide Giguste kaitsmist.

Uheksanda kategooriana v@ib valja tuua Valgevene poolse rahvusvahelise digusega

manipuleerimise. Naiteks tegi Valgevene piirivalvekomitee esindaja 20. septembril
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avalduse, kus andis teada, et Lati, Leedu ja Poola ei anna rahvusvahelisest Gigusest
tulenevalt migrantidele astili ning saadavad nad tagasi Valgevenesse (Aleksejev, 2021). 9.
novembril avaldas Valgevene kaitseminister kahetsust, et Poola ei teavitanud neid 10 000
soduri paigutamisest piirile ning mdoistis hukka Poola ebaseadusliku joukasutuse
relvastamata inimeste vastu (Postimees, 2021c). 11. novembril stilidistas Valgevene Poolat
rahvusvahelise Oiguse rikkumises, sest tOkestatakse migrante piiri Uletamisel ning
saadetakse nad vdgivaldselt tagasi (Postimees, 2021e). Kuna Valgevene oli ise
instrumentaliseeritud réande korraldanud, mille t6ttu Poola oli sunnitud oma piiri kaitsma
karmide meetmetega, on nédha, kuidas Valgevene véimud Uritasid rahvusvahelise digusega

manipuleerida ja antud olukorras muuta Poolast, Leedust ja Létist sutidlased.

Kimnenda kategooriana v0ib vélja tuua luure, mida kasutati, et koguda naaberriikides
rohkem informatsiooni. Naiteks selgus, et LukaSenka késkis suurendada valisluure
efektiivsust ning Valgevene uUritas saata oma agente Leetu (Postimees, 2021f). 2. detsembril
avaldas Leedu luure, et Valgevene KGB on uritanud migrante varvata ning moned agendid
on sulandunud migrantide hulka, et koguda informatsiooni Tsihhanovskaja ja tema
lahikondlaste kohta (Postimees, 2021f). Uheteistkiimnenda kategooriana ehk hiibriids6ja
komponendina kasutas Valgevene dra Euroopa energia sGltuvust oma hubriidsdja
strateegias. 11. novembril dhvardas LukaSenka katkestada gaasitransiidi Venemaalt I&bi
Valgevene Euroopasse, kui Euroopa Liit kehtestab VValgevene vastu téiendavaid sanktsioone
(Eesti Rahvusringhééling, 2021e). 1. detsembril tehti samasugune dahvardus, kuid seekord

hoiatati Poolat piiri taieliku sulgemise eest Valgevenega (Postimees, 2021c).

Jargnevalt anallisitakse, kuidas Valgevene rakendas suunatud migratsiooni hdbriidsdja
strateegias. Esimesena saab vilja tuua VValgevene strateegia hoida piir migrantidele avatud
ning naaberriikidega mitte teha koostddd. Valgevene esindajad, sh LukaSenka, tegid
mitmel korral peale migrantide arvu tdusu avaldusi, kus sttdistasid la4neriike migrantide
mitte vastu votmises ning selle kaudu oma vélja kuulutatud lubaduste mitte taitmises.
Lukasenka andis teada, et ei sulge oma piiri Poola, L&ti ning Leeduga ning ei kavatse
muutuda migrantide laagriks, sest migrandid soovivad liikuda ,,valgustunud, sooja ja
hubasesse Euroopasse“ (Eesti Rahvusringhdiling, 2021f). Veel tegi LukaSenka 22.
novembril avalduse, et toetab migrante nende soovis jouda Euroopasse ning néuab tiheskoos
nendega, et neid Saksamaale lastaks, sest migrandid soovivad elada normaalselt ning

taastihineda oma peredega (Postimees, 2021c).
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Teisena saab tuua vélja Valgevene strateegia sundida migrante piiri tletama ning neid
seejarel enam mitte oma territooriumile tagasi lubada. Kui Leedu, Lé&ti ja Poola hakkasid
Valgevene survele vastuseks migrante oma piirilt tagasi Valgevenesse saatma, siis
Valgevene julgeolekujdud ei lubanud enam migrante tagasi ning selle tttu jaid mitmed
migrandid kahe riigi vahelisele piirialale 16ksu. Naiteks on Lati piirivalve videosalvestustelt
naha, et Valgevene piirivalvurid saadavad Lati piirile migrante, mille jarel neil ei lubata
enam tagasi poorduda (Sargs, 2021). Samuti oli n&ha novembris suurt migrantide gruppi
lilkumas Poola piiri poole, keda saatsid Valgevene poolt relvastatud mundris isikud (Eesti
Rahvusringhéaling, 2021g). Veel muutsid Valgevene julgeolekujéud réndekriisi jooksul
oma taktikat, sest novembri keskel saadeti piiri tihte kohta suuri migrandiruhmasid, kuid
hilisemalt hakati vahendama migrantide hulka ning pigem saadeti véikeseid gruppe

erinevatest kohtadest piiri Gletama (Postimees, 2021c).

Kolmandana soodustas Valgevene mitmete vahenditega migrantide joudmist
lahteriikidest Valgevenesse ning selle kaudu Euroopasse. Naiteks tuhistas Valgevene
mitmetele lahteriikide kodanikele viisanBude, soodustades sellega migrantide reisimist
Valgevenesse (Postimees, 2021g). Samuti andis Poola teada, et nende andmetel on
Valgevene avanud 25 Kkilomeetri kaugusel Poola-Valgevene piirist lennuvélja
rahvusvahelistele lendudele, mille tulemusena saavad migrandid kergemini Poola piirile
reisida (Postimees, 2021g). Veel selgus, et migrantidel ei ole vdimalik esitada oma
dokumente, sest Valgevene vBimud on need enne piiritletamist ara votnud (Postimees,
2021h). Selle kaudu raskendas Valgevene migrantide Leedust, Latist ja Poolast vélja
saatmist ning tagasi lahteriikidesse lennutamist. Samuti taaskaivitati peale mitme kuu
pikkust pausi oktoobris Valgevene ja Iraagi vahelised lennud, mille tulemusena saabus
Valgevenesse nii palju migrante, et nad ummistasid dra Minski lennujaama (Lauri, 2021a).
Lisaks organiseeris Valgevene mitmeid uusi lende lahteriikidest ning otsis ka uusi riike, kust
oleks vBimalik migrante lennutada (Laanet, 2021).

Neljandana provotseerisid Valgevene julgeolekujéud stindmusi piiril mitmetel erinevatel
viisidel, tekitades segadust, aidates migrantidel piiri ebaseaduslikult Gletada ning kutsudes
migrante (les végivallale. Poola piirivalve andis 30. septembril teada, et VValgevene véimud
jagasid migrantidele sdjavédevorme, mille eesmérgiks oli tekitada segadust — Valgevene

vastas vaidetele pGhjendusega, et vorme jagati kiilma ilma tottu (Postimees, 2021i). Samuti
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avaldas Poola termokaamera salvestise, millelt oli néha, kuidas julgeolekujdud aitasid
migrantidel redeli abil (le traattdkke ronida (Postimees, 2021i). Poola vaitel toodi migrante
piiritsooni taksodega, Valgevene erivéelased tulistasid Ohku, blokeerisid tee ainsasse
legaalsesse piiritiletuspunkti ning varustasid migrante erinevate vahenditega, mille tottu oli
neil lihtsam piiri Uletada (Postimees, 2021c). Samuti on avalikkust teavitatud, et VValgevene
piirivalvurid on koos migrantidega loopinud erinevaid objekte, nditeks kive ja puid, Poola

julgeolekujéudude pihta (Postimees, 2021c).

Seega saab vdita, et Valgevene alustas Lati, Leedu ja Poola vastu hibriidsdda, sest viidi l1abi
mitmeid hubriidrinnakuid, kus kasutati erinevaid teoreetilises kasitluses vélja toodud
hibriidohtude komponente. Nende hiibriidohtude komponentide hulka kuulusid suunatud
migratsioon, kuberriinnakud, kuritegelike vorgustike &rakasutamine, desinformatsiooni
levitamine, energia sdltuvus, luure, polariseerimine, massude Ohutamine, vastase
rahvusvahelise maine kahjustamine, vastase Uhiskonna I8hestamine, usalduse kaotus
riigiinstitutsioonidesse ning rahvusvahelise 0Oigusega manipuleerimine. 2021. aasta
Valgevene hubriidrinnakute véltel oli agressorriigiks Valgevene ning mdjutatavateks
riikideks Leedu, Lati ja Poola.

Tegemist oli sunnitud ja suunatud rénde juhtumiga, sest Greenhilli mdiste kohaselt on
sunnitud ja suunatud rénne piiridetlene liikumine, mida manipuleeritakse tahtlikult, et
saavutada erinevaid mdoondusi sihtriikidelt (Greenhill, 2010, p. 144). Tegemist oli
piiridellese litkumisega, kus migrandid liikusid v@i soovisid liikuda tle Valgevene piiri
Leetu, L&tti vdi Poola. Valgevene manipuleeris réannet tahtlikult, sest otsiti aktiivselt uusi
lahteriike, kust migrante tuua, vOimaldati migrantidel saada kergemalt Valgevenesse,
migrantidel lubati vabalt liikuda le piiri ning olukorra eskaleerides sunniti migrante jéuga
ule piiri lilkuma. Valgevene eesmérgiks oli saada peamiselt poliitilisi ning majanduslikke
moondusi, sest sooviti saada heakskiitu LukaSenkale kui Valgevene legitiimsele riigipeale,
IOpetada l&&neriikide opositsioonitegelaste toetamine ning IBpetada sanktsioonide

kehtestamine Valgevenele.

Teoreetilisest kasitlusest tulenevalt vdib Valgevene tegevuse eesmérkideks pidada soovi
destabiliseerida Euroopa Liitu, vaigistada oma tegevuse kritiseerimist, kéttemaksu
sanktsioonide eest ning valispoliitiliste eesmérkide saavutamist (kdesolev to0 Ik 24-27).

2015. aasta Euroopa randekriis nditas rahvusvahelisele tldsusele, et migratsiooni haldamine
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tekitab Euroopa Liidu liikmesriikides erimeelsusi, mille tdttu ndrgeneb Euroopa Liit
tervikuna. Valgevene tiheks eesmérgiks voib pidada soovi destabiliseerida Euroopa Liitu,
sest Valgevene lootis, et randesurve tekkides ei ole litkmesriigid omavahel solidaarsed ning
migrantide Umberjaotamine tekitab litkmesriikides eriarvamusi. Selle kaudu oleks
Valgevene saanud Euroopa Liitu destabiliseerida, suunata Euroopa Liidu tdhelepanu
Valgevenelt kdrvale ning loota, et randekriisi lahendades soovivad Euroopa riigipead
Lukasenkalt abi paluda. Eesmérgiks saab pidada ka oma tegevuse Kritiseerimise
vaigistamist, sest suunatud rédnde kaudu soovis Valgevene suunata tdhelepanu Valgevenes
toimuvatelt Kkuritegudelt mujale ning selle kaudu vaigistada kriitikat. Kéttemaksu
sanktsioonide eest vdib pidada Valgevene eesmargiks, sest Euroopa Liit on kehtestanud
Valgevenele sanktsioone, mis on suure tBen&osusega Valgevenet mdjutama hakanud.
Suunatud rénde korraldamise kaudu lootis Valgevene, et Euroopa Liit palub rande
peatamiseks Valgevene abi ning vastutasuks vahendatakse Valgevenele kehtestatud
sanktsioone. Valispoliitiliste eesmarkide saavutamist vdib pidada samuti eesmargiks
eelnevalt vélja toodud pdhjustel — vahendada Valgevenele kehtestatud sanktsioone ning
vaigistada Valgevene vdimude poole suunatud Kriitikat.

Teoreetilisele kasitlusele tuginedes voib vaita, et Valgevene kasutas kd&iki véljatoodud
strateegiaid, et Latit, Leedut ja Poolat mdjutada (kéesolev t60 Ik 24-27). Esiteks Uritati &ra
kasutada immigratsiooni pooldajaid ja immigratsioonivastaseid — seda oli néha nditeks
Leedu vastu suunatud kuberriinnakus, mille eesmérgiks oli 8hutada leedukate hulgas vaenu
migrantide vastu; Valgevene vdimude Uleskutses peatada piirilt migrantide tagasi saatmine;
valeinformatsiooni levitamises, et ndidata, kuidas Leedu, Lati ja Poola kohtlevad migrante
ebainimlikult; riikides migratsiooni pooldavates meeleavaldustes. Teiseks (Qritati
suurendada riigi haavatavust aja jooksul. Seda néitab pidev valeinformatsiooni levitamine
Valgevene poolt ning immigrantide gruppide suuruse ja ulatuse vahendamine aja jooksul.
Valgevene avalikustas mitmeid kordi valeinformatsiooni surnud migrantide, migrantide
peksmise, Poola piiril suurenenud ressursside ning humanitaarkoridori loomise kohta.
Samuti muudeti Valgevene poolt 2021. aasta novembris strateegiat ja hakati saatma piirile
vaiksemaid gruppe migrante erinevatest kohtadest vastupidiselt varasematele suurtele

gruppidele, keda suunati tihte kohta.

Kolmandana suurendati tdmbetegureid migrantidele. VValgevene andis teada, et ei sulge

oma piiri ning migrantidel lubatakse edasi liikkuda Euroopasse. Samuti tegi Lukasenka

43



avalduse, kus andis teada, et toetab migrante nende puidluses jouda Euroopasse. Veel
tihistas Valgevene mitmetele lahteriikidele viisandude, avati piirile lahemal olev lennujaam
rahvusvahelistele lendudele ning otsiti pidevalt uusi l&hteriike, kust oleks vdimalik migrante
lennutada. Veel levitati valeinformatsiooni humanitaarkoridori loomise kohta, et
migrantidel tekiks lootus, et neid lastakse Euroopasse. Neljandaks rdhutati lubaduste ja
reaalsuse vahet, sest Valgevene esindajad suldistasid laaneriike migrantide mitte vastu

votmises ning selle kaudu rahvusvahelise diguse mitte taitmises.

2.2.2. Léti, Leedu ja Poola vastumeetmete efektiivsus

Antud alapeatiikis analtiusitakse Lati, Leedu ja Poola vastumeetmete efektiivsust rdéndesurve
vahendamisel. Selles alapeatiikis on sdltumatuks muutujaks vastumeetmed ning sGltuvaks
muutujaks migrantide arv. Anallilsi kdigus tdi autor protsessi jalgimise tulemuste seast vélja
need tulemused, milles kajastati rakendatud meetmeid Leedu, L&ti, Poola v6i nende liitlaste
poolt. Analiiisi alguses kategoriseeriti kOik protsessi jalgimise tulemusena avastatud
meetmed neljateistkimnesse kategooriasse — sanktsioonide kehtestamine Valgevenele;
siseriiklikud abimeetmed; to6jouressursi suurendamine; seadustamine; Valgevene
opositsiooni toetamine; diplomaatiliste suhete parssimine voi katkestamine; teiste toimijate
uleskutsumine tegevusele ja Valgevene tegevuse hukkamdistmine; majandusliku abi
andmine; abipalved Latilt, Leedult ja Poolalt liitlastele; parema Ulevaate saamine piirist;
valeinformatsiooni Umberlikkamine; koost66 migrantide koduriikidega; avalikkuse
teavitamine olukorrast ja l&bipaistvuse sédilitamine ning immigrantide futsiline tdkestamine.
Anallitsis arvestati kdiki dokumendianaliiusi kaudu leitud meetmeid, mis kehtestati alates

23. maist, kui Valgevene sundis maanduma Ryanairi lennuki, kuni 1. martsini.

Protsessi jalgimise puhul tuleb uurimist alustada tulemusest ning tottada labi kogutud
empiirilist materjali, et selgitada valja usutav ning tdendoline pdhjuslik kooslus, kus
sOltumatu muutuja vdi muutujad t6id kaasa tulemuse (Beach & Pedersen, 2013, p. 20).
Selles magistritoos pidas autor tulemuseks migrantide arvu vahenemist, mida on vdimalik
joonistel ndha langustena. Seejarel analtitisis autor kogutud empiirilist materjali ning leidis
antud ajavahemikul toimunud langusele kdige téendolisemad vastumeetmed, mis langust
mdojutasid. Seda analliisiti vaadeldes samaaegseid siindmusi teistes riikides, rakendatud
meetmeid ning kehtestatud sanktsioone. Analliusi tulemusena selgus téenédoline pdhjuslik

kooslus vastumeetmetest, mis tdid kaasa tulemuse ehk migrantide arvu véhenemise.
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Analidsides dokumentidest leitud informatsiooni ning avalikest andmetest leitud statistikat
migrantide arvu kohta, on vdimalik leida seoseid Lati, Leedu ja Poola poolt kehtestatud
meetmete ning migrantide arvu vahenemise vahel. Andmed migrantide arvu kohta on saadud
Poola piirivalve sotsiaalmeediast ning Lati ja Leedu kohta vastavate riikide ajalehtedest.
Joonistel on vélja toodud riiki sisenenud v@i siseneda soovinud migrantide arv koguarv, sest
nende kogusumma nditab seda, kas tegelikult Euroopasse siseneda soovinud migrantide arv
vahenes vOi mitte. Samuti on keeruline eristada mdlemat kategooriat omavahel, sest enne
eriolukorra kehtestamist lubati migrandid riiki sisse ning peale seda ei lubatud neid enam nii
kergelt sisse. Lisaks ei ole voimalik peale eriolukorra kehtestamist eristada numbritest neid
migrante, kellel lubati riikidesse siseneda humanitaarkaalutlustel. Esimesena analtisitakse
Leedu meetmete efektiivsust. Leedu-Valgevene suunal riiki siseneda soovinud migrantide
arv on esitatud joonisel 2. Joonisel on néha, et migrantide arv oli Leedus koérge juba juulis,
jéudes haripunkti augusti alguses. Augusti keskel toimus jarsk langus, peale mida pendeldas
migrantide arv 120 ja 400 vahel. 10. oktoobrist kuni 14. novembrini hakkas jalle riiki
siseneda Uritanud migrantide arv tdusma, peale mida toimus jarsk langus, mille tulemusena

plsis migrantide arv kuni martsini madalal tasemel.
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Joonis 2. Valgevenest Leetu sisenenud vdi siseneda tritanud migrantide arv 28. juunist
2021 27. veebruarini 2022 (Lrt.It poolt avaldatud andmete pdhjal autori koostatud)

Leedus toimus esimene suur langus illegaalide arvus 5. juulist 18. juulini. Seda langust

vOib seletada 2. juulil Leedus eriolukorra kehtestamisega, mis vimaldas Valgevene piiril
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rakendada rahuajast erinevaid meetmeid. Lisaks sellele aitasid Leedut sellel ajavahemikul
saadud abi teistelt toimijatelt, nditeks Eestilt ja Frontexilt ning traattdkete paigaldamine
piirile, mis takistas migrantide labip&&su ning aeglustas nende liikumist (Frontex, 2021;
Politsei- ja Piirivalveamet, 2021; Eesti Rahvusringhddling, 2021j). Teine suur langus Leetu
siseneda Uritanud migrantide arvus toimus 9.-15.august. Arvestades meetmeid, mis
mdjutasid otseselt migrantide arvu, v6ib valja tuua, et antud ajavahemikul vdib migrantide
arvu langust seostada jargnevate meetmetega: 5. augustist peatas Iraqi Airways tahtajatult
lennud Minski (Eesti Rahvusringhdéling, 2021k), 9. augustist hakkas Leedu rahaliselt
toetama migrante kodumaale naasmisel (Eesti Rahvusringhééling, 20211) ning 13. augustist
patrullisid Leedu piiril piirivalvurid ja sdjavaelased, kes saatsid tagasi migrandid, kes
uritasid riiki siseneda ilma loata (Eesti Rahvusringhééling, 2021m). Samuti hakkas sellel
nédalal tdusma migrantide arv ka Latis ja Poolas, mille tottu saab vdita, et Leedu toimiv

taktika suunas randesurve Léti ja Poola piiridele.

Kolmas langus migrantide arvus toimus Leedus 30. augustist kuni 5. septembrini. Selle
languse peamiseks pdhjuseks vOib pidada randesurve kandumist Poola ja Valgevene
vahelisele piirildigule — mdned paevad enne 30. augustit teavitas Poola piirivalve, et Poola
on piirilt tagasi saatnud 2000 migranti ning Kinni pidanud 900 migranti, kahekordistati
sOjavéelaste arvu ning Poola oli alustanud juba resoluutset taktikat mitte lasta illegaale riiki,
mida illustreerivad sellel ajavahemikul Poola ja Valgevene piirile 16ksu jadnud migrandid
(Postimees, 2021j). Ainus meede, mis vdis omada mdju Leetu siseneda Uritanud migrantide
arvule, vois olla tehnoloogia kasutamine piiril, millest andis teada Frontex 3. septembril —

tehnoloogia abil oli leedukatel vdimalik paremini piiri valvata ning kaitsta (Lauri, 2021b).

Neljas langus migrantide arvus toimus 13.-19.september. Sarnaselt eelnevale langusele on
ka seda langust voimalik selgitada randesurvega Poolale. Sellel ajal kehtis Poolas olukorra
tottu eriolukord ning 20. septembril teavitas Poola, et VValgevene piirildhedane lennujaam on
avatud rahvusvahelistele lendudele, mis tbendab Valgevene soovi sellel perioodil survestada
kodige rohkem Poolat, mille tottu Leedus ja Latis oli ebaseaduslike migrantide arv languses
(Postimees, 2021g). Samuti on ndha joonisel 3 migrantide suurt arvu Poolas sellel ajal. 4.-
10.oktoobrini vahenes riiki siseneda soovinud migrantide arv 140 isiku vorra. Ka seda voib
seostada suurema randesurvega Poola piiril — sellel nddalal soovis Poola siseneda rekordarv

migrante — 4093 isikut.
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Viies langus Leedusse siseneda Uritanud migrantide arvus toimus 1. novembrist 7.
novembrini. See langus on jalle seotud suurema migrantide survega Poola piirile —sellel ajal
survestasid Valgevene julgeolekujoud Poolat kdige rohkem, nditeks uletati 3. novembril
migrante lilkuma sundides ebaseaduslikult Poola piiri ning viidi 1abi provokatiivseid
tegevusi nagu ahvardati tulistamisega, tulistati 6hku ning hévitati okastraati (Postimees,
2021c). Valgevene-Leedu suunal toimus viimane ning pusiv siseneda tritanud migrantide
arvu langus alates 15. novembrist. Suurem langus toimus kuni 19. detsembrini ning peale
seda on migrantide arv olnud pusivalt madal, jaddes alla 51 migrandi nddalas. Seda langust
vOib Leedus seostada uue eriolukorra kehtestamisega 10. novembrist, millega migrandid
kaotasid ka telefoni- ja kirjavahetus@iguse. Samuti tugevdas Leedu oluliselt piiri kaitsvate
isikute arvu — saabus tdiendavat inimressurssi nii Hollandist, Eestist kui ka Frontexist ning
piiri valvasid 1000-2000 Leedu sOjavéelast (Postimees, 2021c; Postimees 2021k). Samuti
aitas migrantide arvu véhenemisele kaasa migrantidele makstava toetuse summa, kui nad
vabatahtlikult kodumaale tagasi laksid — jaanuari seisuga oli sellist toetust makstud kokku
ule 450 inimesele (Postimees, 20211). Viimaste efektiivsete meetmetena voib vélja tuua
lahteriikide lendude peatamise Valgevene suunal ning lendude organiseerimise tagasi Iraaki,
sest peale nende meetmete rakendamist on migrantide arv pisinud madalal tasemel ning

jaanuari seisuga oli tagasi kodumaale lennanud umbes 4000 inimest (Postimees, 2021p).

Jargmisena analuisitakse meetmeid, mis langetasid Poolasse siseneda tritanud migrantide
arvu. Poola-Valgevene suunal riiki siseneda soovinud migrantide arv on esitatud joonisel 3.
Nagu jooniselt jareldub hakkas migrantide arv kasvama jarsult augustist, jéudes haripunkti
oktoobri keskel ning sellest alates on toimunud Uhtlane langus, jaades alla 500 migrandi
nadalas alates detsembri keskelt. Kuigi joonisel on né&ha langust ka septembris ning
oktoobris, ei ole languste analiisimine mdttekas, sest langus ei ole olnud varreldes eelmiste
nadalatega oluliselt erinev. Poolas hakkas migrantide arv langema 11. oktoobrist. Languse
pdhjustas Poola seaduse muudatus, mille tulemusena hakati migrante piirilt tagasi saatma
ning ebaseaduslikult riiki sisenejate aslulitaotlusi ei menetletud (Postimees, 2021n).
Analitsides sellele jargnevaid stiindmusi vdib valja tuua, et efektiivse meetmena vottis Poola
kasutusele suure isikkooseisu, kes piiri kaitsesid ning ei lubanud migrantidel riiki siseneda
— 25. oktoobril saadeti piirile tdiendavalt 2500 s6durit, 9. novembrist oli piiri valvamas 4000
piirivalvurit, 12 000 sdjavéelast, 1500 politseinikku ning eritiksus, 11. novembril oli sddurite

arv 15 000 (Postimees, 2021c). Selle meetme efektiivsust kinnitab ka Poola presidendi
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sOnavott 9. novembril, kus vitis, et Poola suudab oma piiri kaitsta flusiliselt, kuid vajatakse
poliitilist abi teistelt riikidelt (Alandi, 2021).

Poola-Valgevene suund

migrantide arv

Riiki sisenenud/siseneda uritanud

Joonis 3. Valgevenest Poola sisenenud vdi siseneda uritanud migrantide arv 16. augustist
2021 27. veebruarini 2022 (Poola piirivalve poolt Twitteris avaldatud andmete pdhjal autori
koostatud)

Samuti tekkis Ohtlane langus Poolas tdnu koostddle lahteriikidega. Peale 8. novembril
Poolas eskaleerunud sindmusi piiril lubasid ELi esindajad votta ette visiite lahteriikidesse,
et neid veenda migrantide lennutamist Valgevenesse |Gpetama (Postimees, 2021c).
Jargmisel paeval andis Euroopa Liit teada, et l&hteriikidega on antud teemal suheldud. 10.
novembril lubas Tirgi valisminister teha koost6dd lendude IGpetamisega Tirgist
Valgevenesse (Eesti Rahvusringhadling, 20210). Jargmisel paeval |8petaski Turkish
Airlines Sudria ja Iraagi kodanike lubamise Minski lendudele, p&ev hiljem lisandusid ka
Jeemeni kodanikud. 12. novembril koostas Iraak nimekirja iraaklastest, kes soovivad
Valgevenest tagasi lennata. 13. novembril peatas Iraagi lennufirma lennud Minskisse. 15.
novembril keelas Dubai surlastel, iraaklastel, jeemenlastel ja afgaanidel Belaviaga
Minskisse lennata ning 18. novembril hakkas Iraak lennutama kodumaale neid migrante, kes
soovisid naasta (Postimees, 2021c; Postimees, 2021p). Seega vdib jareldada, et
diplomaatilised pingutused kandsid vilja ning n&dala jooksul peale ELi esindajate visiite
lahteriikidesse I0petasid peamised migrante Minskisse toovad lennufirmad migrantide

lennutamise Valgevenesse.
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Samuti aitas kaasa lahteriikides Valgevene diplomaatiliste esinduste sulgemine, sest selle
kaudu ei olnud migrantidel véimalik enam viisasid taotleda (Postimees, 2021c). Veel vdib
valja tuua asjaolu, et Poola resoluutse vastuse tottu migrante piiril tagasi saata, suurenes
samal ajal Leedus markimisvéarselt migrantide arv, kes Uritasid riiki siseneda. Seega voib
vdita, et migrantide tagasisaatmise meetodit kasutades peavad naaberriigid olema valmis

vOimaluseks, et migrandid suunatakse nende piirile.

Viimasena analulsitakse meetmeid, mis langetasid Latti siseneda Uritanud migrantide
arvu. Lati-Valgevene suunal riiki siseneda soovinud migrantide arv on esitatud joonisel 4.
Joonisel on néha, et Latti siseneda soovinud migrantide arv hakkas jarsult tbusma augusti
alguses, joudes haripunkti kahe nadala parast ning siis on toimunud jérsk langus. Seejérel
toimus veel migrantide arvu tdus ning langus, millele jargnes oktoobrist detsembrini
stabiilne seis. 13. detsembrist on toimunud jélle jarsk téus, millele jargnesid langus ja tdus
ning alates 17. jaanuarist hakkas migrantide arv jalle langema. Esimene langus joonisel on
toimunud juulis, mille analutsimine ei ole oluline, sest muutus on liiga vaike. Teiseks ei
analutsita langusi oktoobrist detsembrini, sest seal erineb iganddalane kdikumine vaid

umbes 30 isiku vdrra ehk on migrantide arv pusis pigem stabiilsena.

Lati-Valgevene suund

600
500
400
300

200

100

Riiki sisenenud/siseneda uritanud migrantide
arv

SRS IR R IR RN BN SN SN SN S N N A IR

D o /\'. (,)- q. /'\/. b. Q- b‘. f\. N. fo. q. :‘/. b. Q. !b- /\.

S oA Y v N v N AN AR N N » N v
F P FF PN DY AN S
> > o) R o Q° (W Q- N & r\?) e r{/\ Q ® AS NS
RN N N N EY: o

Joonis 4. Valgevenest Latti sisenenud vai siseneda dritanud migrantide arv 28. juunist
2021 27. veebruarini 2022 (Lrt.1t ja delfi.lt poolt avaldatud andmete pdhjal autori
koostatud)
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Esimene markimisvaarne langus Latti siseneda Uritanud migrantide arvus toimus 16.
augustist 22. augustini. Langust vOib seostada eriolukorraga, mis kehtestati Latis 11.
augustist (Postimees, 20210). Andmeid analiitisides on néha, et peale 11. augustit on
migrantide arv olnud pigem langevas trendis. Eriolukorraga kaasnes digus migrante piiril
tagasi saata ning piirivalvele lisandus appi ka politsei ja sddurid (Postimees, 20210). Alates
19. augustist kuni 23. augustini ei saabunud Latti mitte Ghtegi ebaseaduslikku migranti (Léati
piirivalve, 2021). Samuti vdib langust seostada sellega, et alates augusti keskpaigast suundus
Valgevene rinnaku fookus Poola piirile. Teine langus algas 30. augustist ning kestis 3.
oktoobrini. Seda langust saab seletada randesurve kandumisega nii Poola kui ka Leedu
piirile, sest Poolas kasvas siis migrantide arv Upris jarsult ning Leedus toimus ka selles
vahemikus kaks tdusu migrantide arvus. Uhe meetmena vdib valja tuua, et 4. septembril
alustas Lati traattdkke ehitust VValgevene piirile, mis vdis aidata migrante piiril aeglustada

vOi demotiveerida piiri Gletamast (Postimees, 2021c).

Kolmas langus LAétti siseneda Uritanud migrantide arvus toimus 6. detsembrist 12.
detsembrini. Kuigi otseselt meetmeid selle ajavahemikuga siduda ei saa, v0ib valja tuua
mdned, mis vdisid migrantide arvu mdjutada - 18. novembrist hakkas Iraak soovi avaldanud
migrante tagasi kodumaale lennutama, lahteriikidest oli migrantidel raskem Valgevenesse
reisida, 8. detsembril joustusid l&&neriikide sanktsioonid Valgevene vastu, mis vdisid
Valgevene tegevust mdjutada, 9. detsembril hakkas Leedu maksma kodumaale naasvatele
migrantidele toetust, mis v8is demotiveerida migrante Lati piiri Uletama (Postimees, 2021c;
Postimees, 2021p; Eesti Rahvusringhééling, 20211). Neljas langus toimus 20. detsembrist
kuni 16. jaanuarini. See langus vGib olla samuti seotud sellega, et paljud migrandid olid
Valgevenest suundunud tagasi kodumaale — 16. jaanuaril teavitas Iraagi valisminister, et
selleks hetkeks oli kodumaale tagasi viidud umbes 4000 inimest (Postimees, 2021p). Samulti
vOis olla langusega seotud taktika, et Lati piirivalvurite poolt avastatud ebaseaduslikud
migrandid saadeti tagasi teistes kohtades, et valtida vastasseisu Valgevene
julgeolekujéududega, mis suurendas tGenédosust, et Valgevene julgeolekujoud ei saanud
migrante tagasi saata, mille tulemusena migrandid vdisid jadda Valgevene territooriumile
(Postimees, 2021q).

Viies langus toimus alates 24. jaanuarist. Seda langust vdib seostada 10. veebruarist alanud
eriolukorraga Valgevene piiril. Teiseks saab seda langust selgitada maailmas teravnenud

julgeolekuolukorraga, mis eskaleerus Ukraina sdjaga. Kuna VVenemaa teeb tihedat koost6dd
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Valgevenega, kes viisid Valgevene territooriumil enne 24. veebruari labi mitu nadalat
kestvaid Gppusi, siis vOib eeldada, et VValgevene fookus oli sellel ajavahemikul suunatud
koostdole Venemaaga. R&ndevoog Valgevene kaudu on silamaani pisinud nii Latis, Leedus
kui ka Poolas madalal tasemel ning kogu maailma tahelepanu on pddrdunud nitdseks

Ukraina ning Venemaa vahelisele sdjale.

Weiner (1993, p. 119) t6i vélja, et migratsioonisurve alla sattunud riik on avatum migrante
vastu vOtma, kui ta usub, et pdgenikevood on tekkinud iseeneslikult. Valgevene
hibriidriinnaku juhtumi pdhjal vdib valja tuua, et Lati, Leedu ja Poola ei olnud migrantidele
avatud ning valisid migrantide piirilt tagasi saatmise meetodi selle t6ttu, et riigid uskusid, et
migrantide voog on tekitatud Valgevene poolt. Teoreetiliste kasitluste péhjal valisid LAéti,
Leedu ja Poola Valgevene poolt algatatud hibriidriinnakutele vastamiseks kaks strateegiat:
otsustati sulgeda piirid ning survestati agressorriiki diplomaatiliselt (kaesolev t66 Ik 27-29).
Leedu sattus riinnaku alla esimesena ning algselt lubati migrantidel riiki siseneda ning nad
paigutati pdgenikelaagritesse. Hiljem aga otsustas Leedu taktikat muuta ning sulgeti piir, et
peatada suunatud ja sunnitud ranne ning anda Valgevenele signaal, et Leedu ei luba migrante
ebaseaduslikult enda territooriumile. Latisse ja Poolasse suunati migrandid hiljem ning need
riigid olid juba Leedult Gppust votnud ning votsid kasutusele samuti migrantide tagasi
saatmise meetodi. Lisaks survestati agressorriiki diplomaatiliselt — kehtestati sanktsioonid
ning tehti rahvusvaheliselt avaldusi ja tleskutseid instrumentaliseeritud rénde I6petamiseks.

Analidsides Lati, Leedu, Poola ja nende liitlaste poolt rakendatud vastumeetmeid, v6ib valja
tuua, et meetmed, mis otseselt mdjutasid migrantide arvu vahenemist on jargnevad:
eriolukorra kehtestamine, lendude peatamine l&hteriikidest, inimressursi suurendamine
piiril, lendude organiseerimine tagasi lahteriikidesse ning migrantide piirilt tagasi saatmine.
Meetmed, mis vdisid aidata kaasa migrantide arvu vahenemisele on jargnevad: saadud abi
liitlastelt, sealhulgas inimressurss, traattokete paigaldamine piirile, migrantide rahaline
toetus, tehnoloogia kasutamine piiril, lahteriikides Valgevene diplomaatiliste esinduste
sulgemine ning migrantide erinevates asukohtades tagasi saatmine. Dokumendianaltdsi
tulemusena selgus ka, et migrantide arv vahenes Uhe riigi piiril siis, kui rdndevood olid
suunatud teise riigi piirile. Viimasena voib vélja tuua, et migrantide arv véhenes ka Ukraina
ja Venemaa s0ja tottu, sest Valgevene valispoliitilised eesmargid ja fookus muutusid, mille

tagajarjel I6petati ka suunatud rande &rakasutamine relvana.
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Teoreetiline késitlus tbi vélja, et migratsioonivoogude haldamisel on oluline saada
diplomaatilist tuge teistelt riikidelt, suhelda transiitriikidega, informeerida avalikkust,
veenda kolmandaid osapooli tegema koost6dd ning tegema avalikke Uleskutseid riigi
toetamiseks erinevate vahendite abil (kdesolev t06 Ik 29). Lati, Leedu ja Poola tegid
migratsioonivoogude haldamiseks ko&iki neist — informeeriti avalikkust olukorrast ning
kutsuti Ules teisi riike abistama ning andma diplomaatilist tuge, suheldi transiitriikidega,
kelle kaudu migrandid Valgevenesse lendasid ning veendi lahteriike tegema koost60d.
Seega VvOib vdita, et Lé&ti, Leedu ja Poola kasutatud meetmed olid edukad, et

migratsioonivooge hallata ja migratsioonisurve minimaliseerida.

2.3. Ekspertintervjuude analiits

Poolstruktureeritud intervjuude eesmérgiks oli koondada julgeolekuekspertide teadmisi ja
hinnanguid 2021. aastal toimunud Valgevene hibriidrinnaku kohta ning nende hinnangute
pdhjal viia labi analliis, mille p6hjal teha ettepanekuid efektiivsete meetmete kohta, mida
Eesti saaks kasutada analoogse hiibriidriinnaku korral. Esimene kategooria ,,Hiibriidohtude
komponendid“ koosneb koodidest, millega vastati uurimiskiusimusele nr 2: Kuidas
Valgevene rakendas suunatud migratsiooni hiibriidsdja strateegias Leedu, L&ti ning Poola
suhtes perioodil 2021-2022? Kategoorias moodustati neli koodi, milleks olid suunatud

migratsioon, ELi I6hestamine, infooperatsioonid ja muud.

Esimeses kategoorias uuris autor ekspertide kaest, milliseid hibriidohtude komponente
kasutas Valgevene 2021. aastal, et mdjutada Leedut, Poolat ja Latit. Anallisi tulemusena
selgus, et eksperdid tbid kdige sagedamini valja hibriidohu komponendina suunatud
migratsiooni ja infooperatsioone — neid komponente mainisid neli eksperti. Suunatud
migratsiooni puhul rohutasid kaks eksperti selgelt Valgevene rolli migratsioonisurve
tekitamises, kus toodi vélja, et Valgevene soodustas kolmandate riikide sisenemist riiki ning

tdi inimesi riiki sisse, et neid siis Euroopa Liitu suunata.
,, Valgevene oli meie jaoks jille esmakordne, /.../, kus sellises mahus kasutati siis sisserdnnet

ja suunatud sisserannet. Ja mitte ainult siis selliste inimestega, kes olid riigil koha peal aga

ka toodi inimesi sisse, neid suunati siis Euroopa Liitu. ** (E2)
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. Ma arvan, et Valgevene hiibriidriinnaku puhul tooksin ma voib olla vilja sellised
komponendid, et mingil hetkel hakkas Valgevene naiteks soodustama teatud kolmandate

ritkide kodanike sisenemist Valgevenesse.“ (E3)

Infooperatsioone, sh meedia ja propaganda kasutamist, tdid hibriidohu komponendina valja
samuti neli eksperti. Uks ekspert t6i valja Valgevene puidlused kontrollida informatsiooni
ja meediat, teine ekspert t0i valja Valgevene poolse infos6ja ja kommunikatsiooni ning
kolmas nimetas komponendina informatsioonilist mdjutustegevust. Neljas ekspert hindas, et

Valgevene kasutas desinformatsiooni ning meediaruumi, et vastast méjutada.

., Informatsioonilistest asjadest tehti ka asju mitte ainult oma nime alt, ehk siis hall

propaganda. “ (E4)

,, Kindlasti kasutati desinformatsiooni, kindlasti kasutati meediaruumi. *“ (E5)

Kolmanda komponendina tdid kaks eksperti intervjuus valja Euroopa Liidu Uhiskonna
I6hestamise plddluse. Nende hinnangul oli selle komponendi kasutamise eesmarkideks
tekitada Euroopa Liidu liikmesriikide vahel tllisid ning saavutada diplomaatiline

jareleandmine Valgevenele suunatud sanktsioonide osas.

., Kolmas, mis ldks voib olla kaugemale, /.../, oli tegelikult [ohestada ja norgendada Euroopa
Liitu. Ehk siis panna Euroopa Liit nii poliitilise surve alla sisemiselt, kui ka majandusliku

surve alla seoses nende kuludega ja tekitada tiilisid. ** (E2)

Koodi ,,Muud* alla kogunesid erinevad hiibriidohu komponendid, mida tdi esile vaid iiks
ekspert. Uks ekspert t6i vilja sBjalise vOimuinstrumendi kasutamise, mida illustreeris
Valgevene eriteenistuse, Valgevene KGB ja Valgevene piirivalve tegevusega. Samuti toi
ekspert vélja migrantide rahalise toetamise Valgevenesse joudmiseks. Veel toodi valja
organiseeritud kuritegevuse &ra kasutamist inimeste smugeldamiseks, sdjaliste vahendite
kasutamist piiril ning luure ara kasutamist. Uks ekspert tdi vilja ka Valgevene vBimude

vOimaliku seose Leedus ja Poolas toimunud meelevalduste vahel.

,, Kasutati sojalistest asjadest nditeks ka mittetapvaid relvasiisteeme ehk siis elektroonilisi

kaitsevahendeid, kasutati naiteks Poola piirivalve segamiseks ka valgusrelva, et inimesi
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pimestada. Kasutati ka kineetilisi relva ka, aga vaiksema kaliibriga, et 6hupissidest naiteks

lasti prozZektoreid piiril puruks. * (E4)

,,Sel perioodil oli tegelikult mitmeid meeleavaldusi nii Leedus kui Poolas. Osad olid sealt
siis meeleavaldused seotud randega, teisalt COVIDiga, aga seal ei ole nagu otseselt
tdendusmaterjali, selleks et need oleks Valgevene poolt siis nii 6elda korraldatud voi

Valgevene abil korraldatud, et... Kuigi seal voivad olla need seosed vabalt ka taga. “ (E1)

Teises kategoorias ,,Valgevene strateegia® avas autor uurimiskiisimuse nr 2: Kuidas
Valgevene rakendas suunatud migratsiooni hibriidsdja strateegias Leedu, Lé&ti ning Poola
suhtes perioodil 2021-2022? Sellesse kategooriasse lisati kdik ekspertide poolt vélja toodud
meetmed, mida Valgevene kasutas Lé&ti, Leedu ja Poola mdjutamiseks, Valgevene
strateegilised eesmargid ning Valgevene strateegia muutumine aja jooksul. Kategoorias
moodustati kokku viis koodi: ELi I6hestamine, infooperatsioonid Léti, Leedu ja Poola

vastu, migrantide meelitamine, olukorra eskaleerimine ning survestamine.

Neli eksperti tdid oma intervjuus vélja Ghe osana Valgevene strateegiast migrantide
meelitamise Valgevenesse. Kaks eksperti tdid vélja kdikide v@imalike randeteede avamise
teatud kolmandatest riikidest VValgevenesse, sealhulgas ka tadiendavate lennuliinide avamine.
Uks ekspert lisas, et Valgevene kasutas ara ka oma lennufirmat, et rohkem migrante riiki
tuua. Samuti réhutas Uks ekspert, et Valgevene vdimud otsisid igapaevaselt uute véimalusi,
kuidas migrante riiki transportida. Kaks eksperti t6id vélja informatsiooni levitamise nii
inimkaubitsejate vorgustikes kui ka péritoluriikides, et Valgevenes olevad migrandid
kutsuksid oma tuttavaid samuti Valgevenesse tulema. Veel tdid kolm eksperti vélja
turismifirmade &ra kasutamise, kelle kaudu hakati péritoluriikides Valgevenet reklaamima
kui tihte vBimalust paasemaks Euroopa Liitu. Uks ekspert réhutas ka soodustingimustel

viisade véljastamist kui tihte meedet, kuidas migrante Valgevenesse meelitati.
,, Esiteks oli ju see, et meelitada ja oelda, et siit on kanal lahti. Ja tuua siis iitleme niimoodi...

need inimesed, kes juba olid olemas ja kasutada siis nende inimeste siis vorgustikku, et

Oelda, et kanal on lahti, et kdik helistaks sugulastele-tutvustele. “ (E2)
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,Selleks viljastati soodustingimustel viisasid, avati tdiendavaid lennuliine, Valgevenet
reklaamiti kui varavat Euroopasse. Ja kui kriitiline mass inimesi oli Valgevenes olemas, siis

hakati neid suunama nii oelda piirile. “ (E3)

Uks strateegiline komponent, mida samuti tdid intervjuudes valja neli eksperti, oli
survestamine. Uks ekspert t3i valja, et Valgevene strateegiaks oli panna surve alla nii Léti,
Leedu ja Poola kui ka Euroopa Liit kunstlikult tekitatud migrandikriisi kaudu. Kaks eksperti
toid vélja, et Valgevene muutis oma taktikat ning algselt varjatult toimunud rahumeelne
migrantide sissevool muutus avatud ning vagivaldseks survestamiseks piiril. Samuti lisas
Uks ekspert, et survestamine seisnes naiteks erinevate vahendite kasutamises, et piiritara ara
I6hkuda, migrantide dokumentide &ra vdtmises, et neid ei saaks tagasi paritoluriikidesse
saata ning rdndelaagrite rajamises piiri lahedale.

,, Prooviti massiga maha joosta piiri, et juhul kui oli piir juba tugevamini kindlustatud,
ehitati mingisuguseid /.../ tormijooksu vahendeid pohimdtteliselt, et taradest Ule saada. Ja
siis hiljem on nuiud tehtud pdgenikelaagrid /.../ sinna piiride lahedale, et alati hoida seda

dhvardavat rusikat piisti. “ (E4)

,, Oli ndha, et esiteks sooviti need riigid panna surve alla, tavaparasest kdrgema surve alla,
et Valgevene poolt oli ndha taktikalist k&iku, Valgevene nii-6elda ootus oli ilmselt see, et
Euroopa Liit l6hestub. ** (E1)

Uhe strateegilise komponendina tdid eksperdid valja infooperatsioonide korraldamise ja
labiviimise Lati, Leedu ja Poola vastu. Uks ekspert tdi vélja, et Valgevene hulka kuulus
infooperatsiooni labiviimine eesmargiga néidata Leedu ja Poola piirivalve ebainimlikku
kaitumist ja vOimalikke Gigusrikkumisi. Uks ekspert tdi vilja Valgevene meetodi, kus
Valgevenest sisenesid Leetu isikud, kelle eesmérgiks oli sealt tulla tagasi VValgevenesse ning
jatta avalikkusele mulje vaarkohtlemisest Leedus. Uks ekspert t6i valja, et kasutati ohtralt
propagandat, et ndidata Leedut, L&tit ja Poolat hoolimatuna ning oma vééartuste vastu
tegutsevana. Uks ekspert t3i infooperatsioonina vilja ka vaarinfo levitamise, et tekitada
migrantides lootust ning veenda neid Valgevene piirile liilkuma. Uhe eksperdi hinnangul

levitati valeinfot, mille tulemusena avaldas kodanikkond meelt migrantide vastu.
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,Selleks kasutati ka vddrinfot, et vdideti, et piiril ootavad neid seal bussid,

transpordivahendid, mis viivad neid edasi Laane-Euroopasse. ““ ( E3)

., Leedu ja Poola poole oli siis saadetud ka pohimétteliselt nii-6elda sellised... Me ei saa
oelda, et diversante, aga tiksuseid, kes siis sisenesid Leetu... Ja osad neist jdid kaamerasse...
Sisenesid Leetu, selleks, et sealt siis tagasi siseneda Valgevenesse, kus siis lavastasid siis
nii-oelda sellise olustiku justkui neid oleks Leedu poole peal pekstud ja piinatud ja
vddrkoheldud. © (E1)

., Kindlasti levitati valeinfot, kindlasti iiritati ka siseriiklikult lohestada, et oli ka neid
juhtumeid, kus oma kodanikkond néiteks avaldas meelt vdi astus vastu teatavatele ritustele
vOi ka ebaseaduslikult saabujatele kui sellistele, et selliseid sdnumeid ikka ka levis

meediaruumis. “ (E5)

Uhe strateegiana tdid eksperdid vilja ka olukorra eskaleerimise. Uks ekspert tdi valja, et
Valgevene strateegia osaks oli migrandisurve laiendamine Poolasse ja L&tti. Samuti t6id
kolm eksperti vélja Valgevene tksuste fliusilise inimeste surumise vastu nende enda tahtmist
ule naaberriigi piiri. Uks ekspert lisas ka, et inimesi sunniti Gle piiri liilkuma, hirmutades neid
koertega. Veel t6id kaks eksperti vélja uute vdimaluste otsimise, et rohkem migrante
reisiksid Valgevenesse, keda oleks vBimalik piirile viia ning selle kaudu Euroopa Liitu

survestada.

., Neid samu siis inimesi liikati fiiiisiliselt iile Leedu poole peale, et kui isegi olukordades,

kus inimesed ei tahtnud minna. “ (E1)

,, Piirile suunati joustruktuure, kes hakkasid nii-6elda ahvardustega neid inimesi suunama

piirile ja piirirajatisi [6hkuma. ** (E3)

Uhe strateegiana tdid kaks eksperti valja ka Euroopa Liidu I6hestamise. Uks ekspert t&i
valja, et Valgevene on 6ppinud varasematest randekriisidest Euroopa Liidus ning on teadlik,
et migratsioonisurve tekitab liikmesriikides palju lahkhelisid ning Euroopa Liidu
tegutsemine on sellistes olukordades aeglane. Teine ekspert aga tdi vélja, et Valgevene lootis

sellele, et Poola palub Euroopa Liidult abi migrantide Umberjagamiseks, kuid see tekitaks
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liikmesriikides pingeid, sest Poola ei ole varasemalt olnud migrantide Gmberjagamisega

nous.

., Euroopa Liidu protseduurid on viga vaevarikkad, vaga pikad, see tekitab tohutult
arutelusid, tekitab tuli ja litkmesriigid nagu 2015. aasta kriisiks ei suutnudki kokku leppida.

Ja nad sellise massi peale mdngisid, et ajavadki Euroopa Liidu [oplikult tiilli. ** (E2)

., Teadaolevalt on ju Poola senini olnud vastu igasugusele pdgenike imberjagamisele ja
valistada ju ei saa, et Uhe stsenaariumina eeldatigi, et Poola vdib abi paluda ka teistelt
litkmesriikidelt, mis omakorda jdlle tekitab pingeid liikmesriikide vahel. ** (E3)

Kolmas kategooria ,,Liti, Leedu ja Poola strateegia* keskendus uurimiskusimusele nr 3:
Millised Leedu, Lati ning Poola poolt rakendatud vastumeetmed tdid kaasa migrantide surve
vahenemise riigipiiril? See kategooria h6lmab endas erinevaid meetmeid, mida Lati, Leedu
ja Poola kasutasid Valgevene hubriidrinnakuga toimetulekuks ning nende meetmete
tulemuslikkust ekspertide hinnangul. Kategooria alla kuulusid kuus koodi: diplomaatilised
meetmed, fuusiline tdkestamine, diguslikud meetmed, erinevate meetmete koostdo,

migrantide riiki lubamine ning muud.

Kdik eksperdid tdid intervjuudes esile diplomaatiliste meetmete kasutamist hibriidriinnaku
vastu vditlemiseks. Kaks intervjueeritavat tdid vélja Leedu aktiivsuse ning targa lahenemise
rahvusvahelisel tasandil, et survet piirile vahendada. Kolm eksperti tdid diplomaatiliste
meetmetena vélja Euroopa Liidu thised sanktsioonid Valgevenele. Intervjuudes kdlasid nii
finantssanktsioonide kehtestamine kui ka Valgevene isikute ning transpordiettevitete
sanktsioneerimine. Koik kolm eksperti hindasid, et sanktsioonide kehtestamine aitas palju
kaasa migrandisurve ldppemisele. Neli eksperti tdid vélja diplomaatilise meetmena ka
koost00 lahteriikidega, kus suheldi ning mdjutati péritoluriike otseselt, et sulgeda migrantide
tee Valgevenesse. Kolme eksperdi hinnangul oli l&hteriikidega suhtlusel véga suur roll Kriisi
lahendamisel, sest selle kaudu ei saanud Valgevene enam uusi migrante riiki, keda
naaberriikidesse suunata. Uks ekspert lisas, et Leedu, Lati ja Poola kasutasid diplomaatilisi

meetmeid, et leida liitlasi ning informeerida rahvusvahelist kogukonda.

., Teine asi, millega Leedu téotas viga aktiivselt loomulikult ka ldbi Euroopa Liidu

institutsioonide oli siis nende migratsiooni lahteriikide mGjutamine, et selle tulemusel ju
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tegelikult peatati lennud naiteks Iraagist Valgevenesse. Selle tulemusena Turkish Airlines

vihendas oma lende ja nii edasi. * (E1)

,, Hasti oluline roll oli ka selles, et diplomaatilises tegevuses — saavutada Euroopa Liidu
Uhine positsiooni vétmine ning Euroopa Liidu poolne surve nendele paritoluriikidele, et ei
saaks kasutada erinevate riikide lennufirmasid nende tegelaste Valgevenesse ja sealt edasi

Euroopasse smugeldamiseks. “ (E4)

., Leedu oli viiga osav, vdiga tark poliitiliselt. See kriis, mitte mis pidi [ohkuma Euroopa Liitu,
tegelikult tdnu Leedu otsustuskindlusele, millele lisandus hiljem Lati ja Poola, tegelt ta liitis
Euroopa Liitu selles kiisimuses. Ja sellele kaasnes siis vaga suur valispoliitiline mddde,

milleks olid siis tdiendavad sanktsioonid Valgevenele — taiesti ootamatu. “ (E2)

Kdik eksperdid tdid oma intervjuudes esile Uhe tulemusliku meetmena fusilise tokestamise
piiril. Uks ekspert toonitas, et see meede oli tema arvates kdige efektiivsem, sest saatis
sonumi, et Valgevene kaudu ei padse kergelt Euroopa Liitu. Samuti lisas ekspert, et see
meede tekitas Valgevenes ka omakorda probleeme, sest nende riigis oli palju valismaalasi,
kellel polnud kusagile vGimalik liikuda. Uks ekspert tGi valja, et meede oli vaga tulemuslik
ning selle mdju oli ndha koheselt, sest fisiliselt migrantide tokestamise tottu suundusid
migrandid Poola ja Léti piirile. Samuti (tles ekspert, et L&ti ja Poola valisid sama meetme,
et migrante tGkestada, sest olid Leedu pdhjal saanud dppetunni, et meede on efektiivne ning
toimib. Uks ekspert pidas seda meedet kdige efektiivsemaks, sest ilma selleta poleks teised
meetmed migrandisurvele piisavalt mdju avaldanud. Samuti mainiti intervjuus, et ajutiste
tokete paigaldamine vdimaldas Poolal, Leedul ja Létil olla paindlikum, sest see aitas kiiresti
lilkuda nendesse kohtadesse, kus oli abi kdige rohkem vaja. Uks ekspert toi vilja, et
fulsiliste tbkete rajamise ja isikkoosseisu suurendamise koosmojul suudeti
migratsioonisurvet vahendada. Samuti tdid moned eksperdid vélja isikkoosseisu
suurendamise olulisuse migrantide fuusilisel tdkestamisel — hinnati Leedu, L&ti ja Poola
otsust saata piirile téiendavad julgeolekujoud ning samuti liitlaste kiiret abi saatmist
padevate isikute nédol, kes taitsid &ra moned puuduolevad vdimelingad ning suurendasid

piiri julgestavate inimeste arvu.

., Ma arvan, et need fiiiisilised tokked piiril antud olukorras toimisid vaga hasti ja kindlasti,

samuti siin kindel ja jaik suhtumine ebaseaduslikesse piiritletajatesse ja nende kohene
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tagasisaatmine Valgevenesse. Et ma arvan, et see oli meede, mis kindlasti to6tas hasti.
(E3)

., Mina leian, et ikkagi kui seal eesliinis on augud, siis hea diplomaatia neid auke ei taida.

Aga kui eesliin on korralik, siis hea diplomaatia tugevdab selle. * (E2)

., Asuti piiri kindlustama. Eestigi andis 100 kilomeetrit okastraati, saatis appi iiksused, kes
aitasid olukorrateadlikkust paremaks saada ja aitasid seda okastraati piirile panna. Ka
reservvaelasi kaasati piiri tugevdustoodes. Ja siis enam dle piiri ei lastud. Ja see tundus

nagu paremini téotavat. ** (E4)

Kolm eksperti tdid Gihe meetmena vélja ka migrantide riiki lubamise. Seda seetttu, et
hibriidriinnaku alguses lootis Leedu survega toime tulla ning lubas migrantidel riiki
siseneda ja paigutas nad varjupaigataotluse menetlemise ajaks migrandilaagrisse. Uks
ekspert t6i valja, et meede ei olnud efektiivne, sest Leedu sai aru, et ei suuda nii palju
migrante riiki vastu votta ning muutis selle tdttu oma strateegiat. Samuti toodi vélja, et
migrantide riiki lubamine ei toonud soovitud tulemust, sest algselt loodeti diplomaatilise
surve toimimisele, kuid saadi aru, et see ei ole piisav. Kaks eksperti tdid valja ka migrantide
riiki lubamise humanitaarkaalutlustel — (iks toonitas, et abi vajavad migrandid lubati siiski
riiki ning teine Gtles, et Lé&ti oli sunnitud inimesi riiki laskma, sest migrandid jaid Lati ja

Valgevene vahelisse piiriribasse kinni.

,, Leedu proovis neid pogenikke alguses... voi noh, pogenikke... immigrante alguses siis, kes
olid tle piiri smugeldatud, piirialadest ules leida ja kinni pltida ja siis hakati neid tikshaaval
menetlema selleks, et kas siis tagasi saata v0i anda varjupaika. Ja tisna peagi selgus, et see
asi kdib neil iile jou.* (E4)

Neli eksperti réhutasid intervjuudes, et tikski meede ei olnud piisavalt tulemuslik, et tiksinda
migratsioonisurve peatada, vaid vajalik oli erinevate meetmete koosmdju. Uhe eksperdi
hinnangul ei saa véita, et vaid ks meede on tulemuslik — ekspert illustreeris oma arvamust
nditega, et lendude &ra keelamine toimis Euroopa Liidu toel, kuid sellele aitasid kaasa ka
infokampaaniad ldhteriikides. Uks ekspert tdi valja paritoluriikidega koost66 ning

sanktsioonide koosmdju, teine tdi vélja sanktsioonide ning flusilise tdkestamise koosmoju
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ning kolmas arvas, et Ukski meede ei saa olla taielikule efektiivne, sest vOib tekkida

erinevaid vBimalusi, millega tuleb arvestada.

., Koik need meetmed iihel voi teisel viisil aitasid. Seesama rahvusvahelises plaanis
to6tamine paritoluriikidega, kindlasti aitas omajagu. Aga loomulikult need sanktsioonid
aitasid omajagu. /.../ Kui sinna sellesse meetmetena oleks jaanud ainult siis selle oma
paritoluriikidega to6tamine ja sanktsioonid, siis ega need ei oleks seda olukorda
lahendanud. Ma arvan, et see surve oleks ldinud lopuks nii suureks, et lihtsalt noh...

UhesBnaga, see oleks pannud ka Euroopa Liidu suure pinge alla.* (E1)

,Mina arvan, et see kogum on iseenesest viga hea. Aga iikski neist meetmetest poleks
endamisi toiminud, selleparast, et kui me /.../ sanktsioneerime ainult lennuettevotteid, siis
oleks avatud koridorid médda merd, médda maismaad, kust iganes. Ja kui seda fldsiliselt
sellist tBkestamist poleks olnud, siis tegelikult l1abi sotsiaalmeedia, 1&abi nende, kes joudsid

Euroopa Liitu, oleks info samamoodi levinud, et see on viga lihtne. *“ (E2)

., Tundub, et hiibriidohtude puhul ei ole vdimalik Uhte kindlat asja valja tuua, vaid pigem
kbik kogu riigi masinavark peab to6tama, et pulda siis lahendada voi leevendada seda
olukorda, mis tekkinud on. * (E5)

Uhe meetmena t3id kolm eksperti vélja ka diguslikud meetmed, mille hulka kuulusid nii
seadusmuudatused kui ka erinevate diguslike kisimuste lahendamine. Kaks eksperti tdid
vélja Leedu otsuse pdhjendada migrantide fudsilist tokestamist kui julgeolekuohtu — Leedu
vaitis, et tegemist ei olnud tavapérase randega, mille t6ttu ei kohaldunud Leedule olukorra
lahendamisel vastavad Euroopa Liidu seadused ning Leedul on digus oma riiki kaitsta, kui
rannet kasutatakse riigi vastu relvana. Samuti toodi vélja, et Leedu, Léti ja Poola tegid
kiireloomuliselt oma seadustes muudatused, et seaduslikult oleks vBimalik migrante piirilt
tagasi saata. Uks ekspert t3i Sigusliku meetme naitena valja ka kdrgetasemelised ametlikud

otsused, mille alusel said liitlaste abivded minna LAtti, Leetu ja Poola appi.

,, Alus selleks, et Eesti ja Suurbritannia saaksid minna iildse Poola relvajéudusid toetama ja
relvajoud, kes on tegelikult sisejulgeoleku operatsioonid vdi siseturvalisuse operatsiooniks.
See eeldas teatud kdrgetasemelisi ametlikke otsuseid, et the riigi relvajéud nii lihtsalt teise

riiki sundi rakendama minna ei saa. “ (E4)
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,, Leedu, Ldti, Poola kiireloomuliselt tegid kohaliku oiguse muudatusi, et oleks voimalik

selliste siis nii-delda tagasiliikkamiste korraldamine. *“ (E1)

Muude meetmete hulgas tdid kaks eksperti vilja, et nende hinnangul oli véga oluline roll
informatsioonilistel tegevustel ehk avalikkuse teavitamisel olukorrast. Uks ekspert réhutas,
et meede toimis, sest andis olukorrast ausa pildi ning vdimaldas teavitada avalikkust
olukorrast piiril. Samuti t0i ekspert valja nditena Eesti kaamerameeskonna, kes kais Poolas
ning vdimaldas Poolal naidata, mis piiril périselt toimus ning liikkas Gmber Valgevene
valeinfo levitamise rahvusvahelises meedias. Veel lisas ta, et kaasa aitas ka araabiakeelsetes
sotsiaalvorgustikes informatsiooni levimine teekonna raskusest ning soovitused mitte
uritada Valgevene kaudu Euroopa Liitu padseda. Efektiivse meetmena tdi tks ekspert vélja
rahalise toetuse pakkumise migrantidele, et nad suunduksid tagasi péaritoluriiki. Tema hindas
meedet pigem efektiivseks. Teine ekspert nimetas aga efektiivse meetmena vélja
mehitamata 6husGidukite kasutamise, sest see vGimaldas anda olukorrast tlevaate ning

vastavalt sellele tegutseda.

., Nii peaminister, Poola president kui Poola kaitseminister on korduvalt oelnud, et tipselt
seesama Eesti kaamerameeskond /.../ need vdimaldavad Poolal néaidata, et mis nagu pariselt
toimub, et ei domineeri enam see pilt ega ka see jutt, /.../;, mida Valgevene lukkas

rahvusvahelisse meediasse. Ja see on kovasti aidanud. * (E4)

., Uks meede, mis paistis, et mdnevdrra toimis, on see, et nendele inimestele hakati pakkuma

«

raha, et nad liheksid koju tagasi. Ja seda voeti vastu ja mindi tagasi. See oli asi, mis toimis. *

(E4)

., regelikult esmakordselt kasutati suures mahus ju mehitamata 6husdidukeid vaatluseks. /.../
Sul oli olukorra (llevaade, kus toimus kogunemine, kus olid grupid ja vastavalt sellele siis

oli voimalik ja sulgeda seda ldbipddsu. * (E2)

Neljas kategooria ,,Analoogne hiibriidriinnak Eestis*“ keskendub uurimiskusimusele nr 4:
Milliseid meetmeid peaks Eesti ametkonnad tdiendavalt arendama, et toime tulla analoogse
hibriidrinnakuga? See kategooria hdlmab endas ekspertide hinnanguid, kui tdenéoline vdib

olla analoogne hibriidrinnak Eesti vastu ning millised oleks sellise hibriidrinnaku puhul
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Eesti ndrkused ja tugevused. Kategooria moodustavad kolm koodi: hibriidrinnaku

tdendosus, Eesti ndrkused ja Eesti tugevused.

Koik eksperdid pidasid tdenaoliseks, et selline hubriidrinnak voib toimuda ka Eesti vastu.
Uks ekspert arvas, et juhul kui méni toimija soovib Eestit panna surve alla, siis on suunatud
migratsioon hea viis selle tegemiseks. Samuti olid koik eksperdid arvamusel, et sellise
hiibriidrinnaku v@ib kdige téenaolisemalt korraldada Eesti vastu Venemaa. Uks ekspert
arvas, et analoogne hubriidriinnak Venemaa poolt on vdimalik, kuid pigem kahtles selles,
sest Venemaal austatakse piirivalve t66d ning see néitaks Venemaa labikukkumist riigina
kui ta kasutab sellist meedet oma vaikese naaberriigi vastu. Samas vaitis ekspert, et
Venemaal oleks kerge kasutada suunatud rannet Eesti vastu arvestades geograafilist
asukohta, rahvastiku arvu erinevust ning Venemaal elavate voorriikidest périt tootajate ja

Opilaste arvu.

Kolm eksperti tdid valja, et selline hibriidrinnak voib kdige tdendolisemalt toimuda modda
maismaad v&i vaiksemaid jogesid ja jarvesid lletades. Uks ekspert t6i valja, et kdige
riskantsem ala sellise hdbriidrinnaku korral on Eestis maismaapiir, mis on raskemini
valvatav ning asub metsa sees. Samuti tdi ekspert valja, et tema arvates on Narva jogi ja
Narva linn paremini turvatud, kuid probleemsena nédgi Lduna-Eestit arenenud teede
infrastruktuuri puudumise tottu. Teine ekspert lisas, et probleemiks on ka see, et Venemaa
puhul ei pruugi Eesti saada migrantide liikumisest eelhoiatust, mis teeb olukorrale
reageerimise aeglasemaks. Lennukitega migrantide transportimist peeti ebatéenaolisemaks,
sest lennukeid on vdimalik mitte vastu votta, Eestist minema suunata ja maa peale sundida.
Samuti peeti ebatdendoliseks migrantide riiki sisenemist laevadega, sest neid on vdimalik

mitte lubada sadamasse.

., Meil on olnud seisukoht, et kui selline asi peaks juhtuma, siis Venemaa on riigina ldbi
kukkunud, sest sellisel riigil nagu kasutada vaikese naabri vastu sellist vahendit naitab seda,
et nad ei kontrolli enam, mis nende piiril toimub v6i siis votavad seda asja teadlikult. Aga
noh, seda ei saa valistada, aga silamaani me oleme olnud seisukohal, et ikkagi Venemaal

selline ajalooline piirivalveau ja -uhkus justkui ei lubaks. “ (E2)
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,,Mina ei vilistaks seda, et kui kusagil on selline mudel libi proovitud, siis voidakse seda,
kus iganes kasutada. Ja me teame siin ajaloost, et Vene Foderatsioon on sarnast mudelit

kasutanud ka P8hja-Soomes. “ (E3)

., Koige keerulisem on just maismaapiir selles mottes, et kui sealt ikkagi hulgaliselt inimesi
hakkab Gle piiri tulema, siis sul sealjuures ei ole ka partnerit, kes sulle piisava ajavaruga
annab sulle eelhoiatuse voi teadmise, et oot, et niiud on illegaalsed saabujad liikvel. Mina

hindan, et eelkdige voib see saada teoks just maismaapiiri poolt. “ (E5)

Analoogse hibriidrinnaku toimumise korral pidasid eksperdid Eesti nGrkusteks peamiselt
valja ehitamata piiri, inimressursi vahesust ning aegunud seadusi. Neli eksperti réhutasid, et
kuna Eesti on véike riik ning meil on vahe ressursse, siis pikaajalise surve puhul vdivad meie
ressursid ammenduda ning Eestis on iga inimene juba mobiliseeritud. Uks ekspert pidas
oluliseks sellise hibriidrinnaku korral saada toetust partnerriikidelt. Neli eksperti pidasid
norkuseks vélja ehitamata piiri, sest riiki proovitakse siseneda kohtadest, kus tOkestavat
piiritara ei ole. Kaks eksperti pidasid seda aga ndrkuseks, mis on kdigile teada ning mille
lahendamisega tegeletakse aktiivselt. Kaks eksperti t6id Eesti nérkusena valja seadustes
puuduva erisuse tavaparase randevoo vahel ning Eesti julgeolekut ohustava suunatud réande
vahel. Ekspertide hinnangul on Eesti riigi erikordasid reguleerivad seadused vananenud, sest
seadused kehtestati (iheksakiimnendatel aastatel, kui Eestit &hvardavad ohud olid
teistsugused kui tanapaeval. Uks ekspert lisas ka naitena, et suunatud migratsiooni puhul on
Politsei- ja Piirivalveametil kindlasti vaja teatavaid taiendavaid 6iguseid, mille t6ttu oleks
vaja uuendada erikordade aluseks olevaid Gigusakte. Uks ekspert tdi ndrkusena vilja ka
Eesti ja Venemaa vahelise piirilepingu puudumise.

,, Kbige suurem ndrkus on see, et meil kbik, kes on, on juba mobiliseeritud. /.../ See, et iga
inimene on niigi juba kolmes ametis, kill vabatahtlik, paastja, politseinik ja ka veel

merevaest. Nii et tegelikult kdige suurem asi on meie ressurss, meie inimressurss. * (E2)

., Idna kindlasti tiks nork koht on see, et meil ei ole idapiir tdielikult vilja ehitatud, aga see
voimeliink on meil teada ja sellega igapaevaselt tegeletakse ja igapaeva olukord muutub
paremaks. *“ (E3)
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., Kui me motleme koiki riigi erikordasid, siis tegelikult need erikorrad on kirjutatud
suhteliselt ammu aega tagasi, mis paljusid ei vGta arvesse nagu hetkeolukordasid. Et
hadaolukorraseadus on vananenud natukene. Kui me mdotleme erakorralise seisukorra
seadust, siis pOhimdtteliselt erakorralise seisukorra seadus on  kirjutatud
Uheksakiimnendatel, millal nii-6elda @hvardavad ohud olid hoopis teistsugused kui nad on
tina.* (E1)

Eesti tugevustena t6id eksperdid vélja hea koostd0 erinevate ametkondade vahel, kiire
reageerimisvdime piiril ning poliitilisel tasandil, oskuse kaasata rahvusvahelist abi,
erinevate vdimekuste ja kriisivarude olemasolu ning probleemi teadvustamise. Intervjuudes
rohutati Eesti tugevusi vorreldes Lé&ti, Leedu ning Poolaga ehk mis v@imaldaks Eestil
lahendada analoogset hubriidriinnakut paremini kui Lati, Leedu ja Poola. Neli eksperti t0id
valja erinevate ametkondade Kiire reageerimisvdime ning omavahelise koostdd, sest plaane
tehakse ning téidetakse thiselt. Selle nditena t6id mitmed eksperdid valja 2021. aastal
korraldatud valkdppekogunemise Okas, mis néitas kiiret reageerimisvéimet ja suutlikkust
rajada vajadusel maismaapiirile kiirelt flusilisi tdkkeid ning head koostotd Politsei- ja
Piirivalveameti, Kaitseliidu ja Kaitsevie vahel. Uks ekspert mainis intervjuus Eesti
tugevusena head reageerimist poliitilisel tasandil, sest ollakse valmis kiirelt otsuseid vastu
vdtma. Uks ekspert t8i Eesti tugevusena valja Liti, Leedu ning Poola olukorrast 8ppimise
ning selle kaudu omandatud oskused rahvusvahelise abi kaasamiseks. Uks ekspert nimetas
Eesti tugevusena erinevate vdimekuste olemasolu, eelkBige oskust ning véimalusi kajastada
ja edastada maailmale olukorrast reaalset pilti. Veel mainiti intervjuudes Uihe korra Eesti
kriisivarude olemasolu, mida illustreerib see, et Eesti andis Leedule hibriidriinnaku ajal
okastraati, sest Leedul seda palju varutud ei olnud. Uks ekspert tdi Eesti tugevusena vélja ka
olukorra teadvustamise, sest selle tdttu on Eesti to6tanud valja erinevad tegevuskavad ja -

plaanid ning ollakse valmis erinevateks stsenaariumiteks.

., Eestit aitab see, et meil on aastast 2010 tegelikult lai riigikaitse olemas. Ja viga hea
koost0o riigistruktuuride vahel, et politsei ja Kaitsevagi ja Kaitseliit, nad ei ela omaette

silotornides, vaid planeeritakse tihiselt ja viiakse tihiselt ellu. ** (E4)

,,Meil on teatud osa juba piirist valmis, me suudame seda kiiremini valmis ehitada, kui vaja,
mis tagab meile sellise esmase fliusilise tokke ja, mis on ka oluline, olukorrateadlikkuse.

Teisel pool on see, et niitid me oleme l&bi viinud ka 6ppused, et kuidas kiiresti ajutised tdkked
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paigaldada ja paevadega on vdimalik panna kill neid kilomeetri laiuseid tdkkeid ja see

kogemus on meil ka olemas ja see véimekus on meil olemas. * (E2)

Viies kategooria ,,Kriisi oppetunnid* keskendus uurimiskisimusele nr. 4: Milliseid
meetmeid peaks Eesti ametkonnad téiendavalt arendama, et toime tulla analoogse
hibriidrinnakuga? Kategooria leiab vastused sellele, mis 6ppetunde Eesti ja Euroopa Liit
2021. aasta hubriidrinnakust sai ja milliseid meetmeid vOiks Eesti analoogse
hibriidriinnaku puhul kasutada. Kategooriasse kuuluvad kolm koodi: Kkriisi dppetunnid

Eestile, kriisi ppetunnid EL.ile ja meetmed, mida kasutada.

Uks ekspert t0i vilja, et 2021. aasta migratsioonikriis vdimaldas Eestil koostada detailse
massilise sisserande hadaolukorra rakenduskava, kus planeeritakse detailselt koikide
kaasatavate asutuste tegevused kriisiolukorras. Kaks eksperti téid olulise dppetunnina vélja
avatud kommunikatsiooni ning naidata véimalikult reaalset pilti olukorrast. Uks ekspert t&i
vélja riigi ja kohalike omavalitsuste koostdo téhtsust planeerimisfaasis, kus on vaja
omavahel kokku leppida uksteise kohustused kriisiolukorras ning et kdik mdistaksid oma
ulesandeid Uheselt. Teine ekspert lisas ka, et kohalike omavalitsustega tuleks tdpsemalt 1abi
raakida, kuhu kriisi tekkides migrandid paigutada. Uks ekspert tGi olulise Gppetunnina
Eestile vélja, et on vaja hoida riigis Uhtsust ning probleemide tekkimisel need kiirelt
lahendada. Ekspert rdhutas, et niigi véhese inimressursiga on see Eestis vajalik, sest muidu
kurnatakse inimressurssi liiga palju ning julgeolekujéud peavad tegelema nii migrantide
valvamisega kui ka rahva rahulolematuse ning protestidega. Kaks eksperti olid Ghisel
arvamusel, et migrandikriis dpetas seda, et fulsilised tdkked on vaja idapiiril vélja ehitada

vOimalikult kiiresti.

Uks ekspert toi kriisi dppetundidena vilja vajalike Gigusmuudatuste analiiiisimise, mis
vOimaldaksid anda analoogse hubriidriinnaku korral riigile opereerimiseks téiendavaid
Giguseid. Uks ekspert hindas, et Eesti Gppis kriisist, kuidas teha ronkem koostood, millist
varustust hankida, kuidas inimesi vélja Gpetada, kuidas peaks muutma 6Gigusakte, kuidas
vahetada informatsiooni ning kuidas kaasata partnereid. Kaks eksperti tdid valja liitlastega
heade suhete hoidmise vajaduse, abi pakkumise liitlastele kriisiolukorras ning valmisoleku
vastu votta valisabi. Uks ekspert pidas oluliseks dppetunniks seda, et teatakse, et sellised
rinnakud on vdimalikud ning tuleb olla valmis riinnakuteks, mis kasutavad mitmeid

mdjutusmeetmeid. Uhe Gppetunnina toodi vilja ka asutuste ja organisatsioonide vaheliste
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labiraakimiste ja koostdo vajadus, et kdigile oleks selge nende roll kriisi ajal. Uhe eksperdi
hinnangul 6ppis Eesti ka seda, et ressursi kokkuhoidmiseks tuleks kriisiolukorras migrante

paigutada voimalikult piiri lahedale.

., Leedu nditel juhtus selline lugu, kus riigivoim ja kohalik omavalitsus ldksid nii-6elda siis
vastamisi, et see on kdige kriitilisem aspekt selles, et kogu riik peaks toimima Uhtselt, aga
kuna thelt poolt pandi kohalikule omavalitsusele kohustusi ja teiselt poolt rahalist katet

selle jaoks ei antud, siis tekkisid ka sellised vastuseisud. “ (E1)

., Et kui nagu ise omaenda sunni kasutamist korralikult nagu fikseerida pluss siis fikseerida
seda, kuidas neid inimesi ltkatakse Ule piiri, et siis see, kes suudab reaalselt dokumentaalselt
pilti toota, sellel on eelis selles nii-delda ideede konfliktis voi toevoitluses. ** (E4)

,, Olemegi aru saanud, et see, mis me teeme siin piiri valja ehitamisel, et oleme digel teel, et

ilmtingimata neid fiitisilisi tokkeid on vaja.*“ (E3)

., Uks nii-Oelda pdhilistest asjadest, mida kdik kasutasid, oli see, et neid inimesi mitte liiga
kaugele piirialadelt viia, /.../ , et esiteks hoida raha kokku transpordile, teisalt kui sa oled
nad kaugele, naiteks pealinna toonud, siis utleme vdimalus, et need inimesed kas siis thel
hetkel sul keskustest &ra kaovad vGi nendega tegelemiseks on... Utleme, valjakutsed on

suuremad kui siis nendes kohalikes kohtades. “ (E5)

Eksperdid hindasid, et Euroopa Liit sai 2021. aasta hubriidrinnakust mitmeid 6ppetunde.
Uks ekspert tdi vilja, et Euroopa Liit nagi hibriidriinnaku valtel, et sanktsioonide
kehtestamine agressorriigile peab olema thtne ning sanktsioonid peavad olema karmid. Neli
eksperti t6id Euroopa Liidu Gppetunnina valja selle, et varasemalt ei usutud, et suunatud
migratsiooni saab niimoodi Euroopa Liidu vastu relvana dra kasutada. Kriisi tottu n&hti, et
sellise ohu realiseerumine on vdimalik ning selle tdttu algatati Euroopa Liidu digusaktides
mitmeid muudatusi — hetkel on muutmisel Schengeni piiri eeskirjad ning Euroopa
varjupaigareform ja luuakse smugeldajate sanktsioneerimise madrust ning esmaste
vastuvdtupunktide regulatsiooni. Uks ekspert hindas Gppetundidena seda, et Euroopa Liit
Oppis, kuidas kiiresti abistada h&das olevaid riike, kuidas kiirendada vajalikke protseduure

ning kuidas Uhtselt tegutsedes on vdimalik peatada agressori tegevus. Uks ekspert tdi
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Euroopa Liidu dppetunnina vélja ka selle, et ei ole mdistlik hukka mdista teisi litkmesriike

nende tegevuste eest, tuues naiteks Ungari piiritara ehitamise kritiseerimise 2015. aastal.

., Lisaks on Euroopa Liit oppinud, kuidas kiiresti abistada hddas olevaid riike, lisaks ka veel
rahaga ja teiseks, kuidas teha kdik need Euroopa Liidu protseduurid niivord lihtsaks ja
kiireks, et nad pariselt ka toimiksid. Ja I18petuseks ka veel see, et kuidas Euroopa Liit thtselt
valispoliitiliselt on tegelikult vGimeline peatama nii lennuliiklust, vdimeline kehtestama
sanktsioone ja noh, utleks, suurepdrane kogemus teiste pealt seda harjutada ja l&bi
kogeda. (E2)

., Kui eelmise pogenikekriisi ajal sai kova kriitikat nditeks Ungari, kelle piirist likati
analoogsel viisil, Idunapiirist, masse tle, samamoodi naaberriigi piirivalve poolt mahitatud.
Et ei tasu hukka mdista neid riike, kes proovivad oma piire kaitsta, et neid riike peaks nagu

ikkagi toetama. Sest et sama olukorra ees voib moni jdargmine riik jargmisena olla. “* (E4)

Eksperdid toid intervjuudes vélja mitmeid meetmeid, millest Eesti saaks sellest
hibriidriinnakust dppust votta. Kolm eksperti arvasid, et analoogse hibriidrinnaku puhul
Eesti vastu peaks Eesti kasutama sama komplekti vastumeetmeid, mida Leedu ja Poola
kasutasid. Kolm eksperti t6id vélja, et vajalik oleks teha diguslikud muudatused, mis
vOimaldaksid eristada julgeolekuohtu tekitavat rdannet tavapérasest réndest ning
vOimaldaksid hdbriidriinnaku  korral migrante piiril tagasi saata ning suunata
menetluskohtadesse. Uks ekspert lisas sellele, et varasemalt on kiill Eestis arvestatud
massilise sisserande ohuga, kuid mitte sellisel kujul nagu n&hti 2021. aastal VValgevene piiril.
Kolm eksperti arvasid, et olulise meetmena peaks Eesti analoogse hibriidrinnaku puhul
kasutama piiril migrantide filiisiliselt tagasi saatmise meetodit. Uks ekspert tdi vimaliku
meetmena, mida Eesti peaks kasutama, vélja rahalise toetuse maksmise migrantidele, et nad
vabatahtlikult l&hteriiki tagasi podrduksid. Siiski kahtles ekspert selles, kas Eestis oleks
selline meede seaduslik. Samuti toonitas ekspert, et rahalise toetuse maksmine peaks olema

pigem toetav meede, sest seda meedet on vGimalik kergelt kuritarvitada.

Uks ekspert tdi valja, et Valgevene hubriidkriis naitas, kui olulised on piiri kaitsmisel
futsilised piirirajatised ja vajalikud seirestisteemid. Uks ekspert t6i Gihe olulise meetmena,
mida Eesti peaks analoogse riinnaku puhul kasutama, vélja suurema inimressursi kaasamise,

nagu Kaitsevéagi, teised litkmesriigid ning Frontex. Samuti lisas Uks ekspert, et analoogses
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olukorras peaks Eesti edastama voimalikult adekvaatset informatsiooni siindmustest ning
umber lukkama valeinformatsiooni. Uks ekspert tdi valja, et Eesti on Valgevene
hibriidrinnaku t6ttu juba votnud kasutusele mitmeid meetmeid, néiteks on harjutatud
ajutise traattokke rajamist, Opetatud valja reserve ning kaasatud Euroopa Liidu abi Eesti piiri
patrullimisel. Uhe eksperdi hinnangul oleks Eestile kasulik kui piiritsoonis ei oleks sarnaselt

Poolale kdrvaolevaid isikuid, kes vdivad julgeolekujdudude t66d héirida.

,, Voib olla inimene votab raha vastu, liheb piiri taha ja proovib teisest kohast uuesti tulla.
See vBimalus jaab juba alles. Et see ei saa ainult maksmine olla, et see raha digesse kohta

laheks, selleks peavad mingid taiendavad meetmed juures olema. “ (E4)

,,See Valgevene poolt korraldatud hiibriidriinnak nditas ju seda, et kui olulised on need
flusilised piirirajatised ja kui vajalikud on seireststeemid, mis aitavad 0Gigeaegselt

stindmustele reageerida. *“ (E3)

., Kui ma rddkisin sellest, et mis nagu Leedus-Poolas tootasid, siis ega me ise peame ldhtuma

samasugustest komplektidest. “ (E1)

Ekspertintervjuude analiius t6i valja erinevad hibriidohtude komponendid, mida VValgevene
kasutas hubriidrinnaku l&biviimisel Lati, Leedu ja Poola vastu. Komponentidena toid
eksperdid esile suunatud migratsiooni, infooperatsioonid, vastase hiskonna I6hestamise,
sOjalise véimuinstrumendi kasutamise, migrantide majanduslik toetamine Valgevenesse
joudmiseks, organiseeritud kuritegevuse &rakasutamise, luure ja meeleavaldused (kdesolev
t06 |k 12). Eksperdid hindasid, et hibriidriinnaku véltel kasutas Valgevene mitmeid
strateegiaid: Uritati meelitada migrante Valgevenesse reisima, survestati Latit, Leedut ja
Poolat, Uritati piiril olukorda eskaleerida, viidi labi infooperatsioone Léti, Leedu ja Poola
vastu ning Uritati I6hestada Euroopa Liitu. Teoreetiliste kasitluste ja ekspertintervjuude
tulemusi suinteesides vdib véita, et Valgevene kasutas hubriidriinnakus Lati, Leedu ja Poola
vastu jargnevaid strateegiaid: Uhiskonna I6hestamist, riigi haavatavuse suurendamise aja

jooksul ning tdmbetegurite suurendamist (k&esolev too k. 24-27).

Lati, Leedu ja Poola meetmete ja strateegia puhul tdid eksperdid valja sanktsioonide
kehtestamise Valgevenele, koostd6 lahteriikidega, migrantide tagasi saatmise piiril, ajutiste

tokete paigaldamise, isikkoosseisu suurendamise, liitlaste kiire abi voimellinkade taitmisel,
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migrantide riiki lubamise, erinevate meetmete koosmdju, seadusmuudatuste labiviimise,
avalikkuse teavitamise olukorrast ning mehitamata 6husdidukite kasutamise. Teoreetilise
kasitluse ja ekspertintervjuude tulemusi analutisides selgus, et Lé&ti, Leedu ja Poola kasutasid
Valgevene vastu voitlemiseks kahte strateegiat: sulgeti piirid ning survestati agressorriiki
diplomaatiliselt (kdesolev to6 k. 27-29).

Analoogse hibriidriinnaku kordumist Eestis hindasid eksperdid tdendoliseks. Eksperdid
hindasid, et Eestit ohustab eelkdige Venemaa ning randesurve tekitamine médda maismaad.
Analoogse hibriidrinnaku korral pidasid eksperdid Eesti ndrkusteks valja ehitamata piiri,
inimressursi vahesust ning aegunud seadusi. Eesti tugevustena tdid eksperdid vélja hea
koostd0 erinevate ametkondade vahel, kiire reageerimisvéime piiril ning poliitilisel tasandil,
oskuse kaasata rahvusvahelist abi, erinevate vOimekuste ja Kriisivarude olemasolu ning

probleemi teadvustamise.

Eksperdid hindasid, et Eesti dppis Valgevene hubriidrinnakust seda, et hibriidrinnaku ajal
tuleb hoida avatud kommunikatsiooni, naidata olukorrast véimalikult reaalset pilti ning
hoida riigis thtsust ja probleemide tekkimisel need kiirelt lahendada. Eksperdid tdid Kriisi
Oppetundidena Eestile viélja ka jargnevad ennetavad meetmed, mis vdimaldaksid
migrandikriisi paremini hallata: peaks varakult planeerima riigi ja kohalike omavalitsuste
koost6od kriisiolukorras; idapiir tuleks vélja ehitada vOimalikult kiiresti koos vajalike
seirestisteemidega; tuleks analliisida, milliseid 6igusmuudatusi oleks vaja labi viia; saadi
teada, kuidas teha rohkem koost6dd, millist varustust hankida, kuidas inimesi véalja dpetada,
kuidas peaks muutma Oigusakte, kuidas vahetada informatsiooni ning kuidas kaasata
partnereid; on vaja hoida liitlastega h&id suhteid, pakkuda liitlastele Eesti abi ning

kriisiolukorras vélisabi vastu votta.
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2.4. Jareldused ja ettepanekud

Uurimist6d eesmargiks oli Valgevene hibriidriinnaku kaudu vélja selgitada, kuidas
suunatud migratsiooni kasutatakse hubriidsdja strateegiates ja teha uuringupdhised
ettepanekud, milliste meetmetega on vo@imalik tdsta sellekohast Eesti sisejulgeoleku
valmisolekut. Samuti on antud magistritd6d heks uurimisiilesandeks teooria ja empiirilise
uuringu tulemusi sinteesides teha jareldusi ja ettepanekuid Eesti valmisoleku

parandamiseks hubriidtegevuste vastu voitlemisel.

Magistritod uurimiskisimuseks nr. 1 oli: Kuidas suunatud migratsiooni kasutatakse
hibriids6ja meetmena. Teoreetiliste kasitluste analliisi ja empiirilise uuringu sunteesi
tulemusena selgus, et suunatud rénnet kasutavad pahatahtlikud toimijad &ra mitmete
eesmérkide saavutamiseks, néiteks soovitakse destabiliseerida teatud regiooni, igustada
oma tegevust, vaigistada kriitikat, katte maksta sanktsioonide eest, takistada abistavaid
vagesid lahkumise eest, saavutada majanduslikku kasu, sisepoliitilisi vdite, homogeenset
populatsiooni, vélispoliitilisi eesmérke ning vabaneda valitsusvastastest inimestest
(kdesolev to0 Ik 18-21). Nende eesmérkide taitmiseks on agressoritel voimalik valida mitme
erineva strateegia vahel, néiteks saab agressor I6hestada mdjutatava riigi Uhiskonda,
suurendada mdojutatava riigi haavatavust aja jooksul, suurendada tGmbetegureid
migrantidele ning dra kasutada lubaduste ja reaalsuse vahet (k&esolev t60 Ik 24-27).
Maojutatav riik saab riinnakule reageerides valida mitme strateegia vahel: riik voib otsustada
pdgenikud riiki integreerida, sulgeda piiri, toetada majanduslikult pdgenike lahteriike, hoida
pdgenikud enda riigist eemal, teha kdrvalmakseid vastaste vBi pooldajate leerile, survestada
agressorriiki diplomaatiliselt v6i ahvardada sdjalise tegevuse alustamisega (kdesolev t66 Ik
27-29).

Magistritod uurimisktsimuseks nr. 2 oli: Kuidas Valgevene rakendas suunatud
migratsiooni hibriidsdja strateegias Leedu, Léati ning Poola suhtes perioodil 2021-2022?
Dokumendianalliusi tulemusi analiiiisides selgus, et Valgevene kasutas riinnakus LAéti,
Leedu ja Poola vastu palju erinevaid hibriidsdja komponente. Dokumendianallsi
tulemusena voib jareldada, et VValgevene kasutas 2021. aasta hiibriidriinnakus Léti, Leedu ja
Poola vastu jargmisi hubriids6ja komponente: suunatud migratsioon, kuiberriinnakud,
kuritegelike vorgustike drakasutamine, desinformatsiooni levitamine, energia soltuvus,

luure, polariseerimine, massude dhutamine, vastase rahvusvahelise maine kahjustamine,
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vastase hiskonna I6hestamine, usalduse kaotus riigiinstitutsioonidesse ning rahvusvahelise
digusega manipuleerimine. Teoreetiline kasitlus voimaldab teha jareldused, et Valgevene
poolt kasutatud hlbriids6ja komponendid olid suunatud Lé&ti, Leedu ja Poola ihiskondade
kihistumise md&jutamiseks, meedia manipuleerimiseks, majandussiisteemi ohustamiseks,

poliitiliseks manipuleerimiseks ning virtuaalmanipulatsiooniks (kdesolev t66 Ik 11-12).

Dokumendianaliiiisist selgus, et hiibriidsdja ajendiks oli LukaSenka mitte tunnustamine
legitiimse Valgevene riigipeana ladneriikide poolt. Leedu oli Valgevene esimene sihtmark
hibriidriinnaku l&biviimisel, sest Leedu pakkus Valgevene opositsioonitegelastele
varjupaika. Valgevene kasutas 2021. aasta hiubriidsdjas suunatud ja sunnitud rannet, sest
tegemist oli piiridetlese liikumisega, Valgevene manipuleeris rannet tahtlikult ning
eesmargiks oli saavutada poliitilisi ja majanduslikke mé6ndusi. Valgevene eesmérkideks
vOib pidada soovi destabiliseerida Euroopa Liitu, vaigistada oma tegevuse Kritiseerimist,
kattemaksu sanktsioonide eest ning valispoliitiliste eesméarkide saavutamist (kéesolev t66 1k
18-21, 42-43). Dokumendianaliiisi tulemusena selgus, et Valgevene kasutas
hibriidriinnakus erinevaid teoreetilisest ké&situsest tulenevaid agressorriigi strateegiaid -
Uritati Uhiskonda I8hestada, Uritati suurendada mdjutatavate riikide haavatavust aja jooksul,
suurendati migrantidele tdmbetegureid ning rdhutati lubaduste ning reaalsuse vahet
(k&esolev t00 Ik 24-27, 43).

Uurimiskisimuseks nr. 3 oli: Millised Leedu, Lati ning Poola poolt rakendatud
vastumeetmed tdid kaasa migrantide surve vahenemise riigipiiril? Dokumendianalidisi
tulemusena selgus, et Léti, Leedu ja Poola kasutasid hlbriidriinnakutele vastamiseks kahe
strateegiaga: otsustati sulgeda piirid ning survestati agressorriiki diplomaatiliselt.
Dokumendianalliisi tulemusena voib jareldada, et Léati, Leedu, Poola ja liitlaste poolt
rakendatud vastumeetmed, mis olid efektiivsed olid eriolukorra kehtestamine, lendude
peatamine lahteriikidest, inimressursi suurendamine piiril, lendude organiseerimine tagasi
lahteriikidesse, migrantide piirilt tagasi saatmine, saadud abi liitlastelt, traattOkete
paigaldamine piirile, migrantide rahaline toetus, tehnoloogia kasutamine piiril, lahteriikides
Valgevene diplomaatiliste esinduste sulgemine ning migrantide erinevates asukohtades

tagasi saatmine.

Ekspertintervjuude analtisi tulemusena vdib jareldada, et kdige tulemuslikemaks

meetmeteks 2021. aasta migrandikriisi lahendamisel osutusid sanktsioonide kehtestamine
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Valgevenele, koostod léhteriikidega, migrantide tagasi saatmine, ajutiste piiritdkete
rajamine, isikkoosseisu suurendamine, kiireloomulised seadusmuudatused, avalikkuse
informeerimine ning mehitamata 6husdidukite kasutamine. Kdige efektiivsemaks meetmeks
pidasid enamik eksperte migrantide tagasi saatmist piiril. Siiski rohutasid eksperdid
intervjuudes ka erinevate meetmete koosmdju tulemuslikkust, sest ekspertide arvates ei
oleks vaid Uhe meetme kasutamine réndesurvet peatanud. Analoogse hibriidriinnaku
toimumise korral pidasid eksperdid Eesti ndrkusteks peamiselt vélja ehitamata piiri,
inimressursi vahesust ning aegunud seadusi. Eesti tugevustena toid eksperdid vélja hea
koostdo erinevate ametkondade vahel, kiire reageerimisvdime piiril ning poliitilisel tasandil,
oskuse kaasata rahvusvahelist abi, erinevate vdimekuste ja kriisivarude olemasolu ning

probleemi teadvustamise.

Magistritod uurimiskisimuseks nr. 4 oli: Milliseid meetmeid peaks Eesti ametkonnad
taiendavalt arendama, et toime tulla analoogse hibriidrinnakuga? Ekspertide hinnangul
Oppis Eesti Valgevene hibriidriinnaku jooksul, et analoogse hibriidrinnaku puhul peaks
Eesti kajastama olukorda vdimalikul reaalselt ning teavitama avalikkust, hoidma riigis
Uhtsust ja probleemide tekkimisel need Kkiirelt lahendama ning vétma vastu vélisabi.
Ekspertide arvates peaks Eesti kasutama analoogse hubriidriinnaku puhul samasuguseid
meetmeid, mida Lé&ti, Leedu ja Poola kasutasid. Eksperdid hindasid, et analoogse
habriidriinnaku puhul peaks Eesti migrante piiril tagasi saatma, maksma migrantidele
rahalist toetust, vajadusel rajama ajutisi piiritdkkeid ning suurendama piiril olevat
isikkoosseisu. Analoogse hubriidriinnaku ennetamiseks peaks Eestis erinevad asutused
omavahel kokku leppima td6jaotuse ja kohustused kriisiolukorras, ehitama vOimalikult
kiiresti vélja idapiiri, viima labi vajalikud 6igusmuudatused, hoidma héid suhteid liitlastega

ning rajama vajalikke seiresuisteeme.

Teoreetilise kasitluse ja empiirilise uuringu tulemusi siinteesides vGib soovitada, et Eesti
kasutaks analoogse hubriidriinnaku vastu vditlemisel sarnast strateegiat, mida kasutasid
Lati, Leedu ja Poola — Eesti peaks sulgema oma riigi piirid ning survestama agressorriiki
diplomaatiliselt (ké&esolev t66 Ik 27-28). Anallisi tulemusena vOib analoogse hibriidse
riinnaku korral Eesti vastu teha ettepaneku kasutada riinnaku tdrjumisel jargmisi meetmeid:
e kasutada sarnaselt Leedule, Poolale ja Latile migrantide piirilt tagasi saatmise meetodit

ning suunata migrandid ametlikesse piiripunktidesse;
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e vQtta vastu voimalikult palju abi liitlastelt, sh inimressurssi. Kui Poola sai oma piiril
lahendada kriisi ilma Frontexilt abi vastu v6tmata ning kasutades vaid oma
julgeolekujdude, siis Eestil ei ole vdimalik padevatest isikutest keelduda ning abi tuleks
vOtta vastu. Samuti tOid eksperdid intervjuudes vélja, et Eesti Uheks suurimaks
ndrkuseks on inimressursipuudus, mida lahendab Eesti demograafilist koosseisu arvesse
vottes vaid teistelt riikidelt ning organisatsioonidelt inimressursi saamine;

e kehtestada eriolukord, mille tulemusena saaksid Eesti julgeolekujéud endale suuremad
Oigused lahendada kriisi piiri peal ning véimaluse olla paindlikumad reageerimaks kriisi
eriparadele;

o olukorras, kus Eesti piir ei ole veel valja ehitatud, tuleks migrantide peatamiseks voi
aeglustamiseks kasutada flusilisi tdkkeid. Selleks saab kasutada ka reservvaelasi, sest
neil on ajutise tbkke paigaldamise oskused ning on teada, et neid suudetakse
mobiliseerida piisavalt Kiiresti;

¢ kaaluda vBimalust maksta migrantidele rahalist toetust, et neid motiveerida kodumaale
naasma;

e kasutada tehnoloogiat, et tuvastada varasemalt migrantide liikumine piiril ning selle
kaudu vahendada ressursikulu;

e juhul kui on oht, et migrandid vdivad jaada Eesti ja agressorriigi julgeolekujdudude
vahele 16ksu, saata migrandid tagasi piiril teises kohas, et véltida nende vastasseisu
agressorriigi julgeolekujéududega;

e koguda rahvusvahelisel areenil diplomaatilist toetust ning kehtestada Ghiselt liitlastega
agressorile sanktsioonid;

e kasutada &ra Eesti head asutustevahelist koostood Uksteise aitamiseks ning suunata

vajalikku ressurssi sinna, kus on toetust kdige rohkem vaja.

Veel selgus dokumendianalulsist asjaolu, et Eesti peaks olema valmis migrandisurve
suurenemiseks enda piiril ning vajalike timberkorralduste tegemiseks siis, kui naaberriigis
suureneb surve nende piirile. See juhtus Poola, Leedu ja Lati vahel, kui Uks riik saatis
migrante tagasi, siis liikus surve teise riigi piirile ning kui the riigi piiril oli suurem surve,

siis teistel oli tldjuhul piiri peal rahulikum.
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KOKKUVOTE

2021. aastal Leedu, Lati ja Poola piiril 1&biviidud hibriidriinnak Valgevene poolt tdstatas
magistritéd uurimisprobleemina kisimuse, milliste meetmetega on véimalik tdsta Eesti
sisejulgeoleku valmisolekut ebaseadusliku réande korral Eestisse. Magistritod aktuaalsus
tuleneb ebaseadusliku rande juhtumite arvu kasvust ning selle seosest julgeolekuga. Nii
Euroopa Liidu NOukogu, Eesti siseministeerium, Eesti valisluureamet kui ka Eesti
Kaitsepolitsei on tdstatanud ebaseaduslikust réndest tekkiva julgeolekuohu probleemina
ning toonud valja vajaduse migratsioonivoogudeks paremini ette valmistuda. Magistrit06
uudsus tuleneb analoogsete suunatud illegaalse raénde suunamise juhtumite puudumise Eesti

piirile nii lahedal kui see toimus Laéti piiril.

Magistritod eesmargiks oli Valgevene hubriidrinnaku kaudu valja selgitada, kuidas
suunatud migratsiooni kasutatakse hubriidsdja strateegiates ja teha uuringupdhised
ettepanekud, milliste meetmetega on vdimalik tdsta sellekohast Eesti sisejulgeoleku
valmisolekut. Eesmérgi taitmiseks pustitati neli uurimisilesannet: analtiisida teoreetiliste
allikate pohjal suunatud illegaalse rande é&ra kasutamise v@imalusi hubriidsdja
komponendina; analutsida kogutud informatsiooni dokumentidest, muudest tekstandmetest
ja statistilistest andmetest rdndekriisi stindmuste arengu ning erinevate toimijate tegevuste
kohta leides suindmuste ja tegevuste vahel seoseid; analliiisida ekspertide hinnanguid ning
teha jareldusi Valgevene hibriidtegevuse 0&ppetundidest ja valmisoleku tdstmise
vOimalustest Eestis ning teooriat ja empiirilise uuringu tulemusi slinteesides teha jareldusi
ja ettepanekuid Eesti valmisoleku parandamiseks suunatud rénde vastu voitlemisel. T66

eesmaérk ja uurimisiilesanded téideti ning uurimisprobleemile ja -kiisimustele leiti vastused.

Magistritod koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatlkis analtdsiti teoreetilisi késitlusi
hibriidriinnaku olemusest ja komponentidest ning keskenduti siivendatult ebaseaduslikule
randele kui hdbriidrinnaku Uhele meetodile. Selle esimene alapeatiikk keskendus
hibriidrinnaku olemusele, tuues vélja hubriidriinnaku karakteristikud ning eesmargid ja
néiteid varasematest juhtumitest ajaloost. Teises alapeatiikis kajastati ebaseaduslikku rannet
kui thte hibriidohtudest, toodi vélja migratsiooniga kaasnevad probleemid ning analGusiti

erinevate toimijate voimalikke kaitumismustreid hibriidriinnaku ajal.
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Teooria analuls tb6i valja hibriidsdja eelised, hudbriidrinnaku eesmargid ning
hibriidriinnaku vastu voitlemise taktikad. Teoreetikud tdid valja suunatud rande kui he
hibriidohu komponendi eesmérgid ning erinevaid strateegiaid, mida mdjutatav riik ja
agressorriik analoogses olukorras voivad kasutada. Agressorid vOivad Uritada saavutada
oma eesmarke koondades mdjutatava riigi rahvast kahte leeri, suurendades mdjutatava riigi
haavatavust aja jooksul, suurendades t@mbetegureid migrantidele ning kasutades dara
lubaduste ja reaalsuse vahet. Mdjutatav riik vOib ennast suunatud rande vastu Kaitsta
otsustades pdgenikud riiki integreerida, sulgedes piiri, toetades majanduslikult pdgenike
lahteriike, hoides pdgenikud enda riigist eemal, tehes kdrvalmakseid vastaste vGi pooldajate
leerile, survestades agressorriiki diplomaatiliselt vdi &hvardades sbjalise tegevuse

alustamisega.

Magistritoé empiirilises osas leiti vastused kolmele uurimiskisimusele ja taideti
uurimisilesanded. Uurimisstrateegiaks valiti juhtumiuuring ning
andmekogumismeetoditeks olid dokumendianaliius ja poolstruktureeritud
ekspertintervjuud. Suunatud valimisse kuulusid viis eksperti, kellel on pikaajaline kogemus
julgeoleku valdkonnas ning kes olid Eesti poolt seotud Valgevene hibriidriinnaku
lahendamise ning Lati, Leedu ja Poola abistamisega. Ekspertintervjuud transkribeeriti ning
analliusiti - kvalitatiivse sisuanalttsiga. Kogutud andmeid analliusiti andmeanaltdisi
programmis Nvivo viie kategooria 10ikes: ,,Hiibriidohtude komponendid®, ,,Valgevene
strateegia®, ,,Ldti, Leedu ja Poola strateegia®, “Analoogne hiibriidriinnak Eestis* ja ,,Kriisi
oppetunnid®. Dokumendianaliiiis viidi ldbi protsessi jdlgimise meetodi kaudu, kus analiiiisiti
milliste vastumeetmete kasutamine Latis, Leedus ja Poolas tdid kaasa siseneda soovinud
migrantide arvu vahenemise. Informatsiooni koguti avalikest meediaallikatest 2021. aasta

augustist 1. martsini 2022,

Teoreetiliste késitluste ning empiirilise uuringuga kogutud andmete analiiiisimisega joudis

autor jargnevate jareldusteni:

e Valgevene kasutas 2021. aasta hibriidrinnakus L&ti, Leedu ja Poola vastu jargmisi
hlbriids6ja komponente: suunatud migratsioon, kiiberriinnakud, kuritegelike vorgustike
arakasutamine, desinformatsiooni levitamine, energia soltuvus, luure, polariseerimine,

méassude dhutamine, vastase rahvusvahelise maine kahjustamine, vastase hiskonna
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I6hestamine, usalduse kaotus riigiinstitutsioonidesse ning rahvusvahelise digusega
manipuleerimine;

e 2021. aasta Valgevene hubriidtegevuse eesmérkideks vdib pidada soovi destabiliseerida
Euroopa Liitu, vaigistada oma tegevuse Kkritiseerimist, kattemaksu sanktsioonide eest
ning valispoliitiliste eesmarkide saavutamist;

e Valgevene kasutas hubriidrinnakus erinevaid strateegiaid - Uritati I16hestada tihiskonda,
uritati suurendada mojutatavate riikide haavatavust aja jooksul, suurendati migrantidele
tdmbetegureid ning réhutati lubaduste ning reaalsuse vahet;

e Lati, Leedu ja Poola kasutasid hubriidrinnakutele vastamiseks peamiselt kahe
strateegiaga: otsustati sulgeda piirid ning survestati agressorriiki diplomaatiliselt. Lati,
Leedu, Poola ja liitlaste poolt rakendatud vastumeetmed, mis olid efektiivsed olid
eriolukorra kehtestamine, lendude peatamine l&hteriikidest, inimressursi suurendamine
piiril, lendude organiseerimine tagasi lahteriikidesse, migrantide piirilt tagasi saatmine,
saadud abi liitlastelt, traattdkete paigaldamine piirile, migrantide rahaline toetus,
tehnoloogia kasutamine piiril, lahteriikides Valgevene diplomaatiliste esinduste
sulgemine, migrantide erinevates asukohtades tagasi saatmine, sanktsioonide
kehtestamine Valgevenele, kiireloomulised seadusmuudatused ning avalikkuse
informeerimine;

e analoogse hibriidrinnaku puhul peaks Eesti kajastama olukorda v@imalikul reaalselt
ning teavitama avalikkust, hoidma riigis Uhtsust ja probleemide tekkimisel need Kiirelt
lahendama, v6tma vastu valisabi, saatma migrante piirilt tagasi, maksma migrantidele
rahalist toetust, vajadusel rajama ajutisi piiritbkkeid, kasutama piiril tehnoloogiat ning
suurendama piiril olevat isikkoosseisu;

e analoogse hibriidriinnaku ennetamiseks peaks Eestis erinevad asutused omavahel kokku
leppima td6jaotuse ja kohustused kriisiolukorras, ehitama v@imalikult Kiiresti valja
idapiiri, viima labi vajalikud éigusmuudatused, hoidma haid suhteid liitlastega ning

rajama vajalikke seiresusteeme.

Eesti saab parandada oma valmisolekut analoogse hibriidrinnaku vastu voitlemiseks
ehitades vélja oma idapiiri Venemaaga, hoides oma héid suhteid liitlastega ning analttsides
vajalikke seadusmuudatusi, et kiirelt ning paindlikult hiibriidriinnakule vastata. Téiendavate
uuringutega on vaja vélja selgitada, milliseid seadusmuudatusi oleks Eestis vaja ellu viia, et
teha ettepanekuid Eesti seadusandluse parendamiseks ning paindlikumaks muutmiseks

kriisiolukorras. Magistrito6 vajalikkus tuleneb Valgevene hubriidriinnaku tagajarjel
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suurenenud julgeolekuohust Eestis ja Euroopa Liidus ning saadud teadmisest, et agressorid
vOivad ja saavad kasutada suunatud rannet dra oma eesmarkide saavutamiseks. Uuringu

tulemuste pdhjal tehtud ettepanekud on praktikas rakendatavad.
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SUMMARY

The aim of this Master’s thesis is to identify how facilitated migration is used in hybrid
warfare strategies and to make proposals regarding the methods how Estonia could raise its
internal security concerning facilitated migration on the basis of the hybrid attack of Belarus.
The theoretical part of the Master’s thesis analysed the theories of hybrid warfare and its
components and focused on facilitated migration as one component that can be used in
hybrid warfare. The strategy for the empirical research was case study and the used data
collection methods were document analysis and semi-structured expert interviews. The
process tracing method was used to collect data in the document analysis. The qualitative

content analysis was carried out by using Nvivo 10.

The study found answers to the following research questions: 1) How is facilitated migration
used as a method in hybrid warfare? 2) How did Belarus use facilitated migration in the
strategy of hybrid warfare against Latvia, Lithuania and Poland in 2021-2022? 3) Which
methods used by Latvia, Lithuania and Poland lead to a reduction in the pressure of migrants
at the border? 4) Which methods should be developed by the Estonian authorities in order

to deal with a similar hybrid attack?

The study showed that the aims of Belarus was to destabilise European Union, silence the
criticism of its actions, to avenge sanctions and to achieve goals in foreign policy. To achieve
these goals, Belarus used different strategies — they tried to polarise people, increase the
vulnerability of Latvia, Lithuania and Poland, increase the pull factors for migrants and
emphasize the difference between political promises and reality. Latvia, Lithuania and
Poland used two strategies to combat the hybrid attacks — they closed the borders and
pressured Belarus diplomatically. The study showed which methods used by Latvia,
Lithuania and Poland to manage the flow of migrants turned out to be effective. As a result
of the Master’s thesis it was established that in a similar hybrid attack, Estonia should inform
the public, maintain unity in the country, accept foreign aid, push back migrants at the
border, pay financial support to the migrants, build wire barriers, use technology and
increase the human resources at the border. Estonia could be more prepared to combat a
similar attack by different institutions making an agreement about their responsibilities
during the crises, keeping good relationships with allies and setting up the necessary border

monitoring systems.
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LISAD

Lisa 1. Ekspertintervjuu kiisimuste parandused peale pilootintervjuud

Pilootintervjuu kisimused

Pilootintervjuude alusel tehtud
taiendused

1. Millise strateegia valis Valgevene Lati,
Leedu ja Poola mdjutamiseks?

a) Milliseid hibriidohtude komponente
Valgevene kriisi jooksul kasutas?

b) Kuidas Te hindate, mis ajendas
Valgevenet hibriidrinnakut  l&bi
viima?

c) Milline on olnud Valgevene juhtide
kaitumine Kriisi sindmuste arenedes?

d) Kas kriisi pudti eskaleerida voi
lahendada? Milliste meetmetega?

2. Millise strateegia valisid
migratsioonisurvega tegelemiseks  Lati,
Leedu ja Poola?

a) Kuidas valitud strateegia aitas kaasa
migratsioonisurve
vahenemisele/suurenemisele?

3. Kuidas Te hindate erinevate meetmete
tulemuslikkust, mida kasutasid Léti, Leedu ja
Poola migratsioonisurvega toime
tulemiseks?

a) Milliseid meetmeid oskate valja tuua,
mis aitasid Valgevene piiril Kriisi
leevendada?

b) Millised olid
diplomaatilised/tehnilised/Giguslikud
meetmed, mis aitasid  kriisi
Valgevene piiril leevendada?

4. Kuidas te prognoosite, kas analoogsed
hlbriidsed strateegiad vdiksid rakenduda ka
Eesti suhtes?

1. a) kisimus tosteti esimeseks
sissejuhatavaks kisimuseks.

1. kusimusele lisati sulgudesse juurde
vOimalikud  strateegiad, et eristada
strateegiaid meetmetest.

1. b) ja 1. c) kiisimused eemaldati.

2. kusimusele lisati sulgudesse juurde
vOimalikud strateegiad, et eristada
strateegiaid meetmetest.
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5. Milliseks hindate Eesti ndrkusi ja tugevusi
analoogse hubriidse valjakutse tekkimisel?

6. Millistest meetmetest saab Eesti oma
kaitsevalmiduse parandamiseks Valgevene
piiril toimunud sindmustest dppust votta?

7. Millised on olnud kriisi Gppetunnid
Eestile? Euroopa Liidu liikmesriikidele?

a) Millised on Kriisi
poliitilised/6iguslikud/siseriiklikud
Oppetunnid?

b) Milliseid seadusi on vastu vdetud nii
Eestis kui ka valismaal peale kriisi
tekkimist, et jargnevatel kordadel
oleks vdimalik Kriisi &ra hoida?

6. kusimusel parandati sonastust, kus
kaitsevalmiduse parandamine muudeti
siseturvalisuse parandamiseks.
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Lisa 2. Ekspertintervjuu kisimused
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1.

Milliseid hibriidohtude komponente oskate nimetada, mida kasutati Valgevene
habriidriinnaku valtel?
Millise strateegia valis VValgevene Lati, Leedu ja Poola mdjutamiseks (nt siseriiklik
I6hestamine, valeinfo levitamine vms)?
a. Kas kriisi pudti eskaleerida v6i lahendada? Milliste meetmetega?
b. Milliseid meetmeid kasutas Valgevene, et saavutada oma eesmarke?
Millise strateegia valisid migratsioonisurvega tegelemiseks Lati, Leedu ja Poola (nt
migrandid riiki lasta/mitte lasta, migrandid suunata teistesse riikidesse vms)?
a. Kuidas valitud strateegia aitas kaasa migratsioonisurve
vahenemisele/suurenemisele?
Kuidas Te hindate erinevate meetmete tulemuslikkust, mida kasutasid Lati, Leedu ja
Poola migratsioonisurvega toime tulemiseks?
a. Milliseid meetmeid oskate valja tuua, mis aitasid Valgevene piiril Kriisi
leevendada?
b. Millised olid erinevad diplomaatilised/tehnilised/Giguslikud meetmed, mis
aitasid kriisi Valgevene piiril leevendada?
Kuidas te prognoosite, kas analoogsed hibriidsed strateegiad v@iksid rakenduda ka
Eesti suhtes?
Milliseks hindate Eesti ndrkusi ja tugevusi analoogse hibriidse véljakutse
tekkimisel?

Millistest meetmetest saab Eesti oma siseturvalisuse parandamiseks Valgevene
piiril toimunud sindmustest dppust votta?
Millised on olnud kriisi dppetunnid Eestile? Euroopa Liidu liikmesriikidele?

a. Millised on kriisi poliitilised/diguslikud/siseriiklikud 6ppetunnid?

b. Milliseid seadusi on vastu voetud nii Eestis kui ka valismaal peale kriisi
tekkimist, et jargnevatel kordadel oleks vdimalik kriisi &ra hoida?



Lisa 3. Ekspertintervjuude analliusi kodeerimistabel

Tabel 5. Nvivo andmeanaliiisi kategooriad ja koodid (Nvivo alusel autori koostatud)

Kategooria/kood/alamkood Koodi esinemine Koodi
intervjuudes esinemissagedus

Analoogne hubriidriinnak Eestis 0 0
Hubriidrinnaku tdendosus 5 14
Eesti ndrkused 5 12
Eesti tugevused 5 13
Hulbriidohtude komponendid 5 10
ELi I8hestamine 2 2
Infooperatsioonid 4 5
Suunatud migratsioon 4 4
Muud 2 5
Kriisi 6ppetunnid 0 0
Kriisi 8ppetunnid Eestile 5 18
Kriisi 6ppetunnid ELile 5 10
Meetmed, mida kasutada 5 22
Lati, Leedu ja Poola strateegia 0 0
Diplomaatilised meetmed 5 8
Léahteriikidega koost6o 5 8
Sanktsioonid Valgevenele 3 6
Erinevate meetmete koost60 4 6
Fudsiline tdkestamine 5 20
Migrantide riiki lubamine 3 5
Muud 3 9
Oiguslikud meetmed 3 4
Valgevene strateegia 0 0
ELi I8hestamine 2 2
Infooperatsiooni Léti, Leedu ja Poola vastu 4 5
Migrantide meelitamine 4 4
Olukorra eskaleerimine 4 7
Survestamine 4 7
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