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SISSEJUHATUS

Tanapéeval vOib illegaalse narkokaubanduse sektori téhtsust ja mahtu vorrelda suurte
legaalsete kaubandusvaldkondadega. Seevastu on siiani osa narkokaubandusest varjatud
protsess, mille kohta levib vahe informatsiooni ja mida vaid suhteliselt vahesed teadlased on
kasitlenud. lllegaalsete narkootiliste ainete turgude toimimise uurimine erinevates riikides
annab aimu turgude arengutasemest ning sellest, kuidas need reageerivad mitmetele
majandustegevuse tdkestamise meetoditele ja ennetustegevustele. Saamaks paremat
Ulevaadet riigisisestest illegaalsete narkootikumide turgudest, on tahtis mdista turul osalejate
rolle, nende kaitumismustreid, kui ohustatuna tunnevad turul osalejad ennast riigiasutuste
tegevuse tottu jne. Samuti annab turu olemusest selgema pildi tehingu toimumise kohtade,
kaideldavate ainete koguste, turule sisenemise lihtsuse ja turul valitseva konkurentsi

kindlaks maaramine.

Illegaalsete narkootiliste ainete turgude toimise loogika mdistmiseks on téhtis méaaratleda
turul valitsev konkurentsivorm. Levinumateks konkurentsivormideks vdib pidada taiuslikku
ja monopolistlikku konkurentsi (Hyman, 1992, p. 345). Turu konkurentsivorme saab
madratleda labi mitmesuguste tegurite, naiteks kauba pakkujate arv, turule sisenemise
vOBimalused, kauba autentsus v6i analoogsus vdrreldes konkureerivate toodetega, kauba
pakkujate dinaamika turul ja nende poolt hallatavad miuigikohad. Illegaalsete
narkootikumide turul valitseva konkurentsivormi kindlaksmairamine vdimaldab votta
uldistavalt kokku, milline on uuritavale turule iseloomulik rollistruktuur ning tehingute

toimumise keskkond.

Loputoo teema aktuaalsus viljendub strateegilises dokumendis ,,Eesti narkopoliitika aastani
2030“, kus on piistitatud viis peamist narkopoliitika prioriteeti ja eesmarki. Uheks
eesmargiks on tagada, et aastaks 2030 ei sure narkootikumide tarvitamise tagajarjel tkski
inimene. (Siseministeerium, 2021, Ik 7) Seevastu viljendub infomaterjalist ,,Narkomaania
olukord Eestis 2020, et aastani 2018 on Eesti olnud Euroopa Liidus narkootikumidega
seotud surmade poolest esikohal (Tervise Arengu Instituut, 2021, Ik 2). Lahiminevikus tdstis
narkootikumide tarbimisest pohjustatud surmade arvu turul levinud narkootiline aine
fentantul, mis suudeti turult 2018. aastaks vélja tdrjuda. Kuid juba aastal 2020 kajastati
meedias, et fentanull vdib aegamddda turule naasta. (Ojamets, 2020) Aine turule toomise
piudlustest andis mérku juhtum 2021. aasta 16pust, mil Maksu- ja Tolliameti

uurimisosakonna toéotajad avastasid reisija, kes Uritas riiki toimetada suures koguses
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fentanudli (Maksu- ja Tolliameti, 2021). Selleks, et véhendada narkootikumide tarbimisest
pohjustatud surmade arvu, on oluline vélja selgitada narkootikumide turu Glesehitus ja
toimimise loogika. Loputdos labiviidud uuringu tulemuste pdhjal sunteesitavad jareldused
aitavad paremini mdista vOimalusi narkokaubanduse ennetamiseks ning turgude

mdojutamiseks.

LOputdd on uudne, kuna minule teadaolevalt ei ole varem koostatud analoogset 16put6od,
mille raames oleks uuritud tervikuna Eesti narkootiliste ainete turgu ning selle tlesehitust ja
toimimise pd&himdtteid. Samuti vOib uudseks pidada Eesti narkootiliste ainete turu
iseloomustamiseks vajalike andmete koondamist kohtuotsustest. Mujal on uuringuid sel
teemal tehtud néiteks Suurbritannia (May & Hough, 2001) ja New York’i (Johnson, et al.,
2000) narkoturgude kohta. Varem on Eesti narkootiliste ainete turu valdkonna teemat
vaadeldud peamiselt kahest aspektist: 1) Eesti Uhiskonnaliikmete harjumused ja
riskikaitumine ning 2) julgeolek ja turvalisus. Mdlema aspekti puhul uuritakse ja
kirjeldatakse turgu l&htudes valdkonna spetsiifikast, mistdttu pole vdimalik saada
ettekujutust turust kui tervikust. Tervise Arengu Instituudi (2021) , Narkomaania olukord
Eestis 2020 késitleb ldjoontes narkootiliste ainete tarvitamise harjumusi Eesti elanikkonna
seas ning esitab statistilised andmed narkootikumide tarvitamisest tingitud surmadest.
Prokuratuuri (2021) ,,Prokuratuuri aastaraamat 2020° keskendub tugevatoimeliste uimastite
tootmise, laiaulatusliku levitamise ja narkootikumide tarvitamisest pohjustatud surmade

statistikale.

Varem on Eesti Ghiskonnaliikmete narkootikumidega seotud harjumuste ja riskikaitumise
valdkonna teemal Kkirjutanud Sisekaitseakadeemias [6put66 Talvar (2020) teemal
»Narkootiliste ainete tarvitamine ja kdttesaadavus Tartu Tamme Gilimnaasiumi ja Kristjan
Jaak Petersoni Giimnaasiumi niitel®, Tallinn (2021) teemal ,,Koolinoorte kokkupuude posti
teel tellitud narkootiliste ja pstihhotroopsete ainetega Harjumaa ja Tallinna 8.-12. klasside
nditel“ ja Kartavtseva (2015) teemal ,,Koolinoorte uimastite tarbimise vordlev uuring
Tallinna koolides*. Julgeoleku ja turvalisuse valdkonna kaldega teemakohase 16put66 on
Sisekaitseakadeemias kirjutanud Strohm (2021) teemal ,,Narkootilise ja psithhotroopse aine
suures koguses ebaseadusliku kaitlemise modus operandi 16una prefektuuri naitel®, Liiv
(2007) teemal ,,Uued siinteetilised narkootilised ained illegaalsel turul — fentantdil (Tallinna
ja Harjumaa nditel)* ja Porn (2015) magistritéd teemal ,,Uute psiihhoaktiivsete ainete

narkoturule joudmise tokestamine®. Minu l18putdd erinevus seisneb erinevas vaatenurgas,



milleks on turu toimimise fookus, mille kaudu annan Glevaate nii turul osalejatest, tehingu
toimumise paikadest, turul levinud narkootiliste ainete koosseisust ja kogustest. Samuti
kasitlen turu tdkestamise meetodeid ning valin valja neist sobivaima, lahtudes uuringu

tulemusel saadud Eesti narkootikumide turu Gldpildist ja omadustest.

Eelnevast tulenevalt pustitasin 16put66 uurimisprobleemina jargmise kiisimuse: millised on
Eesti narkootikumide turu peamised toimimise pdhimotted? Uurimisprobleemi

lahendamiseks pustitasin jargmised uurimiskisimused:

1. Kes on Eesti narkootikumide turu osalised ning millised on nende rollid?
2. Milline konkurentsivorm valitseb Eesti narkootikumide turul?

3. Kus ning millistes kogustes toimuvad narkootiliste ainetega seotud tehingud Eestis?

LOputdd eesmargiks on Eesti narkootikumide turu peamiste tunnusjoonte valjaselgitamine
alates 2006. aastast korrakaitseasutuste poolt avastatud juhtumite pdhjal ning lahenduste

valjapakkumine turu méjutamiseks.
Eesmargi saavutamiseks olen pustitanud jargmised uurimistlesanded:

1. Analliusida teaduskirjandust ja varasemaid uuringuid vélismaiste narkootikumide
turgude toimimise pdhimatete ja mbjutamise kohta.

2. Analiisida korrakaitseasutuste poolt avastatud narkootikumidega seotud juhtumeid
ning koostada andmestik, mis hdlmab narkootikumide turu tlesehitust ja osalisi
iseloomustavaid andmeid.

3. Sunteesida jareldused Eesti narkootikumide turu kohta ning pakkuda vélja

lahendused turu mojutamiseks.

LOputdo eesmargi taitmiseks viin 1abi kvalitatiivse empiirilise uuringu (Laherand, 2008, 1k
24), mis vdimaldab kirjeldada tegelikku elu ning keskenduda uuringu raames tdsiasjade
leidmisele ja véljatoomisele (Hirsjarvi, et al., 2010, Ik 152). Kvalitatiivse uuringu
kasutamine vOimaldab illegaalsete narkootikumide turgu Eestis iseloomustada
mitmesuguste eluliste tegurite abil ning luua voimalikult elutruu kujutluse turu toimimisest.
Admekogumismeetodina kasutan dokumendianaliitisi (Bowen, 2009, p. 27), kuna kogutavad
andmed sisalduvad kohtuotustes, mis liigituvad selle meetodi mdistes uuritavate
dokumentide alla. Andmeanaltitisimeetodina rakendan kvalitatiivset sisuanaltdisi, tehes

jareldusi kontekstide kohta, kus leitud andmed esinevad (Krippendorff, 2004, p. 18).



LOput6d koosneb kahest peatukist, mis jagunevad alapeatikkideks. Esimese peatiki
alapeatiikkides annan Ulevaate illegaalsete narkootikumide turgude olemusest ning turul
osalejatest ja nende rollidest. Samuti kasitlen erinevaid turgude konkurentsivorme ning
illegaalse narkootikumide turu ennetustegevuse ja narkokaubanduse vastase vditlusega
seotud teemasid. Selleks analliusin teaduskirjandust ja varasemaid uuringuid vélismaiste
narkootikumide turgude kohta. Teise peatuki alapeatiikkides analulsin narkootikumide
kaitlemisega seotud Eesti kohtuotsuseid ning koondan narkootikumide turu Ulesehitust ja
osalisi iseloomustavad andmed. Koondatud andmete pdhjal teen jéreldused Eesti
narkootikumide turu peamiste toimise pdhimaotete kohta, leian vastused uurimiskisimustele

ning pakun vélja lahendused turu mojutamiseks.



1. ILLEGAALSETE NARKOOTILISTE AINETE TURG

1.1. lllegaalse turu olemus

Narkootiliste ainete turu mdjutamise meetodite véljapakkumiseks on vaja mdista
narkoturgude olemust ning toimimist. Narkoturu puhul on tegemist turuga, Kkus
vOoOrandatakse illegaalseid tooteid. Vaatamata toodangu illegaalsele iseloomule saab
narkoturu olemuse ja toimimise uurimisel lahtuda turgude iseloomustamiseks kasutatavatest
uldtuntud kriteeriumitest. Konkreetse narkoturu olemuse ja toimimise maistmiseks
teemakohase teooria kasitlemine annab v@imaluse liigitada uuritav narkoturg
spetsiifilisemalt, vOttes arvesse erinevaid kriteeriume. Peamised kriteeriumid, mille pdhjal
saab narkoturu olemust iseloomustada, on sisenemisbarjaarid, tehingute toimumise kohad ja
turul tegutsevad vdrgustikud. Selles alapeatiikis kasitlengi kriteeriumeid, mis kujundavad

narkoturgude olemust, ja nende mdju narkoturgude toimimisele.

Schneider ja Enste (1999, p. 5) kirjutavad, et varimajandust voib selle Uldkasutatava
definitsiooni jargi pidada registreerimata majandustegevuseks, mis peaks olema, kuid ei ole
rahvamajanduse kogutoodangus taielikult kajastatud. Gyomai ja van de Ven (2014, p. 1)
tddevad, et kuigi varimajanduse mahtu on keeruline hinnata, on selleks olemas erinevad
meetodid. Nad nendivad siiski, et meetodite abil tuvastatud varimajanduse hinnangulist
mahtu kajastavad andmed ei ole ammendavad ega piisavalt detailsed, et analiiisida
ajaperioodide valtel toimuvaid arenguid ja trende. Varimajanduse andmekogumise uhe
meetodina toovad nad valja andmete kogumise tarbijatele suunatud kisitlustest, mis
pdhinevad vastajate aususel. Nad lisavad, et kui tegemist on aga illegaalse toote tarbimist
hdlmava kisitlusega, ei pruugi tarbijad illegaalsete ainete tarbimist tunnistada. Seetdttu voib
andmete pdhjal saadud hinnanguline varimajanduse maht erineda oluliselt tegelikkusest.
(Gyomai & van de Ven, 2014, pp. 3-8)

Mitmed autorid (Mirus & Smith, 1997; Gyomai & van de Ven, 2014) liigitavad
varimajanduse alla kuuluvat majandustegevust selle iseloomu jargi kategooriatesse. Mirus
ja Smith (1997, p.5) toovad vélja, et varimajandus hélmab nii legaalset kui ka illegaalset
majandustegevust, mida soovitakse varjata ning mis ei joua avalike véimude peetud
arvestusse. lllegaalset majandustegevust liigitavad nad selle jérgi, kas tehingu kéigus liigub
raha vOi mitte. Esimesel juhul saadakse illegaalsete kaupade ja teenuste midigi eest raha.



Muul juhul s6lmitakse tehing nii, et illegaalsete kaupade ja teenuste eest kas ei tasuta uldse
vOi tehakse vahetuskaupa. Edaspidi kasitletakse alapeatiikkides varimajanduse illegaalse

sektori osa, mis kujutab endast tehingute toimumist illegaalsete narkootikumide turgudel.

Johnson ja Ratcliffe (2013, p. 26) defineerivad turgu kui nahtust, mis seob ostjad ja midijad
l&bi ostu- ja madgitehingute, olgu kaupadeks kas antiikesemed, toiduained voi illegaalsed
narkootikumid. Hough ja Natarajan (2000, p. 4) kasutavad illegaalsete narkootikumide
turgude liigitamiseks kahte terminit: avatud ja suletud turg. Illegaalsete narkootikumide
avatud turg on ligipaasetav igale potentsiaalsele kliendile ning seal puuduvad turule
sisenemise barjaérid. Nad toovad valja, et legaalsel turul pakub avatud turu tulp eeliseid nii
ostjatele kui ka mudjatele. Ostjad teavad, kust soovitavat kaupa saada ning midjatel on
vOimalik suurendada kaupade kattesaadavust. Nad kirjutavad, et nii-6elda kohaspdhistel
turgudele, kus kauba védrandamine mudjatelt ostjatele vBib toimuda nii tdnava tasandil kui
ka siseruumides, on iseloomulik illegaalsete narkootikumide miimine igale potentsiaalsele
ostjale. Seetdttu saab kohapdhised illegaalsete narkootiliste ainete turud liigitada turu tubi

jargi avatud turgudeks.

Avatud turu tlubiga kaasnevad aga komplikatsioonid ning vajadus leida tasakaal turule
ligip4ésetavuse ja turvalisuse vahel (Hough & Natarajan, 2000, p. 4). Mida ligip&d&setavam
on turg potentsiaalsetele klientidele, seda suuremaks kujunevad ka riskid. Riskideks voib
pidada ohtu tehingupoolte turvalisusele ning vdimalust, et turu toimimist segab vai takistab
politseitegevus. (Eck, 1995, p. 68) Véltimaks politsei sekkumist turu toimimisse, kujunevad
illegaalsete narkootikumide avatud turud Umber suletud turgudeks. Suletud turule on
iseloomulik, et mudjad teevad tehinguid vaid usaldusvéérsete kauba soetajatega, sealhulgas
isikutega, kelle usaldusvaarsust Kinnitab tuttav ostja. lllegaalsete narkootikumide turu
suletuse tase ehk turule sisenemise barjdar uutele ostjatele on tugevas seoses
politseitegevusest tuleneva ohuga turu toimimisele. Intensiivne ja jarjepidev politseitegevus

vOib avatud turu kiiresti suletud turuks umber kujundada. (Hough & Natarajan, 2000, p. 4)

Illegaalsete narkootikumide turgude toimimist kujundavad thtlasi spetsiifilised vorgustikud,
mis reguleerivad nii tehingute sélmimise turvalisust turul kui ka turumahtu. Johnson (2003,
p. 4) késitleb mitut sorti vorgustikke, mille abile tegevus illegaalsete narkootikumide
turgudel toimub. Esimesena toob ta vélja privaatsed narkoturu vorgustikud, kuhu kuuluvad
tihedat koost6dd tegevad ostjad ja midjad. Rutiinne koostdd on privaatsete vorgustike juures

peamine komponent, mis vdimaldab korraldada ebaseaduslikke tehinguid varjatult.
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Tehingud s6lmitakse privaatses keskkonnas, milleks vdivad olla nditeks séidukid, kodud vdi
korterid. Teisena nimetab ta avalikud narkoturu vorgustikud, kus osalevad midjad ja
madalama tasandi turustajad. Kui privaatsete vorgustike liikmeid iseloomustab tihedate
sidemete omamine Uksteisega, siis avalike vBrgustike puhul tehingupooled Uksteist Gldjuhul
ei tunne. Miujad ja ostjad kohtuvad Uksteisega nii avalikes kohtades, nditeks tdnaval voi
pargis, kui ka privaatsetes keskkondades, néiteks baaris, klubis voi avalikult kasutatava

hoone koridoris.

Curtis ja Wendel (2000, p. 128-129) eristavad mitmeid tehingu toimumise kohti, mis
illegaalsete narkootikumide turgudel esinevad. Nende poolt vélja toodud tehingu toimumise
kohad tulenevad kolme liiki muugitehingutest: tdnava tasandil toimuvad, siseruumides
sOlmitavad ja tarnega seotud mddgitehingud. Ténava tasandil toimuvate mulgitehingute
puhul v8ib nimest tulenevalt aimata, et tehingute toimumise paigaks on Gldjuhul linnaruum
vOi siseruumidest véljapoole jadv muu territoorium. Sellel tasandil v8ivad mutgitehingud
toimuda anonutimsete tehingupoolte vahel, kuid sedavdrd avalikult, et tehingu toimumine ei
jaa korvaliste isikute suhtes varjatuks. Selline poolavalik illegaalsete kaupade mugitehingu
s6lmimine vOib aga pélvida kdrvaliste isikute pahameele. Samas ei vilista nad, et
muugitehing sGImitakse Uksteist hasti tundvate tehingupoolte vahel ning tehingu toimumine
jaab korvaliste isikute eest varjatuks.

Siseruumides sdlmitavad mudgitehingud vdivad toimuda véga erinevates keskkondades
tingimusel, et tegemist on siseruumiga. Tehingud voivat aset leida naiteks kortermajades,
kus vdivad olla valja kujunenud sidemed tehingupoolte vahel, avalike kohtade siseruumides,
poeruumides vOi baarides ja klubides. Tarnega seotud mdidgitehingud vdimaldavad
maandada riski, et tehingupooled tabatakse tehingu toimumise ajal tanavalt voi
uldkasutatavatest siseruumidest. Ostja saab seda meetodit kasutades narkootikumid tellida
kas koju, todle vdi mujale talle turvalisse paika. Narkootikumide tarne eest kiisitakse ostjatelt
kdrgemat hinda kui eelmainitud variantide puhul, kuid valides tarne, saab ostja hajutada nii
politseitegevusest tulenevaid riske ning saab kauba mugavalt kétte. (Curtis & Wendel, 2000,
p. 129)

Kokkuvotvalt voib vélja tuua kolme kriteeriumi pdhjal kujunenud turutiitibid. Vottes arvesse
turule sisenemise barjéére, esinevad kahte sorti narkoturud: avatud ja suletud. Avatud turu
puhul on ostjatel suurem vdimalus siseneda turule ja miujatel on lihtsam leida

potentsiaalseid kliente, kuid turul tegutsemine on omakorda korrakaitseasutuste poolt
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lihtsamini tuvastatavam. Suletud narkoturule on omane, et potentsiaalsetel klientidel on
keerulisem turule siseneda ning mudjate jaoks on raskendatud kliendibaasi suurendamine,
kuna turule suunatud politseitegevus on niivdrd intensiivne. Narkoturgudel toimuvate
tehingute kohtadena tuuakse valja tdnava tasand ja siseruumid. Narkootiliste ainete turgudel
tegutsevad privaatsed ja avalikud vorgustikud. Vorgustikud iseloomustavad turul
tegutsevate mudjate seotust Uksteisega ning seda, kuidas ja kus tehingud toimuvad.

1.2. Turgude konkurentsivormid

Turu konkurentsivormi kindlaksméaaramine vdimaldab teha jareldusi nii ostjate ja miujate,
toodete kui ka turu sisenemisbarjéaride iseloomu kohta. Konkurentsivorm aitab thtlasi valja
selgitada, milliste turul osalejate suunas peaks politseitegevus olema suunatud. Kui turul on
mitu suuremat madjate gruppi, kelle eesmargiks on turgu toodanguga varustada, peaks
politseitegevus mdjutama suuremaid tootjaid. Kui aga turul on palju vaikeseid mudjaid, kes
tegutsevad iseseisvalt, vOib politseil olla vaja rakendada hoopis teisi meetodeid. Selles
alapeatiikis anna Ulevaate, mida kujutab endast konkurents ja millised konkurentsivormid

vOivad turul esineda.

Konkurentsi vdib defineerida kui protsessi, kus firmad ehk toodete pakkujad vdistlevad
Uksteisega tarbijate pdarast. Tarbijate valik, millist kaupa vO0i teenust soetatakse, on
valjavalitud toodet tootva firma jaoks justkui voit rivaalide ees. Kuna peaaegu igale tootele
on olemas asendukaup, siis on véga suur tdendosus, et pakkuja seisab silmitsi tiheda
konkurentsiga. Seetdttu peavad ettevOtted oma tegevust planeerides lisaks klientide
reaktsioonile arvestama ka rivaalide strateegiatega. Teadvustades endale konkurentsiga
kaasnevaid kitsaskohti ja véljakutseid, on konkureerivatele firmadele suureks abiks
informatsioon turu ja selle konkurentsi kohta. Toote pakkujale tuleb kasuks, kui ta on teadlik,
kes on tema konkurendid. Samuti omab tahtsust konkurentsi iseloom ja konkurentsivormi
maaratlemine turul. Arvestade tuleks ka sellega, kuidas mdjutab konkurents turu arengut ja
ulesehitust ning vaadelda konkurentsiga seotud tegevuste moju firma edasisele strateegiale.
Tahelepanu tuleks poorata ka kisimusele, kuidas suudab firma plsida konkurentsis ja mis
eelis on tal konkurentide ees? (Weitz, 1985, p. 229)

Stigler (1949, p. 21) kirjutab, et taieliku konkurentsi ilmnemiseks peavad olema tdidetud
kolm koige tdhtsamat tingimust. Esimeseks on eeldus, et iga eraldiseisev majandusuksus (s.t

majapidamine voi ettevdte) omab turul niivord vaikest rolli, et ei suuda tajutavalt méjutada
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kaupade ja teenuste midgi- ja ostuhindasid. Teiseks, Uhegi turu toimimist ei reguleeri
asutused ning hindadele ja ressursside kéattesaadavusele ei rakendata piiranguid.
Kolmandaks, k6ik majandusiiksused haldavad téielikku teavet turul toimuva kohta (Stigler,
1949, p. 21), st on kursis nii hindade kui ka sellega, millised on tingimused turul (Ferrer,
2013, p. 270). Lisaks eeltoodule kasutab Ferrer (2013, p. 270-271) tdieliku konkurentsi
iseloomustamiseks kolme konkreetset néitajat. Esiteks peab ta tdhtsaks seda, et turul on palju
kaupade ja teenuste pakkujaid ning tarbijaid. Teiseks, tooted on identsed ning kolmandaks,
turule sisenemine ja véljumine on piiranguteta. Vaadeldes taieliku konkurentsi eeldusi,
selgub, et enamikku neist paris elus ei esine. Ta mdonab, et siiski esineb valkondi, mille turu
tingimused on vaga sarnased taielikule konkurentsile, kuid isegi nendel turgudel esineb teabe
levimise tdrkeid ning selliseid pakkujaid v6i tarbijaid, kes omavad kontrolli tootmiskoguste

ule.

Ferrer (2013, p. 271-272) kujutab Uldistavalt mittetéielikku konkurentsi kui situatsiooni, kus
teatud pakkujad ja tarbijad kontrollivad tahtsat osa turust, mille tagajarjel nende isiklik
ndudluskdver muutub negatiivseks. Negatiivne ndudluskdver viitab olukorrale, kus
tootekoguse vahenemisega kaasneb hindade téus. Ta Kirjutab, et mittetdieliku konkurentsi
olemusse saab siiuvida labi ndudluse ja pakkumise teooria. Noudluse poole pealt turgu
vaadeldes ilmneb, et turul soetatud tootekogus on véiksem tegelikust Uhiskondlikust
ndudlusest, mistéttu on tasakaaluhind miuja jaoks k&rgem, kui téieliku konkurentsi
tingimustes. Vaadeldes pakkumist, nahtub, et turule jéuab toodangut vahem sellisest
kogusest, mida ollakse tegelikult suutelised pakkuma. Ta todeb, et sellistes tingimustes on
omakorda mutgihinnad kdrgemad kui téieliku konkurentsi puhul. Stigler (1949, pp. 21-22)
toob mittetédieliku konkurentsi kirjeldamiseks ndite, milles Uks ettevote pakub turul sellises
koguses tooteid, et toodangu suurenedes toote hind langeb tajutavalt. Sellise ettevdte
vBimuses on reguleerida toote hinda labi toodangu koguse, mis turule suunatakse. Teise
naitena toob ta olukorra, kus hindadele ja ressursside kattesaadavusele seatakse piirangud,
mille t6ttu on jallegi konkurentsi kahjustatud. Kolmandaks toob ta vélja teabe puudulikkuse,
mis vOib pdhjustada olukorra, kus teadmatuse tottu valivad ostjad kdige kallima toode, kuigi
odavama hinna eest muuakse samavéarset toodet. Selle tulemusel tekib turule the toote

kohta mitu hinda.

Mittetéielik konkurents jaguneb kolmeks dldtuntud konkurentsivormiks: monopol, oligopol

ja monopolistlik konkurents (Ferrer, 2013, p. 272). Monopoli puhul on turul ainult tiks toote
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pakkuja (Ferrer, 2013, p. 272), kelle vdimuses on reguleerida toote hinda labi turule joudva
toodangu koguse (Stigler, 1949, p. 22). Monopoli puhul eeldame, et isegi kui pakutakse
tootele asenduskaupu, pole need piisavalt head, et tootega konkureerida (Stigler, 1949, pp.
220-221). Peamisteks pdhjusteks, miks soovitakse konkurentsi kaotada, on sellest saadav
kasu ja véimuhimu. Sellise turuttiibi puhul esinevad erinevat sorti kasud, mis voivad tekkida
ka tootmisprotsessis osalevatele gruppidele. (Stigler, 1949, p. 198) Selleks, et oma
positsiooni monpoli turul séilitada, vdetakse tihti kasutusele strateegiad, mis takistavad uute
pakkujate turule sisenemist. Sellised tehnikad ehk turule sisenemise barjaérid voib jaotada
kolmeks. Esiteks, turu ainupakkuja votab oma kontrolli alla asendamatu tooraine voi
tootmisprotsessi. Teiseks, pakkuja votab kasutusele illegaalsed vdi ebaeetilised votted, et
kahjustada potentsiaalsete rivaalide mainet ning majandustegevust. Kolmandaks,
rakendatakse vertikaalset integratsiooni ehk pakkuja haldab ja omab k&iki tootmisahela

lUlisid, jattes tootmisprotsessist vélja vahendajad. (Stigler, 1949, p. 209-208)

Oligopolile on iseloomulik, et turul on véhe pakkujaid (Ferrer, 2013, p. 272), kes peavad aga
arvestama samal turul tegutsevate rivaalidega. Kuna (ks pakkuja suudab miilidava
tootekogusega tajutavalt méjutada hindasid, on Ghe pakkuja valikutest oluliselt mdjutatud
ka rivaalid. Sellisel turul vdivad tooted olla nii Uhetaolised kui ka Uksteisest erineda. Pakkuja
peab enne hinna muutmist vOi uue loomist hindama, kuidas reageerivad sellele
asenduskauba pakkujad ja rivaalid. Oligopol erineb monopolist nditeks selle poolest, et
tootele on olemas head asenduskaubad. (Stigler, 1949, p. 218-220) Kokkuvéotlikult vaib
sellist turuttitipi kirjeldada kui situatsiooni turul, kus toote pakkuja kujundab oma strateegia
osaliselt rivaalide oodatava kaitumise pdhjal (Stigler, 1949, p. 226).

Monopolistliku konkurentsi puhul eeldatakse, et turul on palju pakkujaid, kelle tooted on
Uksteisest eristatavad (Ferrer, 2013, p. 272). Seda turuttlpi vBib pakkujate arvu poolest
vorrelda téieliku konkurentsiga, kuid vaadeldes toodangut, nahtub kahe konkurentsivormi
vaheline erinevus. Monopolistlikule konkurentsile on iseloomulik, et turul pakutavad tooted
erinevad Uksteisest ehk on unikaalsed. Firmade vimekus investeerida toote unikaalsusesse
loob neile v6imekuse kujundada hindasid. Mida unikaalsem on pakkuja toode ning
ldhenemine, ndieks muugistrateegia, seda tdendolisem on firmal edu saavutada. Paljude
pakkujatega turul ni$si leidmist ja sOltumatust konkurentide strateegiast voib lugeda

monopolistliku konkurentsiga turul edu aluseks. Monopolistliku konkurentsiga turul edu
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saavutamiseks tuleb firmal leida oma nis$§, mis aitab omakorda suurendada s6ltumatust
konkurentidest. (Rosenberg & O’Halloran, 2014, p. 239)

Kokkuvotlikult vGib valja tuua neli konkurentsivormi, mis vdivad turul esineda. Uheks
konkurentsivormiks on tdielik konkurents, mille kdrval saab vélja tuua mittetéieliku
konkurentsi liigid: monopol, oligopol ja monopolistlik konkurents. Taieliku konkurentsi
puhul on turul palju kaupade ja teenuste pakkujaid ning tarbijaid, tooted on identsed ning ei
esine turule sisenemise ja véljumise piiranguid. Mittetdieliku konkurentsi puhul ei ole
taieliku konkurentsi tingimused taielikult voi osaliselt tdidetud. Sel juhul vdib omada ks
vOI mitu turul osalejat turu tGle mojuvdimu, turul vdivad esineda sisenemisbarjéarid ja/voi

tooted ei pruugi olla identsed.

1.3. lllegaalsete narkootikumide turgudel osalejad ja nende rollid

Narkoturg ei saaks toimida ilma turul osalejateta, mistdttu on turul tegutsevate isikute
véljaselgitamine samuti Gheks uuritavaks narkoturu tunnusjooneks. Turul osalejate kooslus
janende rollid annavad aimu, millised isikud turul tegutsevad ja kuidas oleks v@imalik nende
tegevust labi politseitegevuse mdjutada. Turul osalejate Uksteisega seotus, rollijaotus ja
koost06 iseloomustavad, milliseid vdimalusi pakub turg &ritegevuseks ja kaupade
soetamiseks. Alapeattkis toon vélja narkoturgudel osalevate isikute erinevad kasitlused.

John E. Eck (1995, p. 67-70) pakub valja tldise mudeli, mis iseloomustab piirkondi, kus
illegaalsetele jaemulgi turgudele omane tegevus toimub. Mudeli Gheks osaks on turul
osalejad, kes on jaotatud viite gruppi: ostjad, mudjad, ohtlikud isikud, politsei ja omanikud
(vt joonis 1). Ostjad ja miujad on kaks peamist gruppi, kelle tegevusele avaldavad mdju
kolm kdrvalist gruppi, mis koosnevad ohtlikest isikutest, politseist ja omanikest. lllegaalsete
narkootikumide turul kujutab tehingute tegemine endast ohtu nii mudjatele kui ka ostjatele.
Ta kirjeldab, et ostjad vOivad endaga kaasas kanda hinnalisi esemeid ja sularaha
narkootikumide eest tasumiseks. Seevastu ei saa ostjad olla veendunud, et midja ei ole
politseinik vai siis selline isik, kes kavatseb ostjalt joudu kasutades raha &ra votta kaupa
vastu andmata. Ta toob valja, et sarnaselt ostjatele v6ivad miijad endaga kaasas kanda
sularaha, mis on laekunud eelmistest madgitehingutest ning mildava kaubana
narkootikume. Miujad riskivad olukorraga, kus nad l&henevad potentsiaalsele ostjale, kes
voib tegelikult olla politseinik vai isik, kes votab jouga narkootikumid ja sularaha. (Eck,
1995, p. 67)
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Reuter ja Pollack (2012, p. 212) kirjeldavad, et tldjuhul on narkoturgudele iseloomulikud
ajutise vdimuga ja Uksikult tegutsevad fudsilistest isikutest ettevotjad, kes on suutelised turul
tekitama véagivalda ja korratust. Ohtlike isikute grupp koosneb isikutest, kelle peamine huvi
on narkootikumide omastamine nende eest tasumata ja/vGi sularaha varastamine ostjatelt voi
miujatelt, kasutades selleks vagivalda. Ohtlikud isikud vdivad esineda nii midjate kui ka
ostjatena, mis muudab narkootikumide ostu-mutgi tehingu koigi tehingupoolte jaoks
riskantseks. Politseid téhistav grupp on huvitatud narkootiliste ainete mulgi ja tarbimise
kontrollimisest, mille saavutamiseks rakendatakse seadusandlusest tulenevaid meetmeid.
Toendite kogumiseks ja informatsiooni hankimiseks kasutab politsei salaagente ning
informaatoreid. Sarnaselt ohtlike isikute grupile maskeerivad ka politseinikud ennast
muujateks voi ostjateks, kuid hoopis eesmérgil seaduserikkujaid tabada. Omanike grupp ei
kujuta endast ostjatele ja mudljatele ohtu, vaid on seotud ala vdi kohaga, kus tehinguid
sOlmitakse. Omanike grupi liikmeid saavad piirata teiste isikute ligipd&setavust nditeks
poodi vOi korterisse, kus illegaalsete narkootikumidega seotud tehing toimub. (Eck, 1995, p.
70)

Ostjad

Turul
osalejad

Ohtlikud
isikud

Joonis 1. Narkoturu jaemutigi mudelil péhinevad turul osalejad (Eck, 1995; autori koostatud)

Johnson (2003, p. 3) kasitleb nii jaemiitgi turustajaid kui ka hulgimditjate gruppi ning asetab
mdlemad variatsioonid rollistruktuuri esimesele astmele. Rollistruktuur koosneb neljast
kategooriast: madalama tasandi turustajad, jaemudjad, diilerid ning kbrgema tasandi
turustajad (vt joonis 2). Need neli funktsioonide pdhjal mééaratletud gruppi panevad aluse

susteemile, milles puudub rangelt reguleeritud hierarhia. Range hierarhia puudumine
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suurendab omakorda nii tegevusega kaasnevaid tulusid, aga ka riske — dnnestunud tehingud
on vaga tulusad, kuid politseile vahele jaddes vdidakse I0petada vangistuses (Johnson, et al.,
2000, pp. 27-29).

( N\
Kdrgema tasandi
turustajad
\ & J
( S N\
Diilerid
& J
( 3 N\
Jaemiiljad
& J
( S N\
Madalama tasandi
turustajad
\ & J

Joonis 2. Narkootiliste ainete turu rollistruktuur (Johnson, et al., 2000; autori koostatud)

Madalama tasandi turustajate puhul v6ib pidada kdige olulisemaks tunnuseks seda, et neil
on korraga kées kas raha voi narkootikumid. See tahendab omakorda, et madalama tasandi
turustajatele langeb véiksem vastutus. Seda liiki turustajad vdib veel omakorda jagada
kolmeks: kéttetoimetajad, raha vastuvotjad ja valvajad. Kattetoimetajad transpordivad
kellelegi teisele kuuluvad narkootikumid ostjani, sealhulgas ostjalt raha saamata. Raha
vastuvotjad tegelevad rahaga, kuid ei puutu kokku miiidava kaubaga ehk narkootikumidega.
Valvajad ei tegele raha ega narkootikumidega, vaid tagavad valve, et tehingu s6lmimist ei
mdjutaks segavad valised tegurid. Teise kategooriasse kuuluv jaemudja roll tahendab, et isik
vastutab nii raha kui ka narkootikumide eest ehk saab ostjale mitdud narkootikumide eest
vastu raha. Jaemuujad soetavad diileritelt mitmeks matgikorraks jaguva narkootikumide
koguse ning sooritavad péeva jooksul mitmeid mdidgitehinguid, millest s6ltub nende
sissetulek. (Johnson, et al., 2000, p. 29)

Kolmandasse kategooriasse kuuluvad diilerid soetavad narkootikume hulgimiigi kogustes,
mida nad tavaliselt jaemiijatele edasi mulvad. Edasi mudmiseks korraldavad diilerid
narkootikumide imberpakendamise jaemiitigi kogustesse. (Johnson, et al., 2000, pp. 29-30)
Viimasesse kategooriasse kuuluvad koérgema tasandi turustajad, kes tihti tegelevad
narkootikumide impordiga. Turustajate korraldada on narkootikumide smuugeldamise

rahastamine, korraldamine ja nende transport. Uldjuhul on kdrgema tasandi turustajatel
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vastavad isikud, kes narkootikume kaitlevad, mis omakorda v@imaldab turustajatel
edukamalt vanglakaristust véltida vorreldes teistesse kategooriatesse kuuluvate isikutega.
(Johnson, et al., 2000, p. 30)

Lisaks eeltoodud turul osalejatele vBivad turul tegutseda ka organiseeritud kuritegevusega
seotud grupid. Organiseeritud kuritegevusega seotud grupid erinevad teistest muujatest selle
poolest, et labi sunni ja vagivalla kasutamise kaitstakse kauba omandidigust ja tagatakse
tehingute sooritamine. Sellises grupis vdidakse vagivalda rakendada nii grupivaliste ohtlike
inimeste puhul, kui eksisteerib risk vdi oht, aga ka oma grupiliikmete puhul. (Kumar &
Skaperdas, 2008, p. 1) Tavaliselt on kuritegelikes gruppides kujunenud vélja hierarhia.
Kdige kdrgemal positsioonil vdib olla juhtkond ning vBimuahela jargmisel kohal voivad olla
kohalikud juhid, kes saavad juhtkonnalt narkootilisi aineid ja kaitset. (Kumar & Skaperdas,
2008, pp. 5-6)

Alapeatiikki kokku vottes saab valja tuua, et turul osalejaid voib liigitada mitmel viisil. Uhe
mudeli j&rgi jaotatakse turul osalejad viite gruppi: ostjad, midjad, ohtlikud isikud, politsei
ja omanikud. Teine kasitlus vaatleb turul osalejaid 1abi rollistruktuuri, mille puhul puudub
range hiararhia. Rollistruktuuri moodustavad neli turul osalejate kategooriat: madalama
tasandi turustajad, jaemudjad, diilerid ning kdrgema tasandi turustajad. Samuti voib
narkoturul osalejaks olla organiseeritud kuritegevusega seotud isikute rihmitus. Kasitlusi

vorreldes nahtub, et turul osalejad osaliselt kas kattuvad vGi nende vahel esineb sarnasusi.

1.4. Narkokaubanduse vastane voitlus ja ennetustegevus

Alapeatiikis annan ulevaate erinevatest narkoturgude ennetus- ja méjutusmeetoditest ning
strateegiatest. Mitmesuguste mdjutusmeetodite kasitlemine annab vdimaluse kohtulahendite
pdhjal kujunenud narkoturu mdjutamiseks valida kbige sobivamad meetodid. Samuti toon
vélja politseitegevuse suunad narkoturu mdojutamiseks ja milliseid strateegiaid on turu

toimimise reguleerimiseks valismaal kasutatud.

Caunic ja Prelipcean (2011, p. 61) on kirjutanud, et illegaalset narkokaubandust vdib pidada
maailma kodige kindlamaks sissetuleku allikaks. Selle peamiseks pdhjuseks voib pidada
joudsat ja jarjest kasvavat néudlust illegaalsete narkootikumide turul. Kdrge ndudluse tase
naitab Uhtlasi, kui populaarseks narkokaubandus kui kaubandusvaldkond on kujunenud.

Sellele vastandub aga illegaalse narkokaubanduse negatiivne mo6ju Uldisele

17



majandusarengule ja tihiskonna sotsiaalsele heaolule. Negatiivse mdju leevendamiseks ning
ennetustegevuste rakendamiseks on oluline rahvusvaheline koostd6 seadust téideviivate
institutsioonide vahel. Institutsioonide rahvusvaheline koost6d aitab globaliseerunud
maailmal liikuda eesmargi poole, mis aitaks vahendada illegaalsete narkootikumide
kattesaadavust ja tarbimist. Eesmargi taitmiseks tegelevad institutsioonid narkokaubanduses
lilkuvate rahavoogude jalgimisega, mis omakorda vOimaldab avastada ja koérvaldada

illegaalse narkokaubandusega tegelevaid vorgustikke. (Caunic & Prelipcean, 2011, p. 61)

Narkokaubanduse vastase vditluse ja ennetustegevuse véljatootamise puhul omab suurt
tahtsust illegaalsete narkootikumide turgude uurimine. Uheks oluliseks asjaoluks, mis aga
raskendab illegaalsete narkootikumide turgude uurimist, vdib pidada narkootikumide turuga
seotud rahvusvaheliselt Gldtunnustatud sonavara kesisust. Probleemi valmistab
rahvusvaheliselt kokkulepitud terminite puudumine, olemasolevad terminid jadvad Gldiseks
ning ei vOimalda maaratleda narkoturgude spetsiifilisi variatsioone. Illegaalsete
narkootikumide turgude kui teema kasitlemine teadustod tasemel eeldab rohkemate ja
komplekssemate terminte kasutuselevdttu. Narkoturu méaratlemisel tuleb kindlasti arvesse
vOtta turu geograafilist paiknemist, selle mahtu ning osaliste kaitumismustreid. Siiski tuleb
valtida olukorda, kus he kindla turu uurimise 16ppedes laiendatakse saadud tulemusi ka
teistele turgudele. Isegi juhul, kui tegemist on samas geograafilises asukohas paikneva
turuga, ei saa eeldada, et turg poleks ajaga muutunud. Seevastu uuringute jareldused, mis
annavad Ulevaate naiteks narkootikumide tootmisviisidest ja importimisest, vdivad laieneda

ka teistele turgudele, olenemata nende asukohast voi ajaperioodist. (Ritter, 2005, p. 18)

Rengert jt (2000, p. 235-236) kasitlevad ennetustegevuse meetodeid ja poliitikat, mida
rakendatakse narkootikumide turgudel, mille klientuuriks on kaugemalt tulnud ostjad ning
kohalikud kliendid. See, missuguseid poliitikaid ja meetodeid rakendatakse, s61tub ostjatest.
Kohalikele ostjatele narkootikumide miik katkeb endas mitmeid potentsiaalseid riske,
eelkdige just kohalike elanike jaoks. Kaugelt tulnud ostjate puhul vdib arvata, et nad lahevad
ainete tarvitamiseks tagasi, seevastu kohalikud ainete tarvitajad jad&vad véikesesse
kogukonda ainet tarvitama. Narkootikumide mudgitehingud meelitavad Ghtlasi ligi ohtlikke
isikuid, kes on valmistunud narkootikume vdgivalda kasutades mudjatelt ja ostjatelt
rodvima. Seejuures vOib tugevalt kahjustatud saada ka keskkond ja nditeks kogukonnale
olulised avalikud siseruumid. Kogukonna heaolu suure languse &rahoidmiseks on peamise

meetmena esile toodud narkosdltuvusega tegelevate raviasutuste rajamine. Tahtsaks
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teguriks, mis voimaldab isikutel narkootikume tarbida, peetakse ka aega. Sisutamata aeg,
mil noored ei kadi koolis voi tdiskasvanud tool, voimaldab narkootikumide ostjatel aine
soetada ja seda tarbida. (Rengert, et al., 2000, p. 236)

Selleks, et muuta kaugelt tulnud potentsiaalsete ostjate jaoks mulgitehingu sooritamine ja
mutgikoha leidmine véimalikult keeruliseks, rakendatakse samuti spetsiifilisi meetodeid.
Kaugelt saabuvate ostjate jaoks on kdige mugavam variant soetatud narkootikumid kaasa
haarata ning tehingu toimumise paigast véimalikult kiiresti lahkuda. Nii loodetakse véltida
riski, et tehingu sooritamist ja illegaalsete ainete ostmist ndeb pealt nditeks moni
politseiametnik ning jargneb karistus. Peamiseks tehinguid takistavaks meetodiks voib
pidada linnaplaneerimist, eelkdige just tdnavate ja teede planeerimist ning paigutust. Teede
ja tanavate ehituse juures tuleb jélgida, et linnavélisetel ostjatel ei oleks vdimalik lihtsat teed
pidi liikudes saada kétte narkootikumid ja kiirelt linnast lahkuda. (Rengert, et al., 2000, p.
235)

May ja Hough (2001, p. 137) on kirjutanud narkootikumide tarneahela madalamale tasemele
suunatud politseitegevuse mojust narkootiliste ainete turgudele ja kohandustest, mida
mlujad ja ostjad on politseitegevuse tagajarjel rakendanud. Madalama taseme
politseitegevuse all mdeldaks selles kontekstis politsei strateegiaid, mis on suunatud tanava
tasandil narkoturgude reguleerimiseks ehk sihtmargiks on jaemuidjad ja ostjad (May &
Hough, 2001, p. 138). Narkoturud vajavad ohjeldamist mitmel pdhjusel: ohus on nii turul
osalejad aga ka terved kogukonnad. Siiski puudub selgus, millised on parimad meetodid
kohalike narkoturgude ohjeldamiseks. Lahendus vdib peituda turu toimise olulises osas:
narkootiliste ainete pakkumises turul voi ndudluses toodete jarele. Uheltpoolt peetakse
lahenduseks seda, et politsei peaks keskenduma pakkumisele ehk vdtma oma tegevuse
sihtmérgiks narkootikumide miujad. Teiseltpoolt on narkoturgude lammatamiseks ja

kitsendamiseks vélja pakutud ndudluse kérpimine. (May & Hough, 2001, p. 137)

Narkoturgude mdjutusviise késitledes ei saa téhelepanuta jatta, et turgude ulesehitused
vOivad (ksteisest oluliselt erineda. May ja Hough (2001, p. 137-139) valisid
uurimisobjektideks kaks erineva iseloomuga Suurbritannia narkoturgu. Esimene uuritav turg
oli kesktaseme diileritest koosneva véikese grupi range kontrolli all ja struktueeritud
ulesehitusega. Range kontroll ja struktueeritud turu Glesehitus vahendas oluliselt riski, mida
politseitegevus endast turu jaoks kujutas. Sellist tlupi turul madsid diilerid narkootikumid

vahendajatele ning ei puutunud seetdttu reeglina ostjatega kokku. Teise turu puhul oli
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tegemist turuga, millel Ulesehituses puudus range struktuur ja kontroll jaemidjate ule.
Selline véga vahesel méaral organiseeritud turg valmistas politseile omakorda teistsuguseid
raskusi. Seda sorti Killustunud turul miuvad diilerid narkootikumid tavaliselt otse ostjale.
Véhesel madral struktureeritud turu diilerid olid suurema tdendolisusega Kkursis terve
tarneahela pakkumisega vorreldes struktureeritud turu mudjatega, kes tdidavad kindlat
ulesannet pikemas ahelas.

Uuringust selgus, et politsei strateegiate rakendamist raskendavad oluliselt telefoni teel
suhtlemine ja végivald (May & Hough, 2001, p. 155). Kuna uuringu aeg langes kokku
ajaperioodiga, mil mobiiltelefonide kasutajade arv oli suures kasvutrendis, siis uue
suhtlusviisi kasutuselevott vdimaldas narkootikumide madjatel kohaneda politseitegevusest
tingitud ohtudega. Sellest on tingitud ka jareldus, et narkoturud on tihti vaga hasti
kohanduvad uutes oludes, st politseitegevuse puldlused vdivad kill turgude toimimist
muuta, kuid mitte soovitud suunas. Selgus, et struktueeritud turu toimimist toetab ka
vagivallaga dhvardamine, mis tagab nii miujate ahela sisese kuulekuse ja alluvuse ning selle,
et kellelgi ei ole kasulik hakata politsei informaatoriks. (May & Hough, 2001, p. 154)
Eeltoodu pdhjal jareldati, et tuleb arendada v8i vbimendada teisi informatsiooni vooge, mis

oleksid politseitegevuse aluseks (May & Hough, 2001, p. 155).

May ja Hough (2001, pp. 156-159) kasitlevad Uhtlasi eri liiki politseitegevusi (testostud ja
narkotiksused), politsei strateegiate rakendamise mdju pikemas plaanis ning ndudluse
vahenemist 1abi sGltlastele ravi ja abi pakkumise. Testostude sooritamine on politsei Uks
viise, kuidas koguda vettpidavaid t6endeid jamuujate vastu, et hiljem oleks véimalik neile
esitada ka sttdistus. Tavapérasteks ostjateks maskeeritud ametnikud sooritavad ostud ning
seejarel liilguvad soetatud tooted ehk narkootikumid laborisse, kus neid testitakse. Testimise
jarel kasutatakse narkootilisi aineid kohtus téenditena. Testostude meetodi kasutamise puhul
esineb aga politsei jaoks ka puudusi ning riske. Nad toovad vélja, et politseitegevuse
meetodite kasutamise puhul tuleb esikohale seada politseinike tervis, kuid testostude
meetodi puhul ei saa seda tagada. Narkootikumide midjad on meetodist teadlikud ning
kujundanud vélja viisi, kuidas teha vahet politseinikel ja siirastel ostjatel. Nimelt nbuavad
mudjad, et tundmatud ostjad prooviksid soetatavaid narkootikume enne tehingu sooritamist,

et veenduda, kas tegemist on nii-Gelda siira ostjaga.

May ja Hough (2001, p. 157) on uuringu tulemuste pdhjal avaldanud arvamust, et testostud

oleksid mdjusamad juhul, kui tegevus ei seaks sihtmaérgiks isikuid, kes on narkootikumide
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miujate ja ostjate vahendajateks. Vahendaja rolli méngivad isikud on kergesti asendatavad,
seetdttu on turu toimimise hairimiseks oluline suunata tegevus pigem erinevat tiiiipi ostjate
tabamiseks (May & Hough, 2001, pp. 156-157). Teise olulise meetodina on uuringus vélja
toodud narkoulksuste kasutamine. Selgus, et narkolksused on suunatud ténava tasandil
toimuvale aritegevusele ning kdrgema tasandi narkoturu mdjutamiseks pole aga piisavalt
ressursse suunatud. Kdrgema tasandi narkoturu all on silmas peetud miiujaid, kes paiknevad
narkootikumide tarneahelas kdrgemal ja varustavad tanava tasandil madjaid. Uuringus
osalenud politseinikud olid arvamusel, et kohalikul narkoliksusel pole v8imu, et ulatuda
mojutama ka narkoturu kdrgemaid kihte. Samuti tuleks keskenduda rohkem uksuste
vahelisele sidele ja tagada hea valjaOpe efektiivse tegevuse tagamiseks. (May & Hough,
2001, p. 157)

May ja Hough (2001, p. 158) toovad vélja kolm punkti, mis peaksid tagama narkoturgude
hairituse ja politsei strateegiate pikaajalise moju. Esiteks tuleks politseitegevuse taktikaid
rakendada samaaegselt mitmetel narkoturgudel. See hoiab &ra situatsiooni, kus ostjad
valdivad turgu, mis on hairitud politseitegevusest, ja soetavad narkootikume hoopis
kdrvalturult. Teiseks, lisaks politseitegevusele on vaja luua vdimalus narkootikumide
sOltuvuse raviks. Siinkohal ei saa politsei uUksi tegutseda ning vajab nii raviasutuste kui ka
teiste kohalike vGimude abi, et meede saaks toimida. Kolmandaks tuleks rakendada selliseid
ennetusmeetmeid, mis hoiaks dra narkodri tagasituleku. Ennetusmeetmed on vajalikud, kuna
politseitegevuse eemaldamine turult tdhendaks, et narkootikumide ostjad ja midjad saaksid

piiranguteta uuesti turul tegutseda.

Narkootiliste ainete turgude reguleerimise kohustus langeb kohalikule politseile.
Reguleerimise all mdeldakse narkoturgude mahu ja suuruse vahendamist, mis tagaks
omakorda narkootiliste ainete tarbimise vahenemise. (Reuter & Pollack, 2012, p. 212)
Reuter ja Pollack (2012, p. 212) kirjutavad kohaliku politsei sekkumisest narkoturgude
toimimisse ja toovad vélja ihe peamistest sekkumise motiividest, mis aga ei taotle otseselt
turu kui terviku mahu vahendamist. Mdningatel juhtudel ei ole politseitegevus suunatud
konkreetselt turgude tegevuse piiramisele ja suuruse vahendamisele. Poitseitegevus on
sellistel juhtudel ennekdike suunatud narkootikumidega seotud tehingute toimumise
kohtade, kus narkokaubandusel on laastav m6ju hiskonnale, mdjutamiseks. (Reuter &
Pollack, 2012, p. 212) Sellise politseitegevuse eesmark on eemaldada konkreetsetel

territooriumidel toimuv narkootikumide mudk ja sellega kaasnev kuritegevus, mida vaike
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hulk tdnava tasandi narkootikumide mudjaid pOhjustab. Turgu piirav tegevus voib
narkootikumide tarbimist vahendada voi siis hoopis suunata ostjad jargmisele narkoturule,
mis on kinnisem ja politseitegevuse eest paremini kaitstud. Eeltoodud politsei metoodika
vOib aidata kill Gihte naabruskonda, millele narkokaubandus avaldab negatiivset méju. Kuid
ostjate suundumine teisele sarnasele turule tingib tegelikult probleemi liikumise hest
piirkonnast teise. (Reuter & Pollack, 2012, p. 213)

Kokkuvotvalt saab alapeatiikist valja tuua jargmised narkokaubanduse mdjutamiseks
kasutatavad ennetus- ja mdjutusmeetodid: seadust taideviivate rahvusvaheliste
institutsioonide vaheline koost6d, narkoturgude uurimine, narkosfltuvusega tegelevate
raviasutuste rajamine, linnaplaneerimine. Politseitegevus oli suunatud nii tarneahelat
varustavate midjate tegevuse takistamisele, kui ka tdnava tasandil turul osalejate
mdjutamisele. Uldistavalt v8ib politseitegevuse jagada kaheks: narkootiliste toodete

pakkumist mgjutav tegevus voi ndudlust kérpiv tegevus.
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2. UURING

2.1. Uuringu labiviimise metoodika

LOputdos labiviidava uuringu eesmargiks on valja selgitada Eesti narkootikumide turu
peamised tunnusjooned ja kindlaks madrata sellele omane Ulesehitus. Pistitatud eesmargi
taitmiseks viin labi kvalitatiivse empiirilise uuringu, kirjeldamaks uurimisobjekti elulisest
vaatenurgast ja olulisi mdjutegureid arvesse vottes (Hirsjérvi, et al., 2010, Ik 152). Uuringu
keskseks objektiks on narkootiliste ainete turg Eestis, millega seotud andmete kogumiseks
vOtan kasutusele dokumendianalliisi meetodi. Andmekogumise etapis selekteerin
teemakohasuse jargi kohtuotsused ehk koondan andmed, pidades silmas uurimiskisimusi.
Jargnevas etapis toimub vélja valitud andmete télgendamine, milleks kasutan kvalitatiivset
sisuanalliisi meetodit. Meetodi rakendamise vahendiks on kodeerimine, mille kaigus

sorteeritakse andmed vastavalt kategooriatele, mis péhinevad uurimiskisimustel.

Dokumendianalutis andmekogumismeetodina véimaldab mitmesuguseid dokumente uurida,
seal leiduvat sisu hinnata ning sobivad andmed koondada hilisemaks analtiisiks (Bowen,
2009, p. 27). Meetodi rakendamisel uuringu raames on nii eeliseid kui ka puuduseid.
Meetodi eeliseks vOib tuua selle ajasaastliku iseloomu, kuna dokumendianalliis eeldab
varem koondatud andmete analiiusimist, samas kui teised meetodid keskenduvad andmete
koondamisele. Puudusena vdib esineda dokumentidest otsitava informatsiooni kesisus, kuna
uuritavad dokumendid pole loodud vastama konkreetse uuringuga seotud kusimustele.
(Bowen, 2009, pp. 31-32) Selles uuringus on dokumendianalliisi puhul dokumentideks
maakohtute, halduskohtute ja ringkonnakohtute avalikud otsused, mis on leitavad Riigi
Teataja veebilehekiljel. Kuna narkootiliste ainetega seotud kohtuotsused moodustavad vaid
osa koigist kohtotsustest, siis tuleb need kdigepealt teistest eraldada. Uuringus rakendasin
eesmargiparast valimit (Ounapuu, 2012) ning koéik véljavalitud narkootiliste ainete
vodrandamisega seotud kohtuotsused télgendan jargmises etapis kvalitatiivset sisuanaliisi
kohaldades.

Eesmérgipérast valimit kasutasin uuringus andmekogumise etapis. Dokumendanaliiusi
protsessi eesmark oli leida nii narkootikumide mudki kui ka ostu kajastavad kohtulahendid.
Selleks, et koigi avalike kohtulahendite seast selekteerida vélja narkootikumidega seotud

lahendid, sisestasin lahendi otsinguvélja Ghe vdi mitu marksGna. Otsinguparameetriks
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valisin sellised mérksdnad, mis voimaldaksid tles leida maksimaalse arvu narkootikumidega
seotud halduskohtu-, kriminaalkohtu- ja vaarteomenetluse avalikke kohtulahendeid.
Méarksonadeks valisin jargmised valjendid: narkootikumide mdiik, narkootiliste ainete
kaitlemine, narkootikumide ost. Otsinguvalja kasutamise abil leitud kohtulahenditest
selekteerisin seejérel valja lahendid, mille sisu vastaks vahemalt Ghele uurimisktsimusele.
Lahendite sorteerimiseks koondasin kdikide otsinguga kéattesaadud kohtulahendite Gldised
andmed Exceli faili, kuhu markisin, kas lahend on sobiv kodeerimiseks. Kohtulahendite

sobivust kodeerimiseks hindasin nende sisu ja uurimiskisimustele vastavuse jérgi.

Arvestades uuringu metoodikat, on tulemuste tdlgendamisel oluline téhele panna, et
selekteeritud kohtulahendistest kogutud andmete pdhjal valja selgitatud turu tunnusjoonte

télgendamisel tuleb arvestada jargmiste asjaoludega:

1. Tunnusjoonte véljaselgitamisel kasutati kohtulahendeid (vt lisa 2), mille kuupéevad
jadvad ajavahemikku 2006 november — 2022 marts.

2. Tunnusjooned peegeldavad korrakaitseasutuste tegevuse tulemusel fikseeritud
andmeid.

3. Tunnusjoonte véljaselgitamisel on arvestatud toodetena koiki eri liiki vd6randatud

narkootilised aineid.

Andmeanaltisimeetodiks valisin kvalitatiivse sisuanaltiisi, mis vBimaldab registreerida
kvalitatiivseid andmeid sbnade, simbolite ja muul kujul (Ounapuu, 2014, Ik 159).
Kvalitatiivne sisuanallils v8imaldab koostada uuritavast néhtusest sisutiheda Kirjelduse
(Ounapuu, 2014, 1k 161), mis langeb kokku kvalitatiivse uurimuse eesmargiga uurida objekti
tervikuna ja tegelikust elust l&htuvalt (Hirsjarvi, et al., 2010, Ik 152). Sisuanalidsi
labiviimine taidab Uhtlasi uuringu eesmarki anda narkootikumide turust Eestis p6hjalik
Ulevaade, mis sisaldab v@imalikult palju reaalsusele vastavaid asjaolusid. Kvalitatiivse
sisuanalliisi raames kasutan suunatud kodeerimise meetodit, luues kategooriad, mis
ldhtuvad 18put6d uurimisprobleemist ja -kisimustest. Saldana (2013, p. 9) vdtab
kodeerimise kokku kui tegevuse, mille abil on véimalik andmeid sarnaste omaduste alusel
ststematiseerida. Kodeerimise protsessi osana koostan ka memod, kuhu teen markmeid ning

lisan kodeerimise kdigus tekkinud motted ja erinevad seosed.

Kategooriad taotlevad kohtuotsustest andmete struktureerimist turul osalejate ja nende
rollide, tehingu toimumise kohtade ja narkootiliste ainete koguste 16ikes. Esimese kategooria
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annab dlevaate turul osalejatest ehk kategooria pdhjal selgub, kes on turul osalejad ning
milliseid rolle nad taidavad. Uhtlasi selgitan kohtulahendite p&hjal iga turul osaleja tiiibi
tunnuseid ning millist rolli osaleja turul taidab. Teiseks kategooria alla koondan
kohtulahenditest selekteeritud andmete pdhjal tehingute toimumise kohad. Kategooria
koodide eesmdrk on anda tehingu toimumise paikadest Gldistav (levaade. Toon ka
pohjalikumat néidetena vélja, millistes paigades tehingud toimusid. Kolmandaks
kategooriaks on tehingute kokkuleppimine, mis annab (levaate, kuidas miijad ostjatega
ilhendust votavad. Uhtlasi selgub, milliseid sidevahendeid turul osalevad miijad oma
aritegevuses klientidega suhtlemiseks kasutavad. Narkootiliste ainete koguste eristamiseks
kasutan kategooriat neli ja viis, mis kajastavad narkootiliste ainete vodrandamist lahtuvalt
ainete kogustest. Neljanda kategooria alla koondan véikeses koguses vddrandatud
narkootilised ained. Viienda kategooria alla liigituvad narkootiliste ainete kogused, millest
on vOimalik tekitada narkojoove vahemalt kimnele inimesele ehk suures koguses

vO0randatud narkootilised ained.

2.2. Uuringu tulemused

Uuringu tulemusena kujunes vélja viie kategooriaga koodipuu (vt lisa 1). Vaadeldes esimest
kategooriat, mis koondab turul osalejad, esineb kokku viis koodi (vt tabel 1). Enim
esinesid turul osalejatena isiklikuks tarbeks narkootilisi aineid soetav ostja, narkootilisite

ainete milgiga tegelev isikute grupp ning tksi tegutsev narkodiiler.

Tabel 1. Turul osalejad (autori koostatud)

KATEGOORIA 1: turul osalejad Esinemissagedus
Kood 1: kuritegelik thendus 1
Kood 2: isikute grupp 11
Kood 3: narkodiiler 6
Kood 4: ostja 25
Kood 5: vahendaja 4

Kohtulahendites on turul osalejatest enim esindatud ostja (kood 4) ehk tarbija, kes soetab
narkootilisi aineid isiklikuks tarbeks. Selliseks ostjaks vdib olla nii tdisealine, aga ka
alaealine isik. Tegemist on eelkdige tarbijaga, kes soetab narkootilist ainet véikeses koguses
ning on seetdttu regulaarne klient, kellel on véljakujunenud miiiija. Uhes lahendis esines

juhus, kus ostja soetas isiklikuks tarbeks suures koguses aineid, kuna need olid vaidetavalt
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sel viisil odavamad. Reeglina soetasid ostjad narkootilisi aineid kohtulahendites vaikeses
koguses.

Teise turul osalejna saab vélja tuua isikute grupi (kood 2), mis koosheb (ksteisega
kooskdlas tegutsevatest isikutest. Kohtulahendites esines nii kahe-, kolme- kui ka
viielitkmelisi isikute gruppe. Isikute grupid miusid narkootilisi aineid nii narkodiileritele
edasimiugiks, aga ka ostjatele, kes soetasid aineid omatarbeks. Suuremates gruppides oli
maaratud isik voi isikud, kes grupiliikmete tegevust kontrollisid. Grupiliikmed tegutsesid
vastavalt neile jagatud rollidele. Véiksemates gruppides tegelesid tavaliselt k&ik
grupiliikmed nii kauba hankimise, ettevalmistamise kui ka mulmisega. Kahes lahendis
toimetasid gruppi kuuluvad isikud narkootilist ainet tile Eesti riigipiiri (Soome, Venemaale).
Esinemissageduselt kolmandaks turul osalejaks osutus narkodiiler (kood 3). Narkodiiler on
narkootiliste ainete mudgiga tegelev isik, kes tegutseb Uksinda. Kohtulahendites esines
korduvalt muster, mille jargi narkodiiler soetas suures koguses narkootilist ainet, et see
ostjatele vaikestes kogustes edasi mudia.

Mitmel korral esines kohtulahendites turul osalejana vahendaja (kood 5), kes kéitus
miugitehingute sdlmimisel vaheisikuna. VVahendaja teenuseid kasutasid nii isikute grupid
kui ka narkodiiler. Uhes kohtulahendis oli vilja toodud, et miija kasutas vahendajat
eesmargiga hajutada riske, mis narkootikumide mitmisega kaasnevad. VVahendaja rolli téitis
ka selline isik, kes otsis ules potentsiaalsed kliendid ning viis tehingu toimumiseks kokku
miiija ja ostja. Uhel korral esines turul osalejana kuritegelik tihendus (kood 1), mille
eesmargiks oli kontrollida narkootiliste ainete turgu. Ainult valja valitud tihenduse liikmetel
oli digus votta Ghendust ja suhelda otse juhiga. Vorgustikus osalevad kolmandad isikud
suhtlesid juhiga labi Ghenduse liikmete. KGige suuremat kasu sai illegaalsest dritegevusest
Uhenduse juht, kes kasutas tulu legaliseerimiseks ettevotet ning soetas ettevéttele vahendeid,

mida vajati narkootiliste ainete kaitlemiseks.

Teine kategooria annab Ulevaate tehigute toimumise kohtadest (vt tabel 2). Kolme
koodiga on ldistatult kokku voéetud kdik kohtulahendites esinenud miiligitehingute
toimumise kohad. Enim esinenud tehingute toimumise kohtadeks olid siseruumid ja elukoht,

sageli toimusid tehingud ka hoone imbruses.

Enim esinesid tehingute toimumise kohtadena siseruumid ja elukoht (kood 3).
Siseruumideks olid kohtulahendites 66klubi ja arvutiklubi. Arvutiklubi puhul oli tegemist
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kohaga, kus kogunesid eelkdige alaealised. Seet6ttu oli seal muugitegevuse sihtgrupiks
valitud alaealised, 66klubi puhul on narkootiliste ainete magi sintgrupiks téisealised. Klubi
keskkond 16i vdimaluse sooritada tehinguid uute ostjatega ning ilma varasemate
kokkulepeteta. Kahel korral esines olukord, kus narkootiliste ainete muuk toimus
kortermajas ehk narkodiileri elukohas. Kortermajas elav ja seal narkootikumidega seotud
illegaalse ariga tegelev isik muutis oma tegevusega kogu kortermaja Gmbruse tehingute
toimumise piirkonnaks. Tegemist oli selliste tehingute toimumise kohtadega, mis olid teada
ostjatele ning samuti kogukonna liikmetele. Oma elukohast muls narkootilisi aineid ka
kuritegeliku tihenduse liige. Uhenduse liikme miiiigitegevuse puhul vo6randas ta eelnevalt

kokkulepitud tingimuste alusel aineid tuttavatele isikutele.

Tabel 2. Tehingute toimumise kohad (autori koostatud)

KATEGOORIA 2: tehingute toimumise kohad Esinemissagedus
Kood 1: tdnava/tdnavate piirkond 2
Kood 2: hoone Gimbrus 4
Kood 3: siseruumid ja elukoht 5

Kohtulahendites esines tehingute toimumise kohana mitmeid kordi ka hoone tiimbrus (kood
2). Tehingud toimusid naiteks poe v&i ostukeskuse lahedal parklas. Uhel juhul viibis
narkootiliste ainete mulja kogu paevase aja poe parklas, kuhu kliendid tulid aineid soetama.
Klient tuli kas muija autosse ja vahetati raha ainete vastu v6i muija laks pakendatud ainega
kliendi autosse tehingut sooritama. Mudjal olid autos kaasas ka kérvaline isik vi isikud, kes
narkodris ei osalenud, kuid olid kaasa voetud turvakaalutlusel. Teisel puhul toimus tehing
poenurgal, kuhu nii midja kui kas ostja tulid kokkulepitud kellaajaks kohale. Kolmandal
juhul oli tehingute toimumise paigaks jalakdijate tunnel, mis asus ostukeskuse laheduses.
Paaril korral esines kohtulahendites tehingute toimumise kohana ka tanava/ténavate
piirkond (kood 1). Lepiti nditeks kokku kohtumine bussipeatuse juures, kus vahetati kaup
raha vastu. Teisel juhul oli miiujal vélja kujunenud kindel tdnava voi tdnavate piirkond, mida
ta tehingute toimumise kohana kasutas. Kauba tleandmisele eelnes alati tehingu osapoolte
vaheline kokkulepe, millega maaratleti tleantava kauba kogus, hind ja tehingu toimumise

koht ning kellaaeg.

Kolmas kategooria kajastab seda, kuidas toimub tehingu osapoolte vahel tehingute
kokkuleppimine. Kohtlahendites sisalduva informatsiooni pohjal vGib teha uldistuse, et

tehingute kokkuleppimine toimub Gldjuhul telefoni teel (kood 1). Lahenditest tuli esile, et
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mitmel juhul said kauba pakkujaga tihendust votta narkootikumide matigi osas ainult sellised
isikud, kes omandasid numbri kas tuttava kaudu vdi osutusid muul viisil usalduvaarseks.
Ostjatele oli teada kindel number, kuhu helistades said nad kétte oma narkootikumide
hankija. Uhes kohtulahendis kirjeldati, et kindla numbriga kais kaasas klientuur ehk hulk
ostjaid, kellel oli véljakujunenud kindel narkootilise aine muuja. Kui narkodiiler 16petas
tegevuse ja andis telefoni Ule teisele isikule, andis ta lisaks telefonile tile ka kliendid. Ostjad
ei pruugi ennast narkodiileri vahetusest hairida lasta ning jatkavad uue miijaga. Ostjad

eeldavad, et uus miuja on eelneva miija poolt heaks kiidetud ja usalduvaarne hankija.

Tabel 3. Véikeses koguses narkootikumide vodrandamine (autori koostatud)

KATEGOORIA 4: vaikeses koguses narkootikumide vé6randamine | Esinemissagedus
Kood 1: ecstasy tabletid 4
Kood 2: fentanuil 4
Kood 3: marihuaana 7
Kood 4: amfetamiin 11
Kood 5: GHB 2

Neljanda kategooria, mis annab (Ulevaate vaikese koguses narkootikumide
voorandamisest, alla koondusid viis koodi (vt tabel 3). Kbige enam esines vadikeses koguses
voodrandatud narkootilise ainena amfetamiin (kood 4), tihti voGrandati véikeses koguses ka
marihuaanat (kood 3). Isiklikuks tarbimiseks muidi ostjatele enim amfetamiini ja
marihuaanat. Lahendites muisid ostjatele aineid nii narkodiiler, isikute grupid ning kui ka
kuritegelik Uhendus. Tihedamini vddrandati kohtulahendite pdhjal ka narkootilisi aineid
nagu ecstasy tabletid (kood 1) ja fentanttl (kood 2). Ecstasy tablettide ja fentanutli puhul
olid ostjateks jallegi isiklikuks tarbeks aineid soetavad isikud ning aineid madsid nii isikute
grupp, vahendaja kui ka kuritegelik Uhendus. Kahel korral vdorandati véikeses koguses

narkootilist ainet GHB (kood 5), mille puhul oli miiujaks isikute grupp.

Viies kategooria kajstab suures koguses narkootikumide vodrandamist ning sinna alla
koondusid seitse koodi (vt tabel 4). Koodidest néhtub, et suures koguses vodrandatud
narkootiliste ainete liigid varieeruvad rohkem kui véikeste koguste puhul. Kohtulahenditest
tuleb aga esile, et jallegi vb6orandatakse ka suurtes kogustes enim narkootilisi aineid
amfetamiin (kood 1) ja marihuaana (kood 3). Suures koguses amfetamiini ja marihuaanat

mudsid tavaliselt isikute grupid, korra esineb mudjana kuritegelik thendus. Isikute grupid
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mudsid ained suures koguses edasi narkodiileritele, kes miusid narkootikumide vaikeste

kogustena edasi ostjatele.

Tabel 4. Suures koguses narkootikumide voGrandamine (autori koostatud)

KATEGOORIA 5: suures koguses narkootikumide vé8randamine

Esinemissagedus

Kood 1: amfetamiin

Kood 2: ecstasy tabletid

Kood 3: marihuaana

Kood 4: GHB

Kood 5: metamfetamiin

Kood 6: fentanil

Kood 7: kokaiin

8
4
6
2
2
2
2

Tihti vodrandati suures koguses ka ecstasy tablette (kood 2), mille puhul olid mudjateks

samamoodi isikute grupid ja kuritegelik Ghendus ning narkodiilerid. Paaril korral vodrandati

lahendite jargi turul suures koguses selliseid narkootilisi aineid nagu GHB (kood 4),

metamfetamiin (kood 5), fentantul (kood 6) ja kokaiin (kood 7). GHB, metamfetamiini,

fentanadli ja kokaiini puhul oli mudjaks tldjuhul isikute grupp.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

2.3.1. Turu tunnusjooned

Vastates esimesele uurimiskisimusele, mis puudutas Eesti narkootikumide turu osalisi ja

nende rolle, saab uuringu tulemuste alusel vaita, et turul esineb viite tilpi osalejaid (vt joonis

3):

kuritegelik thendus,
isikute grupp,
narkodiiler,

ostja,

o B~ w0 D

vahendaja.

Turul osalejatest kolme puhul (kuritegelik Ghendus, isikute grupp, narkodiiler) on tegemist

mudjatega ning nende rollid saab jagada kaheks: hulgimidja ja jaemuuja. Kuritegelik

Uhendus ning isikute grupid taidavad nii hulgimiija, aga ka jaemudja rolli. Hulgimidja
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mudb narkootilisi aineid edasi suures koguses ning on ained soetanud oma hankijalt voi
narkootilise sisaldusega kauba ise valmistanud. Jaemiija mulb narkootilist ainet véikestes
kogustes ldpptarbijatele. Narkodiiler on rolli poolest jaemiiija ning soetab suures koguses
narkootilist ainet néaiteks isikute grupilt, et see vaikestes kogustes Idpptarbijatele
vOoOrandada. Lisaks miljatele eristan veel kahte turul osalejat. Neljandana toodud ostja néol
on tegemist I0pptarbijaga, kes soetab narkootilist ainet isiklikuks tarbeks. Viiendana valja
toodud vahendaja tagab muja ja ostja vahelise tehingu toimumise. Tegemist on vahendaja
rolli kandva isikuga, kes sooritab mula asemel mudgitehingu véi viib kokku midja ja
potentsiaalse kliendi. Kokkuvottes on turul osalejatel neli rolli: hulgimidja, jaemidja,
I6pptarbija ja vahendaja.

Kuritegelik
thendus

Vahendaja

Turul osalejad

Ostja

Isikute grupp

=

= L Narkodiiler
(]

‘5 - - -
= | Siseruumid ja
@ - elukoht
2 Tehingute

= |H toimur%ise | | Tanava/tanavate
kS kohad piirkond
3

z

Hoone (imbrus

Vdike kogus

| | Narkootiliste | |
ainete kogused

Suur kogus

Joonis 3. Kohtulahenditel pohinevad Eesti narkootiliste ainete turu tunnusjooned perioodil
20062022 (autori koostatud)

Uuringu tulemused seostuvad osaliselt teoorias vélja toodud Eck (k&esolev t66, Ik 14-15)
turu mudeliga, mille jargi on mudjad ja ostjad turul kaks peamist gruppi. Eck turu mudel
kaasab turu osalistena veel kolm lisagruppi: ohtlikud isikud, politsei ja omanikud. Minu
uuringu tulemused kajastavad midjate ja ostjate gruppi kuuluvaid turul osalejaid. Turul
osalejateks pean isikuid, kes votavad osa narkootilise aine ostu-midgi tehingust ning
seetOttu ei hdlma minu uuringu tulemused Eck mudeli kolme korvalist gruppi. Sarnasusi

vOib leida ka uuringu tulemustes ja teoorias Johnson jt (k&esolev t606, Ik 15-16) kasitletud
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turul osalejate rollide puhul. Kuigi uuringus ei kajastu Johnson jt kirjeldatud madalama
tasandi turustaja roll, siis jaemidja ja hulgimadja rollid on uuringus esindatud. Johnson jt
poolt valjatoodud kérgema tasandi turustaja rolli v6ib uuringu tulemustes omastada teatud
isikute gruppidele, kes korraldasid narkootikumide vedu vaélisriiki. Kumar ja Skaperdas
(kdesolev t60, Ik 16) kirjeldavad turul osalejana organiseeritud kuritegevusega seotud
gruppe. Uuringu tulemustes on turul osalejana vélja toodud organiseeritud kuritegevusega
seotud grupile vastav kuritegelik Uhendus. May ja Hough (ké&esolev t66, Ik 20) kasitlevad

teooras vahendaja rolli, mis on esindatud ka I16put66 uuringu tulemustes.

Andes vastuse kolmandale uurimiskisimusele: kus ning millistes kogustes toimuvad
narkootiliste ainetega seotud tehingud Eestis, langesid uuringu tulemused kokku osaliselt
Curtis ja Wendel (kéesolev t60, Ik 10) tehingute toimumise paikadega. Curtis ja Wendel
toovad tehingu toimumise kohtadena valja tdnava tasandil asuvad miudgikohad ja
siseruumid, mis kajastuvad ka 10putdos. Tapsemalt tuli 16put66é uuringust vélja, et turu

mudeli puhul saab tehingute toimumise kohad jagada kolmeks (vt joonis 3):

1. tanava/tanavate piirkond,
2. hoone Umbrus ja

3. siseruumid ja elukoht.

Kdige enam esinevad tehingute toimumise kohad oli siseruumid ja elukoht. Siseruumideks
olid kohtulahendites 66klubi ja arvutiklubi, kus narkootilisi aineid ostjatele védrandati.
Sellised siseruumid annavad mudjatele valiku, millisele sihtgrupile nad kaupa pakuvad. Uhel
juhul (66klubi) on miudujatel sihtgrupiks taisealised potentsiaalsed ostjad, teisel juhul
(arvutiklubi) on sihtgrupiks alaealised. Curtis ja Wendel on samuti muuhulgas toonud vélja
siseruumidena klubi. Potentsiaalsed ostjad on tldjuhul teadlikud, kuhu narkootiliste ainete
soetamiseks tulla, samas vdib tehingukohtadega seotud info levida ka miiujate jaoks ohtlike
isikuteni. Ohtlikuteks isikuteks vdib siinkohal pidada Eck (kaesolev t60, Ik 15) poolt
kasitletud turul osalejat. Ohtlikest isikutest tuleneva ohu véltimiseks vdidakse tehigu
s6lmimiseks kasutada vahendaja teenuseid, et véhendada politseile vahelejadmise riski.
Vahendaja veendub, kas tegemist on ostjaga, kes on usaldusvaarne voi hoopis selline isik,
kes ohustab midja aritegevust. May ja Hough (k&esolev t60, Ik 20) peavad vahendajaid
kergesti asendatavateks, mis on vahendaja teenuseid kasutavatele miujatele eeliseks ning

raskendab politseitegevuse efektiivsust.
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Samuti esines rohkem juhtumeid, kus tehingute toimumise paigaks oli hoone imbrus. Hoone
umbuses toimuv tehing eeldas, et ostjaga oli varasemalt tehingu toimumise detailid kokku
lepitud. See tahendab, et mudja ei veetnud oma aega naiteks poe Umbruses potentsiaalseid
miujaid oodates. Ostu-mudigi tehingud kestsid luhikest aega, mis vahendas uhtlasi riski, et
tehingu toimumisest saaks teadlikuks politsei. Tehingute toimumise eelnev kokkuleppimine
on suletud turu tunnusega, kuna vddrastel ostjatel pole infot, mille jargi miujat leida. Samuti
viitab see asjaolule, et miijad ei née vajadust kliendibaasi suurendamiseks votta lisa riske,
mis eeldaks vddraste klientide usaldamist. Hough & Natarajan (kdesolev t60, Ik 9) késitletud
suletud turu tlup kattub hoone umbruses toimunud tehingute iseloomuga, kuna tehingu
osapoolteks olid tuttavad ja usaldusvaarsed isikud. Vaadates Curtis ja Wendel (kdesolev t60,
Ik 10) tehingute toimumise paiku, liigitub uuringu tulemusel saadud hoone Umbrus
miugikohana tanava tasandi ehk linnaruumi vdi siseruumidest véljapoole jadva muu
territooriumi alla. L&htudes aga uuringu tulemuste sisust pidasin vajalikuks eristada
tdnava/tanavate piirkonnas ja hoonete Umbruses toimunud tehinguid, kuna need siiski

eristusid Uksteisest.

Kohtulahendite analliisi tulemusel liigitan narkootiliste ainete vddrandamise kogused
kaheks: vaike kogus ja suur kogus (vt joonis 3). Suur kogus eeldab, et sellest on vdimalik
narkojoove tekitada vdhemalt kiimnele inimesele. Vaikeses koguses vodrandatavate ainete
ostjaks on uldjuhul 18pptarbija. Samas suures koguses narkootilist ainet mutakse tavaliselt
isikule, kellel on eesmark ja tahtmine aine edasimula. Edasimuljaks v6ib olla naiteks
narkodiiler aga ka isikute grupp. Véikeses koguses vodrandati jargmisi narkootilisi aineid:
ecstsy tabletid, fentanudl, marihuaana, amfetamiin, GHB. Vaikeses koguses vodrandati
kdige enam amfetamiini ja marihuaanat, millest vdib teha jarelduse, et tavalised regulaarsed
ostjad eelistavad tarbida just neid aineid. Suures koguses muudi narkootilisi aineid:
amfetamiin, ecstasy tabletid, marihuaana, GHB, metamfetamiin, fentanlul ja kokaiin.
Suurtes kogustes miudi samuti enim marihuaanat ja amfetamiini, millest jareldan, et neid
aineid maudi suures koguses uldjuhul jaemiujale, kes need véikeses koguses edasi mis

IGpptarbijatele.

2.3.2. Turu konkurentsivorm

Kohtulahendite pdhjal loodud turu tunnusjoonte mudeli konkurentsivormi mééaratlemiseks

liigitasin koodipuu koodid (vt Lisa 1) turu konkurentsivormi tiiipide alla (vt tabel 5). Vottes
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arvesse kategooriate 16ikes esitatud turu omadusi saab anda vastuse jargmisele kisimusele:
milline konkurentsivorm valitseb Eesti narkootikumide turul? Konkurentsivormi
madratlemiseks valitud aspektid pdhinevad Stigler (kdesolev t60, Ik 11-12) ja Ferrer
(kdesolev t60, Ik 12) késitletud taieliku ja mittetéieliku konkurentsi teemadel. Valja on

toodud tldised tegurid, mis esinevad nii taieliku kui ka mittetéieliku konkurentsiga turgudel.
Turu konkurentsivormi maératlemiseks vaatlen turgu jargmistest aspektidest lahtuvalt:

1. turul tegutsevate mudjate arv ja kooslus,
2. turul pakutav toodang,

3. kas turul puhul on tegemist avatud voi kinnise turuga.

Esimesena vaatlen turul tegutsevate mudjate arvu ja kooslust, l&htudes esimese kategooria
kolmest koodist. Leidsin, et muujate (vt tabel 5) aspektist vaadatuna saab vdrrelda kahte
konkurentsivormi. Esiteks, monopolistlik konkurents eeldab, et turul on palju kauba
pakkujaid ning &ritegevusega tegelevad ka paljud védiksemad pakkujad. Teiseks, oligopolile
on iseloomulik, et turul on mudjaid vahe ning tegemist on suurte midjatega. Mudjate
koosseisu iseloomustamiseks vaatan esimese kategooria koode, kus esineb 3 erinevat muija
liiki (vt tabel 5):

1. isikute grupp (kood 2, esines 11 korda),
2. narkodiiler (kood 3, esines 6 korda) ja
3. kuritegelik thendus (kood 1, esines 1 kord).

Vottes arvesse isikute grupi ja narkodiileri esinemissagedust kohtulahendites, eeldan, et turul
tegutseb palju madjaid, sealhulgas vaiksemaid pakkujaid ehk narkodiilerid ja
kaheliikmelised grupid. Samas on ka vdimalus, et nditeks viieliikmeline isikute grupp ja
kuritegelik Ghendus v@isid turgu kontrollida ja omada k&ige suuremat klientuuri. Ehk turul
oli paar suuremat mudjat ning vaiksemad miijad tegutsesid ajutiselt v8i omades vaikest

klientuuri.

Eesti narkootiliste ainete turu mudeli konkurentsivormi méaratlemisel juhindusin teooria
osas valja toodud Ferrer (kdesolev t60, Ik 12) ja Stigler (k&esolev t606, Ik 12) mittetdieliku
konkurentsi késitlustest. Uuringu tulemusena selgus, et turu mudelil on nii monopolistliku
konkurentsi aga ka oligopoli tunnuseid. Monopolistlikku konkurentsi tunnusjooni ké&sitlevad

teoorias nii Ferrer (kdesolev t60, Ik 13) kui ka Rosenberg & O’Halloran (kdesolev t60, 1k

33



13-14). Oligopoli tunnused pdhinevad teoorias Ferrer (kdesolev t60, lk 13) ja Stigler
(kéesolev t60, Ik 13) tdhelepanekutel. Koodipuust valjendus, et muljana esines enim isikute
grupp, esinemissageduselt teine midja oli narkodiiler ning korra osales turul ka kuritegelik
Uhendus. Toden, et turul osalesid mdjuvéimsad mudjad nagu kuritegelik Uhendus ja
viieliikmeline isikute grupp, kuid uuringust ei véljendunud, et need miujad oleks oluliselt
raskendanud nditeks narkodiilerite vOi véiksemate isikute gruppide dritegevust. Seetdttu
jareldan, et midjate koosseisu aspektist on turu mudelil monopolistliku konkurentsi

tunnused.

Tabel 5. Turu konkurentsivormi méaratlemine koodipuu alusel (autori koostatud)

Téielik
Tunnused Monopolistlik konkurents Oligopol Monopol
konkurents
Isikute grupp (kategooria 1, Kuritegelik Ghendus
) kood 2) (kategooria 1, kood 1)
Muijad - - : , , -
Narkodiiler (kategooria 1, kood | Isikute grupp (kategooria
3) 1 kood 2)
Kategooria 4
Kaup - - . -
Kategooria 5
Siseruumid ja elukoht Kategooria 3
) (kategooria 2, kood 3) Ténava/tanavate piirkond
Avatud voi )
- (kategooria 2, kood 1) -
suletud turg
Hoone imbrus
(kategooria 2 kood 2)

Teise aspektina vaatlen turul pakutavat toodangut. Kauba (vt tabel 5) puhul leidsin, et
esindatud on oligopoli konkurentsivormile iseloomulikud tunnused. Oligopoli puhul on turul
nii erinevat kui Uhesugust kaupa. Neljanda ja viienda kategooria pdhjal vdib vilja tuua 8
erinevat turul esinenud narkootilise aine liiki: ecstasy tabletid, fentantll, marihuaana,
amfetamiin, GHB, metamfetamiin, fentantil ja kokaiin. L&htusin siiski kohtulahendite
sisulisest poolest, kus kirjeldati lisaks narkootilise aine liigile ja kogusele ka mulidava kauba
narkootilise aine sisaldust. Kdik mitdavad kaubad ei sisaldanud puhtal kujul narkootilist
ainet, muadi naiteks pulbrit, mille amfetamiini sisaldus erines pulbri kogusest. Seetdttu tuleb
arvesse votta, et turul oli lisaks puhtale narkootilisele ainele ka mudjate endi valmistatud
kaupa, mis tegi kauba selle koostise poolest eristuvaks. Leidsin, et turul esines ka

asenduskaup ning enim vodrandatavad kaubad, amfetamiin ja marihuaana, véivad Uksteist
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asendada. Turul on esindatud nii erinevad aga ka thesugused kaubad, mis on oligopoli

tunnus.

Kolmandana hindan, kas tegemist on avatud v@i suletud turuga (vt tabel 5) ehk mil maaral
esinevad turule sisenemise barjaarid. Leidsin, et sisenemisbarjaéride puhul esines nii
monopolistliku konkurentsi kui ka oligopoli tunnuseid. Konkurentsivormide vordlemiseks
vaatlesin teise ja kolmanda kategooria koode. Esiteks, monopolistliku konkurentsi puhul
vOivad esineda moningad Uletatavad sisenemisbarjaarid. Teiseks, oligopoli puhul on
sisenemisbarjaérid raskesti Uletatavad ning turule sisenemine on keeruline. Uuringu
tulemused suletud turu osas langevad kokku teoorias kajastatud Hough & Natarajan
(kéesolev t60, Ik 9) poolt vélja pakutud suletud turu tlubi tunnustega.

Teise kategooria kolmas kood, mis késitleb tehingute toimumist siseruumides ja elukohas,
vOBimaldab mudjatel leida uusi kliente naiteks 66klubidest ning seeldbi suurendada oma
Klientuuri. Midja klientuur on mééravaks teguriks, mis tagab madjale koha turul. Teise
kategooria koodid 1 ja 2 kasitlevad tehingute toimumise paikadena ténava/tanavate
piirkonda ja hoone Gmbrust. Sellistes kohtades tehingute sooritamise eelduseks oli asjaolu,
et tehingud olid eelnevalt kokkulepitud. Kokkulepped tehingute toimumise kohta sdlmiti
telefoni teel (kategooria 3 kood 1). Seetbttu on uuel midjal, kellel ei ole turul tutvusi ega
valjateenitud lojaalsust, keeruline luua laia kliendibaasi ning véltida seejuures politseid.

Siseruumides toimuvad tehingud vdivad kill aidata sisenemisbarjaare letada, kuid jareldan,
et Uldjoontes on tegemist suletud turuga. Nii uutel ostjatel kui ka uutel mujatel on keeruline
turule siseneda, kui neil pole tutvusi ja nad pole tdestanud oma usaldusvaarsust. Seet6ttu
liigitub turu mudel suletud turu alla ning jarjekordselt on tegemist oligopoli tunnusega.
Kokkuvottes saab vaita, et Eesti narkootiliste ainete turu mudeli puhul on tegemist oligopoli

konkurentsivormiga, millel esineb monopolistliku konkurentsi tunnuseid.

Uurimisprobleemina pdstitasin jargmise kisimuse: millised on Eesti narkootikumide turu
peamised toimimise pdhimotted? Uurimisprobleemi lahendamiseks pistitasin Ghtlasi
uurmiskisimused. Eesti narkootikumide turu toimimise pdhimdtted hélmavad turul
osalejaid, turu konkurentsivormi, tehingute toimumise kohti ja vdoOrandatava kauba
koguseid. Selles alapeatiikis andsin Glevaate, viite tldpi turul osalejatest ja nende rollidest
ehk vastasin esimesele uurimiskiisimusele. Samuti selgitasin uuringu tulemuste pohjal vélja,

millise konkurentsivormiga on turul tegemist, ning tdin valja, millistel koodidel ja
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kategooriatel jareldus pdhineb (vt tabel 5). Vastates kolmandale uurimiskisimusele, andsin
ulevaate, tehingute toimumise kohtadest ja jagasin turul vodrandatavad nakootiliste ainete
kogused kaheks. Vastasin kdigile uurimiskisimustele ning loen uurimisprobleemi

lahendatuks.

LOputdod eesmargiks on tihtlasi pakkuda vélja lahendused turu méjutamiseks. Uuringu pdhjal
saab teha jargmised ettepanekud:

1. Turu mdjutamisel on oluline roll narkotksusel, mille tegevuse eesmark on mdjutada
narkoturu tarneahela koérgemat tasandit. Uuringu tulemusel selgus, et turul
tegutsevad mojuvdimsamad mudjad (kuritegelik Ghendus ja isikute grupid), kes
varustavad turgu narkootiliste ainetega vOi tegelevad rahvusvahelise
narokaubandusega. Narkoiksuse tegevuse siht peaks olema pakkumise hairimine
turul. Piirates narkootikumide valmistamiseks vajaliku tooraine importimist ning
narkootiliste ainete suurtes kogustes sissevedu riiki, on tarneahela kérgema tasandi
turustajatel ja hulgimuujatel keeruline turgu narkootikumidega varustada. Sel viisil
on mdjutustegevusest hairitud terve narkoturu tarneahel.

2. Eelmisest ettepanekust tulenevalt toon mdjutusmeetodina vélja institutsioonide
vahelise koostod rahvusvahelisel tasandil. LOputd0 teoreetiline osa néitas, et
rahvusvaheline koostd6 on vajalik, et takistada narkootiliste ainete kattesaadavust ja
seeldbi ka tarbimist. Riigiti narkoturu mdjuvdimsamate mudijate kaardistamine,
nende tegevuse jalgimine ja sellekohase info jagamine riikide vahel annab selgema
ulevaate rahvusvahelisest narkokaubandusest. Rahvusvahelise koostd6 raames
informatsiooni jagamine riikide vahel vGiks olla narkouksuse tegevust toetav meede.

3. Turu mdjutusmeetodiks vdiks olla ka elutruu Eesti narkoturu mudeli loomine
andmebaaside, statistika, kohtulahendite jms pdhjal. Narkoturgude m&jutamise
strateegia ja narkokaubanduse vastane ennetustegevus on ka valisriikides alles vélja
kujunemas. Tegemist on tdnaseni killaltki tundmatu valdkonnaga, samas on
narkootiliste ainete turul toimuvad tehingud juba kaugemas minevikus pélvinud
avalikkuse huvi. Terve narkoturu kui terviku tundmadppimine oleks suur eelis riigi

narkopoliitika ja -strateegia véljatootamisel.

T60 eesmaérgiks oli vélja selgitada turu peamised tunnusjooned. Eesmark sai tdidetud ning
andsin ulevaate turu tunnusjoontest l&dhtudes uurimisprobleemist ja uurimiskisimustest.

Uhtlasi pustitasin eesmargiks pakkuda vilja lahendused turu mdjutamiseks. Pakkusin valja
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kolm lahendust, mille rakendamine riigi narkopoliitika ja -strateegias aitaks mdjutada
kohtulahendite pdhjal loodud Eesti narkootikumide turgu. Loen I8putdds pustitatud

eesmargi saavutatuks.
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KOKKUVOTE

LOputdd teemaks oli ,,Narkootiliste ainete turu tilesehitus ja osalised Eestis®. Antud t60s
uurisin, millised on kohtulahendite andmetel p&hineva narkootikumide turu tunnusjooned
ning pakkusin vélja meetodid turu mdjutamiseks. T66 uurimisprobleemiks oli jargmine
kisimus: millised on Eesti narkootikumide turu peamised toimimise pd&himdtted?
Uurimisprobleemi tépsustamiseks formuleerisin kolm uurimiskusimust turul osalejate,
tehingu toimumise kohtade ja koguste ning turu konkurentsivormi kohta. Uurimisprobleemi
lahendamiseks seadsin eesmargi selgitada vélja Eesti narkootikumide turu peamised
tunnusjooned alates 2006. aastast korrakaitseasutuste poolt avastatud juhtumite pdhjal ning
pakkuda valja lahendused turu mojutamiseks. Eesméargi saavutamiseks analliisisin esmalt
teaduskirjandust ja varasemaid uuringuid vélismaiste narkoturgude toimimise pohimotete ja

mdjutamise kohta.

Enne uuringu labiviimist koondasin teooria ossa narkoturgude toimimise pdhimétteid ja turu
mojutamist késitlevad teemad. Teooria osas kirjutasin narkootiliste ainete turu olemusest
ning toimimisest, seejéarel andsin tlevaate konkurentsivormidest, mis vdivad turul esineda.
Samuti Kirjutasin turul osalejatest ja nende rollstuktuurist ning tdin valja erinevad
ennetustegevused ja narkoturgude mdjutamise viisid ja strateegiad, sealhulgas
politseitegevuse ja selle mdju narkoturgudele. Seejérel analuiisisin korrakaitseasutuste poolt
avastatud narkootikumidega seotud juhtumeid ning koostasin koodipuu, mis hdlmas turu

toimimist, Ulesehitust ja osalisi iseloomustavaid kategooriaid ja koode.

Uuringu tulemuste p8hjal selgus, et turul esineb viite tidpi osalejaid: kuritegelik Ghendus,
isikute grupp, narkodiiler, ostja, vahendaja. Kuritegelik (henduse, isikute grupi ja
narkodiileri puhul on tegemist miiiijatega ning nende rollid saab jagada kaheks: hulgimija
ja jaemudja. Lisaks muidjate rollidele on ostjal 16pptarbija roll ning kaupu vahendav isik
taidab vahendaja rolli. Kokkuvdttes on turul osalejatel neli rolli: hulgimudja, jaemidja,

IGpptarbija ja vahendaja roll.

Turu konkurentsivormi maaratlemiseks vaatlesin turgu kolmest aspektist: turul tegutsevate
miujate arv ja kooslus, turul pakutav toodang ning kas tegemist on avatud vdi kinnise turuga.
Midjate aspektist vaadatuna jareldasin, et tegemist on monopolistliku konkurentsi
tunnusega, kuna mudjaid oli palju, sealhulgas vaikeseid aga ka suuremaid mitijaid. Uhtlasi

selgus, et turul on esindatud nii erinevad aga ka tihesugused kaubad, mis on oligopoli tunnus.
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Sisenemisbarjéaride puhul jareldasin, et tegemist on suletud turuga, mis on oligopoli tunnus.
Kokkuvdttes selgus, et Eesti narkootiliste ainete turu tunnusjoonte mudeli puhul on tegemist

oligopoli konkurentsivormiga, millel esineb monopolistliku konkurentsi tunnuseid.

LOputdd uuringust selgus, et turu mudeli puhul saab tehingute toimumise kohad jagada
kolmeks: tdnava/tdnavate piirkond, hoone tmbrus, siseruumid/elukoht. Narkootiliste ainete
voorandamise kogused liigitasin kohtulahendite anallitsi tulemusel kaheks: véike kogus ja
suur kogus. Vdikeses koguses vodorandati turul aineid nagu ecstsy tabletid, fentanudl,
marihuaana, amfetamiin ja GHB. Suures koguses vddrandati nii eeltoodud aineid kui ka

metamfetamiini ja kokaiini.

LOputdd uuringu tulemuste ja teooria pdhjal pakkusin vélja kolm lahendust, kuidas turgu
mdjutada. Esiteks tdin valja, et turu mdjutamisel on oluline roll narkouksusel, mille tegevuse
eesmark on mdjutada narkoturu tarneahela kérgemat tasandit ehk hairida pakkumist. Teiseks
mdjutusmeetodiks pakkusin vélja institutsioonide vahelise koostd6 rahvusvahelisel tasandil.
Kolmandaks pakkusin valja elutruu Eesti narkoturu mudeli loomise andmebaaside,

statistika, kohtulahendite jms p&hjal.

LAputdd teemat on vBimalik edasi arendada ning l&bi viia uuring, mille maht on suurem ning
kuhu on kaasatud rohkem turu tunnusjooni ning andmeallikaid. Valdkonna pdhjalikumaks
uurimiseks on vdimalik intervjueerida eksperte, analliiisida avaldamata politsei statistikat
ning tutvuda pdhjalikumalt politseitegevuse strateegiatega. Kohtulahenditel pdhinevaid
narkootiliste ainete turge on vBimalik pdhjalikumalt vaadelda lahtudes kahest aspektist:
ajaperiood ja erinevad narkootiliste ainete liigid. Esimesel juhul saaks allikatena kasutada
kohtulahendeid, mis kajastavad narkootiliste ainete voorandamist kitsamal ajaperioodil,
naiteks viis kuni kimme aastat. Juhul kui vérrelda kohtulahendite pohjal naiteks 2010-2015
ja 2016-2020 aastatel turul toimunud tehinguid, saab teha jareldused, kas turu
konkurentsivorm, tehingupooled, tehingute toimumise kohad ja kauba kogused on
muutunud. Samuti on vdimalik kohtulahendites sisalduvate andmete pdhjal vaadelda
konkreetselt ihe kindla narkootilise aine turgu. Kaubapdhiste turgude vordlemiseks saaks

uurida nditeks amfetamiini ja marihuaana turge.
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SUMMARY

The aim of the thesis was to find out the the main features of Estonian drug market on the
basis of cases discovered by law enforcement agencies since 2006 and to offer solutions to
influence the market. In order to achieve the goal of the research, three research tasks were
set. The first task of the research was to analyze the scientific literature and previous research
on the principles and influence of the functioning of foreign drug markets. The second task
of the research was to analyze drug-related cases detected by law enforcement agencies and
compile data on the structure of the drug market and the participants. The third task of the
research was to synthesize conclusions about the Estonian drug market and to propose

solutions for influencing the market.

The research problem of the thesis was the question: what are the main principles of the
functioning of the Estonian drug market? In order to solve the research problem, three
specific research questions were raised. Firstly, who are the participants in the Estonian drug
market and what are their roles? The research revealed that there were five types of market
participants: criminal association, group, drug dealer, buyer and broker. The participants
played specific roles in the market, namely the roles of wholesaler, retailer, final consumer

and intermediary.

Secondly, what form of competition prevails in the Estonian drug market? Defining the form
of competition in the Estonian drug market, it became clear that it is an oligopolistic form of
competition with the characteristics of monopolistic competition. Thirdly, where and in what
quantities do drug-related transactions take place in Estonia? The research of the thesis
revealed that in the case of the market model, the places where transactions take place can
be divided into three: street/streets area, surroundings of the building and interiors and
residence. As a result of the analysis of court decisions, the quantities of drug transfers are
classified into two: small quantity and large quantity.

Three solutions were proposed to influence the market. The drug unit has an important role
to play in influencing the market, with the aim of influencing the higher level of the drug
market supply chain and disrupting supply. Another solution would be the inter-institutional
cooperation at international level. The third solution is to create a lifelike Estonian drug

market model based on databases, statistics, court decisions, etc.
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Lisa 1. Koodipuu

Koodi
KATEGOORIA/KOOD esinemine

kohtulahendites

KATEGOORIA1

Turul osalejad

Kood 1: kuritegelik tihendus 1
Kood 2: isikute grupp 11
Kood 3: narkodiiler 6
Kood 4: ostja 25
Kood 5: vahendaja 4

KATEGOORIA 2

Tehingute toimumise kohad

Kood 1: tdnava/tanavate piirkond 2
Kood 2: hoone timbrus 4
Kood 3: siseruumid ja elukoht 5

KATEGOORIA 3

Tehingute kokkuleppimine

Kood 1: telefoni teel 7

KATEGOORIA 4

Vaikeses koguses narkootikumide védrandamine

Kood 1: ecstasy tabletid 4
Kood 2: fentanuil 4
Kood 3: marihuaana 7
Kood 4: amfetamiin 11
Kood 5: GHB 2

KATEGOORIA S

Suures koguses narkootikumide v66randamine

Kood 1: amfetamiin 8
Kood 2: ecstasy tabletid 4
Kood 3: marihuaana 6
Kood 4: GHB 2
Kood 5: metamfetamiin 2
Kood 6: fentaniil 2
Kood 7: kokaiin 2
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Lisa 2. Kohtulahendid

Jarjekorra- Kohtlahendi
umber umber Kohus Menetluse liik Lahendi kuupéev
1 1-22-649/8 maakohus kriminaalkohtumenetlus 01.03.2022
2 1-20-8364/23 maakohus kriminaalkohtumenetlus 02.03.2022
3 4-19-2366/6 maakohus véarteomenetlus 02.05.2019
4 1-22-1404/4 maakohus kriminaalkohtumenetlus 04.03.2022
5 4-17-6198/2 maakohus védarteomenetlus 05.12.2017
6 1-10-11915/4 maakohus kriminaalkohtumenetlus 06.10.2010
7 1-10-8498/245 ringkonnakohus | kriminaalkohtumenetlus 07.05.2013
8 4-18-1788/5 maakohus véaarteomenetlus 07.05.2018
9 4-18-1611/3 maakohus véaarteomenetlus 07.05.2018
10 1-20-72/14 maakohus kriminaalkohtumenetlus 08.01.2020
11 4-18-875/7 maakohus véaarteomenetlus 08.05.2018
12 3-06-1452/8 halduskohus halduskohtumenetlus 08.11.2006
13 4-14-3528/12 maakohus véaarteomenetlus 09.05.2014
14 4-20-5179/9 maakohus véaarteomenetlus 10.05.2021
15 4-15-4389/6 maakohus véaarteomenetlus 11.08.2015
16 4-15-7813/5 maakohus véaarteomenetlus 12.10.2015
17 4-18-887/5 maakohus véarteomenetlus 14.03.2018
18 1-18-6180/118 ringkonnakohus | kriminaalkohtumenetlus 16.12.2019
19 1-09-21514/10 maakohus kriminaalkohtumenetlus 17.02.2010
20 1-14-10698/152 maakohus kriminaalkohtumenetlus 17.03.2016
21 1-15-4087/15 maakohus kriminaalkohtumenetlus 17.08.2015
22 1-13-5771/194 maakohus kriminaalkohtumenetlus 19.02.2016
23 1-13-7696/255 maakohus kriminaalkohtumenetlus 20.09.2016
24 1-07-1404\72 ringkonnakohus | kriminaalkohtumenetlus 22.05.2008
25 3-15-3103/18 ringkonnakohus halduskohtumenetlus 22.09.2017
26 1-22-740/11 maakohus kriminaalkohtumenetlus 23.02.2022
27 1-15-637/12 maakohus kriminaalkohtumenetlus 23.04.2015
28 1-09-21850/8 maakohus kriminaalkohtumenetlus 24.03.2010
29 4-13-6423/6 maakohus véaarteomenetlus 24.10.2013
30 1-17-8384/52 ringkonnakohus | kriminaalkohtumenetlus 27.03.2018
31 4-17-2108/3 maakohus véaarteomenetlus 27.04.2017
32 4-18-1419/6 maakohus véaarteomenetlus 28.05.2018
33 4-14-3740/14 maakohus véaarteomenetlus 30.05.2014

46



