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SISSEJUHATUS

Riikide omavaheline tihe kauplemine aitab majanduslikule arengule kaasa, tingimusel, et
kauplemine on seaduslik ja reguleeritud. Ebaseaduslik kaubandus seevastu avaldab riigile
majanduslikku kahju, eelkdige lackumata maksude nédol. Lisaks vihendab illegaalne kaubandus

riigi rahvusvahelist konkurentsivdimet ja vélisinvestorite huvi riigi vastu (Josing, 2017, Ik 2).

Eesti Konjunktuuriinstituudi (2020, Ik 48) andmetel jéi Eesti tubakatoodete salaturust tingituna
2019. aastal saamata tubakaaktsiisi 30,4 miljonit ja kdiibemaksu 11,2 miljonit eurot, aasta varem
oli kahju kokku 53,7 miljonit eurot. Lisaks majanduslikule kahjule pohjustab illegaalne
tubakaturg tdsiseid rahvatervise probleeme ning miiiigist saadava tuluga rahastatakse

kuritegevust (Oxford Economics, 2018, p. 8).

Loputdd teema on aktuaalne, sest nii kohalikud riiklikud organisatsioonid kui ka maailma
organisatsioonid voitlevad salaturu vdhendamisega. Maksu- ja Tolliamet on 2021 arengukavas
tthe eesmirgina vilja toonud sigarettide salaturu vdhendamist 0,5% vorra vorreldes 2020.
aastaga (Maksu ja Tolliamet, 2021, Ik 17). Lisaks on URO Uimastite ja Kuritegevusebiiroo
2030. aasta eesmargiks vidhendada ebaseaduslikke rahavooge, tuues vilja prioriteetse
valdkonnana sdédstva arengu eesmargi raames rahumeelsete tihiskondade loomise maailmas
(UNODC, 2015, p. 11). Selleks, et ebaseaduslikke rahavooge vihendada, on vaja iihe etapina

vilja selgitada illegaalse turu ligikaudne suurus.

Salaturgu on varem uuritud palju ja 14bi erinevate aspektide. Anderson (1996) on oma t66s
uurinud varimajanduse osana salakaubandust, veel on Veermaa (2014) uurinud oma t60s
varimajanduse vihendamist Eesti niitel. Zakin (2016) on uurinud samuti tubakatoodete
salaturgu Eestis ja selle tokestamise probleeme. Lisaks on Bekker (2019) hinnanud salaturgu
Eesti nditel elektritarbimise meetodil. Loput66é on uudne, kuna autorile teadaolevalt ei ole
kirjutatud Eestis 1oputdod, kus oleks kasutatud kaubavahetuse lahknevuse meetodit, et hinnata
tubaka salaturu suurust. Aasias on teadusallikate pohjal illegaalse tubakaturu mdotmiseks
kasutatud kaubavahetus lahknevuse meetodit Tais (Pavananunt, 2011) ja Filipiinidel (Abola, et
al., 2016).

Illegaalse turu suurust on raske iihtemoodi hinnata, sest andmed on tihti ebaselged ja
ebamédraseid muutujaid palju (Rahandusministeerium, 2020, Ik 10). Tubakaturu mdotmise
meetodeid on mitmeid, nditeks kasutab Eesti Konjunktuuriinstituut elanike kiisitlusuuringut

(Eesti Konjunktuuriinstituut, 2020). Vorreldes teiste meetoditega on selle meetodi kasutus



kallis. Samuti ei tunnista inimesed oma halbu kditumismustreid ja seetdttu on vastused
ebausutavad (Buehn & Schneider, 2016, p. 9). Kaubavahetuse lahknevuse meetodiga
vorreldakse kaubandusstatistikat. Kui riik A ekspordib teatud koguses kaupa riiki B, siis riik B
peab kajastama impordina sama kogust kaupa. Kui andmed erinevad, siis loetakse seda
erinevust illegaalseks turu osaks. Varreldes ekspertuuringute ja Okonomeetriliste
lahenemisviisidega on kaubandusvahetuse lahknevuse meetod lihtsamini rakendatav ja

odavam, kuid probleem voib olla selle valiidsuses (Saar & Jansky, 2020, p. 99).

Eelnevast ldhtudes otsitakse 10put66s vastust uurimusprobleemile: kui suur on tubakatoodete
illegaalne turg Eestis kaubavahetus lahknevuse meetodi pShjal? Loputdos analiiiisitakse Eesti
ja kaubanduspartnerite tubakatoodete kaubavahetust ning saadud lahknevuse tulemuste pohjal

saab leida illegaalse tubakaturu osa.
Selleks, et leida vastus uurimusprobleemile, on piistitatud jairgmised uurimiskiisimused:

1. Milliste riikidega on Eestil kdige suurem tubakatoodete kaubavahetus?

2. Kas ja kui suur on Eestil nende riikidega impordi ja ekspordi andmete lahknevus?

3. Mis on voimalikud kaubavahetuse statistilise lahknevuse pdhjused?

4. Mil maéidral erinevad kaubavahetuse lahknevuse meetodiga saadud tulemused teiste

meetoditega saadud tulemustest?

Loputdd raames kogutakse riikide vahelise kauplemise statistikat ja tehakse selle pohjal
jareldusi. Oluline on markida, et I6put6os uuritakse importi ja ekspordi mitte tolliseadustiku

moistes, vaid kaubaliikumist kdikide riikidega, kellega toimub tubakatoodete kaubavahetus.

Loputod eesmirgiks on vilja selgitada potentsiaalsed tubakatoodetega seotud illegaalsed

kaubavood Eesti ja tema kaubanduspartnerite vahel kaubavahetuse lahknevuse meetodi pShjal.
Eesmargi tditmiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Analiiisida teadusallikate pohjal illegaalse tubakaturu toimimise pdohimotteid ja
illegaalse turgude suuruse hindamismetoodikaid.

2. Analiitisida Eesti tubakakatoodete impordi ja kaubanduspartnerite ekspordi andmeid.

3. Analiiiisida tolli valdkonna eksperdi hinnanguid illegaalse tubakaturu kohta.

4. Siinteesida tulemusi ja teha ettepanekuid, et vihendada illegaalset tubakaturgu Eesti.

Loputod eesmidrgi  saavutamiseks  kasutatakse  kvantitatiivset — uurimismetoodikat.
Andmekogumise meetodina kasutatakse statistikaandmebaase Eurostat ja Comtrade Data.

Lisaks analiilisitakse dokumente, mille pdhjal selgitatakse vélja Eesti tubakatoodete
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kaubanduspartnerid. Selleks analiiiisitakse Maksu- ja Tolliameti ja Sotsiaalministeeriumi
uuringuid ning Maailma Terviseorganisatsiooni tubakatoodete tarbimise piiramise
raamkonventsiooni uuringuraporteid. Loputoo raames tehakse ekspertintervjuu Maksu-ja
Tolliameti spetsialistiga, et arvutustulemusi paremini ja usaldusvéddrsemalt tdlgendada.

Intervjuu analiitisimiseks kasutatakse kvalitatiivset sisuanaliiiisi.

Loput6o koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiiki esimeses alapeatiikis selgitatakse, mis on
tubakatooted ja nende illegaalne kaubandus. Teises alapeatiikis antakse iilevaade ebaseadusliku
kaubanduse piiramise vOimalustest. Esimese peatiiki viimases alapeatiikis tuuakse vilja
teadusallikate pohjal kuidas saab illegaalset tubakaturgu modta. Teine peatiikk koosneb neljast
alapeatiikist. Esimeses alapeatiikis antakse iilevaade andmete kogumisest ja analiiiisi
metoodikast. Teises alapeatiikis esitatakse tulemused, kolmandas alapeatiikis esitatakse
intervjuu tulemused ning viimases alapeatiikis tulemuste analiiiis, jareldused ja ettepanekud.

Loput6dl on iiks lisa, kus on vilja toodud ekspertintervjuu kiisimused.



1. ILLEGAALNE TUBAKATURG JA SELLE MOOTMINE

Kéesolevas peatiikis selgitatakse illegaalse tubakaturuga seotuid mdisteid, turu toimimist ja
tagajdrgi iihiskonnale. Lisaks uuritakse illegaalse tubakaturu méotmise voimalusi ja lahknevuse

pOhjusi.
1.1. Tubakatooted ja nende illegaalne kaubandus

Salaturu toimimise paremaks mdistmiseks on vaja selgitada teemaga seotud maisteid. Kuna
antud 16put66s uuritakse tubakaturgu, siis on vaja selgitada tubakatoote maistet. Tubakaseadus
defineerib tubakatoodet kui suitsetamiseks, narimiseks, imemiseks vOi ninna tdmbamiseks,
osaliselt voi tdielikult tubakast valmistatud toodet (Tubakaseadus, 2005, §2). Tubakataime
kuivatatud lehtedest tehakse sigareid, sigarette, piibutubakat, vesipiibutubakat, narimistubakat
ja nuusktubakat. Nii Maailma Terviseorganisatsiooni kui ka turu-uuringute andmetel on
populaarseim tubakatoode sigaret (World Health Organization, 2021a, p.1). Just sellepérast
kasitlevad teadusartiklid, eelkdige tubakatoodetena sigarette, aga arvestama peaks ka teisi
tubakatooteid.

Tubakas on olnud populaarne toode 14bi aecgade ja seda on kasutatud erinevatel eesmérkidel.
Juba 10 000 aastat tagasi kasutasid tubakat Ameerika pdlisrahvad peamiselt religioossetel
eesmérkidel. Euroopasse t3i esimesena tubakataimi maadeavastaja Christoph Kolumbus. Juba
17. sajandil, kui toimus areng sigarettide tootmises, hakati tarbima tubakat massiliselt ja see
polnud enam luksustoode. (Castaldelli, et al., 2016, p. 25) Kui 19. sajandil suitsetati palju
tubakat piipudes voOi sigaritena ning vihe suitsetati sigarettidena, siis 20. sajandi esimestel

kiimnenditel kasvas sigarettide tarbimine markimisvéarselt (Doll, 1999, p. 291).

Tarbimine kasvas tidnu sigarettite kiiremale tootmisele, mis seisnes kiiremas kuivamisprotsessis
ja massireklaami levikus (Castaldelli, et al., 2016, p. 30). Oluline roll tubaka levikus on olnud
ka kinol, sest just filmides said ettevotted oma tooteid reklaamida. Tubakatoodete reklaamine
on likskdik milline kommertsteadaanne, soovitus voi tegevus, mille eesmidrk on mojutada
tarbijat (World Health Organization, 2003, p. 22). USA Foderaalse Kaubanduskomisjoni 2019.
aasta uuringu pohjal kulus USA suurimatel tubakatootjatel reklaami ja reklaamkulutuste peale
7,624 miljardit dollarit (U.S. Federal Trade Commission, 2021, p. 20). Tubakatoodete
kahjulikkuse teadvustamiseks, on hakatud piirama ja reguleerima toodete miiiiki. Maailma
Tervise Organisatsioon (2003, p. 23) leiab, et ulatuslik reklaami-, miiligiedendus- ja

sponsorluskeeld vdhendaks tubakatoodete tarbimist. Samuti vidhendaksid tarbimist ka



suitsetamise piirangud avalikes kohtades ja parem ligipdds voorutusravile (Jha & Chaloupka,

2000, p. 359).

Tubakatoodete turul on levinud illegaalne kaubandus. Liihidalt on illegaalne kaubandus
ebaseaduslik majandustegevus. Sageli kasutatakse salaturu asemel moistet ,,must turg®.
Merriam-Webster’i sonastik (2022) defineerib musta turgu kui ebaseaduslikku kauplemist
kaupade voi toormetega, samal ajal rikkudes ametlikke eeskirju. Kui keskenduda tubakatoodete
salaturule, siis tubatoodete salaturu tekkimise pohjus on selles, et sigarettite hind on madalam
kui legaalsel turul olevatel sigarettidel. (Joossens, et al., 2009, p.2 ). Madalamat hinda saavad
salaturumiitijad pakkuda seetdttu, et riigile makstakse viahem voi ei maksta tildse makse. 11,6%
iilemaailmsest sigarettide turust on ebaseaduslik, mis vordub 657 miljardi sigaretiga aastas ja

40,5 miljardi dollari suuruse saamata jaanud tuluga (Joossens, 2011, p.8).

Illegaalse tubakaturuga on probleeme rohkem kui riigi saamata jaanud tulu. lllegaalne
tubakaturg on kahjulik nii riigile kui tarbijatele. Ulemaailmse ebaseadusliku kaubanduse
kadumisel saaksid valitsused vdhemalt 31 miljardit dollarit ja sddstaksid aastas tile 160 000
inimelu (Joossens, et al., 2009, p. 2). Tarbijatele on tubakatoodete tarbimine kahjulik, kuna
vastavalt Maailma Terviseorganisatsiooni uuringutele on tubakatoodete tarbimine maailma
levinuim ennetatav surmapdhjus. Tubakatooted pohjustavad véhki, kasvajaid, seedetrakti ja ka
hingamisteede haigusi (World Health Organization, 2021b, p. 1). Eesti Kopsuliidu (2020)
andmetel sureb Eestis iga aasta ligi 2000 inimest tubakatoodete tarbimise tottu ja suitsetamine
on peaaegu iga viienda surma pdhjus voi kaasav ja surma kiirendav tegur. Ei ole olemas
tubakavorme, mis ei oleks tervisele kahjutud ja tubakaga kokkupuute ohutut taset ei ole samuti
olemas (World Health Organization, 2021a, p. 1). Tubakatarbimist on isegi nimetatud
tilemaailmseks pandeemiaks (Warner & MacKay, 2006, p. 66). Kuigi tubakatoodete tarbijate
osakaal maailmas on langustrendis, siis on see endiselt globaalne probleem. Tubakas on
jatkuvalt iiks peamiseid enneaegsete surmade riskitegureid kogu maailmas. Sigarettide
suitsetamise kogumodju kahekordistab surma tdendosust olenemata soost. (World Health
Organization, 2021b, p. 44) Suitsetamise suhteline mdju on suurim keskeas, mil suremus
jétkavate sigaretisuitsetajate puhul on umbes kolm korda suurem kui mittesuitsetajatel (Doll,
1999, p. 307).

Tubakatoodete ebaseaduslik kauplemine on pikaajalise organiseeritud kuritegevuse ilming. Ja
seejuures peamine ebaseaduslik tegevus on tubaka salakaubavedu. (Dionysios & Chalkia, 2016,
p 2). Salakaubavedu on ebaseaduslik kauplemine, mis tdhendab, et statistika ei ole sageli
usaldusvéirne (Joossens & Raw, 2000, p 947). Seetdttu ongi keeruline hinnata salakaubandust
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ja illegaalse turu suurust, sest kunagi ei saa olla kindel, kui palju illegaalseid tooteid tegelikult
varjatult turul liigub. Salakaubanduse toimumise pohjused on nii aktsiisi mitte maksmine kui
ka korvale hoidmine tubakatarbimist piiravate seaduste eest (Financial Action Task Force,
2012). Salakaubavedajad ei hooli selles, et nad vodivad saada karistada, sest illegaalse
kaubaveoga on voimalik teenida (Pullat & Pullat, 2012, p. 68). Seega on salakaubitsejate
peamine eesmirk teenida kasumit. Eelnevast tulenevalt on illegaalse tubakatoodete turu
toimimise loogika lihtne. Salakaubavedajad saavad pakkuda madalamat hinda, kuna nad ei

maksa makse ja tarbijad tahavad tubakatooteid odavamalt osta.

Ebaseaduslikud sigaretid voivad parineda kodumaistest allikatest voi vélismaalt (Abola, et al.,
2016, p. 3). Eesti kohta ei ole andmeid, et kodumaistest allikatest tuleks illegaalseid sigarette,
kuna tubakatoostuseid Eestis pole. Jarelikult tulevad illegaalsed tubakatooted Eestisse teistest
riikidest, kus on tubakatéostused. Vélismaalt périt sigaretid voivad olla seaduslikult toodetud
omas riigis, aga neid eksporditakse riikidesse, kus need liiguvad sealsele illegaalsele turule.
Venemaalt on aegade jooksul tulnud illegaalseid sigarette, mis on mdeldud just Euroopa riikide
illegaalsetele turgudele. Kaliningradis tegutses tubakatoodete vorgustik, mis tootis sigarette Jin
Ling. Seda vedasid salakaubana jougud, kes lootsid kogu Euroopa illegaalsetel turgudel miiiia
litsentseerimata ja maksustamata sigarette. Miljonid illegaalsed sigaretid liikusid otse Poolasse
voi ringiga Leetu, Lédtti, Valgevenesse ja Venemaale. (Shleynov, et al., 2008) Ka Eesti
Konjunktuuriinstituudi (2020, lk 42) lébi viidud elanike uuringus nimetati salasigarettite

paritoluks kodige sagedamini Venemaad, Valgevenet, Latit, Leedut, Ukrainat ja Hiinat.

Kiimneid aastaid tagasi oli peamine salakaubaveo strateegia laiaulatuslik sigarettide
salakaubavedu, kus sigaretid viidi riiki ebaseaduslikult, tollimaksu tasumata. Lisaks ei olnud
sihtriigis toodetel turgu ja sigaretid kadusid salakaubaveo turule. Voib oletada, et kdrgemad
maksud vdivad salakaubandust suurendada. Kuid oluline on mdista, et sigarettide
salakaubavedu toimub koikjal maailmas, isegi piirkondades, kus maksud ja hinnad on madalad.

(Joossens & Raw, 2000, p. 947)

Salakaubavedu liigitatakse véiksemahuliseks ja suuremahuliseks. Viikesemahuline
salakaubavedu holmab iiksikindiviide voi vdiksemat gruppi inimesi, kes ostavad tubakatooteid.
Tubakatoodete laiaulatuslik salakaubavedu hdlmab ebaseaduslikku kauplemist suurtes
kogustes, enamasti ei maksta tollimaksu ja tegevus toimub piiriiileselt. Kui vdikesemahuline
salakaubavedu on pdhjustaud naaberriikide maksuerinevustest, siis suuremahuline
salakaubavedu toimub, sest puudub rahvusvaheline kontroll sigarettite liilkumise iile. (Joossens,
2011, p 2)
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Salakaubavedajad on leidlikud ja kasutavad erinevaid vdimalusi, et regulatsioonidest korvale
hoiduda. Uks siisteemne plaan, mida salakaubitsejad teevad, on bootlegging. Salakaubitsejad
ostavad legaalselt sigarette riigis, kus on madal maksumaéér voi sigaretid on maksuvabad. Need
sigaretid miiliakse maha teises riigis, kus makse ei maksta. Tavaliselt on selle skeemi puhul
salakauba maht viike, vorreldes organiseeritud kuritegelike rithmituste tegevusega. (Financial
Action Task Force, 2012) Antonopoulos ja Mitra (2009, pp. 3-7) on intervjueerinud kahte
inimest, kes on osalenud bootleggingus Saadud informatsiooni alusel oma t66s vélja toonud
kaks skeemi, kuidas bootlegging toimib. Esimeses skeemis osteti Kreeka-Jugoslaavia piiril
tollimaksuvaba kauplusest sigarette ja miitidi neid Belgradis baarides ja kohvikudes, kus teeniti
suurt kasumit. Teises skeemis oli osalejaid ronkem. Skeemis oli kaks rolli: tdukaja ja jooksik.
TSukaja on illegaalse tegevuse ,,juht”, kes toob 1dbi suhtlusvorgustiku salasigaretid turule.
Jooksikud on tiksikisikud, kes toovad tollimaksuga makstud sigaretid tdukajale. Koik jooksikud
on teineteisega seotud, kuid ainult tiksikud on suhtluses toukajaga. Salakaubavedu toimub ka
vidiksemas mahus. Kirjanduses kirjeldatud ka skeemi ,,sipelgate vedu. Need on organiseeritud
ja sagedased piiri iiletused, kus iiksikindiviidid toovad iile piiri vdikses koguses maksustamata

sigarette (Joossens, et al., 2009, p. 5).

Kirjanduses kasutakse mdistet ,,odavad valged*, mis on seaduslikult toodetud sigaretid ja nende
eest on tasutud maksud. Neid nimetatakse monikord ,,ebaseaduslikeks valgeteks*, kuid see on
vale termin, kuna neid toodetakse seaduslikult. (Financial Action Task Force, 2012) Sigaretid
on kiill seaduslikult toodetud, kuid neid on sihtriiki salakaubana toodud voi nendega on
ebaseaduslikult kaubeldud. ,,Odavatele valgetele* kaubamérke puudutavad digusaktid ei kehti,
seetottu on salakaubavedajatel viiksem risk vahele jddda. Véiksema riski tottu saavad ,,odavate
valgete tootjad investeerida kallimatesse masinatesse ilma konfiskeerimise ohuta. (Ross, et al.,
2015, p. 527)

Voltsimine on samamoodi iiks salakaubitsejate viis, kuidas maksudest korvale hoida. Sellisel
puhul on vdltsitud maksumairgiga sigarettite. Maksumaérgid on tavaliselt autoriseerimata
tootjatelt. Tolliasutused kui ka tubakatootjad on Gelnud, et viimastel aastatel on pakendeid
toodetud nii, et neid on raske eristada voltsitud ehtsatest sigaretipakkides (von Lampe, 2006,
pp. 240)

Tubakas populaarsus on kaasa toonud nii rahvatervise probleeme kui ka illegaalse kaubanduse,
millel on negatiivne mdju maksude laekumisele. Salasigaretid vdivad périneda nii kohalikust

riigist kui ka vilismaalt. lllegaalset tubakatoodete turule toomiseks on salakaubavedajad

11



kasutanud erinevaid skeeme, sest nende eesmirk on teenida kasumit. Kasumit saavad nad

sellepérast, et pakkuvad legaalse turul olevate tubakatoodete hinnast madalamat hinda.
1.2. Ebaseadusliku kaubanduse piiramise voimalused

Tubakatoodete tarbimise piiramise olulised komponendid on tubakatoodete ebaseadusliku
kaubanduse kd&igi vormide, sealhulgas salakaubaveo, ebaseadusliku tootmise ja voltsimise
tokestamine (World Health Organization, 2003). Tubakatoodete tarbimise vahendamiseks on
olulised valitsuse tasemel tehtud otsused. Empiirilised uuringud néitavad, et ebatShus
juhtimine, korruptsioon, valitsuse ebastabiilsus, organiseeritud kuritegevuse esinemine, nork
oiguskaitse ja ebatohus maksuhaldus on illegaalset tubakaturgu soodustavad tegurid (Ulep, et
al., 2021, p. 6). Tuginedes eelpool toodud pdhjustele vaib véita, et vahem arenenud riikides on

suurem tdendosus, et seal toodetakse illegaalseid tubakatooteid.

Suurimaks mojutusvahendiks tubakatarbimise vihendamiseks peetakse diget maksupoliitikat.
Maksude tdstmine on kdige tohusam meetod vdhendamaks tubakatoodete noudlust (Jha &
Chaloupka, 2000, p. 358). Muuhulgas salakaubaveo vastu voitlemise lahendus ei ole maksude
langetamine, kuna see suurendab tarbimist ja vahendab riigitulusid (Joossens & Raw, 2000, p.
947). Paljud valitsused kardavad tarbimist piiravaid meetmeid kasutada, kuna sellest tulenevalt
voivad tekkida ebasoodsad majanduslikud tagajirjed (Jha & Chaloupka, 2000, p. 358). Siiski
on nditeid ajaloost, kui on tiritatud tubaka tarbimist vahendada l&bi maksutdusu ja oma eesmérki
ei tditnud. 1996. aastal tdstis Rootsi valitsus sigarettite maksu, kuid tulemuseks oli kiill tarbijate
vihemine ja maksutulu suurenemine, aga siiski ka salakaubanduse kasv (Joossens & Raw,

2000, p. 948).

Alates 2019. aasta maist on hakanud t66le Euroopas tubakatoodete tuvastamise ja jélgimise
slisteem, mille moju ja Kitsaskohti on hinnanud Riiiitli (2020). Tubakatoodete jélgimis- ja
tuvastamissiisteem aitab jilgida tubakatooteid alates tootmisest kuni 10puni. Jarelikult on
suurem kontroll tubakatoodete iile, mida toodetakse ja on raskem vilja moelda skeeme, et
tubakatooted illegaalsele turule jouaksid. Sellest saab jéreldada, et rahvusvaheline koostd6 on
tiks viis, kuidas illegaalset tubakaturgu ohjata, sest rahvusvahelised kokkulepped ja tihised
stisteemid aitavad thiselt probleemiga tegeleda. Selgus, et Valgevene ja Venemaa ei ole

kasutusele votnud tihist tubaka jalgimis- ja tuvastamissiisteemi (Riiitli, 2020, 1k 38).

Tubakaturu salaveo usaldusvéddrsed modtmised aitavad tohustada tubakatarbimise piiramist
(Financial Action Task Force, 2012). URO Siistva arengu raamistiku 16.4 eesmirgiks on
vihendada illegaalseid kaubavooge. Peaassamblee vottis eesmérgi saavutamise indikaatoriks
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just illegaalsete kaubavoogude sissetoomise ja véljaviimise koguvairtuse mdotmise (UNODC,
2020). Jarelikult on piiramise iiheks eelduseks ka usaldusvadrse modtmise meetodi leidmine,

kuna see voimaldab analiilisida erinevate meetmete mdju.

Tubakatoodete tarbimine on probleemiks ka Eestis. 2020. aasta seisuga oli 17,9% elanikest
igapdevasuitsetajad, mis on 0,7% vorra korgem nditaja kui 2018. aastal. 2018. aastal
tubakatarbimisega seotud esmahaigestumise tottu suri kokku 1079 meest ja 290 naist (Reile &
Veideman, 2021, 1k 17). Sellegi poolest on vorreldes Louna-Euroopa riikidega Eestis vdiksem
osakaal inimesi, kes sureb tubakatarbimisega seotud haigustesse, kuid Eestis on see osakaal
suurem kui Soomes (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2019, lk 3). 2020. aastal oli suurim
tarbijaskond alg- ja pdhiharidusega inimeste hulgas — 34,4%. Suitsetamisest tahavad loobuda
iile poole tarbijatest (Reile & Veideman, 2021, lk 17). Sellest saab jdreldada, et inimeste

teadlikkusel ja haritusel on negatiivne seos tubakatoodete tarbimistega.

Tubakatoodete jachinda mdjutab lisaks toote omahinnale aktsiis, kaubanduslik juurdehindlus
ja kdibemaks. Kuna illegaalne tubakatoode on odavam kui legaalsel turul, siis alg- ja
pOhiharidusega inimeste madala sissetuleku tottu on nad valmis otsima varustaja ja ostma
pigem illegaalset toodet. Sarnaselt iildise suitsetajate osakaalu vdhenemisega langes 2018.
aastal ka illegaalsete sigarettide suitsetajate osakaal. Nii tarbis 2018. aastal illegaalseid sigarette

18% suitsetajatest, aasta varem 26%. Siiski oli illegaalsete sigarettide suitsetajaid 2018. aastal
300

suhteliselt enam kui aastatel 2015-2016. (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2019, 1k 12)
239
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Joonis 1. Tubakatoodete aktsiisi laekumine aastate 16ikes (Statistikaamet, 2020; autori
koostatud)
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Aktsiis mojutab tubatoodete hinda ning korgem tubakatoodete aktsiis annab vdimaluse
salasigarettide miilijatel suuremat hinda illegaalsete tubakatoodete eest kiisida, seega on oluline

uurida, kuidas on Eestis aktsiisilaekumine muutunud.

Joonise 1 pdhjal on ndha, et tubakatoodete aktsiisitulu on peaaegu iga aasta tdusnud. Erand on
2010. aasta, mil tulu langes vorreldes eelmise aastaga. Kuid iildise iga-aastase tousu pohjus
peitub ilmselt selles, et juurde on tulnud erinevaid muid aktsiisiga maksutavaid tubakatooteid.

Alates 2006. aastast kuni 2021. aastani on aktsiisi lackumine tdusnud 161,9 miljonit eurot.
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Joonis 2. Legaalsete- ning salasigarettite hinnavordlus aastatel 2016-2019 (Eesti

Konjunktuuriinstituut, 2019; autori koostatud)

Kuna korgem legaalsete tubakatoodete hind annab vdimaluse salasigarettide miiiijatel tdsta
illegaalsete tubakatoodete hinda, siis oluline ndha, millised muutused on toimunud viimastel

aastatel sala- ja legaalse sigareti pakihinnas.

Joonis 2 néitab, et 20162018 aastal kasvasid nii legaalse sigareti pakihind kui ka salasigareti
pakihind. 2019. aastal tousis kiill legaalse sigareti pakihind, kuid langes salasigareti hind
vorreldes 2018. aastaga 0,37 euro vorra. Tabelis esitatud kolmel jarjestikusel aastal on legaalse
sigareti pakihinna tousule reageerinud ka salasigareti pakihind. Samas on viimasel aastal on
salasigareti pakihind védhenenud, seega noudlusseaduse kohaselt v3ib oletada, et tarbijad

ostavad seda kaupa rohkem. Kuna 2019. aastal oli kdige suurem vahe legaalse ja salasigareti
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pakihinnas (1,76 eurot), siis voib jareldada, et see voib salasigarettite tarbijaid juurde tuua.
Jooniselt on ndha, et keskmiselt on legaalsel turul ja illegaalsel turul miiiidava paki

hinnaerinevuseks 1,50 eurot.

Illegaalne tubakaturg on probleem, millega tegeletakse mitmekiimneid aastaid. Salasigarettite
tootjatel ja vahendajatel on stiimul raha teenida ja tarbijatel vdhem maksta. Salakaubanduses
on erinevaid skeeme. Koige tohusamad meetmed tubakatoodete tarbimise vdhendamiseks
oleksid nii dige maksupoliitika kui ka inimeste teadlikkuse tostmine suitsetamise ja muude
tubakatoodete tarbimise tagajargedest. Selge on, et ka illegaalse tubakatoodete turu suuruse

hindamine aitaks probleemi lahendamisele kaasa.
1.3 lllegaalne tubakaturg ja selle méotmine

Kaubandusstatistika ajalugu ulatub 1920. aastatesse, kui tootati vélja esimesed rahvusvahelised
eeskirjad. Need eeskirjad on aja jooksul palju muutunud. Peamised muutuste pdhjused on
globaliseerumine ning ndudlus kaubandusandmetele, mis on jérjest tdpsemad ja odigel ajal

viljastatud.

Eestis kasutatakse illegaalse tubakaturu uurimiseks tithja paki uuringut. Uuringut viib 1dbi
uuringufirma Nielsen, kes korjab tdnavatelt ja priigikastidest maksumaérgita v3i vOOra
maksumairgiga sigaretipakke. Selle meetodi kulud on kdrged, samas on valiidsus korge. Lisaks

aitab see meetod eristada illegaalset ja legaalset turgu. (European Commision, 2021, p 18)

[llegaalse rahavoogude modtmised peaksid tditma kahte eesmirki. Esiteks peaks mdotmiste
tulemusel ndha olema probleemi ulatus, et riigid saaksid poliitilise tegevusega seda mojutada.
Teiseks tuleks selgitada vilja peamised illegaalsete rahavoogude allikad, et tdhelepanu pdodrata

just sinna, kus probleem on kdige suurem. (Lépissier, et al.,2021, p.2)

Illegaalse tubakaturu suuruse mddtmine on raske mitmel pShjustel. Kuna salakaubavedu on
ebaseaduslik, siis salakaubavedajad ise ei jdta jdlgi oma tegevuse kohta ja ka riiklikud
jérelevalve organisatsioonid ei soovi nende tegevuse mahtu avaldada. Ka on v&imalus, et
andmed voivad olla kallutatud. Naiteks voib tubakatoostuse ekspertidel olla soov liialdada
illegaalse turu suuruse hindamisega, et avaldada moju maksude vihendamisele. Rahvatervise
organisatsioonid vdivad alahinnata probleemi, et véltida maksutduse. (Joossens, et al., 2009, p.

8)

Kuna tubakatddstuse andmed ei ole usaldusvédrsed, siis ei suuda need andmed illegaalse

tubakatoodete kaubavahetuse kohta vastata kvaliteetsete teaduspublikatsioonide seatud tépsuse
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ja lébipaistvuse standarditele. Lahenduseks voOib olla tubakaettevotete maksustamine.
Saadavatest vahenditest toimub aruandluskohustuse andmine tubakatdostusest sdoltumatutele
ekspertidele, kes kasutavad eelnevalt véljatootatud usaldusvdirseid mudeleid illegaalse

tubakatoodete kaubavahetuse mdotmiseks. (Gallagher, et al., 2018, p. 334).

Illegaalse kaubavahetuse mdotmiseks on olemas erinevaid meetodeid ning nendega saab
hinnata erinevaid aspekte. Meetodeid saab hinnata vottes arvesse erinevaid kriteeriume. Néiteks
Saar ja Jansky (2020, p. 95) on votnud oma t66s arvesse neli kriteeriumit. Valiidsuse all
peetakse silmas, et meetodi tulemus oleks voimalikult tdpne oodatava védrtuse suhtes.
Usaldusvéddarne on meetod siis, kui see annab sarnaseid tulemusi mitmel korral. Meetodi
kasutamisel peaks andmete kogumine olema praktiliselt ja majanduslikult vdimalik ja
tulemused iiheselt mdistetavad. Riikide katvus tdhendab, et meetodit peaks saama kasutada nii

paljudes riikides kui vdimalik.

Seepdrast ongi loodud majandusteadlaste poolt erinevad meetodid, et anda ligikaudne tilevaade
turul toimuvast. Riikide statistikaandmebaasides on vajalikud andmed, et hinnata turu suurust.
Salaturu suuruse hindamiseks on palju meetodeid, kuid ideaalset ja puudusteta meetodit ei ole
olemas. Erinevateks puudusteks voivad olla néiteks korge maksumus, ebausaldusvéarsus voi

madal valiidsus.

Buehn ja Schneider (2016) on liigitanud meetodid kolmeks: otsesed, kaudsed ja
okonomeetrilised mudelid. Otsene meetod on mikromajanduslik 1dhenemisviis, kus kasutatakse
erinevaid uuringuid, mille valimi moodustavad vabatahtlikud vastajad vdi konkreetne sihtrithm.
Sageli kasutatakse kiisitlust, et hinnata varimajandust (Buehn & Schneider, 2016, p. 9). Néiteks
viiakse ldbi elanike hinnanguid, et uurida illegaalse tubakaturu suurust, seda teeb ka Eesti
Konjunktuuriinstituut (2019). Selle meetodiga on voimalik hinnata turu erinevaid osi, kuid selle
meetodi kasutus on iisna kallis. Teiseks ei saa eristada selle meetodiga, kas salasigaretid on
toodetud vilismaal voi kohalikus riigis. Kolmandaks puuduseks on, et riikides, kus suitsetamine
pole laialdaselt aktsepteeritav, ei anna inimesed 6igeid andmeid sihilikult (Abola, et al., 2016,
p. 3). Enamus inimesi ei tunnista halbu kditumismustreid ja seetdttu on vastused ebausutavad,
mis ka muudab selle rahalisse vairtusesse hindamise viga keeruliseks. Lisaks vdivad tulemused
olla ka rahvusvaheliselt vastuolulised. Probleem on selles, et kiisitluste tulemused peaksid
olema vdrreldavad Euroopa Liidu riikide vahel, kuid on neid on siiski keeruline vorrelda.
(Buehn & Schneider, 2016, pp. 9-10)
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Louna-Aafrika illegaalset turgu on moddetud linkanaliiiisiga. Selles meetodis on
kombineeritud elanike hinnangu uuring ja deklareeritud sigarettite miiiik. Nende andmete vahel
olevat 18het peetaksegi illegaalse tubakaturu suuruseks. See meetod votab arvesse ka
valeandmete esitamist. Sellist meetodit kasutab ka Suurbritannia maksuamet (edaspidi HMRC).
Peamine norkus liinkanaliiiisis on elanike hinnangu uuringus valeandmete esitamine. Sellised
olukorrad voivad tekkida nditeks siis, kui vastajad ei méleta enda tarbimist voi iimardavad liiga
suureks vOi viikseks oma tarbimist. HMRC kasutab selle puuduse korvaldamiseks
,tousutegurit®. Selleks jagatakse seaduslikult tarbitud sigarettite arv ja inimeste enda teatatud
tarbimisega. (Vellios, et al, 2020, p. 1)

Kuna valitsusel on oluline roll tubakaturu mdjutamisel, siis ithe vdimalusena hinnata
tubakaturgu on majandusteadlaste poolt konstrueeritud illegaalse tubakaturu indeksi
kasutamine. Indeksi loomisel arvestati erinevate teguritega, mis mdjutavad illegaalset
tubakaturgu, need holmavad riigi tildjuhtimist, tubaka tarbimise piiramise poliitikat ning tolli-
ja kaubandustavasid. Oluline on, et indeksi skoor ei modda illegaalse tubakaturu ulatust, vaid,
et seda saaks kasutada riikide suutlikkuse probleemi lahendamiseks. Indeksit saab kasutada
tooriistana, et niha, kui suutlikud on riigid ebaseadusliku tubakakaubandusega tokestamises.
(Ulep, et al., 2021, p. 6). Valitsusel ja selle allorganisatsioonidel on ka oluline roll
kaubavahetuse andmete kogumisel ja edastamisel maailma andmebaasidele.

Statistikaandmebaasid koguvad rahvusvahelist statistikat. Rahvusvaheline kaubandusstatistika
moddab kaupade liikumist iile rahvusvaheliste piiride. Rahvusvahelisel kaubandusstatistikal on
oluline roll, kuna tdidab mitmeid eesmérke. Esiteks annab rahvusvaheline kaubandusstatistika
voimaluse uurida ja prognoosida arenguid riikide kaubanduses ja teha iildiseid jareldusi
majanduses ja aitab niiteks ka riigieelarve koostamisele kaasa. Oluline on ka vaadata, mida
statistika annab ettevotetele. Ettevotetel aitab statistika olemasolu 14bi viia turu-uuringuid ja
paremini oma dristrateegiat planeerida. Riikidele annab vdimaluse valmistada ette kahepoolseid
labiradkimisi thise lepingu raames kaubanduspoliitika loomisel. Statistika aitab hinnata
Euroopa Liidu siseturu edusamme ja on ka oluline teave teiste valdkondade jaoks nagu

rahvamajanduse arvepidamine (Eurostat, 2020, p. 12).

Rahvusvaheline statistika holmab endas ekspordi kui importi andmeid. Kui analiiiisida riikide
vahelist kaupade liikumist, siis oodatakse, et riigi A ekspordi andmed oleksid samad, mis riigi
B impordiandmed, et saaks koostada aastate 15ikes kaubavoogude maatrikseid. (Javorsek, 2016,

p.2). Uhe riigi impordi ja teise riigi ekspordi andmeteid nimetatakse peegelstatistikaks. Paljudel
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juhtudel eksisteerib peegelstatistikas lahknevus, mida nimetatakse kahepoolse kaubanduse

asimmeetriaks.

Salaturu mddtmise iiheks voimaluseks on kaubavahetuse lahknevuse meetod, selleks
kasutatakse rahvusvahelist kaubandusstatistikat, et vorrelda riiki suunatud tubakaeksporti riigi
tubakaimpordiga. Vorreldes teiste meetoditega, on seda kasutada lihtne ja analiitisida saab juba
olemasolevaid andmeid. Lisaks on vdimalik seda meetodit kasutada vdga paljudes riikides ja
99% kaupade uurimiseks. Kdige suurem probleem néib olevat andmete valiidsus ja lisaks on
sellele meetodi puudus see, et metoodikaga ei vOeta arvesse riigi sees toimuvat illegaalsete

tubakatoodete tootmist ega illegaalselt iile piiri tulevaid kaupu (Saar & Jansky, 2020, p. 94).

Seda meetodit on kasutanud Pavananunt (2011), et modta illegaalset tubakaturgu Tais.
Ekspordi andmeid saadi UN Comtrade andmebaasist ning impordi andmeid kohalikust Tai
tolliametist. Tulemustest selgus, et aastatel 1991-2006 oli lahknevus 15%-83% vahemikus
registreeritud ekspordist. Lisaks Taile on analiitisitud kaubavahetuse lahknevuse meetodiga ka
Filipiinide illegaalseid kaubavoogusid. Uuringust selgus, et suurimad lahknevused impordi ja
ekspordi lahknevused on naaberriikidega: Hiina, Singapuri, Indoneesia ja Malaisiaga.
Filipiinide kaubavahetus lahknevus perioodil 1994-2009 oli languses, siiski tuli perioodi

jooksul keskmiselt iiks miljard salasigaretti riiki. (Abola, et al., 2016)

Just ekspordi ja impordi lahknevusi on uuritud ka erinevate riikide valitsusasutuste poolt.
HMRC on hinnanud kaubanduse Uhendkuningriigi asiimmeetriat nii liikmesriikide vahel kui
ka liiduviliste riikidega. Nad on leidnud riikide vahel tiielikku asiimmeetriat, suhtelist
astimmeetriat kui ka tédieliku absoluutse asiimmeetria osakaalu. (Thomas & Weston, 2020, p.

10) Asiimmeetria leidmine on tdhus viis esitleda lahknevust erinevate riikide andmete osas.

Oluline on moista, et lahknevust voib vaadelda ka kui ekspordi ja impordi asiimmeetriat.
Jargnev tabel nditab asiimmeetria tdhendust, kui Eesti on vaadeldav riik. Impordi ja ekspordi
asiimmeetria arvutamiseks on vaja lahutada deklareeriva riigi kaubavoog kaubanduspartneri
kaubavoost. Kui vastus on negatiivne, siis kaubanduspartner hindab kaubavoogu kdrgemalt kui
deklareeriv riik, aga kui vastus positiivne, siis on deklareeriv riik kaubavoogu hinnanud

korgemalt kui kaubanduspartner.
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Tabel 1. Asiimmeetria tdlgendus Eesti nditel (Thomas & Weston, 2020, p. 10, autori
koostatud)

Asiimmeetria liik Asiimmeetria on negatiivne | Asiimmeetria on positiivne

] _ Partnerriigi import on suurem | Partnerriigi  import  on
Ekspordi astimmeetria ) _ ' ' .
kui Eesti eksport véiksem kui Eesti eksport

) ' Partnerriigi eksport on suurem | Partnerriigi  eksport  on
Impordi asiimmeetria ) . ‘ ‘ .
kui Eesti import vdiksem kui Eesti import

Eelnevalt saime teada, et lahknevused statistikas pole harvaesinev nihtus ja neid on uuritud
maailmas palju ning erinevate meetoditega. Selleks, et aru saada, miks need lahknevused on
tekkinud, on autorid on kategoriseerinud tegurid erinevalt. Hamanaka (2012) on toonud vilja

lahknevuste pohjused kaubandusstatistikas.

Viltimatud tegurid on kindlustuskulud ja transpordikulud, mis suurendavad impordi vaértust
ning seetottu on voivad andmed erineda. Tavaliselt ei kajasta ekspordivéartus kindlustus- ja
transpordikulusid, kulud lisatakse tavaliselt kaubavéartusele juurde. On tavapérane, et kaupa
eksportiv riik kasutab tarneklauslit FOB, mille ekspordivédrtuses ei kajastu need eelpool
mainitud kulutused. (Javorsek, 2016, p. 5) Sellised erinevused on tdendolisemalt suurimad siis

kui kaubanduspartnerite vahel on suur vahemaa, sest siis on transpordikulud suuremad.

Teine kategooria on tolliasutuste struktuurilised erinevused. Esiteks voib lahknevuse pohjustaja
olla valuutakurss. Probleem tekib, kui ekspordi kaubavairtus registreeritakse kohalikus
valuutas ja kaubasaaja registreerib impordi enda valuutas ning molemad saadavad registreeritud
védrtused erinevas valuutas statistikaandmebaasidesse. Valuuta konverteerimise probleemid
voivad olla kaubandusstatistika lahknevuste pohjusteks, sest tarneahelad ja tehingud on
muutunud keerukaks ja selline trend kasvab. (Chesson, 2007, p. 15) Kui iiks riik hindab
kaubavéartust enda valuutas, siis sihtriik registreerib enda riiklikus valuutas. Seetottu oleks
oluline, et kaubavéartus oleks mdlema kaubanduspartneri poolt registreeritud samas valuutas.
Teine vdimalik lahknevuse pohjus voib olla ajavahe. Kui kaubanduspartnerite vahemaa on
teineteisest pikk, voib kaup jouda alles sihtriiki jouda mitmete kuude voi isegi aasta péarast.
(Javorsek, 2016, p 12) Sellisel juhul registreerib lahteriik ekspordi enne kui sihtriik import ning

seetottu voivad andmed aastate 10ikes erineda.
Kolmas kategooria: tolliasutuste tehtud vead ja kauplejate valeandmete esitamine:

1. vale véartuse esitamine deklaratsioonil;
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2. vale péritolu esitamine deklaratsioonil;
3. tolliasutuse vale kauba klassifikatsiooni médramine;

4. tolliasutuse vale sihtriigi mddramine. (Hamanaka, 2012)

Tolliasutuste vead sdltuvad suuresti riigi arengutasemest, kuna arengumaades on

tollijarelevalve suurem kui riikides, kus on suur korruptsioon ja kuritegevustase.

Nagu eelnevast jiareldada saab, siis lahknevused saavad tekkida valeandmete esitamise tottu.
Selline tegevus on tollile valede andmetega arvete voi deklaratsioonide esitamine, et raha salaja
vélismaale suunata vOi raha kodumaale tagasi toimetada. Seda kasutatakse mitmesugustel
eesmarkidel, sealhulgas rahapesuks, maksudest korvalehoidumiseks voi terrorismi

rahastamiseks (Lépissier, et al, 2021, p.8).

Ettevotetel on motiiv néidata tegelikkusest vdiksemat kaupade litkumist, kuna see voimaldab
viia tulu riigist vélja ilma, et tekiks maksukohustust. Tegelikkusest suurema kauba liikumise
nditamine annab ettevotetele mdnel puhul vdimaluse tollimaksu tagasi saada. Kui riikides on
suured impordimaksud, siis on ettevatjatel pdhjust ndidata vdiksemat kaupade litkumist. Samal
ajal kapitali vdlja viimiseks voivad importijad ndidata tegelikkusest suuremat kaupade importi.
(Gara, et al.,2019, p. 9)

Voitlemaks valeandmete esitamisega tuleb arvestada riikide statistilisi aruandluse erinevusi.
Oluline on aru saada, et riikliku statistika kvaliteet varieerub soltuvalt riikide majandusarengu
tasemest. Lisaks tuleks véltida ebavajalikku kaubandusstatistika kasutamist, sest see voib anda
ebamaiiraseid tulemusi kahepoolsete kaubandusdeklaratsioonide erinevustega. (Lépissier, et al,
2021, pp. 9-10).

Paljud autorid on vilja toonud lahknevuse pohjusena reeksporti. Tolliseadustiku mdistes
toimub reeksport siis, kui kaup siseneb iihest riigist tolliterritooriumile, kuid toimetatakse siis
teise riiki. Kuid naiteks kui kaupu eksporditakse Hiinast Hongkongi ja seejarel Ameerika
Uhendriikidesse, siis tdenioliselt USA registreerib impordi Hiinast, mitte Hongkongist ning
Hiina andmetesse jadb eksport Hongkongist . Selle tulemusena nditab Hiina vdiksemat eksporti
USA-sse kui USA import Hiinast. Reeksport on iisna levinud kauba liikumine, kuna iile 90%
Hongkongi koguekspordist moodustab eksport Hiinast ning USA kogueksportist moodustab
reeksport 10%. (Ferrantino & Wang, 2008, p. 35)

Reeksport toimub suurema tdoendosusega riikides, kellel on soodne geograafiline asukoht

kontinentide-vaheliseks transpordiks. Euroopas peetakse sellisteks riikideks Hollandit, Belgiat,
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Saksamaad ja Prantsusmaad. Aasisas on tdendoline, et reeksport toimub Hongkongis ja
Singapuris. Need riigid on enda kontinentide sdlmepunktideks, kust toimub hea kaupade
lilkumine. (Jones, et al, 2020, p.18) Eesti Konjunktuuriinstituudi erinevate raportite (2019, Ik
13) ja (2017, Ik 12) andmetel reekspordib Eesti tubakatooteid, sest Eestis pole toostust, kes
toodaks tubakatooteid. Jarelikult on tdendoline, et impordi ja ekspordi lahknevuste pShjus on
reeksport. Ka transiit voib pohjustada potentsiaalselt lahknevuse nagu reeksport (Ferrantino &
Wang, 2008, p. 34). Transiit toimub, kui kaup liigub sihtriiki 1dbi teiste riikide, kes ekslikult
voivad registreerida kaubavoo impordina. Paljudel riikidel ei ole iildse voi neil on véhe
informatsiooni transiidiandmed kohta, kuigi nende kaubavaértus voib olla suur kui selliste
sadamates nagu Hongkong, Singapur, Long Beach v&i Rotterdam (Ferrantino & Wang, 2008,
p. 6). Seega on voimalus, et riigid voivad kogemata voi tahtlikult transiidi asemel registreerida

reekspordi.

Ferrantino ja Wang (2008, p.10) on t66s vilja toonud, et impordi alahindamise pdhjus voib olla
seotud illegaalse kaubandusega. Ameerika Uhendriikide Pdllumajandusministeeriumi (USDA)
andmed néitasid, et registreeritud sigarettide eksport iiletas registreeritud importi aastatel 1995—
2000 igal aastal iile 300 miljardi. Kdige usutavam seletus lahknevusele on salakaubavedu
(Joossens, 2011, p 9). On selge, et salakaubavedu saab olla pShjus, mis voib kaasa tuua
lahknevusi kaubandusstatistikas. Seega juhul kui riik A néitab, et ekspordib Eestisse teatud hulk
tubakatooteid ja Eesti registreeritud import on véiksem, siis iilejddnud kogus, mis iiletab Eesti
impordivaarust, voib jouda potentsiaalselt illegaalselt Eestisse ehk nendelt tubakatoodetelt pole
makstud aktsiisi ja neil pole maksumirke. Kuna illegaalne kaubandus toimub koige
toendolisemalt riikides, kus on suur korruptsioon avalikus sektoris, siis on oluline arvestada, et

sealsed andmed ei pruugigi diged olla.

Selleks, et potentsiaalsed illegaalsed tubakatooted ei jouaks Eestisse, on vaja tegeleda
lahknevuste vihendamisega. Erinevad autorid on oma t66s vilja pakkunud praktilisi lahendusi

parandamaks lahknevusi:

1. Koige olulisemaks peetakse rahvusvahelist koostood tolliasutuste vahel. Olulised
niiansid on teabe jagamine riikide vahel, mis hdlmavad ka iildist, statistilist ja
operatiivteavet. Lisaks on mdistlik ldbi viia koostdodkoolitusi, kus jagatakse
informatsiooni tubakatoodete tOkestamise vOimalustest erinevate riikide néitel.
(Joossens, et al., 2009, p.20)

2. Kaubandusandmete vordlemine analiiiisi eesmérgil. Maailma andmebaasid kasutavad
erinevaid meetodeid, et korrigeerida kaubandusandmete o&igsust. Seda peamiselt
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seetdttu, et impordiandmeid peetakse ekspordi voogudes tdpsemaks, kuna need on
kirjendatud paritoluriigi pohiméttel. (Javorsek, 2016, p.13)

3. Kasutusjuhend rahvusvahelise kaubanduse statistika ja kaubandusmeetmete
kasutamiseks. (Markhonko, 2016, p. 16) Oluline on, et riigid registreeriksid
kaubavahetust ihtemoodi ning oleks olemas kindel vorm, mille jargi seda registreerima
peab. Kuid paljudel madalama sissetulekuga riikidel on uute raamistike rakendamiseks
piiratud ressursid, seega voib selle rakendamine olla keeruline (Chesson, 2007, p. 19).
Samuti voib probleem tekkida riikidega, kus on suur korruptsioon, sest sealt tulevad
statistikaandmed ei ole usaldusvairsed.

4. FErinevate kaubandussiisteemide moistmine. Selgituseks on vaja moista, et eristatakse
kahte kaubasiisteemi. Uldist kaubandussiisteemi kasutatakse siis, kui statistiline
territoorium langeb kokku majandusterritooriumiga, kuid erikaubandussiisteem puhul
ei lange statistiline territoorium kokku majandusterritooriumiga. Riikidel on soovitatav
kasutada tihist kaubasiisteemi, kuid juhul kui kaup liigub vabatsooni, siis ei ole ka
tihisest kaubasiisteemist kasu. (Javorsek, 2016, p.13)

Eelnevast selgus, et illegaalset tubakaturgu on raske modta, kuna see on varjatud tegevus. Siiski
on modtmiseks on olemas palju erinevaid meetodeid. Kéesolevas 10putdos rakendatav
kaubavahetuse lahknevuse meetod keskendub impordi ja ekspordi lahknevustele. Selgus ka, et
lahknevusi on uuritud kaua ja nende pohjused vdivad olla seotud nii illegaalse kaubavooga kui
ka erinevate statistiliste andmete vairtootlemisega. Samuti ilmnes, et lahknevuste

leevendamiseks on tdhusamad meetmed rahvusvaheline koostd6 ja tihised eeskirjad.
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2. KAUBAVAHETUSE LAHKNEVUSE MEETODI
RAKENDAMINE

2.1. Andmete kogumise ja analiiiisi metoodika

Kéesolevas alapeatiikis antakse iilevaade 10put6d raames kasutatud andmete kogumise ja
analiiiisi metoodikast. Antud 16put66d saab liigitada olemasoleva statistika uuringuks ning
selles uuritakse ja analiiiisitakse statistiliselt kvantitatiivseid andmeid, mis on kogutud
valitsusasutuste voi teiste organisatsioonide poolt (Neuman, 2011, pp. 49). Olemasoleva
statistika uuringu koige suuremaks eeliseks on see, et olemasolevate andmete kasutamine on
odav ja ei ndua suurt tdiendavat ressurssi. Suurim ndrkus sellise uuringu valikuga on teatud
andmete puudumine. Pole haruldane olukord, kui uuringus kasutatavate oluliste muutujate
kohta ei ole andmeid. (Cheng & Phillips, 2014, pp. 374-375) Antud uuringus selgus, et

Venemaa ja Valgevene kaubavoogude andmed ei ole piisavalt usaldusvéarsed.

Kiesolevas 10putods  kasutakse peegelkaubandusstatistikat.  Peegelstatistika  néitab
molemapoolseid kaubavooge kahe riigi vahel, kus {iks riik on kaupade eksportija teisele, kes
on kaupade importija (Javorsek, 2016, p. 5). Peegelandmete ligikaudne kokkulangevus néitab,
et esitatud andmed on usaldusvéairsed, samas kui peegelandmed ei lange kokku, siis viitab see,
et andmete kvaliteet ei ole usaldusvédiarne. Kuid samamoodi voib selle pdhjustada illegaalne
kaubavoog. (Ferrantino & Wang, 2008, p. 506) Sellisel juhul peavad kaubanduspartnerite
eksport olema suurem kui vaadeldava riigi import. Javorsek (2016) on oma t66s vilja toonud
peegelstatistika lahknevuseks indeksi valemi, millega véljendatakse viirtuse erinevust

protsendina.

Vilja toodud valem on jargmine:

MAB _[EAB

DIFA? = — 27—,

kus DIFAB on kahepoolse kaubavahetus lahknevuse indeks, MAB on riigi B impordivéirtus

(riigist A), EABon Riigi A ekspordivirtust (riiki B).

Selleks, et leida erinevus impordi ja ekspordi vahel, saab Javorseki valemist tuletada
lihtsustatud kaubavahetuse lahknevuse valemi. Leidmaks impordi ja ekspordi absoluutse

asiimmeetria, saab kasutada jirgnevat valemit: DIF = MAB — EAB_~
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Kéesolevas 16putoos vaadeldakse suurimaid tubakatoodete Eestisse eksportijaid, seda tehakse
suhtelise astimmeetriaga. Suhteline asiimmeetria vaatleb kahe riigi esitatud véartuste keskmist
protsentides. Thomas ja Weston (2020, p. 10) on uurinud Uhendkuningriikide ja
kaubanduspartnerite vahelist aslimmeetriat just suhtelise asiimmeetriaga. Suhtelise
aslimmeetria annab voOimaluse vaadelda riike ldhemalt ja muutust hinnata.  Suhtelise
asimmeetria leidmine annab vOimaluse eristada riike, kes alahindavad voi ilehindavad

kaubavahetust Eestiga.

Sellest to0st tulenevalt on suhtelise asimmeetria valem:

_ D-P
A= o5 (D+P)>< 100,

kus D deklareeriva riigi védrtus ehk Eesti tubakatoodete import ja P on kaubanduspartneri

esitatud vaartus ehk eksport.

Impordi ja ekspordi andmeid saadakse UN Comtrade ja Eurostat andmebaasidest. Impordi ja
ekspordi vdirtused saadakse USA dollarites, kuid selleks, et vorrelda illegaalset tubakaturu
suurust Eesti Konjaktuurinstituudi tulemustusega, teisendatakse saadavad véartused eurodeks,
kasutades Maailma Panga valuutakurssi 17. mértsi 2022 seisuga. Kellenberg ja Levinson (2016)
ja ka paljud teised (Pavananunt, 2011) on oma t66s kasutanud just UN Comtrade andmebaasi,
lisaks on Saar ja Jansky (2020, p. 5) toonud vilja eelisena teiste andmebaaside ees riikide
katvuse. Lisaks kasutatakse Eurostat andmebaasist Eesti tubakatoodete impordi ja
kaubanduspartnerite ekspordiandmeid, et lisada saadud andmetele valiidsust. Eurostat saab oma
andmed Euroopa riikide statistikaametitelt. Sinna saadakse andmed, kui riigid kontrollivad ja
analiiisivad andmeid ning saadavad need Eurostatile avaldamiseks (European Commission,
2020).

Andmebaasist valitakse esmalt kuni viis perioodi, mida soovitakse vaadelda. Jargmiseks
valitakse riigid, kes on uurimisobjektiks. Kolmandaks tuleb valida kaubavoo tiiiip ja toode,
mille kohta andmeid soovitakse. UN Comtrade andmebaas annab tubakatoodete kaubavahetuse
vadrtuse nii riitkide 10ikes kui ka aastase  koikide riikide kokkuvotliku véirtuse.
Andmebaasidest saadakse nii Eesti kui importija andmed ja seejdrel peab need andmed
kdrvutama kaubanduspartneri andmete ekspordi védrtustega. Andmed kogutakse
kaubanduspartnerite 15ikes Exceli tabelisse ja seejérel saab leida impordi ja ekspordi absoluutse

asimmeetria.
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Loput6os vaadeldakse lahknevusi kolmes etapis. Esimene etapp annab lilevaate, kas Eesti kogu
aasta import erineb kaubanduspartnerite ekspordist. Teine etapi tulemus néitab, kuidas nditavad
Eesti ja suurimate kaubanduspartnerite omavahelisi kaubavoogusid. Kolmandas etapp annab
vastuse uurimisprobleemile ning selgitab vilja, kui suur on potentsiaalsete illegaalsete

tubakatoodete kaubavoogude viairtus.

Esimeseks etapiks korvutatakse tubakatoodete import Eestis perioodil 2007-2020
kaubanduspartnerite ekspordi andmetega. Vaadeldakse tooteid, mille kaubakood on 2402, sest
need tooted on kdige levinumad tubakatooted. Kaubakoodiga 2402 tihistatakse tubakast voi
tubaka aseainest sigareid, sigarillosid, sigarette (UN Comtrade Database, 2021). Tulemused
esitatakse dollarites. Detailisemaks vaatluseks ja lahknevuste pohjuste vilja selgitamiseks
jaotakse riigid kahte gruppi. Esimeses grupis on riigid, kellega on positiivne lahknevus ehk
riigid nditavad suuremat eksporti kui Eesti registreeritud import. Teises grupis on riigid, kellega
on negatiivne lahknevus ehk kaubanduspartnerid niitavad suuremat eksporti kui Eesti
registreeritud import. Illegaalse turu hindamiseks on vaja analiiiisida riike, kelle eksport on

Eesti impordist suurem.

Teises etapis selgitati vilja, millistest riikidest Eesti kdige rohkem tubakatooteid impordib
analiilisiti Eesti Konjunktuuriinstituudi raporteid ja Maailma Terviseorganisatsiooni
tubakatoodete tarbimise piiramise raamkonventsiooni uuringuraporteid. Selgus, et suurimad
eksportijad sel perioodil olid Saksamaa, Holland, Liti ja Poola. Esmalt vaadeldi
uurimisobjektina just neid riike, kuna nende kaubavood olid kodige suuremad ja moodustavad
suure osa kogu Eesti ekspordist. Uuritav periood oli 2007-2020, sest et sel perioodil saab
vorrelda tulemusi Eesti Konjunktuuriinstituudi 14biviidud uuringutega. Lisaks vdimaldab

selline periood niha kuidas on tubakatoodete impordi ja ekspordi lahknevus ajas muutunud.

Kolmandas etapis selgitati potentsiaalselt illegaalsed tubakatoodete kaubavood. Selle etapi
puhul olid valimiks riigid, kelle eksport oli kdrgem kui Eesti registreeritud import. Selleks kanti
Exceli tabelisse koikide Eesti kaubanduspartnerite ekspordi vaartused iga aasta kohta ja seejarel
korvutati Eesti impordi véértus nendest riikidest iga aasta kaupa. Viaartused konverteeriti
eurodesse, et neid oleks hiljem vodimalik vorrelda Eesti Konjunktuuriinstituudi tulemustega.
Jargnevalt lahutati kaubanduspartnerite eksport Eesti registreeritud impordist. Koigi positiivse
tulemuse saanud riikide summad liideti kokku ja saadi potentsiaalselt illegaalsed tubakavood
perioodide kaupa kokku. Vordluseks korvutati need tulemused Eesti Konjunktuurinstituudi
illegaalse tubakatoodete salaturu mahuga.
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Selleks, et teadusallikate pdhjal saadud informatsioon ja 16put66 arvutustulemusi paremini ja
usaldusviadrsemalt tolgendada, viidi 1dbi poolstruktureeritud ekspertintervjuu. Valim on
eesmargiparane (Palinkas, et al, 2015, p. 535). Intervjuu positiivne omandus on mitmekiilgsus,
see tdhendab, et intervjuud on vdimalik juhtida vastavalt olukorrale (Laherand, 2008, 1k 177).
Poolstruktureeritud ekspertintervjuu annab vdimaluse saada vastused kdikidele kiisimustele.
Kéeolevas 10putod raames tehtud intervjuu aitab kontrollida teadusallikatest saadud
informatsiooni kehtivust ja samas ka arvutustulemuste tdhendust paremini mdista. Intervjuu
analiiiisimisel kasutati kodeerimist ning koostati kodeerimistabel (tabel 4). Selleks, et intervjuu
hdlmaks ka uurimiskiisimusi, on intervjuu kiisimused toodud vélja uurimiskiisimuste 13ikes

tabelis 2.

Tabel 2. Uurimiskiisimustele vastamiseks kasutatud intervjuu kiisimused (autori koostatud)

Uurimisiilesanded Intervjuu kiisimused

Millistest riikidest tulevad salasigaretid?

o Kuidas jouavad salasigaretid Eestisse?
Uurimiskiisimus 1: Milliste riikidega on Eestil koige o o ) ) )
Millised on voéimalikud riigid, kuhu sigaretid edasi
suurem tubakatoodete kaubavahetus?

ldhevad?
Uurimiskiisimus 3: Mil mééral erinevad Millistes illegaalse tubakaturu mootmisviisidest olete
kaubavahetuse lahknevuse meetodiga saadud teadlik?

tulemused teiste meetoditega saadud tulemustest?

Millised on Teie arvates pdhjused, miks Eesti niitab
suuremat tubakatoodete importi kui
kaubanduspartnerid ja voi siis mdnel juhul vaiksemat
Uurimiskiisimus 4: Mis on voimalikud importi kui kaubanduspartneri eksport?

kaubavahetuse statistilise lahknevuse pohjused?
Kas peate reaalseteks pohjusteks: péritolu reeglite
erinevus,  reeksport,  valeandmete  esitamine,

kindlustuskulud, valuutakurss, salakaubandus?

Intervjuu tehti Maksu- ja Tolliameti eksperdiga, kes puutub oma t66s kokku illegaalse
tubakatoodete turuga. Valiku kriteeriumiks oli see, et tal oleks igapdevane kokkupuude
illegaalse tubakaturuga ja ta oskaks anda selgitusi ning pdhjendusi, mis oleksid 15put66

tulemuste valideerimiseks asjakohased.
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Intervjueeritava poole poorduti e-kirja teel, millega selgitati 10put66 sisu ja uuriti, kas on
voimalik intervjuu anda. Edasi lepiti kokku intervjuu tegemise aeg ja keskkond. Intervjuu viidi
1abi 08.04.2022 ja kestis umbes 27 minutit. Intervjuu viidi 1dbi Skype’i keskkonnas ja intervjuu

salvestati diktofoniga.

Intervjuu kdigus kogutud andmete analiiiisimiseks kasutati kodeerimist. Kodeerimine aitab
paremini intervjuu tulemusi struktureerida ning samuti ka hiljem siduda t66 tulemustega
analliiisi etapis. Intervjuude analiiisimisel kasutati kodeerimist ning koostati kodeerimistabel
Eksperdi arvamusi kodeeriti uurimiskiisimuste jirgi, mille tulemusena moodustati Viis
kategooriat (vt tabel 4). Analiiiisi kédigus tulid esile antud kategooriad: illegaalse tubakaturu
moju ithiskonnale, illegaalse tubakaturu probleemsus Eestis, illegaalsete tubakatoodete allikad,

voimalikud lahknevuse pdhjused ja illegaalse tubakaturu vihendamise voimalused.

Intervjuu jaoks olid pohikiisimused ette valmistatud. Nendega kaeti dra 10putoos olulised
teemad, millele antud vastused eeldatavasti annavad olulist ja teemakohast informatsiooni, et
uuringu tulemuste valiidsust eksperdi poolt samuti kinnitada saaks. Intervjuu koosnes 14
kiisimustest (vt lisa 1) ja vajadusel kiisiti tdpsustavaid kiisimusi vastamise 16pus. Kiisimuste
struktuur oli jargmine: kiisimused 1-2 olid tutvustavad, kiisimused 3-5 Kaisitlesid illegaalse
tubakaturu moju iihiskonnale ja selle probleemsust, kiisimused 6-8 andsid vastuse illegaalsete
tubakatoodete liikumise kohta. Edasi esitati kiisimused 7-9, mis olid 15putd6 vaatest olulised,
kuna need kiisimused késitlesid voimalike lahknevuse pohjused. Viimased kiisimuste eesmérk
oli teada saada illegaalse tubakaturu vihendamise voimalusi. Lisaks oli voimalus eksperdil

lisada vastuste kohta tapsustusi.

2.2. Tulemused

Selles peatiikis arvutatakse kaubavahetuse lahknevuse meetodiga illegaalse turu suurus Eestis.
UN Comtrade andmebaasist voetud impordi ja ekspordi andmete vordluses saab néha, kas Eesti
riigi ja selle kaubanduspartnerite vahel eksisteerib lahknevus. Import Eestist tihendab, et Eesti
on registreerinud sellise koguse tubakatoodete sisseveo véairtuse. Ekspordi andmed on
kaubanduspartnerite registreeritud kogus, mis Eestisse joudma peaks. Suurte illegaalsete
tubakatoodete tootjate ja tarnijate Venemaa ja VValgevene kohta statistikat ei leidu, kuna kumbki
riik ei ole Euroopa Liidus ja ei edasta oma andmeid Eurostatile ja ka UN Comtrade andmebaasi
need andmed samuti ei joua. Seepérast ei saa ka Valgevene ja Venemaa kaubavoogude

mahtusid analiiiisida ja voimaliku lahknevust leida.
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Analiitisides Eesti Konjunktuuriinstituudi (2019, 1k 2 ; 2017, 1k 20) vélja antud aastaraamatuid,
mis muuhulgas késitlevad tubakatoodete turgu ja tarbimist Eestis, selgus, et suurimad
tubakatoodete eksportijad on Poola, Léti, Holland ja Saksamaa. Perioodil 2007-2020 on Eestil

olnud tubakatoodete kaubavahetus 46 erineva riigiga.

Esimese etapina vaadeldi tldist lahknevust, selleks korvutati Eesti import kokku kdikide
kaubanduspartnerite eksport kokku perioodil 2007-2020.
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Joonis 3. Tubakatoodete import (Eesti andmetel) ja eksport (kaubanduspartnerite andmetel)
Eestisse (UN Comtrade, 2021; autori koostatud)

Selgub, et Eesti raporteeritud import kokku on iga aasta alati suurem kui teiste riikide eksport
kokku. Tubakatoode eksport Eestisse ja Eesti import on alates 2007. aastast langenud kuni
2010. aastani. Seejdrel on hakanud kaubavahetus tdusma ning eksport on hakanud langema.
Lisaks on hakanud lahknevus impordi ja ekspordi vahel suurenema just parast 2010. aasta
langust. Voib 6elda, et kuni 2010. aastani oli lahknevus véga véike, kuid alates 2011. aastast on
lahknevus hakanud suurenema. Ajaperioodil 2007—-2020 oli impordi erinevus vahemikus 5—
65% registreeritud ekspordist. Kdige suurem lahknevus oli aastal 2019, kui impordi ja ekspordi
vahe oli 13,9 miljonit dollarit ja kdige vdiksem 2010. aastal, kui lahknevuse suurus oli 642 107
dollarit. Kogu 2007—-2020 perioodi keskmine lahknevus on 7,3 miljonit dollarit.
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Teise etapina on oluline analiiiisida riike, kelle tubakatoodete kaubavahetus Eestiga on kdige
suurem. Need riigid on eelnevalt vilja toodud Poola, Léti, Holland ja Saksamaa. Nende riikide
tubakatoode kaubavahetus moodustab suure osa Eesti kaubavahetusest ning nende analiiiis on
oluline. Suhtelise astimmeetriaga leitud tulemused peavad niitama, kas riigi eksport on
alahinnatud voi tlehinnatud. Tulemused esitatakse autori koostatud diagrammil keskmist

lahknevust protsentides joonisel 4.
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Joonis 4. Suhteline asiimmeetria kaubanduspartnerite ja Eesti vahel (UN Comtrade, 2021,

autori koostatud)

Eelnevalt sai selgeks, et Eesti suurimad tubakatoodete kaubanduspartnerid on Léti, Holland,
Saksamaa ja Poola. Riigid saab jagada kahte gruppi: esimeses grupis on Lati ja Holland, mis
nditavad suuremat eksporti kui on Eesti import; teises grupis on Saksamaa ja Poola, mis
nditavad viiksemat eksporti kui on Eesti import. Lati néitab koigil viiel aastal stabiilselt
suuremat eksporti, kui Eesti oma importi. 2016. aastal niitas Holland viikest lahknevust
Eestiga, kuid siis pdrast seda on lahknevus ldinud suureks. Saksamaa on lahknevus on {isna
ebastabiilne. 20162017 niidatud 55% keskmist muutust ja pdrast seda kaks aastat on
lahknevus kahekordistunud. 2020 on see jdlle langenud. Poola on ndidanud kdrget lahknevust,

2019 oli koige suurem muutus (115%).
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Selleks, et hinnata potentsiaalselt illegaalsete tubakatoodete Eestisse tulekut, on vaja perioodil
2007-2020 analiiiisida riike, kes niitavad suuremat eksporti kui Eesti registreeritud import.
Saadud tulemused kdorvutatakse Eesti Konjunktuuriinstituudi leitud illegaalse kaubanduse
mahu andmetega. Andmete mahukuse tdttu pole neid riike eraldi vélja toodud, mille eksport oli

suurem kui Eesti import.

Tabel 3. lllegaalse kaubanduse maht Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel ja kaubavahetuse
lahknevuse pohjal saadud tulemused (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2019; UN Comtrade, 2021;

autori koostatud)

Periood Tubakatoodete illegaalse kaubanduse keskmine Potentsiaalne illegaalne tubakaturg
maht Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel kaubavahetus lahknevuse meetodiga

2007 20,26 mln eurot 8,4 min eurot

2008 25,88 mlIn eurot 4,7 min eurot

2009 35,47 min eurot 7,6 min eurot

2010 40,25 min eurot 3 min eurot

2011 45,3 min eurot 5,3 min eurot

2012 47,1 min eurot 5,1 min eurot

2013 38 mln eurot 5,3 min eurot

2014 41,8 min eurot 5,2 min eurot

2015 38 mln eurot 7,7 min eurot

2016 36,6 min eurot 9,3 min eurot

2017 44 min eurot 8,9 min eurot

2018 40,3 min eurot 9,1 min eurot

2019 25,3 mIn eurot 8,7 min eurot

2020 - 9,2 min eurot

keskmine 36,7 6,5 min eurot

Tabeli 3 pohjal jareldub, et Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel on sigarettide illegaalse
kaubanduse keskmine maht suurem, kui kaubavahetuse lahknevuse meetodiga saadud tulemus.
Selgub, et kaubavahetuse lahknevuse meetodiga saadud potentsiaalse illegaalsete tubakatoote
turu keskmine suurus on 6,5 miljonit eurot ning Eesti Konjunktuuriinstituudi hinnangul on see
36,7 miljonit eurot. Keskmiste turumahtude erinevuseks on ligikaudu 30 miljonit eurot. Samuti
on niha, et alates 2011 aastast kuni 2014. aastani oli 16putd6s kasutatud meetodiga saadud

30



tulemused tisna stabiilsed. Suurt langust Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel on teinud
tubakatoodete illegaalse kaubanduse keskmine maht just 2019. aastal, kuid kaubavahetuse
lahknevuse meetodiga nii suurt langust ndha pole. Aastal 2010 tuli Eestisse koige vdhem
illegaalseid tubakatooteid kaubavahetuse lahknevuse meetodi pohjal. Aasta 2020 kohta ei ole
Eesti Konjunktuuriinstituut oma aruannet veel avaldanud ja seetdttu ei ole ka tabelis selle kohta

andmeid.

2.3. Intervjuu tulemused

Antud peatiikis analiiiisitakse Maksu- ja Tolliameti eksperdi arvamust illegaalse tubakatoodete
turu kohta. Selleks analiiiisiti ekspertiga labiviidud intervjuu vastuseid. Kogutud andmed

kodeeriti ja seejarel moodustati 5 kategooriat (vt tabel 4).

Intervjuuks valmistati ette 14 kiisimust (vt lisa 1), monel juhul esitati ka tdpsustavaid kiisimusi.
Intervjuu eesmirk oli saada kinnitust, kas kaubanduslahknevuste pdhjused, mis on kirjeldatud
teadusallikates, on ka Eestis aktuaalsed ja ka arvutuste tulemuste tdlgendamine. Lithidalt on
intervjuu tehtud, et kontrollida lahknevuste pohjuste valiidsus, kuid intervjuu peab andma ka

vastuseid illegaalse tubaaktoodete turul toimimise kohta.

Tabel 4. Intervjuu kdigus moodustatud kategooriad ja koodid (autori koostatud)

Kategooriad Koodid
Kategooria 1. Kood 1. Sigarettite puhul hind
Illegaalse tubakaturu toimine Kood 2. Mokatubakas kvaliteetsem

Kood 3. E-vedelike puhul tootevalik

Kategooria 2. Kood 1. Arvestatav probleem, kuid mitte olulisem
Illegaalse tubakaturu probleemsus Eestis ja mdju Kood 2. Ei ole kasvanud ega langenud

Kood 3. Noorukite éritsemine e-vedelikega

Kood 4. Tervislikud mojud

Kategooria 3. Kood 1. Poola, Leedu ja Lati
Illegaalsete tubakatoodete allikad Kood 2. Peamiselt maanteetranspordi kaudu

Kood 3. Eestis on ka transiitriik

Kategooria 4. Kood 1. Esimene EU sisenemisepunkt
Voimalikud lahknevuse pdhjused Kood 2. Voimalikud kaubaliigutamise skeemid

Kood 3. Maksustamise viltimine

Kategooria 5. Kood 1. Hea rahvusvaheline koost66
Illegaalse tubakaturu vihendamise vdimalused Kood 2. Probleem lennureisijate nimekirjaga

Kood 3. Postiga parem koost66
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Esimene kategooria on ,,Illegaalse tubakaturu toimimine*. Oluline oli vélja selgitada motiivid,
miks toimub erinevate tubakatoodete puhul illegaalne kaubandus. Intervjueeritav rohutas, et
illegaalse tubakaturu toimimine sigarettite puhul on seotud eelkdige madalama hinnaga (kood
1). lllegaalsel turul on hind niivord odav, et tarbijad tahavad osta. Intervjueeritav toi ndite, et
Lillegaalsel turul miitiakse pakk N/Z 2,5 euro eest, aga legaalsel turul on hind 4,5 eurot ““ . Kuigi
hind v&ib mojutada ostma, Siis intervjueeritav nentis, et sigarettite kvaliteet on illegaalsel turul
kehv. Samas mokatubakat ostetakse just illegaalsel turul, kuna see on seal kvaliteetsem (kood
2). Selgus ka, et legaalsete tootjate jaoks on sellise kvaliteedi jargmine véljakutse. E-vedelike
puhul annab touke illegaalsele kaubandusele vihene maitsete lubamine (kood 3). Seaduslikult
on lubatud mentooli ja tubaka maitsega e-vedelikega sigaretid. Samal ajal on illegaalsel turul
erinevaid maitseid palju rohkem. Intervjueeritav tdi vélja: ,, Illegaalses maailmas on tootevalik

kirjum: mustsostar, pirn, virsik .

Teine kategooria on ,Illegaalse tubakaturu probleemsus Eestis ja moju. Intervjueeritav oli
kindel, et illegaalne tubakaturg ei ole peamine probleem (kood 1), aga oli kindel, et see on
arvestatav probleem, millega tegeletakse igapdevaselt. Intervjuueritav leidis, et hoopis
kiituseaktsiisi puudujadak on suurem probleem ja pigem tuleks rohkem sellega tegeleda. Lisaks
selgus, et probleem on olnud alati iisna sarnase suurusega (kood 2). lllegaalse tubakatoodete
turu moju iihiskonnale on intervjueeritava arvates olemas. Probleemse kohana t6i
intervjueeritav vilja, et riigiasutused on jddnud Seoses e-sigarettitega toimuvaga
pealtvaatajateks ja seadus ning teised regulatsioonid ei ole selles valdkonnas jargi joudnud.
Sellest tulenevalt on hakanud illegaalsete e-sigarettide miiiik massiliselt levima noorte seas ja
noorukid on leidnud endale taskuraha teenimise vdimaluse illegaalsete e-sigarettite
vahendamise néol (kood 3). Intervjueeritav leiab, et see on probleem, kuna praegu on noorukid
e-sigarettite diilerid ja sellest voivad nad hoopis ohtlikemate ainete diileriteks saada. Just
riigiasutuste ebapiisav jérelevalve ja regulatsioonid on antud probleemi pohjustanud. Lisaks
nideb intervjuueritav probleemina tubakatoodete mdju tervisele. Ta toob néite: ,,Moned aastad
tagasi oli huuletubaka véidukdik. Teadlased tulid aga hiljem vdlja informatsiooniga, et see
tekitab keelevihki ja igemeprobleeme, millest algselt teadlikud ei oldud. “. Samas nendib ta, et
e-sigarettite reklaamitakse kui tervisele ohutuid, kuid seda pole siiani tdestatud ja teema vajab

veel palju uurimist.

Kolmas kategooria on ,,Illegaalsete tubakatoodete allikad. Intervjuueritav ndustub autoriga,
et peamiselt on illegaalsed tubakatooted pirit Venemaalt voi Valgevenest. Lisaks nendele
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riikidele on illegaalsed tubakatooted parit Poolast, Leedust ja Létist (kood 1). Eelkdige tulevad
sigaretid nende riikide illegaalsetest tehastest, eclkodige seeparast, et Eestis neid tehaseid ei ole.
Intervjuueritav lisas ka, et 10put6ds analiilisitud Holland ja Saksamaa illegaalsed sigaretid
Eestisse pigem ei joua. Intervjuueritav on Kindel, et salasigaretid jOuavad Eestisse
maanteetranspordi kaudu. Ta lisas, et just autoga on koige mugavam salakaubandust
organiseerida. Selgus ka, et Eesti on transiitriik, sest lisaks Eesti turule jouavad siia toodud
sigaretid ka just Soome ja Rootsi illegaalsele turule (kood 3). Peamiseks marsruudiks nimetas

intervjuueritav Iklast 1dbi Tallinna voi Paldiski sadama edasi Soome voi Rootsi.

Neljas kategooria on,,Vaimalikud lahknevuse pShjused®. Siin tdi intervjueeritav esmalt vélja,
et Nielseni tithjapaki uuringuga on voimalik modta illegaalset tubakaturgu. Ta lisas, et see on
tohus meetod ja selgitas selle olemust: ,,Umbes kiimme aastat on tehtud Nielseni tiihjapaki
uuringut, priigikastide sees, korval ja maas olevate pakkide hulk vérreldakse legaalsete
pakkidega ja selle pohjal antakse peegeldust, mis turul toimub *“. Intervjueeritav oli seisukohal,
et Eesti vOib nédidata suuremat importi kui kaubanduspartnerid, mille pohjus voib olla seotud
sellega, et Euroopa Liitu sisenemisel on esimene peatumispaik Muuga sadam ja tubakatooted
lilguvad edasi eelnevas 16igus mainitud riikidesse (kood 1). Tapsemalt 6eldes kauba saabumine
Euroopa Liitu vormistatakse Eestis, kuid siis liigub edasi teisse riiki ja seda ei kajastada
statistikas. Samuti pidas intervjuueritav voimalikuks kaupade liikumise skeemielemente (kood
2), selleks tdi ta ndite ,, lllegaalsed sigaretid tulid Saksamaalt Eesti tollilattu ja siis dritati siin
turul maha miiiia, kuid see ei onnestunud ja siis [6puks viidi sigaretid Aafrikasse . Veel iiheks
Eesti ja kaubanduspartnerite kaubavahetuse lahknevuse pohjuseks pidas intervjuueritav
maksudest korvale hoidmist (kood 3). Ta leidis, et eksportijad ei taha ndidata kulutusi mdnes

riigis, sest siis tekib maksukohustus ja seega on tekib neil suurem kulu.

Viiendaks kategooriaks on ,lllegaalse tubakaturu vdhendamise voimalused”. Siin pidas
intervjuueritav oluliseks illegaalse tubakaturu vihendamise voimaluseks vidga head koostood
teiste riikidega (kood 1). Ta kinnitas, et Maksu- ja Tolliametil on vdga head suhted erinevate
ritkidega: Soome, Poola, Rootsi, Léti, Leedu, Inglismaa ja Saksamaaga. Lisaks t0i ta niditena
vilja, et Maksu- ja Tolliameti osakondades on spetsiaalselt rahvusvahelist suhtlust teostavad
tiksuseid. lllegaalse tubakaturu vdhendamise voimalusena t0i intervjueeritav vilja
lennukireisijate nimekirja parema to6tlemise (kood 2). Ta todes, et kuigi lennureisijate seas on
illegaalsete tubakatoodetega reisijaid pigem véhe, siis on olnud juhtumeid, kui tuleb

reisikohvritest vilja kaks-kolm kasti illegaalseid sigarette.
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Kolmandaks oli intervjueeritav veendunud, et parem koost66 postiasutustega aitab kindlasti
kaasa illegaalse tubakatoodete piiramisele (kood 3). Postipakkides saadetakse pigem e-
sigarette, kuna need on praegu populaarsemad Kkui sigaretid, sigarillod v&i sigarid. Uhe
ettepanekuna, et viaheneks illegaalne tubakatoodete tubakaturg, toi intervjuueritav vilja, et
oluline on postipakkide vilja selekteerimine, parem nimekirjade eeltdotlemine ja postipakkide
sorteerimisliinilt Oigeaegselt kattesaamine. Selgus, et just oOigeacgne kétte saamine
sorteerimisliinilt on probleem, sest nii saab tuvastada rohkem illegaalseid tubakatooteid.
Intervjuueritav on piirikontrolliga rahul ja tema sonul to6tab see héasti, mis puutub illegaalsete

tubakatoodete avastamisse.

Eelnevast saab jérelda, et illegaalne tubakakaubandus on Eestis probleem, mille ohjamisega
saadakse hidsti hakkama. Samuti selgus, et lisaks Valgevene ja Venemaa sigarettidele tuleb
tahelepanu poorata ka Lati, Leedu ja Poola illegaalsetele sigarettidele. Oluline on ka see, et
potentsiaalsete lahknevuste pdhjused vdivad olla voimalikud kaubaliigutamise skeemid,
maksustamise véltimine voi see, et esimene Euroopa Liitu sisenemise punktiks on Eesti.
Eelnevast saab jareldada, et illegaalne tubakaturg on muutnud ja uued tooted (mokatubakas ja
e-sigaretid) moodustavad jéarjest enam suurema osa tubakatoodete illegaalsest turust. Neid
reguleerivad seadused ja regulatsioonid tuleks kiiremas korras vastavusse viia turu olukorraga,

et ei tekiks hiljem suuremaid probleeme.

2.4. Jareldused ja ettepanekud

Antud 16put66s oli piistitatud neli uurimiskiisimust, mis aitavad téita 16put66 eesmérki. Loput6o
esimeseks uurimiskiisimuseks oli teada saada riigid, kellega Eesti on suurimad tubakatoodete
kaubavood. Loput6dst selgus, et Eestil oli 2006-2020 kaubavahetus 46 erineva riigiga, neist
suurimad kaubavood just eelpool mainitud Hollandi, Saksamaa, Poola, Létiga. Teise
uurimiskiisimuse tulemusena oli vaja teada saada, kui suur on Eesti ja kaubanduspartnerite
vaheline registreeritud kaubavoogude lahknevus. Selgus, et Eesti ja kaubanduspartnerite vahel
on positilvne asiimmeetria, mis nditab, et Eesti registreeritud import on suurem kui
kaubanduspartnerite  eksport.  Perioodil 2006-2020 oli Eesti  koguimpordi ja
kaubanduspartnerite koguekspordi keskmine lahknevus 7,3 miljonit dollarit (vt joonis 3).
Kolmas uurimiskiisimus oli vorrelda saadud tulemusi teiste meetoditega saadud tulemusi.
Tulemustest selgus, et Eesti Konjunktuuriinstituut hindab Eesti illegaalse tubakaturgu
suuremaks kui kaubavahetuse lahknevuse meetodiga saadud tulemus. Vottes aluseks 2007—

2019 tubakatoodete andmed hindas Eesti Konjunktuuriinstituut Eesti illegaalse tubakaturu
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keskmiseks suuruseks 36,7 miljonit eurot ning kaubavahetuse lahknevuse meetodiga oli
tulemus 6,5 miljonit eurot aastas. Eelnevast saab jéireldada, et 10put6ds piistitatud
uurimiskiisimused on saanud vastused. Neljas uurimiskiisimus oli teada saada voimalikud
kaubavahetuse statistilise lahknevuse pohjused. Uuringust selgus, et kaubavahetuse statistilised
andmed voivad erineda mitmetel pohjustel. Loputoost selgus, et Eesti voib ndidata suuremat
importi kui kaubanduspartnerite eksport reekspordi, transiidi voi valuuta erinevuse tottu.
Illegaalsete sigarettite Eestisse joudmine saab olla kaubavahetuse statistiliste andmete
lahknevuse pohjuseks juhul kui kaubanduspartnerid nditavad suuremat eksporti kui Eesti

import.

L3putdd uurimisprobleemiks oli teada saada, kui suur on tubakatoodete illegaalne turg Eestis
kaubavahetuse lahknevuse meetodi pohjal. Selle meetodi kasutusega selgus, et analiitisida tuleb
rilke, mis raporteerivad suuremat eksporti kui on Eesti registreeritud import. Arvutuste
tulemusena selgus, et Eesti potentsiaalselt illegaalsed kaubavood on keskmiselt 6,5 miljonit
eurot aastas. Need andmed erinevad Eesti Konjunktuuriinstituudi tehtud uuringu tulemustest,
kuid nagu kéesolevas t60s (lIk 17) on vélja toodud, et selle meetodi ndrkus on see, et see ei
arvesta sisemist turgu ja ei arvesta ka seda, kui kaup juba illegaalselt Eestisse eksporditakse,
nditeks kui Venemaalt ei deklareeritagi eksporti, vaid tubakatooted tuuakse siia smuugeldades.
Eelnevast tulenevalt saab kaubavahetuse lahknevus meetodiga leitud illegaalse turu mahtu votta

ithe osana illegaalsest tubakatoodete turust.

Perioodil 2007-2020 on nédha, et Eesti import on igal aastal suurem kui kaubanduspartnerite
eksport (vt joonis 3). Impordi andmed on tunduvalt suuremaks ldinud parast 2010. aastat, samas
teooria osas niha, et aktsiisi laekumisse tuli ka samal aastal langus (kéesolev t60, 1k 13). Sellest
saab jarelda, et impordi langus kajastus ka aktsiisilaekumises. Lisaks selgus, et aastal 2010 oli

illegaalse tubakatoodete turu maht kdige védiksem. (vt joonis 1 ja tabel 3)

Oluline on analiilisida, miks kaubanduspartnerid vdivad ndidata vdiksemat eksporti. Vottes
aluseks teooria osa ja intervjuu tulemused saab vilja tuua pohjused, miks Eesti nditab suuremat

importi kui on ndidatud kaubanduspartnerite poolt eksport.

Esiteks voib lahknevuse pdhjus olla reeksport, seda toetab nii teooria (kdesolev t60, 1k 20) ja
ka ekspertintervjuust selgus, et vodimalikud kauba ebatavalised liikumised vdivad olla
kaubalahknevuse pdhjused (kdesolev t60, lk 32). Reeksport on iiha populaarsem kauba
liigutamise skeem. Reespordi puhul tuleb kaup Eestisse, aga liigub siit tagasi ldhteriiki. Naiteks

kui tubakatooted saabuvad Muuga sadamasse, aga siis liiguvad tagasi riiki, kust need parit on.
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Suuremat importi voib Eesti ndidata ka juhul, kui kaup tuuakse Eestisse ja osa kaupa miitiakse
siin ning seejérel liigub iilejaanud kaup viiakse teistesse riikidesse. Molemal juhul on vdimalus,

et Eesti registreerib suurema impordi kui tegelikult peaks.

Intervjuu pohjal on saab jareldada, et Eestisse tulnud tubakatooted liiguvad edasi Soome voi
Rootsi (kdesolev t60, 1k 31). Selle tulemusena registreerib Eesti impordi, kuid kaubasaatja riik
kajastab ekspordi mitte Eestist vaid sellest riigist, kuhu kaup tegelikult jouab. Nagu oli mainitud
(kdesolev t60, lk 32), voib ka transiit tekitada samasuguseid lahknevusi nagu reeksport.
Tubakatooted liiguvad 14bi Eesti edasi teisse riiki ning Eesti registreerib selle impordi ja selle
tottu naitabki Eesti suuremat importi, samal ajal kui eksportiv riik ei kajasta midagi. Probleem
oleks lahendatud, kui Eesti importi ei registreeriks.

Kolmandaks lahknevuse pohjuseks voib teadusallikate pohjal olla valuuta erinevus, joonise 4
pohjal on ndha, et suurimate tubakatoodete importijate seas olid Poola. (vt joonis 4)
Rahvusvahelistes statistikaandmebaasides hinnatakse kaubavéirtust dollarites ja kui Eesti
registreerib oma impordi koguse eurodes, siis on vdimalus, et aruandluses jadbki valuuta
erinevaks vdi see teisendatakse iihiseks.. Uks suurimaid tubakatoodete kaubavahetus on Eestil
Poolaga ning teatavasti on Poola ametlik valuutakurss Poola zlott. Uks vdimalus on, et Poola
statistikakogujatele saadetakse andmed zlottides ning see registreeritakse statistikas ka
zlottides. Samas on vdimalus, et statistika esitakse ka teises valuutas ja siis on vaja véartused
konverteerida. Eelnevast vaib jareldada, et on vdimalus, et maailma statistikaandmebaasidesse
jouab erinev kaubavéartus. Poola pole ainus riik, millel on eurost erinev valuuta. Eesti impordib
palju riikidest, kelle valuuta erineb, seega saab pidada lahknevuste pohjuseks ka valuutakurssi.
Seda toetab ka teooria osas vélja toodud pdhjus, et valuutakurss saab olla lahknevuse iiks

pOhjustest (kédesolev t60, 1k 19).

Eesti Konjunktuuriinstituudi aastaraamtust selgus, et Eesti impordib kdige rohkem
tubakatooteid Latist, Hollandist, Saksamaalt ja Poolast. Tulemustest selgus, et Léti ja Holland
on riigid, kellega on kaubavahetuse asiimmeetria negatiivne, seetdttu on alust arvata, et need
riigid iilehindavad eksporti (vt joonis 4). Seda toetab ka teoreetiline 1dhenemine, mille kohaselt
negatiivne impordi asiimmeetria nditab, et partnerriigi eksport on suurem kui sihtriigi import
(vt tabel 1). Selliste riikide puhul on pohjust kahtlustada, et Eestisse voib jouda illegaalseid
tubakatooteid. Ekspertintervjuust selgus aga, et Litist v3ib illegaalset tubakat Eestisse tulla,
kuid ekspert ei arvanud, et Hollandist illegaalseid tubakatooteid suures mahus Eestisse tuuakse
(kdesolev t60, Ik 32).
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Samuti selgus tulemustest, et Saksamaa ja Poola on riigid, millel on Eestiga positiivne
aslimmeetria, mis nditab, et Eesti import on suurem kui need riigid andmeid esitavad. Kuigi
intervjuust selgus, et Poolast voidakse illegaalseid sigarette Eestisse tuua, siis arvutatud
astimmeetria seda ei kinnita. Kuna Poola eksport on palju suurem kui Eesti import siis on

voimalik, et sigaretid ldbivad Eestit ja liiguvad siit edasi teistesse riikidesse.

Selleks, et vorrelda tulemusi Eesti Konjunktuuriinstituudiga oli vaja aastate 1dikes vélja otsida
riigid, kelle eksport oli suurem kui Eesti registreeritud import (vt tabel 3). Loputodst on selgus,
et kaubanduse lahknevuse meetodiga saadud tulemused on palju vidiksemad kui Eesti
Konjunktuuriinstituudi ~ tulemused.  Tulemused on  ootuspédrased, kuna  Eesti
Konjunktuuriinstituut kasutab meetodina elanike hinnangut, mille kaudu saab jareldusi teha
pigem Eesti siseturu kohta. Samal ajal kaubavahetuse lahknevuse meetod siseturgu arvesse eli
vota (kdesolev t60, 1k 18) ja teatavasti suurte illegaalsete tubakatoodete tootjariikide Valgevene

ja Venemaa kohta ametliku ja kasutatavat statistikat ei leidu.

Jirgnevalt esitab autor teooria pohjal kolm ettepanekut, mis aitaks vidhendada voimalust
kaubavoogude lahknevusel ja sellest tulenevalt vidheneks ka vdimalus, et illegaalsed

tubakatooted Eestisse jouaksid.

Esiteks on oluline, et rahvusvaheline koost6o toimiks ja sellest tulenevalt oleksid iihised
eeskirjad, kuidas importi voi eksporti registreerida tuleks. Ekspertintervjuu (kdesolev t606, 1k
33) kui ka teooria osa (kdesolev t60, 1k 22) kinnitavad, et rahvusvaheline koost6d on voti
illegaalse tubakaturu vastu voitlemisel. Kuigi ekspertintervjuus selgus, et Eestil on hea
rahvusvaheline koost6d teiste riikidega, siis on oluline seda ka kaubavahetus andmete
edastamisel rakenda. Sellest tulenevalt oleks vaja luua iihiseid eeskirju, kuidas importi voi
eksporti registreerida. Eeskirjad annavad selged juhiseid, kuidas peab kaubavahetust

registreerima ja see tekitab vihem vigu statistikas.

Teine ettepanek on samuti seotud lahknevuste vidhendamisega. Selleks, et vidhendada
potentsiaalseid illegaalseid kaubavoogusid, on vaja, et esitatavad statistilised andmed oleksid
oiged ja kontrollitud. Antud probleemi lahendamisel oleks abiks (kdesolevas t60, 1k 22) vilja
toodud meede, mis tagaks kasutusjuhendi olemasolu rahvusvahelise kaubanduse statistika ja
kaubandusmeetmete kasutamiseks. Kasutusjuhend aitab registreerida statistilisi andmeid malli
jargi ning siis oleks kdikidel riikidel ithine arusaam, kuidas eksporti voi importi registreerida.
Statistika esitamise ja impordi kajastamise iihtsete eeskirjade tulemus oleks paranenud statistika

kvaliteet, lisaks oleks statistika usaldusvddrsem ja paremini vorreldav. Samuti on oluline, et
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oleks jérelevalve statistilise andmete kontrollimiseks, sest nagu selgus ka teooriast (kdesolev
t60, 1k 20) on ettevotetel motiiv nédidata teistsuguseid andmeid kui ametlikult peaks. Eestis

tegeleb riikliku statistika seaduse alusel statistika kogumisega Statistikaamet.

Viimaks on tihtis, et lahknevuste uurimisega tegeletakse edasi. Léhtuvalt ka teooriast on
kaubandusandmete vordlemine analiilisi eesmargil voimalus, mis aitab lahknevusi parandada
(kdesolev t60, Ik 22). Antud 10put66s kasitletu pohjal oleks soovitav uurida just pdhjalikumalt
tubakatoodete ekspordi ja impordi andmete lahknevusi Poola ja Latiga, kuna sealt tulevad kdige
toendolisemalt illegaalsed tubakatooted. Samuti peaksid ka riiklikul tasandil kdima arutelud
teiste riikidega, sest statistiliste andemete lahknevusi tuleks uurida kahepoolselt. Eelkdige
tasuks uurida, millised on metodoloogilised erinevused andmete kogumisel. Naiteks
Uhendkuningriigid on vdtnud samme ja teinud kahepoolseid arutelusid, eriti nende
kaubanduspartneritega, kellega on suur statistiliste andmete koguasiimmeetria ekspordi ja

impordi osas (kédesolev t60, 1k

Kokkuvdttes saab jareldada, et Eesti ja kaubanduspartnerite kaubavahetuse registreerimises on
lahknevus. Eesti nditab kokkuvottes suuremat importi ja seda vdivad pohjustada reeksport,
valuutakurss ja transiit. Selgus, et Poola, Léti, Saksamaa ja Holland on riigid, mis ekspordivad
koige rohkem tubakatooteid Eestisse. Intervjuu tulemusel selgus, et illegaalsed sigaretid tulevad
eelkdige Poolast ja Litist, kuid kaubavahetus lahknevuse meetodi pohjal ei saa jireldada, et
Poolast tuleb illegaalseid tubakatooteid, sest Eesti import on suurem kui Poola import.
Kaubavahetuse meetodiga on 2007-2020 aastate potentsiaalsete illegaalsete tubakatoodete

keskmine kaubavidirtus 6,5 miljonit eurot.
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KOKKUVOTE

Illegaalne tubakaturg on probleem, sest kahju tekib nii riigile lackumata maksude néol kui ka
elanike tervisele. Probleem on aktuaalne olnud kaua aega ning vditlus illegaalse tubakaturuga
kéib aktiivselt. Selle probleemi iiheks lahenduseks on illegaalse tubakaturu suuruse hindamine.
Loputoos on kasutatud kaubavahetus lahknevuse meetodit, et leida Eesti ja kaubanduspartnerite
vahelised potentsiaalsed illegaalsed tubakatooted.

Loput6o uurimisprobleem oli teada saada, kui suur on tubakatoodete illegaalne turg Eestis
kaubavahetuse lahknevuse meetodi pohjal. Antud meetod korvutab Eesti tubakatoodete
impordi ja kaubanduspartnerite ekspordi ning leitakse lahknevused. Selleks, et leida illegaalsed
kaubandusvood, oli vaja leida riigid kes nditavad suuremat eksporti kui Eesti registreeritud

import, sest need tubakatooted vdivad potentsiaalselt illegaalsele tubakatoodete turule jouda.

Loputod eesmiark oli viélja selgitada potentsiaalsed tubakatoodetega seotud illegaalsed
kaubavood Eestis, kasutades kaubavahetuse lahknevuse meetodit. Analiiiisiti riike, mis néitasid
suuremat eksporti kui Eesti registreeritud import. Just nendest riikidest on teooria jérgi alust
kahtlustada illegaalsete tubakatoodete Eestisse joudmist. Selgus, et illegaalne tubakatoodete
turg on olnud stabiilne ja keskmine illegaalse tubakaturu suurus on 6,5 miljonit eurot aastas.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli selgitada teadusallikate pdhjal illegaalse tubakaturu toimimist
ja analiitisida illegaalsete turgude suuruse hindamismetoodikaid. Illegaalne tubakaturg toimib,
sest salakaubitsejatel on voimalus makse viltides miitia odavamalt ja sellest tulenevalt on ka
tubakatoodete hind madalam. Ekspertintervjuust selgus, et tubakatoodete turg on muutnud ja
tahelepanu tuleb poorata rohkem uutele tubakatoodetele. Inimesed tarbivad illegaalseid
tubakatooteid, kuna illegaalsel turul olevad tubakatooted on odavamad kui legaalsel turul.
Illegaalset turgu on raske iihtemoodi hinnata, kuna see toimub varjatult. Selgus, et illegaalset
tubakaturgu on vdimalik hinnata erinevalt ja kasutada on vdimalik samuti erinevaid meetodeid.
Kéesolevas 10putods kasutatud kaubavahetuse lahknevuse meetodi eeliseks on andmete
kasutuse odavus ja riikide katvus, kuid pohiliseks probleemiks on selle nende andmete

valiidsus.

Teine uurimisiilesandeks oli analiiiisida Eesti ja kaubanduspartnerite tubakakatoodete impordi
ja ekspordi andmeid. Perioodil 2007-2020 oli Eestil 48 erinevat tubakatoodete
kaubanduspartnerit ning keskmine lahknevus oli 7,3 miljonit dollarit. Selgus, et suurimad
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Eestisse tubakatoodete eksportijad on Poola, Saksamaa, Lati ja Holland. Andmetest selgus, et

kokkuvottes néditab Eesti suuremat importi kui kaubanduspartnerid eksporti.

Kolmas uurimisiilesanne oli siinteesida tulemusi ja teha ettepanckuid, et vihendada illegaalset
tubakaturgu Eestis. Tulemustest selgus, et Eesti kogu import on suurem Kui
kaubanduspartnerite eksport. Nende lahknevuste pdhjuseks voivad olla reeksport, valuutakurss
ja valeandmete esitamine. Selleks, et lahknevusi vdhendada on oluline roll rahvusvahelisel
koostd6l, koostama peaks tihised eeskirjad kaubavahetuse deklareerimiseks tolliasutustele ja

samuti peaks lahknevusi edasi uurima.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiisida tolli valdkonna eksperdi hinnanguid illegaalse
tubakaturu kohta. Loput66 raames 14bi viidud intervjuust selgust, et illegaalne tubakaturg on
arvestatav probleem. Illegaalsed sigaretid on parit Latist, Leedust ja Poolast. Oluline on ka see,
et potentsiaalsete lahknevuste pohjused voivad olla vdimalikud kaubaliigutamise skeemid,
maksustamise véltimine vdi see, et esimene Euroopa Liitu sisenemise punktiks on Eesti. E-
sigarettite ja mokatubaka reguleerivad seadused ja regulatsioonid tuleks Kiiremas korras

vastavusse viia turu olukorraga, et ei tekiks hiljem suuremaid probleeme

Kiesolevas 16put6o ettepanekutes vélja toodud, et kindlasti tuleks Eesti ja tema tubakatoodete
kaubanduspartnerite kaubavahetuse lahknevusi edasi uurida. Edaspidi soovitatakse lahknevusi
uurida veel tidpsemalt kolmandate riikidega, kust potentsiaalselt illegaalsed tubakatooted

Eestisse voivad jouda.
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SUMMARY

The aim of thesis was to determine potential illicit tobacco trade flows using the trade
discrepancy method. The title of thesis is “Estimating Illicit Tobacco Market with Trade
Discrepancy Method”. Thesis has 48 pages with one annex and is written in Estonian language

63 literature sources have been used and to all of them have been referred in the text.

The work can be considered topical because both local and international institutions that are
dealing with illicit tobacco trade are fighting to reduce the illicit trade of tobacco. United
Nations Office on Drugs and Crime has the aim to reduce illegal financial flows to build
effective, accountable, and inclusive institutions at all levels by year 2030. That is the target no
16.4 in UNODC and the Sustainable Development Goals of 2015. In order to reduce illicit

financial flows, one stage is to determine the potential illicit market size and trade flows.

In order to find illegal flows, the thesis analysed and found the partners and countries that show
in their statistics a bigger export than registered import in Estonia because these are the products
that probably will be diverted to the illegal tobacco market in Estonia. Based on the results of
the thesis it was found that Estonia's largest trade partners in tobacco products are Poland,
Latvia, the Netherlands, and Germany.

One of the main problems in the thesis is that there is a discrepancy between Estonia’s and its
trade partners’ export and import. This may be caused by re-export, currency conversion and
misreporting. On average the size of illicit tobacco market in Estonia is valued about 6,5 million
euros for the period 2007-2020.

Possible solutions for reducing the discrepancies include the role on international relations.
More standardized rules and policies for declaring should be made for customs authorities so
that existing discrepancies would decrease to investigate the discrepancies. Also, it is

recommended to investigate the causes of discrepancies further.

The trade discrepancy method can also be used for other products with an illegal market.
However, the validity of data should be verified before the survey is conducted and the method
is used. It is also important to understand that this method does not measure the internal market

and its flows.
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Lisa 1. Ekspertintervjuu kiisimused

Millised on teie igapdevased tooiilesanded?

Millisel maéral puutute igapdeva t66s kokku tubakatoodete salakaubandusega?
Mis pdhjustel illegaalne turg toimib?

Kui suur probleem on Eesti jaoks illegaalne tubakaturg?

Milline moju on illegaalsel tubakaturul ithiskonnale?

Millistest riikidest tulevad salasigaretid?

Kuidas jouavad salasigaretid Eestisse?

Millised on vdimalikud riigid, kuhu sigaretid edasi 1dhevad?

Millistes illegaalse tubakaturu moGtmisviisidest olete teadlik?

. Millised on Teie arvates pdhjused, miks Eesti nditab suuremat tubakatoodete importi

kui kaubanduspartnerid ja voi siis monel juhul vdaiksemat importi kui kaubanduspartneri
eksport?

Kas peate reaalseteks pdhjusteks: paritolu reeglite erinevus, reeksport, valeandmete
esitamine, kindlustuskulud, valuutakurss, salakaubandus?

Kui hea on koosto6 vaitluses illegaalsete tubakatoodete vastu teiste riikidega?
Millised voimalused oleks illegaalse tubakaturu vihendamiseks Teie arvates?

Kas teil on midagi lisaks 6elda?
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