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SISSEJUHATUS

Tanapaevase tulumaksu kehtestamise algus ulatub 18. sajandisse, kui Suurbritannial oli tarvis rahastada Napoleoni
vastu peetavat s0da ja 1799. aastal kehtestati tulumaks ajutise maksuna. Ajutistel regulatsioonidel on komme muu-
tuda pisivateks. Parast voitu kill ajutine tulumaks tuhistati, kuid 1842. aastal kehtestati majandusraskuste t6ttu
Suurbritannias taas ajutine tulumaks, millest sai hiljem pusiv maks. (Bicentary, Ik 2—4, ref Tammert, 2005, |k 139)

Maksude kehtestamisel on mitu eesmarki: riigi toimimiseks vajalik fiskaalne eesmark, naiteks tulumaks, voi
tarbimise mdjutamise eesmark, mille naiteks vdib tuua aktsiisimaksud. Tulumaksul Eestis on samuti pikk ajalugu,
mis ulatub 1920. aastasse. Tulumaksu koguti ka Eesti NSV-s. Taasiseseisvunud Eestis kehtis alguses kaks tulumak-
suseadust:

e  Eesti Vabariigi Uksikisiku tulumaksu seadus,

e  ettevotte tulumaksu seadus.

Alates 1994. aastast kehtib Eestis lks tulumaksuseadus, seda nii eraisikutele kui ka ettevotetele. Suuremad
muudatused tulumaksustamise vallas tehti aastal 2000. PShiline muudatus puudutas juriidilisi isikuid, kelle teenitud
kasumit sellest aastast ei maksustata. Maksustamisele laheb ettevottest kasumi véljaviimine dividendide maksmise,
erisoodustuste tegemise, kingituste ja annetuste tegemise voi ettevotlusega mitteseotud kulutuste korral.

Tulumaksuseadus on {iks enim muudetud seadusi Eesti Vabariigis, sest elu on pidevas muutumises, tarvis on
kohendada seaduse satteid, mis tundusid vastu votmise ajal hasti tootavat, kuid praktikas on liiga palju tdlgenda-
misvdimalusi. Arvestada tuleb ka pidevate muudatustega maailmas ja Euroopa Liidus, mis nduavad maksustamise
muudatusi.

Uksikisiku maksustamisele kuuluvad kdik saadud tulud. Olulisem ja kdige suurem osa on palgatulul, kus mak-
sumaksja on residendist fuusiline isik, kuid tulumaksu peab kinni ja maksab valjamakse tegija. Lisaks palgatulule
kuulub maksustamisele vara védrandamisest saadud kasu, ettevotlusest saadud kasum ja valismaal teenitud Eestis
maksustamisele kuuluv tulu.

Selles artiklis antakse lGlevaade Gihiselt maksusoodustuste deklareerimisest Eestis. Suurem tdhelepanu on poo6-
ratud kehtivale tulumaksuseadusele, mille alusel ei saa abikaasad enam Ghist tuludeklaratsiooni esitada. Peamine
fookus on maksusoodustuste jagamise véimalusel. Teisisonu, kui iks abikaasadest ei saa kdiki maksusoodustusi
tdies mahus kasutada, siis kuidas kasutada seadusest tulenevaid voimalusi? Selleks vaadeldakse maksusoodustuste
jagamise vGimalusi ja antakse Ulevaade jagatavate maksusoodustuste kasutamisest aastatel 2018-2020.
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1. ABIKAASADE UHISELT
TULUDE DEKLAREERIMINE

1991. aastal vastu voetud Eesti Vabariigi tksikisiku tulumaksuseaduse alusel said Uhise tuludeklaratsiooni esitada
kogu maksustamisperioodi jooksul koos elanud abikaasad (Eesti Vabariigi tiksikisiku tulumaksu seadus, 1991, § 8).
1991. aastal kehtestatud seaduse alusel kehtis Eestis astmeline tulumaks (vt tabel 1) ning maksevahendina kehtis
Eestis siis rubla. Maksumaar séltus tulu suurusest: mida suurem tulu, seda kdrgem maksumaar rakendus.

Tabel 1. Tulumaks Eestis 1991. aastal (Eesti Vabariigi iiksikisiku tulumaksu seadus, 1991, § 10,
autori koostatud)

Maksumaar Maksubaas Tulumaks

16% kuni 4800 kuni 768

24% 4801 - 12 000 768 + 24% mis Gletas 4800
33% iile 12 000 2496 + 33 % mis letas 12000

Seega isik, kes teenis 30 000 rubla aastas, tasus tulumaksu 2496 + 18 000 x 33% = 8436 rubla. Kui abikaasad
soovisid koos tulusid deklareerida ja (ks abikaasadest teenis 30 000 eurot ja teine ei teeninud midagi, siis Ghiselt
deklareerides jagati arvutuslikult koos teenitud tulu vérdselt pooleks. Kumbki teenis aastas 15 000 rubla ning
arvestuslikult tuli tasuda molemal abikaasal tulumaksu 2496 + 3000 x 33% = 3486 rubla ehk kokku 6972 rubla.
Koos esitades voideti tulumaksu 1464 rubla.

Maksusoodustustest kehtisid vGimalus tuludest maha arvata maksumaksja ja tema Ulalpeetavate dpetamise
eest makstud tasud ning individuaallaenu eest makstud intressid (Eesti Vabariigi Gksikisiku tulumaksu seadus, 1991,
§11g 3 p1ja2). Seadus summalist piirangut ei seadnud.

1994. aasta tulumaksuseadusega kehtestati Ghtne tulumaksumaar 26% (Tulumaksuseadus 1993, § 7 Ig 1).
Abikaasad voisid esitada Uhise tuludeklaratsiooni, kadus kitsendus kooselamisest kogu maksustamisperioodil
(Tulumaksuseadus, 1993, § 27 Ig 3). Sisuliselt tdhendas koos tuludeklaratsiooni esitamine abikaasade puhul seda, et
k&ik tulud liideti. Samuti toimiti maksusoodustuste arvutamisega, st Gihises tuludeklaratsioonis sai maksusoodustusi
kasutada kahekordses maaras.

Suures osas jatkus thiselt deklareerimine 2000. aasta maksureformi jarel samamoodi kui varem. Abielus olevad
inimesed said esitada Uhise tuludeklaratsiooni, kus abikaasade tulud liideti, ja ka maksusoodustusi sai kasutada
kahekordses maaras. Tingimus Uhiselt tulude deklareerimise kohta oli, et abikaasad olid kas kogu maksusta-
misperioodi abielus, abielu s6lmiti maksustamisperioodi kestel v&i oldi maksustamisperioodil abielus, kuid tks
abikaasadest suri maksustamisperioodi ajal (Tulumaksuseadus, 1999, § 44 Ig 2).

Abikaasade Uhise tuludeklaratsiooni esitamise véimalus kadus aastal 2018, kui esitati tuludeklaratsioon
2017. aasta tulude kohta. See asendati voimalusega jagada kasutamata jadanud osa maksusoodustusi abikaasaga
(Tulumaksuseadus, 1999; RT I, 07.07.2017, 21, § 23%). Tosi, esmalt seda vdimalust ette ei ndhtud, kuid poliitilise
surve tulemusena kehtestati tagasiulatuvalt voimalus jagada teatud maksusoodustusi abikaasade vahel. Tingi-
museks seati, et isikud olid abielus maksustamisperioodi viimase paeva seisuga. Juhul kui abielu lahutati voi
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Uks abikaasadest suri enne maksustamisperioodi I0ppu, siis kasutamata maksusoodustusi abikaasad omavahel
jagada ei saanud.

2160
2040

1725,61 1728 1848

Eurot

613,55

2000 2001-2003 2004 2005 2006-2007 2008-2010 2011-2014 2015 2016 2017

Joonis 1. Maksuvaba tulu eurodes aastatel 2000-2017 (Tulumaksuseadus, 1999, autori joonis)

Markus: maksuvaba tulu on arvestatud imber eurodesse, 01.01.2011 mindi Eestis Ule eurole.

Nagu joonisel 1 nadidatud, siis maksuvaba tulu the isiku (ihise tuludeklaratsiooni korral kahekordses maaras)
kohta on alates 2000. aastast kasvanud. Aastal 2000 oli tildine maksuvaba tulu 613,55 eurot maksumaksja kohta,
2017. aastaks kasvas maksuvaba tulu Gihe maksumaksja kohta 2160 euroni. Markimist vaarib, et maksuvaba tulu
suurus ei kasvanud igal aastal, nii nditeks oli maksuvaba tulu aastatel 2008—-2014 samal tasemel, 1728 eurot
maksumaksja kohta. Kuna maksuvaba tulu aasta-aastalt kasvas, siis kasvas ka abikaasade Uhiselt deklareeritav
maksuvaba tulu, kuid muude maksusoodustuse piirmaar vahenes.

Kolm p&hilist maksusoodustust Eestis on olnud koolituskulude, eluasemelaenu intresside ning kingituste ja
annetuste mahaarvamine tuludest. 2002. aasta tuludeklaratsioonis sai oma tuludest maha arvata eespool nime-
tatud kolme maksusoodustust tihe maksumaksja kohta kuni 6391,16 eurot (100 000 krooni) (Tulumaksuseadus,
1999, § 282). Euro kasutuselevdtu aasta (2011) eest sai maha arvata 3196 eurot ihe maksumaksja kohta (Tulumak-
suseadus, 1999; RT |, 19.11.2010, 7, § 28%Ig 1).

Aastal 2017, kui oli vdimalik esitada veel abikaasade thine tuludeklaratsioon, sai ihe maksumaksja kohta maha
arvata 1200 eurot (abikaasade Uhises tuludeklaratsioonis 2400 eurot) (Tulumaksuseadus, 1999, RT I, 17.12.2015,
§28%Ig 1). Kolme maksusoodustuse piirmaar 1200 eurot the maksumaksja kohta kehtib ka selle artikli kirjutamise
ajal (Tulumaksuseadus, 1999, § 282 Ig 1).

2000-2016 oli Gihisdeklaratsioonide arv vdhenemas. Kui 2000. aastal oli Ghisdeklaratsioone 28% kdigist deklarat-
sioonidest, siis 2011. aastal oli Gihiselt deklareerijaid 15% ja 2016. aastal (viimane aasta, mille eest vis esitada thise
tuludeklaratsiooni) 11,1% (Maksu- ja Tolliamet, 2022). P&hjuseks oli isikute tulude kasvamine ja puudus vajadus
kasutada Uhiselt kahekordset ldist maksuvaba tulu soodustust. Lisaks vdahenes kolme p&hilise maksusoodustuse
kasutamise piirmaar. Aastatel 2000-2016 Uhiselt tehtud tuludeklaratsioonide korral ei ole andmeid, kui palju esitati
deklaratsioone koos, et kasutada maksimaalselt kdiki maksusoodustusi, mida véimaldas Ghine tuludeklaratsiooni
esitamine.
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2. ABIKAASADE MAKSUSOODUSTUSTE
JAGAMINE TULUDE DEKLAREERIMISEL

2017. aasta tuludeklaratsioonide esitamisel asendus Uhiselt deklareerimise vdimalus teatud maksusoodustuste
jagamise vGimalusega. Juhul kui abikaasad olid abielus maksustamisperioodi viimase kuupaeva seisuga (31.12), siis
teatud tingimustel oli véimalik tile anda jargmised maksusoodustused (Tulumaksuseadus, 1999; RT I, 07.07.2017,
21,§441g2"):

e  kasutamata maksuvaba tulu kuni 2160 eurot,

e laste maksuvaba tulu kasutamata jaanud osa,

e eluasemelaenu intresside kasutamata jaanud osa,

e  koolituskulude kasutamata jaanud osa.

Teisi maksusoodustusi, st tootuskindlustusmakseid, kohustusliku kogumispensioni makseid, kolmanda pensio-
nisamba sissemakseid, kingitusi ja annetusi, ei saanud jagada. Varasematel aastatel sai kasutada kdiki maksusoo-
dustusi koos juhul, kui esitati Ghine tuludeklaratsioon. Seaduse ndue (Tulumaksuseadus, 1999; RT|,07.07.2017, 21,
§ 44 |g 2"), et maksusoodustusi saab jagada ainult juhul, kui oldi abielus maksustamisaasta viimase p&eva seisuga,
tahendab seda, et kui ks abikaasadest suri maksustamisaasta kestel, siis elus olev abikaasa ei saa kasutada teise
abikaasa kasutamata jaanud maksusoodustusi.

Kasutamata maksusoodustuste tGleandmine abikaasale on alates selle seaduse muudatusest arvuliselt kasvanud
(vt joonis 2), samuti on kasvanud lleantavad summad ja maksusoodustust jadb rohkem kasutamata. Maksusoo-
dustuste jagajate arv kasvas 2017. aasta 30 298 inimeselt 2020. aasta 50 140 inimesele.

60000
48131 49271 50140

50000 —— —

40000
30298

Isikute arv

30000
20000

10000

2017 2018 2019 2020

Joonis 2. Maksusoodustust jaganud isikute arv 2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)
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2018-2020 on kasutamata jaddnud soodustuste protsent samal tasemel. PGhjus, miks 2017. aastal oli Gleandjaid
tunduvalt véahem, voib olla selles, et tegemist oli esimese aastaga ning maksumaksjatel puudus info maksusoo-
dustuse jagamise kohta. Seet&ttu seda ei kasutatud, kuigi Maksu- ja Tolliameti stisteemid pakkusid kohe esimesel
aastal kasutamata maksusoodustuste tileandmise vdimalust abikaasale automaatselt. Selleks tuli abikaasal, kellel
jai maksusoodustus kasutamata, seda oma tuludeklaratsioonis teha ning teine pool pidi aktsepteerima jagatud
maksusoodustuse. Vastutus maksusoodustuste kasutamise osas on mdlemal abikaasal.

Maksusoodustuste jagamise summad on aasta-aastalt kasvanud, oluline hiipe summade kasvus toimus parast
esimest aastat, kui oli vdimalus maksusoodustust abikaasade vahel jagada. Kui 2017. aastal sai jagatud summadest
abikaasa kasutada 53,5%, siis 2020. aastaks on see langenud 40,6%-le (vt joonis 3).

90
80
70
60

50
40
30
20
10

Miljonit eurot

2017 2018 2019 2020
m Ule antud 44,3 77,5 79,2 88,7

W Vastu voetud 23,7 31,8 31,4 36
Kasutamata 20,6 45,7 47,8 52,7

Joonis 3. Maksusoodustuste jagamisel lle antud, vastu voetud ja kasutamata jadnud summad miljonites
eurodes 2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)

2.1. Maksuvaba tulu jagamine

Uldise maksuvaba tulu kasutamata jatmisel abikaasale Gileandmisel on mitmeid kitsendusi. Maksumaksjate jaoks
on see lihtsaks tehtud, sest e-MTA rakendused arvutavad k&ik véimalused vélja ja pakuvad vastavad tegutsemis-
mustrid. Maksumaksjatel on ainult soovi avaldamise kohustus. Kdikide soodususte jagamise korral on oluline, et
ollakse abielus maksustamisaasta viimase kuupaeva (31.12) seisuga (Tulumaksuseadus, 1999; RT 107.07.2017, 21,
§441g2").

Uldist maksuvaba tulu saab abikaasade vahel jagada jargmistel tingimustel (Tulumaksuseadus, 1999; RT |,
07.07.2017, 21, § 23%:

e  (ildise maksuvaba tulu kasutamata jadanud osa, mida saab abikaasale (ile anda, on kuni 2160 eurot;

e  kasutamata soodustust saab kasutada juhul, kui abikaasade aastatulu ei tleta kokku 50 400 eurot kalend-
riaastas;

e  kasutamata soodustust saab maksimaalselt tile anda kuni 2160 eurot, kui abikaasade tulu kokku jaab alla
48 240 euro;

e  kui abikaasade tulu kokku jadb vahemikku 48 240 kuni 50 400 eurot, siis saab maksusoodustust kasutada
selles summas, mis jadab puudu maksimaalsest tulu summast ehk 50 400 eurost.
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Kui Ghe abikaasa aastatulu on nditeks 49 000 eurot ja teisel 1000 eurot, siis abikaasade aastatulu kokku on
50 000 eurot, mis on 400 eurot vaiksem kui 50 400 eurot. Seega saab teine (kellel tulu on 1000 eurot) anda oma
kasutamata maksusoodustusest 1160 eurost (3igus 2160 eurole) abikaasale 400 eurot.

Uldise maksuvaba tulu leandmise isikute arvu iseloomustab joonis 4. Viimastel aastatel on maksuvaba tulu
Uleandjate arvud samal tasemel, nagu ka Uleantavad ja kasutamata jaanud summad. Kokkuvdtvalt voib oelda, et
pooled maksuvaba tulu lleandjad ei saa kasutada antud soodustust, samuti jadb kasutamata pool vdimalikust
maksusummast. PGhjused vGivad olla erinevad. Esmalt, kui abikaasade Ghine tulu letas kokku 50 400 eurot, siis
soodustust ei saanud kasutada. Soodustuse kasutamata jatmise pdhjus vdib ka olla abikaasa tulu, mis on vaike.
Naiteks, kui abikaasa tulu oli aastas 6000 eurot, siis kasutas ta ise oma (ildise maksuvabastuse &ra ning abikaasa
lisasoodustust enam kasutada ei saanud, sest abikaasal oli kogu tulu maksuvaba.

16 000
14 000

12 000

10000

8 000

Isikute arv

6 000
4000 <

2000 -

0o
Uleandjaid Vastuvotjaid Kasutamata

m 2017 11196 8358 2838
m 2018 15 805 7 801 8 004
2019 14963 7491 7203
2020 15597 8077 7520

Joonis 4. Uldise maksuvaba tulu {ile andnud, vastu vdtnud ja kasutamata jddnud isikute arv 2017-2020
(Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)

Illustreerin olukorda perekonna naitel, kus Uks abikaasadest ei teeninud tulu. Seega tekib digus jagada abikaa-
saga kasutamata maksusoodustust 2160 eurot. Teise abikaasa tulu oli aasta jooksul 12 000 eurot. Talle rakendub
maksuvaba tulu 6000 eurot. Peres kasvab kolm kuni 17-aastast last, kelle pealt saab tdiendavat maksusoodustust
4896 (1848 + 3048) eurot. Lisaks oli tasutud koolituskulusid 1200 eurot, mis on maksimaalne tuludest maha
arvatav summa maksusoodustuseks. Selle pere aastane tulumaksukohustus oleks 0 eurot. Aastatulu 12 000, iildine
maksuvaba tulu 6000, tdiendav laste maksuvaba tulu 4896 ja koolituskulud 1200 eurot.

Maksuvaba tulu Gleandmise ja vastuvotmise korral on viimasel kolmel aastal valja joonistunud muster, kus
peaaegu pooltel juhtudel saab abikaasa kasutada v@imalust tdiendavaks maksuvabastuseks ja pooltel juhtudel
see vBimalus puudub. Maksuvaba tulu summasid, mis lle antakse ja mida saab kasutada, iseloomustab sama
tendents mis isikuidki. Umbes poolt summast saab kasutada ja poolt ei saa. Maksuvaba tulu summade Gleandmist
iseloomustab joonis 5.
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Uleantud Vastuvoetud Kasutamata
m 2017 17,3 12,8 4,5
m 2018 25,9 12,3 13,6
2019 25,3 12,2 12,6
2020 26,8 13,5 13,3

Joonis 5. Uleantud, vastuvoetud ja kasutamata jaanud maksusoodustuste summad miljonites eurodes
2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)
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2.2. Taiendav laste maksuvaba tulu jagamine

Lapse (ks residendist vanem, eestkostja v8i muu last tilalpidav isik, kes peab (lal kaht véi enamat alaealist last, vib
maksustamisperioodi tulust maha arvata tdiendava maksuvaba tulu kuni 17 aasta vanuse lapse kohta alates teisest
lapsest. Aastatel 2015—-2020 oli tdiendava maksuvaba tulu summa lapse kohta 1848 eurot (Tulumaksuseadus, 1999;
RT I, 23.12.2014, 4, § 23" Ig 1). Alates aastast 2020 on tdiendav maksuvaba tulu summa 1848 eurot teise lapse
kohta ja 3048 eurot alates kolmandast lapsest (Tulumaksuseadus, 1999; RT |, 23.12.2019, 17, § 23" Ig 1). Kui thel
maksumaksjal ei teki voimalust kasutada tdiendavat maksusoodustust kas tdies ulatuses vdi osaliselt, siis tekib
Bigus kasutamata jaddnud maksusoodustuse osa (ile anda abikaasale. Ule saab anda kogu kasutamata osa ja mingit
summalist piirangut, nagu Uldise maksuvaba tulu korral, ei ole.

12 000
10 000
> 8000
(0]
£ 6000
=]
=
<4000
2 000
0 }
Uleandjaid Vastuvdtjaid Kasutamata
W 2017 4183 3015 1168
W 2018 10323 6314 4009
2019 9312 5772 3540
2020 9475 6 066 3409

Joonis 6. Taiendava laste maksuvaba tulu soodustuse (leandjate, vastuvotjate ja kasutamata isikute arv
2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)

Laste pealt tdiendava maksuvabastuse kasutamata jatnud isikute hulk on umbes 40% (vt joonis 6), kasutamata
jdanud summa moodustab Uleantud summast ligikaudu 43% (vt joonis 7). Arvestuslikult jai 2020. aasta eest
riigil tagastamata 2,5 miljonit eurot tulumaksu tdiendava laste maksuvaba tulu kasutamise pealt. PGhjuseks on
abikaasade vaikesed tulud, sest tegemist on maksusoodustusega, mida ei ole kitsendatud muude reeglitega. Kui
abikaasadel oleks jatkuvalt digus esitada Gihine tuludeklaratsioon, siis oleks tulemus sama ehk kasutamata soodus-
tuste kasutajate hulk ja ka kasutamata jadva soodustuse summa oleks sama. See soodustuse jagamise voimalus sai
tekkida ainult juhul, kui Ghel abikaasadest ei olnud piisavalt teeninud tulusid, et kasutada tdiendavat maksuvabas-
tust laste pealt. Kui ka tulude vastuvdtjal ei olnud piisavalt tulusid, siis jaigi maksusoodustus kasutamata. Naiteks
teenisid mélemad 2018. aastal miinimumpalka ehk 6000 eurot aastas (maksuvaba tulu oligi 6000 eurot) ning kui
neil oli kolm soodustuse alla kdivat last, jdi kasutamata tdiendav maksuvabastus 2 x 1848 eurot.
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Uleantud Vastuvdetud Kasutamata
m 2017 9,3 6,4 3
2018 24,8 14 10,8
2019 22,8 13,2 9,6
2020 29,1 16,8 12,3

Joonis 7. Tdiendava laste maksuvaba tulu soodustuse Gleantud, vastuvoetud ja kasutamata summad
miljonites eurodes 2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)

2.3. Eluasemelaenu intresside jagamine

Eluasemelaenu intresside abikaasaga jagamisel maksusoodustuse saamiseks kehtivad samad piirangud, mis
Uksikdeklaratsioonidele: maksimaalne maha arvatav summa Uhe deklaratsiooni kohta on 1200 eurot, millest
eluasemelaenu intresside osa on maksimaalselt 300 eurot (ihe maksumaksja kohta (Tulumaksuseadus, 1999; RT
,24.12.2016, 8, § 282 Ig 1).

Uldjuhul on abikaasad v&tnud laenu koos ja ka eeltdidetud tuludeklaratsioonidel kajastuvad tasutud eluaseme-
laenu intressid mélema poole tuludeklaratsioonis. Seetdttu on vaid 23% juhtudest saanud vastu vottev abikaasa
kasutada maksusoodustust (vt joonis 8). Samas on tasutud eluasemelaenu intresside Gleandmisel abikaasale ks
kitsendus lisaks sellele, et peab olema abielus kalendriaasta I6pu seisuga. Taiendav nGue on, et abikaasade varasuh-
teks on varalhisus. Muidu ei saa kasutamata jadnud maksusoodustust abikaasale Ule anda (Tulumaksuseadus,
1999; RT |, 24.12.2016, 8, § 282 1g 17).

Keskmiselt deklareeriti Ghes tuludeklaratsioonis eluasemelaenu intresse 693 eurot (2019) (joonis 8 ja joonis
9, autori arvutus). Keskmine vastu véetud maksusumma on 207 eurot (2019) (joonis 8 ja joonis 9, autori arvutus).
Peamine pdhjus, miks eluasemelaenu intresside soodustust jai kasutamata ileandmisel, on soodustuse piirang
300 eurot. Lisaks vdivad olla ka teised tegurid, naditeks maksusoodustuse vastuvdtja vdiksed tulud ehk aasta
jooksul pole tasutud piisavalt tulumaksu. PGhjuseks vdib olla ka tehtud annetused, mis arvutatakse tuludekla-
ratsioonis tuludest maha enne eluasemelaenu intresside maha arvamist.

Kolme maksusoodustuse —annetused, eluasemelaenu intressid ja koolituskulud — kasutamine on piiratud
kokku tGhes deklaratsioonis 1200 euroga. Naiteks kui vastuvdtja on deklareerinud maksustamisperioodil
tasutud annetusi 1200 eurot, siis abikaasa tUleantav vGimalus kasutada eluasemelaenu intresside 300-eurost
maksusoodusust jaab taies ulatuses kasutamata, sest kolme soodustuse maksimaalne piir 1200 eurot on juba
taidetud.

Eluasemelaenu intresside jagamiste arv on aasta-aastalt tdusnud. Samuti kasvab isikute arv, kes ei saa kasu-
tada neile jagatud maksusoodustust (vt joonis 8). PGhjuseks on esmalt maksusoodustuse vaike summa, kuni 300
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eurot maksumaksja kohta; samuti on p&hjuseks summaline piirang kolmele maksusoodustusele. 2020. aasta
tuludeklaratsioonide alusel ei saa 77,2% (joonis 8, autori arvutus) juhtudest teine pool maksusoodustustest
kasutada Uhtegi senti.

Joonis 8. Eluasemelaenu intresside maksusoodustuse (ileandjate, vastuvotjate ja kasutamata isikute arv
2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)

25000

20 000

15000

Isikute arv

10 000

5000
0 .
Uleandjaid Vastuvotjaid Kasutamata
m 2017 14 484 4 407 10077
m 2018 20 862 4972 15890
2019 23088 5193 17 895
2020 24 885 5666 19 219

Kasutamata jadanud summad moodustasid 93,5% iileantud sumadest (vt joonis 9). Uks oluline tegur on elu-
asemelaenu intresside maha arvamise summaline piir — 300 eurot. Samuti on tegemist tehnilise teemaga, kuna
Uleandja deklaratsiooni jddvad ainult need summad, mida lleandja sai ise kasutada, ning kdik tlejadnud tasutud,
kuid kasutamata eluasemelaenu intressid kantakse (le abikaasa tuludeklaratsiooni. N&iteks, kui isik tasus intresse
1000 eurot, sai ta ise kasutada maksusoodustust 300 euro ulatuses, kandis abikaasale tle 700 eurot, millest
abikaasa sai kasutada omakorda 300 eurot, kuid 400 eurot jai kasutamata.
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Uleantud Vastuvoetud Kasutamata
W 2017 8 0,9 7,1

m 2018 12,7 1 11,7
2019 15,6 11 14,5
2020 18,5 1,2 17,3

Joonis 9. Eluasemelaenu intresside maksusoodustuse (ileantud, vastuvoetud ja kasutamata summad
miljonites eurodes 2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)

2020. aasta tuludeklaratsioonides kasutas maksusoodustuse tGleandmist 24 885 isikut, seega kui k&ik abikaasad
oleksid saanud maksusoodustust vastu votta tdies mahus, siis oleks kogusumma maksusoodustuseks olnud 24 885
x 300 = 7,5 miljonit eurot, mida oleks saanud abikaasa kasutada. Ule aga anti 18,5 miljonit eurot ja kasutada sai
1,2 miljonit eurot.
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2.4. Koolituskulude jagamine

Koolituskulude abikaasaga jagamisel maksusoodustuse saamiseks kehtivad samad piirangud, mis tiksikdeklaratsioo-
nidele: maksimaalne maha arvatav summa he deklaratsiooni kohta on 1200 eurot (Tulumaksuseadus, 1999; RT |,
17.12.2015, 23, § 282 Ig 1). Koolituskulude jagamisel on saadud seda kasutada umbes pooltes tuludeklaratsiooni-
des. Pohjused voivad peituda koolituskulude suuruses, kuna koolituskulude maha arvamine tihes deklaratsioonis
on piiratud 1200 euroga. Juhul kui koolituskulusid on abikaasade peale kokku rohkem kui 2400 eurot, siis lle
selle summa olevat kulutust ei saa kasutada. Samuti v3ib olla p6hjuseks annetuste ja eluasemelaenu intresside
deklareerimine, sest soodustuste arvesse votmisel voetakse esmalt arvesse annetused, seejarel eluasemelaenu
intressid ning alles seejarel koolituskulud. Koolituskulude jagamisel on saanud abikaasad kasutada 2020. aastal 4,5
miljonit eurot, mis on 31,5% kogu jagatud koolituskulude summast.

20 000
18 000
16 000
14000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000
2000 <

o -~

Isikute arv

m 2017
m 2018
2019
2020

Joonis 10. Koolituskulude maksusoodustuse lileandjate, vastuvotjate ja kasutamata isikute arv

Uleandjaid
12 730
19191
19477
17 818

Vastuvotjaid
7 865

9 848
10 200
9747

2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)

Kasutamata
4 865

9343
9277
8071
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Uleantud Vastuvdetud Kasutamata
m 2017 9,7 3,6 6,1
m 2018 14,1 4,5 9,6
2019 15,6 4,9 10,7
2020 14,3 45 9,8

Joonis 11. Koolituskulude maksusoodustuse lileantud, vastuvoetud ja kasutamata summad miljonites
eurodes 2017-2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2022, autori joonis)
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KOKKUVOTE

Alates 2017. aasta tulude deklareerimisest ei ole enam v&imalik abikaasadel Ghist tuludeklaratsiooni esitada. See
on asendatud vdimalusega jagada kasutamata jaanud teatud maksusoodustusi abikaasaga. Seadusemuudatusega
kaotasid kdige enam need abikaasad, kellest ainult tks t66tas ja tasus riigile tulumaksu. Varem oli véimalus Uhises
tuludeklaratsioonis kasutada k&iki maksusoodustusi kahekordselt. Muudatuste jargi saab jagada kasutamata mak-
susoodustusi, kuid nendel on piirangud. Naiteks tldise maksuvaba tulu korral ei ole vdimalik jagada maksimaalset
maksuvaba tulu (6000 eurot), vaid osa sellest, st kuni 2160 eurot.

Eluasemelaenu intresside ja koolituskulude korral ei ole samuti vdimalust kasutada Gihel abikaasadest kahekord-
set maksuvabastust, vaid see piirdub Ghe isiku maksuvabastusega (kuni 1200 eurot). Ainuke maksusoodustus, kus
ei mangi rolli see, kas saab jagada kasutamata maksusoodustust vdi esitati Ghine tuludeklaratsioon, on taiendav
maksuvabastus laste korral. Abikaasad saavad kasutada tdpselt samas mahus maksusoodustust, mis enne seadu-
semuudatust. Lisapiirangud sellele maksusoodustusele ei ole kehtestatud.

Uhise tuludeklaratsiooni esitamise kaotamisega, kus kdiki maksusoodustusi sai kasutada ihiselt kogumis,
kaotasid veel need maksumaksjad, kes tegid kingitusi ja annetusi, mis on lubatud tuludest maha arvata. Kingituste
jaannetuste korral saab soodustust kasutada ainult selle tegija, abikaasaga seda jagada ei saa. Lisaks ei ole vdimalik
kasutada abikaasa tasutud, kuid kasutamata jdanud mahaarvamisi tuludest, mis puudutavad tootuskindlustus-
makset, kohustuslikku kogumispensionit ja vabatahtlikku kogumispensionit. Uhise tuludeklaratsiooni esitamise
vBimalusest ilma jadmisest kaotasid ka need abikaasad, kes olid kill maksustamisperioodi algul abielus, kuid tks
abikaasadest suri maksustamisperioodi jooksul. Sellistel juhtudel ei rakendu ka kasutamata jaanud maksusoodus-
tuste jagamine, sest seaduse kohaselt pidid abikaasad olema abielus maksustamisperioodi viimase pdeva seisuga.
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