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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

GRETA — Euroopa Komisjoni Inimkaubanduse vastase vditlemise ekspertgrupp (Group of

Experts on Action against Trafficking in Human Beings)
MTA — Eesti Maksu- ja Tolliamet
E1 - tdhendab vastavalt E1, 2021
E2 — tdhendab vastavalt E2, 2021
E3 — tdhendab vastavalt E3, 2021
E4 — tdhendab vastavalt E4, 2021
ES5 — tdhendab vastavalt E5, 2021
E6 — tdhendab vastavalt E6, 2021
E7 — tdhendab vastavalt E7, 2021
E8 — tdhendab vastavalt E8, 2021
E9 — tdhendab vastavalt E9, 2021
E10 — tahendab vastavalt E10, 2021
E11 - tahendab vastavalt E11, 2021

Haldusorgan — Vastavalt haldusmenetluse seaduse (edaspidi, kui HMS) & 8 IGikele 1 on
haldusorgan seadusega, selle alusel antud maarusega vo6i halduslepinguga avaliku halduse

ulesandeid taitma volitatud asutus, kogu vai isik (Haldusmenetluse seadus, 2002).
ILO — Rahvusvaheline Toodorganisatsioon (International Labour Office)
IOM — Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (International Organization for Migration)

JUM — Justiitsministeerium



KarS — Eesti karistusseadustik
KrMS — kriminaalmenetluse seadustik

Kolmanda riigi kodanik — antud t66 mdistes on kolmanda riigi kodanik vélismaalane, kes ei ole
Eesti kodanik ega Euroopa Liidu liikmesriigi kodanik (valja arvatud maaratlemata

kodakondsusega isikud)
KOV - kohalik omavalitsus

Lahetatud tootaja — fulsiline isik, kes tavaliselt to6tab valisriigis toéolepingu alusel ja kelle

tobandja lahetab Eestisse todle teenuse osutamiseks kindlaksmaaratud ajavahemikus.
Lahteriik — riik kust inimene alustab oma teekonda sihtriiki; kust inimene saadetakse.
NGO — Non-government organization (Mitteriiklik organisatsioon)

OAS - ohvriabiseadus

PPA — Politsei- ja Piirivalveamet

PAA — Paasteamet

Sihtriik — riik, kuhu inimene jouab ja kus toimub inimese ekspluatatsioon.

SiM — Siseministeerium

SKA — Sotsiaalkindlustusamet

SOM - Sotsiaalministeerium

Tl — To6inspektsioon

Tooranne — antud t06s mdistetud migreerumist Eestisse tootamise eesmargil.

UNODC — URO narkootikumide- ja kuritegevusevastane biiroo (United Nations Office on

Drugs and Crime)



Viibimisalus — alus Eestis viibimiseks, milleks vdivad olla viisa, viisavabadus voi elamisluba
(Vélismaalaste seadus,2009, § 43)

Vélismaalane — kdesoleva t60 mdistes kolmanda riigi kodanik, kes ei ole Euroopa Liidu ega
Eesti kodanik.

VaM — Valisministeerium

VV — Vabariigi Valitsus



SISSEJUHATUS

Inimkaubandus kui tGlemaailmne probleem mdjutab paljusid inimesi paljudes riikides (Okech,
etal., 2011, pp. 488-489): taiskasvanuid, lapsi, naisi, mehi ning selle kuriteo toimepanemiseks
kasutatakse sundi, pettust ja &hvardamist ehk viiakse inimene sellisesse seisu, et ohver on ise
ndus enese kaasaegase orjusega leppima (Goodey, 2008, p. 421). Inimkaubandus on osa

organiseeritud kuritegevusest (Walk Free Foundation, 2018, p. 54).

Inimkaubandusest raakides kasutatakse terminit kaasaegne orjus ehk ,,modern slavery*, mis
hdlmab rohkem inimkaubanduse erivorme (Fudge, 2018, p. 414; Davies, 2019, pp. 294 — 295).
Kurjategijate varjatud tegevuse tottu on kaasaegse orjastamise ohvreid keeruline tuvastada
(Nichols & Heil, 2015, p. 7) ning immigrantide puhul muutub tuvastamine keerulisemaks, sest
nad ei tunne riigis kehtivaid reegleid ja puudub vdimalus abi kiusida (Schwarz, et al., 2019, p.
125).

Magistritod autor keskendub oma t060s kitsamalt kolmandast riigist Eestisse tulevate

immigrantide hulgast inimkaubanduse ohvrite tuvastamisele.

Magistritod aktuaalsust kinnitab Siseturvalisuse arengukava 2020 — 2030 eelndus valja toodud
prioriteet vOidelda organiseeritud kuritegevusega, mille hulka on arvatud inimkaubanduse
kuritegu (Siseministeerium (edaspidi nimetatud kui SiM), 2021, Ik 29) ja Kriminaalpoliitika
pdhialused aastani 2030, mille punkt 4. viitab, et tuleb keskenduda enim kahjustavate
Oigusrikkumiste &rahoidmisele, mille hulka on arvatud ka inimkaubandus (Justiitsministeerium
(edaspidi nimetatud kui JUM), 2020, Ik 4). Siseturvalisuse arengukava 2020 — 2030 eelndu
tegevussuunana on vélja toodud, et selleks tuleb suurendada inimkaubanduse ohvrite
tuvastamise ja kuritegude menetlemisega tegelevate spetsialistide teadlikkust ning rakendada

inimkaubanduse kuritegude menetluses kuritegeliku vara konfiskeerimist (SiM, 2021, Ik 32).

Samuti lisab aktuaalsust asjaolu, et inimkaubanduse kui kuriteoliigiga voitlevad globaalsed
organisatsioonid: URO narkootikumide- ja kuritegevusevastane biiroo (United Nations Office
on Drugs and Crime (edaspidi nimetatud kui UNODC), 2020), Rahvusvaheline
Tdoorganisatsioon (International Labour Office (edaspidi nimetatud kui ILO)), Rahvusvaheline
Migratsiooniorganisatsioon (International Organization for Migration (edaspidi nimetatud kui
IOM)) (ILO, et al., 2017, pp. 63 — 64), Euroopa ndukogu (Inimkaubandusvastane Euroopa

ndukogu konventsioon, 2005, artikkel 1); Euroopa tasandil: Euroopa Liit (edaspidi nimetatud



kui EL) (Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, 2011, preambula punkt 4) ning
selle alliiksused, lisaks Euroopa Julgeoleku- ja Koostédorganisatsioon (Organization for
Security and Co-operation in Europe (edaspidi nimetatud kui OSCE), 2020) ja
Vélisministeerium (Valisministeerium (edaspidi nimetatud kui VaM), 2019) (Kink, et al., 2019,
Ik 8 — 14).

ILO, et al. (2017, p. 55) toob vélja, et Gkski riik ei ole sellest kuriteost puutumata, olgu siis
sihtriigina vOi l&hteriigina. Rahvusvahelise koosto6 olulisust inimkaubanduse kuriteoga
tegelemisel réhutavad globaalsed kokkulepped, mis toovad esile, et ei piisa ainult he riigi

pingutustest ning riigid peavad tugevdama koostodd. (ILO, et al., 2017, p. 55)

Inimkaubandus on Uks kiireima kasvuga kuritegevuse liik ning vajab seetdttu téhelepanu
(Skrivankova, 2006, pp. 229 — 232), mille ohvrite arvu hinnati 2016. aastal globaalselt 40,3
miljonile inimesele, mis teeb 5,4 inimest iga 1000 inimese kohta (ILO, et al., 2017, p. 10) ning
Euroopas 3,9 ohvrit iga 1000 inimese kohta (ILO, et al., 2017, p. 26).

Eestis arendati ja taiustati alates 2012. aastast oluliselt karistusseadustiku (edaspidi nimetatud,
kui KarS) vabadusevastaste kuritegude osa. 2011. aastal olid KarS §-is 133 mdisted nagu
orjastamine, kupeldamine ning puudus mdiste inimkaubandus, mis on oma olemuselt laiem
(Karistusseadustik, 2001a). Seega toob 2012. aasta seaduse muudatus kaasa palju laiema
inimkaubanduse kuriteo maaratluse (Karistusseadustik, 2001b) ja spektri laiendamisega tuleb

laiendada ka tuvastamise meetodeid.

Samas tuuakse valja vagivalla ennetamise strateegias aastateks 2015 — 2020 see, et HEUNI
2011. aastal l&bi viidud uuringu andmetel esineb Eestis inimkaubandust ka todalase
ekspluateerimise eesmargil — inimesed on sellega kokku puutunud, kuid sunnitéé juhtumid
siiski kriminaalstatistikas ei kajastu (JUM, 2015, lk 10) ja see on nii kuni kéesoleva t06

Kirjutamiseni (vt Lisa 1. Inimkaubanduse kriminaalstatistika).

2018. aastal koostas Euroopa Komisjoni ekspertide grupp GRETA (edaspidi nimetatud kui
GRETA) raporti soovitustega, kuidas parendada inimkaubanduse tuvastamist. GRETA
soovitab inimkaubanduse tuvastamiseks arendada ametite vahelist koostodd, kutsub ulesse
riigiasutustes protseduuride formuleerimist, Gilesannete tdpsustamist ja jagamist. GRETA annab
soovituse, et Eesti peaks looma eraldi ameti, mis tegeleb ametite vahelise koost6o
monitooringutega. (Euroopa Komisjon, 2018, pp. 47 — 48)



GRETA toob oma raportis vilja, et Eestisse saabuvad kolmandate riikide kodanikud lahetatud
tootajatena, kellel on kaasas teise Euroopa Liidu liikmesriigi td6tamise alus ning satuvad
saabudes ebaseadusliku rande ja t66tamise situatsiooni, jdavad palgata ja hoitakse orjuslikes
oludes. Samas ei ole selliste inimeste n&ol tuvastatud inimkaubanduse ohvreid ja neid on

koheldud nagu ebaseaduslikke immigrante. (Euroopa Komisjon, 2018, p. 19)

Statistiliselt tuleb Eestisse igal aastal kolmandatest riikidest vélistd0joudu, kes taotlevad
elamislube (SiM, 2020, punktid 3 —5) ning lisaks ajutist t66joudu (SiM, 2020, punkt 2). Ajutise
t06jou immigratsioon neljakordistus 2017. aastal joudes 7509 llhiajalise tootamise
registreeringu otsuseni ja 2019. aastal 32 245 otsuseni (Euroopa Randevorgustik, 2020, 1k 30).
Arvestades sisserande kasvu Eestisse on oluline dra markida, et ILO 2017. aasta raporti jargi

on iga neljas inimkaubanduse ohver migrant (ILO, et al., 2017, p. 29).

Seega arvestades GRETA raportis toodut ja vaadates immigratsiooni statistikat, on oluline
uurimisprobleem: kuidas on vdimalik muuta kolmandate riikide kodanike hulgas
inimkaubanduse  tuvastamine  Eestis tBhusamaks ldbi  haldusorganite  koost60?
Uurimisprobleemi pustitamisel lahtuti sellest, et Eestisse tuleb tuhandeid vdortoolisi (SiM,
2020, punkt 2), kes GRETA raporti kohaselt voivad sattuda ekspluateerimise ohvriks Eestis
ning raportis soovitatakse teha muudatusi erinevate haldusorganite koostdos, koolitada inimesi
ja kaaluda s6ltumatu inimkaubandusega vditlevate osapoolte t60d organiseeriva asutuse

loomist (Euroopa Komisjon, 2018, p. 47).

Magistritod on uudne, sest autorile teadaolevalt ei ole alates 2012. aasta KarS muudatusest
uurimust6dd, mis uuriks, kuidas on praktikas muutunud inimkaubanduse tuvastamine just
kolmandatest riikidest Eestisse tuleva t66jéu hulgas. Eestis on 1abi viidud enne
karistusseadustiku muudatust 2009 — 2010. aastal uurimus koost6ds HEUNI ja Varssavi
Ulikooliga just inimkaubanduse ja t66jou vaarkasutuse kohta (Ollus, et al., 2013, p. 238). Selle
uurimuse raames uuriti Eesti kodanike teadlikust inimkaubandusest ning uuriti, millised on
Eesti kodanike toorande sihtriigid (Ollus et al, 2013, p. 297), samuti on tehtud mdned
magistritodd Tartu Ulikoolis, kus tihes uuriti Euroopa Liidu institutsioonide ulest koosto6d
inimkaubanduse tuvastamisel, teises uuriti inimkaubanduse tuvastamist Uldiselt Eestis ja
kolmandas uurigi inimkaubanduse 6igusliku regulatsiooni vastavust Euroopa Liidu ja
rahvusvahelisele digusele. Uuritud on Eesti elanikkonna teadlikkust soopdhise vagivalla ja
inimkaubanduse valdkonnas 2016. aastal (TNS Emor, 2016, lk 4) ja 2015. aastal 17 — 20-

aastaste noorte hoiakuid ja teadmisi inimkaubandusest, prostitutsioonist ja vélismaale to6le- vOi
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oppima minekust (AS EMOR, 2015, Ik 3), kuid ei ole teada, et Eestis oleks labi viidud uuringuid

kolmandate riikide kodanike hulgas inimkaubanduse ohvrite tuvastamisest Eestis kui sihtriigis.

Eelnevad uurijad ei ole labi viinud konkreetset uurimust Eesti haldusorganite ekspertidega (on
vaid teabendude korras informatsiooni taotletud) ega uurinud praktikutelt olemasolevate
meetmete ja nende kitsaskohtade osas. Koostatud on juhiseid, antud on soovitusi (Kink, et al.,
2019, Ik 5) inimkaubanduse &ra tundmiseks ehk vdib Oelda, et eelnevalt on uuritud
inimkaubandust teoreetilises kasitluses ja antud soovitusi, kuid puudub konkreetne uurimus
ekspertide hulgas inimkaubanduse tuvastamise meetodite praktikatest, v@imalustest ja
kitsaskohtadest. Praktiline uurimus ekspertide hulgas inimkaubanduse ohvrite tuvastamise
kohta ongi uudsus, mida antud t66 toob inimkaubanduse uurimisvaldkonda Eestis.

Uurimisprobleemist lahtudes on pustitatud jargmised uurimiskisimused:

1) Millised on Eesti haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja koostéovdimalused
inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks kolmandatest riikidest parit to6tajate hulgas?

2) Milline Eesti haldusorganite koostdd on ekspertide hinnangul tdhusaim kolmandatest
riikides tulevate kodanike hulgast inimkaubanduse tuvastamisel?

3) Milliseid ressursesse vajavad haldusorganid, et senisest tGhusamalt tuvastada
kolmandatest riikidest tulevaid inimkaubanduse ohvreid?
4) Mida vajavad haldusorganid, et kolmanda riigi kodanike suhtes inimkaubanduse kuriteo

toimepanijad saaksid kohtus sttdimdistva otsuse?

T60 eesmargiks on vélja selgitada kolmandate riikide kodanikest inimkaubanduse ohvrite

tuvastamise vdimalusi l&bi haldusorganite koostdo.

Eesmargi saavutamiseks ning uurimiskisimustele vastamiseks pustitatakse jargmised

uurimistlesanded:

1. Analliusida teoreetilisi lahtekohti haldusorganite koostdost —inimkaubanduse
tuvastamisel,

2. Anallusida Eestis valja antud juhendeid ja kehtivat seadusandlust ning tuua vélja
digusaktides ja juhendites kehtestatud reeglid inimkaubanduse tuvastamiseks;

3. Viia labi intervjuud ekspertidega ning seejarel analliisida ekspertide hinnanguid

inimkaubanduse tuvastamise meetmetele;
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4. Sunteesida teooria ja uuringu tulemusi ning teha ettepankuid kolmandate riikide

kodanike hulgas inimkaubanduse tuvastamise meetmete tdhusamaks muutmiseks.

Magistritod uurimisstrateegiaks on fenomenograafiline uuring, kus kogutakse erinevate
inimeste kirjeldusi ehk kogemusi fenomenist (Larsson & Holmstrém, 2007, p. 55). K&esolevas
t00s koguti erinevaid ekspertide kogemusi ning Gigusaktides ja juhendistes Kirjeldatud reegleid

inimkaubanduse tuvastamisest.

Andmekogumismeetodina kasutatakse dokumendianallisi (Flick, 2011, pp. 122 — 124) ja
poolstruktureeritud intervjuusid (Flick, 2011, p. 112). Dokumendianaliiisi k&igus uuritakse
Eesti Vabariigis valja antud juhendeid ja Gigusakte, et vélja selgitada, milliseid jareldusi on
teinud juhendite koostajad ning milliseid juhiseid on antud spetsialistidele

inimkaubandusohvrite tuvastamiseks (Flick, 2011, p. 123).

Kink, et al., (2019, Ik 8 — 14) toob vélja, et Eestis on pandud inimkaubanduse ohvritega
tegelemise uUlesanded mitmetele haldusorganitele: Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi
nimetatud kui PPA), Prokuratuur, Tooinspektsioon (edaspidi nimetatud kui TI), kohalik
omavalitsus (edaspidi nimetatud kui KOV), konsulaarametnikud, Sotsiaalkindlustusamet
(edaspidi nimetatud kui SKA). Eesmargistatud valimisse (Teddlie & Yu, 2007, p. 80) valitakse
kokku 11 eksperti PPA-st, Prokuratuurist, TI-st, SKA-st. Kdigi valimi ekspertidega viiakse labi
poolstruktureeritud intervjuud (Flick, 2011, pp. 112-113), mille kéigus palutakse tuua vélja ja
hinnata olemasolevaid meetmeid ning samuti kirjeldada t6husamalt toimivaid meetmeid
inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks. Nende intervjuude pdhjal tehakse kokkuvétted ja
jareldused. Intervjueeritavate ekspertide valim on kirjeldatud kaesoleva t6o peatiikis Metoodika

javalim.

Poolstruktureeritud intervjuud valitakse seetfttu, et oleks vdimalik saada intervjueeritavalt
informatsiooni ja arvamusi t60s olulisel teemal v@imalikult vahese suunamisega, kuid hoides
eesmargi fookuses. Kisimuste esitamisel intervjueeritavatele, baseerutakse varem valja

tootatud intervjuukavale ning esitatakse avatud kisimusi. (Flick, 2011, pp. 112-113)
Andmete kvalitatiivseks sisuanaltilisiks kasutatakse programmi NVIVO 1.4.1. (4).

Magistritod koosneb kahest peatiikist. Esimene peatikk analiilisib teoreetilisi lahtekohti

inimkaubanduse olemusest ja mdistet ennast. Teises peatiikis esitatakse empiirilise uuringu
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tulemused. Uuritakse haldusorgani reaalseid olemasolevaid meetmeid inimkaubanduse
tuvastamiseks kolmandatest riikidest tuleva t60jou hulgast ja tehakse ettepanekud

haldusorganites inimkaubanduse tuvastamise meetmete tdhustamiseks.

T60 juhendajaks on Liis Valk, kes on PPA arendusosakonna identiteedi ja staatuse biiroo
oOigusliku staatuse grupi néunik-ekspert ning omab pikaaegset tookogemust rande temaatikaga
seonduvalt. Kaasjuhendajaks on Shvea Jérvet, kes juhendab antud t06d metodoloogilisest

vaatenurgast.
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1. INIMKAUBANDUS 21. SAJANDIL, TUVASTAMINE JA
KOOSTOO OHVRITE TUVASTAMISEL

Magistritod esimese peatikis analliisitakse teoreetilisi lahtekohti nagu inimkaubanduse olemus
ja definitsioon (peatlikk 1.1.), inimkaubanduse tuvastamise vdimalused ja kitsaskohad (peatiikk
1.2.), koostddd inimkaubanduse valdkonnas (peatiikk 1.3.) ning valjakutsed inimkaubanduse
tuvastamisel ja uurimisel (peatukk 1.4.). Samuti analtisib antud osas to60 autor, millised
teoreetilised valjakutsed on inimkaubanduse tuvastamisel wldiselt, sh kolmandate riikide

kodanike hulgas inimkaubanduse tuvastamisel.

1.1. Inimkaubanduse olemus ja definitsioonid

Inimkaubanduse mdiste on labi aja muutunud. Tym (2019, p. 150) kirjeldas Briti galeeri toomas
orje, kes olid kinnitatud kettidega oma istmete kilge, Aafrikast Carriba istandustesse t66le, kui

laev sattus karidele ja uppus. Selline on tks naide 19. sajandil toimunud orjakaubandusest.

Riigid on alates 1926. aastal Orjanduse vastase konventsiooni vastuvdtust oma arusaamu
inimkaubandusest laiendanud orjanduse-sarnaste olukordadega nagu volaorjus ehk ,, debt
bondage “, sunnitud voi allutatud abielu, laste miuk voi kuritarvitamine (kaasa arvatud soja
konfliktis) ja p6lvnemisest tulenev orjus (Walk Free Foundation, 2018, p. 140), mida Kinnitas
omakorda 1930. aastal ILO Sunnitéd konventsioon, mille vastu votmine nditas, et
inimkaubandusse ja sunnitodsse suhtuti tdsiselt (Forced Labour Convention, 1930). Lisaks
tuuakse valja, et inimese omamine on igal juhul illegaalne, kuid laiendatakse omamise
méaratlust inimese Ule kontrolli omamise, kasutuse, juhtimise ning sellelt kdigelt kasu

saamisega, mida kokkuvdttes nimetatakse tanapéeva orjanduseks (Mende, 2019, p. 232).

Inimkaubanduse valdkond on saanud ristviited rahvusvaheliste ja  Euroopa
migratsioonipoliitikaga, inimdigustega, organiseeritud kuritegevusega ja t06digusega (Uhl,
2010, p. 120). Samas on siiski ka 10 aastat peale Palermo Protokolli vastuvottu selgusetu
inimkaubanduse staatus ja kuritarvitamise definitsioon, mida peaks siiski olema v@imalik

defineerida labi alampalga kriteeriumi ja to6tingimuste (Uhl, 2010, p. 126).

21. sajandil kestavad endiselt arutelud, mis on tdpsemad inimkaubanduse tunnused ja mis mitte.
Tekkinud on kaks erinevat poolt. Esimesed soovivad kindlaks teha, mis on tdnapéeva orjandus
ja kuidas seda moota, keelustada ning tunnistavad, et inimese ekspluatatsiooni laiemalt voib
nimetada inimkaubanduseks. Teised aga kahtlevad selle mdiste nii laias olemasolus ning

nimetavad inimkaubandust Kitsalt inimese orjastamiseks fiilsilise vagivallaga. Mdlemad

14



pooled tunnistavad inimkaubanduse ja selle sarnaste olukordade keelustamise vajadust, kuid

puudub kokkulepe inimkaubanduse tdpses méaratluses. (Mende, 2019, p. 230)

Konkreetse t06jou ekspluatatsiooni eesmargil inimkaubanduse definitsiooni puudumine aga
vOimaldab tegutseda legaalse ja ebaseadusliku tegevuse vahel, kus on keeruline tuvastada, kas
tegemist on inimkaubandusega vOi tavaparase to0le rakendamisega. Keeruline on vahet teha,
kus jookseb piir inimese ekspluateerimise eesmargil inimkaubandusel ja tavaparasel
rakendamisel. (Anderson & Andrijasevic, 2008 p. 138-141) Davies (2020, p. 57) lisab sellele,
et to0jouekspluatatsiooni inimkaubanduse eesmargil on vdimalik tuvastada raskete
ekspluateerimise juhtumite puhul, kuid suur osa kriminaliseerimata ekspluateerimisest vdib

jaada tahelepanuta.

Tuginedes Anderson & Andrijasevic (2008), Mende (2019) ja Davies (2020) seisukohtadele
leiab t06 autor, et vajatakse konkreetsemaid definitsiooni tdlgendusi t60jou ekspluatatsiooni,
kui inimkaubanduse kohta, et oleks v@imalus sellist t66jou ekspluatatsiooni inimkaubanduse

kuriteona tuvastada.

Kasutuses on termin kaasaegne orjandus ehk ,,modern slavery”, mis holmab orjastamist,
sunnitdod, tootaja kasutusdigust ja inimkaubandust (Fudge, 2018, p. 414) ning kirjeldatakse
erinevaid kuritarvitamisi nagu sunnitud prostitutsioon, vangistatud to6tamine, alamakstud
palgaga t60joud, sunnitud ja seotud ehk ,, bonded* t66tamine, pornograafia, organiseeritud
kerjamine, organite korje, eraldatus (DiRienzo & Das, 2017, p. 278) ning lapse “miiiik” voi
illegaalne transport iile piiride kerjamise korraldamiseks (Gament-Antoniu, 2011, pp. 152 —
153).

Inimesi vdidakse algselt kutsuda riiki Uhe eesmargiga, kuid hilisemalt toimub hoopis
teistsugune rakendamine. Naditeks tuleb inimene, keda alguses sunnitakse kerjama. Hiljem
selgub, et kerjamiseks ta siiski ei sobi ja teda sunnitakse tegelema mdne muu tulu toova

tegevusega, nagu nditeks prostitutsiooniga. (Frangez & Ruéman, 2017, pp. 232)

Paevapoliitikas inimkaubandust kommunikeerides on paremini assotsieeruvad narratiivid, kus
ohvriks on noor naine, kes on mitdud prostituudiks, mitte aga vanem mees, kes on middud
sunnitdole, ehk oluline on narratiiv, millega piutakse edasi anda vdi labi viia muudatusi
inimkaubanduse valdkonnas (Balch & Geddes, 2011, p. 37; p. 39), seetdttu defineerib avalikkus
ja meedia inimkaubandust jatkuvalt kitsalt ,,seksorjuse* ja ,,sunnitud prostitutsioonina‘“ (Uhl,
2010, p. 126).
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Neo-liberaalid alustasid inimkaubandusvastast v@itlust (Murphy, 2015, p. 389) vditega, et
orjandus ja inimkaubandus pusib tédnasel paeval peamiselt seetdttu, et on tekkinud vajadus selle
jarele koos kasumi maksimeerimisega, mis omakorda tdhendab inimeste super-ekspluateerimist
(Diptee, 2018, p. 416).

21. sajandi mottemaailm ,,Mida vihem maksad seda rohkem teenid“ vOib viia selleni, et Glim
eesmérk on uldse mitte midagi maksta (Flores, 2018, p. 365), sest surve toota odavamalt ja
rohkem, vOib viia alltoovotjad olukorrani, kus ei suudeta téita ette n&htud ja reguleeritud
tootingimusi ning otsustakse palgata inimesi valelike t0okuulutustega, langedes selliselt

inimkaubandusega tegelemisele vaga ldhedale (Bressan & Arcos, 2017, p. 442).

Tuginedes Diptee (2018), Flores (2018) ja Bressan & Arcos (2017) motetele, saab kaesoleva
t00 autor teha jérelduse, et osa sellisest survest todandjatele inimkaubandusega tegelemiseks
tuleneb vabaturumajandusest, kus soovitakse teenida vdimalikult suurt tulu. Seega tuleb uurida,
kui suur on Eestis surve td6andjatele, mis vdib viia t66jou ekspluatatsioonini ning kuidas ja kas

praktikas toimub sellises vormis inimkaubanduse tuvastamine Eestis.

Ebasoodsamas olukorras inimkaubanduse ohvritena on migrantidest tot6tajad, kes ei oska
kohalikku keelt, puudub helistamise vdimalus abi kiisimiseks ja puudub ligipaas tugistiisteemile
(DiRonco, 2020, p. 11; p. 14). Seetdttu on to6 autori arvates oluline tegeleda migrantidega juba
nende enda koduriigis. Lisaks satestab EL direktiiv preambula punktis 4, et eriti kolmandates
riikides peab keskenduma teadlikkuse tdstmisele inimkaubandusest (Euroopa parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2011/36/EL, 2011), mis omakorda rdhutab vajadust tegeleda kolmandate

riikide kodanike teadlikkuse tdstmisega lahteriikides.

Inimestel on vajadus ellu jaada, mis sunnib migreeruma eemale koduriigist, kus on koérge
sundivus, sOjalised konfliktid, katastroofid, maavérinad, Uleujutused, ulatuslikud pduad ja
inimdiguste rikkumised ning inimesed vOivad kannatada ndlja, vaesuse ja to0tuse ké&es.
Kriminaalsed grupid on selliseid vajadusi marganud ja hakanud neid inimesi dra kasutama.
(Gament-Antoniu, 2011, p. 147)

Kuritarvitamine voib toimuda Uhe riigi siseselt voi erinevates riikides, seega ei peaks
inimkaubandust vaatama ainult, kui rahvusvahelist kuritegu (Goodey, 2008, p. 422) ning vahet
peab tegema inimeste smugeldamise ja inimkaubanduse vahel, sest ka smugeldajad soovivad

kasutada &ra inimesi, keda nad liigutavad uhest riigist teise (Goodey, 2008, p. 423).

Migreerumine teise riiki vdib toimuda nii legaalselt, kui ka illegaalselt (Gament-Antoniu, 2011,

p. 154). Inimkaubanduse ohver ei pea olema ilmtingimata illegaalselt riigis viibiv inimene
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(Anderson & Andrijasevic, 2008 p. 138), sest ohvriks vdivad langeda uussisserandajad, ajutiselt
riiki toodud t66joud, rahvusvahelise kaitse taotlejad voi isegi staatuseta inimesed (Choudry &
Henaway, 2012, p. 39).

Vélja vBib tuua kolme potentsiaalset ohvri kategooriat. Esimesed ja kdige enam ekspluateeritud
on need tootajad, kellel puudub riigis viibimise alus, sest nad ei saa legaalselt t66tada ning
peavad kasutama just vaikeseid kdrvalisi agentuure. Teine kategooria on rahvusvahelise kaitse
taotlejad, kes on sotsiaaltoetuste saajad ja nemad on haavatavad, sest tddandjad ja agentuurid
teavad, et need inimesed ei saa ametlikke kaebusi teha, kuna puudub alus riigis toGtamiseks
kuni rahvusvahelise kaitse saamiseni. Kolmas kategooria kuritarvitatud inimestest on legaalselt
riigis viibivad inimesed ja kodanikud, kes on sunnitud leppima téévahendusagentuuride
pakkumistega, sest keele oskused, kvalifikatsioon ja haridustase ei ole kdige kdrgem. (Choudry
& Henaway, 2012, p. 47)

Paljud ohvrid tdotavad labi td6vahendusagentuuride (Choudry & Henaway, 2012, p. 39), kes
meelitavad inimesi to6le lubades hdid todtingimusi, palka ja tulemustasusid (Frangez &
Ruéman, 2017, p. 235). Toovahendusagentuure on kahte sorti. Esimesed on suuremad
ettevotted, mis pakuvad korgelt kvalifitseeritud t66j6ule oma teenuseid. Teised on ajutised
ettevotted, mis vdivad juba jargmisel paeval tegevuse I8petada ning nende puhul on oht, et nad

tegutsevad jargimata to6turul kehtestatud ndudeid. (Choudry & Henaway, 2012, p. 46)

Choudry & Henaway (2012, p. 59) tunnistavad, et agentuuride tegevus on kisitav ning need
ekspluateerivad immigrantidest t66j6udu 1&bi kombinatsiooni ametlikust t00st ja ametlikust
randepoliitikast, millele Lucifora (2019, p. 254) lisab, et paljud ettevétted soovivad vahendada
igal vdimalikul moel kulusid. Samas erinevates majandussektorites on naha korrelatsiooni
odava t66j0u vajaduse suurenemise ning kahanevate hivitiste, palkade ja t6dohutuse
standardite vahel, kus migrandid lepivad to6tingimustega, mis ei vasta vadrika too
standarditele. (Lucifora, 2019, p. 255)

Eelmaa & Markina (2019, Ik 9) tdpsustavad, et alamakstud palgaga tootamist ehk t66jou
ekspluatatsiooni késitletakse tihti t60jouvastase kuriteona voi todlepinguseaduse rikkumisena
ning sunniviisilist to6tamist on osades riikides eraldi kriminaliseeritud ja teistes késitletakse
seda inimkaubandusena, kui lisanduvad vabaduse piiramine, &hvardamine, vélaorjus,

eksitamine, valelubadused, psiihholoogiline surve vi végivalla kasutamine.
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Tuginedes Choudry & Henaway (2012), Lucifora (2019) ja Eelmaa & Markina (2019)
seisukohtadele leiab ké&esoleva t60 autor, et todandjate eesméark t66jou ekspluatatsiooni puhul
on maksta voimalikult vahe. Samas vdib osutuda keeruliseks tuvastada t60jou ekspluatatsiooni
puhul kus on piir inimese intensiivsemal to6le rakendamisel ja t60jou ekspluatatsiooni

eesmaérgil inimkaubandusel. Aluseks v6i mdddupuuks peaks vdtma vaarika to6 definitsiooni.

Inimesele peab olema tagatud vaarikas t66 (Decent work) ja korraliku téokoha all mdistetakse
t06d, mis vdimaldab inimesel tasuda oma kulude eest ning ei jata teda elama vaesuses, riivates
inimvadrikust (Frey & MacNaughton, 2016, p. 1). Véarika t66 definitsioon on vastavalt Frey &
MacNaughton (2016) seisukohale t66 autori arvates oluline t66jou ekspluatatsiooni eesmargil
inimkaubanduse tuvastamise seisukohast, sest sellistele nduetele peaks vastama koikide

inimeste t60.

Frey & MacNaughton margivad, et 1999. aastal t6i ILO oma Decent work agendas vélja neli
pdhiteesi vdi sammast, millele peab tuginema vadrika tookeskkonna saavutamiseks riigis
(2016, p. 3) ja 2020. aastal avaldas ILO uue vééarika t66 eesmarkide kokkuvotte aastaks 2030,
kus toob valja t66 neli phisammast (ILO, 2020, p. 2), mille vordluseks on t60 autor koostanud

tabeli ,,Véarika t66 pohisambad*.

Tabel 1. Vééarika to6o pdhisambad 1999 ja 2020 (Frey & MacNaughton, 2016, p. 3; ILO, 2020,
p. 2; autori koostatud).

1999. aasta 2020. aasta
1. Tootajate diguste tagamine 1. Toé6kohtade ja ettevotluse arendamine
2. Tootamise arendamine 2. Tootajate Giguste tagamine
3. Sotsiaalkaitsete tagamine 3. Sotsiaalkaitsete tagamine
4. Sotsiaalsete tagatiste edendamine 4. Sotsiaalsete tagatiste edendamine

Tabelist 1 on naha, et kahekiimne aasta jooksul on lisandunud tédtamise arendamisele ka
ettevotluse arendamine riigis. EttevGtluse arendamise tulemusena peab arenema ka riigi
majandus ja just sellist riigi majandust seostatakse ka omakorda vaarika t66 voimalusega riigis.
(ILO, 2020. pp. 4-19)

Véarika t66 puhul tuleb ILO arvates 2030. aastaks saavutada olukord, kus kdigil maailmas on
vadrikas t60, mis kataks kdik inimese elulised kulud ja vajadused, labi mille tekitatakse
majanduses tsirkulatsioon, mis arendab omakorda riikide majandust (ILO, 2020, pp. 5-7). Frey
& MacNaughton kommenteerivad, et kui keskendutakse ILO eesmaérgis 8 pigem ettevotluse
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kasvule ja ei keskenduta inimdiguste arendamisele, siis ei ole aastaks 2030 seatud eesmaérgid
saavutatavad (Frey & MacNaughton, 2016, p. 10).

Oluline on ILO eesmarkidest vélja tuua, et 2030. aastaks tuleb saavutada téielik ja tulemuslik
toGtamine; sunnitdo, kaasaegse inimkaubanduse ja inimeste smugeldamise I0petamine; kaitsta
tootajate digusi ning turvaline tdtkeskkond peab olema tagatud. Samuti tuuakse vélja, et riigi
majanduse arendamine on oluline ja eriti vaikeste ettevdtete arendus, kus inimene saab endale

ja ka oma alluvatele luua vadrikad té6kohad. (ILO, 2020, p. 7)

Eeltoodust tulenevalt keskendub kdesoleva t60 autor inimkaubanduse ohvrite, kui alamakstud
palgaga t66j0u ja sunnitud ehk t66j0u ekspluatatsiooni, kui inimkaubanduse tuvastamise
vOimalustele Eestis. Tulenevalt t66 eesmargist on fookus t60jou ekspluatatsiooni eesmargil

inimkaubanduse tuvastamine kolmandatest riikidest tulevate inimeste hulgast.

1.2. Inimkaubanduse tuvastamise vbimalused ja kitsaskohad

T60jOu ekspluatatsiooni kui inimkaubandusohvrite tuvastamisel on rohkem keskendutud
rasketele orjastamise juhtumitele, kuid jaetakse tdhelepanuta tavapérased ja igapédevased
sunnitdo juhtumid, mis tegelikult vajavad enam téhelepanu ja tekitavad samuti kahju (Davies,
2019, pp. 294 — 295). Seega t00 autor jareldab, et inimkaubanduse tuvastamine on j&anud
orjastamise tuvastamise tasemele, kuid t&helepanuta jadvad muud t66jou ekspluatatsiooni
juhtumid, kus ei kasutata nahtavaid orjastamise votteid (ei ole Kketis, ei hoita fulsiliselt kinni, ei
kasutata fulsilist vagivalda jne).

Inimkaubanduse ohvreid on keeruline tuvastada, sest inimese allutamiseks kasutatakse varjatut
sundi ja pettust ning tanaseks lisandub nimekirja ka internetis kdlvatusele ahvatlemine,
muudetakse pidevalt kuriteo toimepanemise asukohta, et ohver ei jouaks kohaneda sihtriigi
oludega (Nichols & Heil, 2015, p. 7), fulsilist vagivalda, viljapressimist (Gament-Antoniu,
2011, p. 148) ning psuhholoogilist vagivalda voi allutamist (Dando, et al., 2016, p. 9; Cheliotis,
2017, p. 88) vblandudega todandjaga sidumist (Gallagher, 2015, p. 62). Seetdttu on t66 autori
arvates oluline tuvastamise vdimaluste juures vaadelda, milliseid méjutusi kasutatakse inimeste

allutamiseks, et aru saada vdimalustest ohvri tuvastamisel.

Suurbritannias 1&bi viidud uuringust inimeste teadlikkusest inimkaubanduse teemal selgus, et
inimeste arvates on 5 suuremat ohvri allutamise viisi: vangistamine, dhvardus raha mitte
maksta, dhvardus inimest vigastada, &hvardus anda inimene lle ametivbimudele ja vangistuses

hoidmine. Pooled uuringus osalenutest ei teadnud midagi pstihholoogilisest sunnist. Vaimset
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vdagivalda ei ole véga hasti selgitatud, kuigi see on inimese allutamise véti, et saavutada inimese

ule taielik kontroll vajaduseta kasutada fliusilist vagivalda. (Dando, et al., 2016, pp. 5)

Néiteks inimene on nii kehvas majanduslikus olukorras, et talle tundub nagu tédandja aitaks
teda ning pakub talle sissetulekut, mida ta oma olukorrast tulenevalt vaga vajab. Té6andja aga
jatab vajalikud nduded téitmata ning ka palga tasumata. Vdidab, et ohver peab tagasi teenima
mingit ebamé&érast volga. (Justiitsministeerium, 2019)

Vahendusettevotted kisivad ebaseaduslikke vahendustasusid to6 leidmise eest, kuid to6andjad,
keda leitakse, rikuvad tootajate digusi, jattes maksmata Uletundide eest, Uletatakse seadusega
lubatud tooaega, pulitakse valtida sotsiaalmaksude maksmist, mis jatab inimese hiljem ilma
tervisekindlustusest ja sotsiaalhlivedest (ka haiguslehe hivitisest), pannakse inimesed toole
mitteametlikule objektile, autojuhte sunnitakse rikkuma liiklusreegleid, Gletama Kiirust jne.
Tdotajad on valmis aga sellist kohtlemist taluma vaatamata teadlikkusele ebaseaduslikust
kohtlemisest, sest nende endi ja perekonna ellu ja@mine s6ltub sellest ja todandjad kasutavadki
olukorda teadlikult dra. (Frangez & Ru¢man, 2017, p. 235)

Maksmata voi alla lubatud piiri palk on mdjutusmeetod, mida inimkaubitsejad kasutavad, et
saavutada mdju inimese le ning allutada endale (Dando, et al., 2016, pp. 44-45), samuti mdnel
juhul minnakse méjutusega kaugemale, voetakse todtaja pangakonto haldamine enda katesse,
jattes inimene sissetulekuta (Frangez & Ruc¢man, 2017, pp. 235 -236). Lopuks ei jaa tootajatel
muud Ule, kui pdorduda abi saamiseks mdne inimdiguste kaitsmisega tegeleva organisatsiooni
poole. Paljudel neist on hébi rdékida oma perele ja sbpradele toimuvast ning raske tunnistada
olukorra tegelikkust (Gallagher, 2015, p. 63), millele lisandub surve ise perede eest hoolt kanda,
mitte vastupidi (Frangez & Ru¢man, 2017, pp. 235 -236).

Mdju saavutamisel on oluline inimese psiihholoogiline ja sotsiaalne olukord enne méjutamist.
Inimese Gle kontrolli saavutamiseks peab inimene olema haavatavas olukorras, et
mdjutusmeetod mdjuks. Inimese tugeva enesekindluse ja kindla olukorra puhul on kontrolli
saavutamine inimese ule keerulisem. Kontrolli saavutamisel piiitakse seda hoida ja séilitada.
(Dando, et al., 2016, pp. 44 — 45)

Tuginedes Frangez & Ru¢man (2017) ja Dando, et al., (2016) avastustele jareldab kdeoleva t66
autor, et kuigi inimene on teadlik ebaseaduslikust kohtlemisest, ei pruugita siiski sellest marku
anda ning ohvrid piiiavad teha td6andjaga koostdod, sest ohvrid tunnevad hé&bi sellisesse
olukorda sattumise pérast. Selline varjamine teeb inimkaubandusohvri tuvastamise

keerulisemaks.
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Pstihholoogilist allutamist on Uhiskonnas keeruline tuvastada, sest tldine visioon ohvrist on
pigem fltsiliselt allutatud inimestest nagu kaeraudades v&i puurides ohvrid. Uhiskonnas ei ole
avalikult selgitatud, millist laadi allutamist inimese puhul kasutati ning ollakse arvamusel, et
sund oli pigem fudsilist laadi, mille t6ttu j&ab tdhelepanuta manipulatsioon voi psuthiline
allutamine. (Dando, et al., 2016, p. 9; Cheliotis, 2017, p. 88)

Inimkaubanduse ohvrid ise ei ole teadlikud, kuidas teavitada kuritarvitamisest, eriti kui ohver
on alaealine vOi kardetakse teavitada sellisest kuriteost, sest kardetakse k&ttemaksu enda voi
oma pereliikmete suhtes (Goodey, 2008, p. 425), seega on oluline teha ennetusena teavitustood,
et inimesed ei satuks sunnitddle, tunneksid vastava olukorra dra ning samuti on vajalik teha
kodutute populatsiooni hulgas monitooringud, kus on haavatavamad ja mdjutusele

vastuvotlikumad inimesed (Dando, et al., 2016, pp. 44-45).

Tuginedes Goodey (2008), Dando, et al. (2016), Cheliotis (2017) eelkirjeldatud uurimuste
tulemustele teeb t66 autor jarelduse, et 21. sajandil mdjutatakse ohvrit psihholoogiliselt ning
talle jaab tunne, et ta peab edasi t66tama, sest see on parim inimese enda jaoks, millega

saavutatakse olukord, kus inimene teeb ise koostood ja allub futsilise mdjutuseta kurjategijale.

Tooréndes osalevate immigrantide hulgast on inimkaubanduse ohvreid keerulisem tuvastada,
sest sageli ei teadvusta ka ohvrid ise enda ja to6andja tegevust, kui inimkaubandust (Gament-
Antoniu, 2011, p. 148), millele David & Salter (2021, p. 14) lisavad, et peaks korraldama uutele
migrantidele koolitusi, kus radgitakse tO0tajate digustest, maksustamisest, peredigusest ja
jagama informatsiooni vajalikest kontaktidest.

Immigrandid ei tunne riigi reegleid, neil on tihti keelebarjadr, mis omakorda raskendab nende
puhul abi kisimist vOi ennast reeglitega kurssi viimist, mis on inimkaubitsejate kasulik
(Schwarz, et al., 2019, p. 125), kuid samas véga ranged migratsiooni reeglite rikkumise
sanktsioonid (Lemke, 2017, p. 756) ja immigrantide to6tamise reeglid, mis seovad téotaja
todandjaga keelates vahetada todkohta (Gallagher, 2015, p. 62) vbivad anda pigem tduke
inimkaubandusele, kui aidata olukorda lahendada. Olukord on parem Euroopa Liidu kodanike
réndamisel liidu siseselt (Ventrella, 2018, pp. 120-121).

Tuginedes Gament-Antoniu (2011), Ventrella (2018), David & Salter (2021) seisukohtadele
tuleb t66 autori arvates immigrantidest to0tajatele riigis kehtivaid reegleid ja h&davajalike

kontakte tutvustada ning oluline on tuvastada immigrantide hulgast inimkaubanduse ohvreid,
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et nad ei jaaks Eestis olukorda, kus nende inimdigusi rikutakse vGi nad peavad taluma edasi

ebainimlikke t66tingimusi, sest nad kardavad kaotada t66 ning juba valja teenitud sissetuleku.

Migrantide puhul algab ekspluateerimisega leppimine inimese koduriigist, kus on tavaks
to6tamine suuremas mahus vOi teistsugused nduded. Valismaalaste teadmatus sihtriigi
reeglitest ning samuti ettevtjate suur soov kasutada ettevotte kasumi edendamisel vdimalikult
odavat t66joudu (Frangez & Ru¢man, 2017, p. 231; p. 238), mis vOib viia t60 autori arvates
inimese ekspluateerimiseni ning teisalt to6taja poolt ekspluateerimise aktsepteerimiseni, sest

inimene ei ole teadlik sihtriigi oludest ja nGuetest.

Kokkuvdtvalt saab k&esoleva t60 autor Utelda, et inimkaubanduse ohvri tuvastamine on
keerulisem, sest tegemist on varjatud tegevusega, inimesed voivad olla teadlikud oma ohvri
staatusest, kuid teevad siiski koostddd kurjategijaga. Samuti ei pruugi immigrant tunda sihtriigi
reegleid, mille tttu vBib arvata, et tegelikkuses kuritarvitaja abistab teda ning kéik toimubki

selles riigis nii, nagu td6andja vaidab.
1.3. Koostoo inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel

Erinevate organisatsioonide ja asutuste vahelist koost6d vajadust nii riiklikul kui ka
rahvusvahelisel tasandil rohutatakse erinevates teadusartiklites (Karlsson, 2013, pp. 73 — 86;
Knepper, 2013, p. 48; Ventrella, 2018, p. 119) ja Euroopa Komisjoni GRETA 2018. aasta
raportis (Euroopa Komisjon, 2018, pp. 47-48).

Karlsson (2013, pp. 75 — 77) toob vélja, et riigis peaks inimkaubanduse tuvastamiseks looma
nii horisontaalse kui ka vertikaalse koost06 erinevate osapoolte ja toimijate vahel.

Uhelt poolt toob Karlsson vilja, et koostoo peaks olema erinevate toimijate vahel nagu mitte
riiklike organisatsioonide (edaspidi nimetatud kui NGO (Non Goverment Organisation)) ja
riiklike ametite vahel (Karlsson, 2013, p. 75), kuid teisalt toob valja, et erategijate puhul tekib
risk, et teavitatakse ka stiiituid inimesi kahtlastena ning lisandub eraisikute ohtu seadmine, sest

inimkaubandust kontrollivad organiseeritud kuritegevuse grupeeringud (Karlsson, 2013, p 77).

Karlssoni (2013) uurimusele tuginedes teeb k&esoleva t66 auto jarelduse, et Ghelt poolt tuleb
erasektorit kaasata inimkaubanduse ohvrite markamisel ja tuvastamisel, kuid teisalt v0ib see

seada ohtu kdorval olevad tsiviilisikud.

Koostd6 toob informatsiooni jagamise politsei ja teiste asutuste vahel. Uurida tuleks ajaloost,

miks 1927. aastal, kui alustati rahvusvahelisest koostdost radkimist, ei dnnestunud selline
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koost6d. Ajaloo hindamine on oluline, et kindlaks teha takistused, mis tekkisid koost6d puhul.

Siiani ei ole hinnangut, mis tooks vélja varasemaid puudujéake. (Knepper, 2013, p. 48)

Oluline on politsei ja piirivalve omavaheline koost60, sest kui inimkaubanduse véimalik ohver
tuvastatakse, siis piirivalve koostdo on just kese, millele peab keskenduma inimkaubanduse,
kui ka smugeldamise tuvastamine. Inimkaubandus v@ib toimuda nii legaalse kui ka illegaalse
rande raames, kuid smugeldamine toimub ainult illegaalse rédnde raames. (Anderson &
Andrijasevic, 2008, p. 136)

Migrantide puhul on lisaks riigi enda ressursile ja sisemisele koostddle sama oluline
rahvusvaheline koostdo teiste riikidega, tuvastamaks soovimatut migratsiooni ja tugevdamaks
riigi valispiire. Valitsused peavad muutma kohalikku negatiivset suhtumist migratsiooni, et
seda vahendada. Tihti toimub koost66 (imber olemasoleva oskusteabe, sisaldades tehnoloogia
ule kandmist ja personali véljadpet. (Crépeau & Atak, 2016, p. 125; p. 134; p. 141)

Inimkaubanduse kui organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus toimub erinevatel tasemetel.
Katona (2020, p. 123) liigitab tasemeid mikro-, meso- ja makrotasanditeks. Crépeau & Atak,
(2016, p. 116) toovad samuti valja koosto6 globaalse tasandi ja sealt edasi regionaalse tasandi.
Seega mdlemad artiklid toovad vélja, et on tasandid, mida tuleb jalgida inimkaubandusega

vOitlemisel migratsioonis.

Kéesoleva t60 autor koostas joonise, kust on naha koostodtasemed vastavalt Katona (2020)
liigitusele, millele on t66 autori poolt lisatud asutused vastavalt Eestis 2019. aastal valja antud
juhendist inimkaubanduse tuvastamiseks (vt joonis 1).
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Joonis 1. Koostdo tasemed (Katona, 2020, pp. 125 — 137; koostatud t6d autori poolt lahtudes

Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhendist).

Makro tasemel koostd6 toimub rahvusvahelisel tasandil ning on reguleeritud URO ja Euroopas
tapsustatud Euroopa Liidu direktiividega ning erinevate rahvusvaheliste kokkulepetega
(Katona, 2020, p. 126). Seega makrotasandil toimub Eestil koostdd rahvusvaheliselt URO,
Euroopa Liidu, kolmandate riikide, Schengeni liikmesriikidega, Europoliga ja samuti erinevate

transpordiettevotetega.

Mesotasand pakub erinevaid eeliseid kuriteo efektiivsemaks elimineerimiseks (Katona, 2020,
pp.125 — 129). Mesotasand ehk regionaalne tasand oleneb, millist regiooni vaadata. Crépeau &
Atak (2016, p. 116) arvates voib regionaalne tasand olla ka Euroopa Liidu tasand, kuid Katona
(2020, p. 126) paneb Euroopa Liidu siiski makrotasandile ja Europoli kui politsei koost6o
asutuse mesotasandile, sest sellel tasemel peaks toimuma asutuste vaheline koostdd nii
rahvusvahelise koostdona kui ka riigi siseselt. Julgustatakse moodustama (hiseid
uurimismeeskondi ehk Joint investigation teams riikide vaheliseks paremaks koostooks
(Katona, 2020, pp. 129 — 134).

Mikrotasandil ehk indiviidi tasandil toimub ametite ja ohvrite/tunnistajate koost6d. Ohvrite

tunnistused vdivad olla vdga olulised kriminaalmenetluse vaatest, kuid sealjuures on vaga
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oluline, kuidas riigiasutused suhtuvad inimkaubanduse ohvrisse. Kdige suurem kitsaskoht ongi
mikrotasandi koostdos, sest ametiasutuse suhtumine ohvrisse v6ib tuua tagajarjena selle, et
inimesed valdivad ametiasutuste poole podrdumist, kui on sattunud inimkaubanduse ohvriks.
(Katona, 2020, pp. 134 — 137)

Migratsiooni ja migrantide suhtes negatiivse suhtumise vastu v@itlemiseks on head vahendid
mitmekesisuse réhutamine, multikultuursus, anti-rassisim, anti-diskrimineerimine, head
integratsioonipoliitikad, tdrjutuse ja vdgivallaga voitlemine. Selline hea valitsemistava toob ka
efektiivse rahvusvahelise koostdo globaalsel tasandil. (Crépeau & Atak, 2016, p. 143)

Atkinson & Hamilton-Smith toovad vilja, et koostdo erinevate ametite vahel on oluline, sest
inimkaubanduse tuvastamine ei piirdu ainult ekspluateerimisega, vaid sellega on seotud
rahapesu ja muud raha liigutamise skeemid ning krediitkaartite pettused. Tuvastamise ja ohvri
turvalisuse seisukohast on koost66 oluline. Seega on oluline, et inimkaubanduse teadlikkus
oleks laiem ja ei piirduks ainult nende ametnikega voi ametitega, kelle otsene llesanne on
inimkaubandusohvreid tuvastada. (Atkinson & Hamilton-Smith, 2020, p. 13)

Jakobi (2016, pp. 82 — 83) téiendab, et oluline on jalgida ka kiiberkurjategijaid ning teha
koost0od serverite haldajate ning teenuse pakkujatega, sest rahapesu ja llekanded toimuvad

just interneti vahendusel.

Euroopa Komisjoni GRETA (2018, p. 47) annab Eesti riigile soovituse, et tuleks kaaluda
riikliku koordineerija méaaramist, kes koordineerib koost66d kdikide sidusgruppide vahel.
Arvestades sidusgruppide paljusust inimkaubanduse ohvri abistamisel, tundub selline soovitus
kaesoleva t66 autori arvates maistlik, kuid selle vajadust késitleb kdesoleva to6 autor uurimuse

0Ssas.

Ké&esoleva to60 autori arvates ja tuginedes eelnevas 18igus toodule on koostd6 oluline osa
kindlasti (htne arusaam inimkaubanduse mdistetest ja nagu eelnevas I8igus selgus, ka kuriteo
enda néhtavus ning teadlikkus sellest, et sidusgrupid suudaksid Ghtselt sellise kuriteo toimumist
mérgata. Jargmises alapeatiikis kéasitleb t66 autor teoreetilisi koostdo kitsaskohti migrantide
hulgast inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel, mida on vélja toonud erinevad teadlased oma

uuringutes.
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1.4, Koostd6 kitsaskohad migrantide hulgast inimkaubanduse

ohvrite tuvastamisel ja uurimisel
Ké&esolevas alapeatikis uurib t66 autor teoreetilisi lahtekohti kitsaskohtades inimkaubanduse
ohvrite tuvastamisel migrantide hulgast.

Esimene kitsaskoht on kuriteo nahtavus. T66jouekspluatatsioonile, kui inimkaubandusele
viidatakse kui varjatud vdi ndhtamatule kuriteole (GRETA, 2019, p. 9).

Davies, et al (1999, p. 5) toovad vélja 7 p6hipunkti ndhtamatu kuriteo kohta:

1. Puudulik teadlikkus — véhene individuaalne voi avalik teadlikkus kuriteo toime
panemise kohta;

2. Puudulik statistika — ametlik statistika pole suuteline salvestama vdi klassifitseerima
kuritegu;

3. Puudulik teooria — kriminoloogid vdi teised teoreetikud ei ole suutelised selgitama
kuritegu, selle eksistentsi ja pohjusi;

4. Puudulikud uuringud — sotsiaalsetes uuringutes ei ole need kuriteod objektiks, samuti
nende pdhjused ja kontroll;

5. Puudulik kontroll — pole formaalseid v6i sustemaatilisi mehhanisme selliste kuritegude
kontrolliks;

6. Puudulik poliitika — sellised kuriteod ei ole paevapoliitikas olulisel kohal,

7. Puudulik paanika — puudub moraalne paanika selliste kuritegude puhul ning

toimepanijad ei ole portreteeritud kui stiidlased.

Atkinson & Hamilton-Smith toovad vélja, et madal teadlikkus inimkaubandusest ja selle
vormidest teeb inimkaubandusest ndhtamatu kuriteo. Nad rdhutavad, et kuriteost tuleb teha
nahtav kuritegu teadlikkuse tdstmisega ning koostavad kuriteo maatriksi, millele lisasid
esmakordselt tleminekufaasi, mis annab hinnangu andmisel laiema skaala. Naiteks toob see
esile, et teadmine ja kontroll inimkaubanduse ohvrite puhul seksuaalse &ra kasutamise osas on
néhtav, kuid samas teised inimkaubanduse vormid vodivad olla sealjuures endiselt ndhtamatud
kuriteod. (Atkinson & Hamilton-Smith, 2020, pp. 16 — 17)

Maatriks vdimaldab hdlpsalt aru saada riigi vOi ka uldiselt kuriteo ndhtavuse olukorrast.
Né&htavuse kusimus on oluline, et oleks voimalik hinnata, milline on konkreetse kuriteoga
voitlemise olukord ja kas kdik vajalikud punktid on taidetud, et tuua selline kuritegu ndhtavale.

Inimkaubanduse ja selle avaldumise vormid tuleb teha ndhtavaks, et efektiivsemalt oleks
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vOimalik tuvastada ohvreid. (Atkinson & Hamilton-Smith, 2020, p. 15) Davies, et al (1999, p.
5) valja toodud punktid ndhtamatu kuriteo kohta annab vdimaluse antud maatriksit tdiendada,
kuid valja on toodud ainult nahtamatu kuriteo tunnused nagu puudulik teadlikkus, statistika,
teooria, uuringud, kontroll, poliitika, paanika. T60 autori arvates tuleb Iabi motelda, iga tunnuse

puhul see punkt skaalal, kus saab Utelda, et nliid on kuritegu néhtav.

Tabel 2. Kuriteo ndhtavuse maatriks (Atkinson & Hamilton-Smith, 2020, p. 15)

N&htamatu Piiripealne Néhtav
Teadlikkus Vahene individuaalne Piiratud individuaalne ja | Suur teadlikkus kuriteo
vOi avalik teadlikkus avalik teadlikkus, toimumisest riiklikul, kui

kuriteo toime panemise avaldub ainult kohalikul | ka harvusvahelisel

kohta tasandil tasandil

Kontroll Pole formaalseid voi Formaalsed ja Efektiivselt toimivad
stistemaatilisi stistemaatilised formaalsed mehhanismid
mehhanisme selliste mehhanismid on olemas,
kuritegude kontrolliks kuid need ei ole

efektiivsed ja/ vOi

kipsed

Teine Kitsaskoht on inimkaubanduse ohvrite koost66 digusorganitega tunnistajatena. Selline

koostdd on vaga oluline, et tuvastada inimkaubanduse ohver ja jatkata koostddd ohvriga
menetluse kdigus. Ohvritel on digus paéseda kriminaalsuldistustest ja kasutada sotsiaalhtivesid
ainult sellisel juhul, kui nad teevad digusorganitega koostddd. (Ward & Fouladvand, 2018, p.
139; DiRonco, 2020, p. 12) Selline lahenemine inimkaubanduse ohvrite tuvastamisele lisab
kaesoleva t60 autori arvates pigem vastumeelsust ohvrite koostodsse ning paneb ohvrid pigem
teistsugusesse sundolukorda, kus inimene peab koostodd tegema voi saab ise stiidistuse kuriteo

eest, mida ta oli sunnitud tegema.

Ward & Fouladvand (2018, p 141) toovad valja, et migrantidest ekspluateeritud td6tajad tegid
meelsamini koostdod Oigusorganitega, kui neile oli tagatud legaalne viibimisalus riigis.

Eesmark ongi saavutada inimeste koost6d 6igusorganitega.

Enne inimese kisitlemist tuleb aga ohver tuvastada kui inimkaubanduse ohver. See voib
osutuda keeruliseks, sest inimest ei pruugita kohe tuvastada ohvrina ning ta jaab kuritarvitaja
valdusesse. Samuti tuvastatakse tihti sellised ohvrid kui illegaalsed immigrandid. Paljud

nendest inimestest ei soovi teha riigiametitega koostood hirmust inimkaubitsejate vastu, habist
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vOi usaldamatusest ning eelistavad votta vastu abi pigem mitteriiklike organisatsioonide poolt.
(Ward & Fouladvand, 2018, pp. 143 — 144)

Katona (2020, p. 138) toob vélja, et rahvusvaheline koosto0 avab efektiivsemad
stuudimdistmiste voimalused ja osadel juhtudel ka parema ohvrite kohtlemise, kuid samas

tdhendab see ka suurenenud birokraatiat politseitdttajatele ja prokuratuurile.

Kolmanda kitsaskohana saab valja tuua kuritegevusele laiema vaate puudumise. Atkinson &

Hamilton-Smith margivad (2020, pp. 16 — 17), et tuleb stivendada koostood laiemalt ja
suurendada néhtavaid tulemusi, sealhulgas saavutada edukaid sutdistusi, sest inimkaubanduse
efektiivseks lahendamiseks vajatakse tulevikus spetsialistide ressurssi ja tugevat juhtimist,
millele Euroopa Komisjoni GRETA (2018, p. 47) lisab Eesti riigile soovituse kaaluda riikliku

koordineerija maaramist.

Atkinson & Hamilton-Smith (2020, p. 13) toovad Vvélja, et sellise kuriteoga kaasneb rahapesu
ja muud skeemitamised raha liigutamise, krediitkaartide pettused. Seega peaks t6d autori
arvates koostd6 hdlmama lisaks erinevatele valdkondadele finantssektorit, kus toimub hilisem
kuritegevusest saadud raha liigutamine v6i rahapesu. See aga lisab omakorda juurde veel Gihe
valdkonna sidusgrupi, kelle teadlikkust inimkaubanduse valdkonnast peab suurendama.

Neljanda kitsaskohana toob Dandurand valja, et andmete puudumine inimkaubanduse ja sellega

seotud kuritegude kohta takistavad anallisi tegemist ning vdimet tdhusalt reageerida
probleemile. Keskenduma peaks mitte ainult inimkaubanduse mustritele, vaid ka edule ja
puudujadkidele seaduse téide viimise strateegiates. (Dandurand, 2017, p. 332) Sellise puuduliku
informatsiooni tGttu ei ole vBimalik t66 autori arvates teha jareldusi ja plaane inimkaubanduse

kui kuriteo vastase vditluse osas.

Weitzer (2014, pp. 6 — 10) toob vélja, et paljud inimkaubanduse teemalised publikatsioonid on
uldised tlevaated probleemile vdi kriitika olemasolevale kirjandusele, paljud kirjutised on
keskendunud seksuaalse kuritarvitamise teemale ja selle moraalsuse hindamisele, réhutades
héirivamaid kaasusi, millest tehakse tlupilised kaasused. Samuti on inimkaubanduse ohvrite
statistikas puudujadke. Weitzer toob néiteks Bales 2004. aasta artikli, kus on kirjutatud, et
,,inimkaubanduse ohvreid on maailmas hinnanguliselt 27 miljon inimest“, millele on hiljem
meedia ja valitsusasutused viidanud kui faktile. Samas, sellel statistikal puudub konkreetne

empiiriline uuring (Weitzer, 2014, pp. 6 — 10)

Euroopa Komisjoni tuginemine sellele puudulikule hinnangule annab omakorda suurema

mdotme Global Slavery Index hinnangule, mis hindab 162 riigi olukorda orjanduse ohvrite
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osas, seal hulgas inimkaubandust, sunnité6éd ja orjandust. Need andmed tulenevad
ebastandardsetest allikatest nagu meedia lood, NGO , mdnede riikide valitsusasutuste raportid

ja elanikkonna raportitest. (Weitzer, 2014, p. 14)

Walk Free Foundation on koostanud kodulehe www.globalslaveryindex.org, millel
presenteeritakse hinnangulisi numbreid globaalses vaates ja iga riigi kohta eraldi. Selle
kodulehe hinnangul peaks nditeks olema globaalselt inimkaubanduse ohvreid 40 miljonit,
millest 25 miljonit on sunnitud tootamisel ja 15 miljonit sundabielus (ILO et al.,2017, p. 5).
ILO lahtub sellistest andmetest oma raportites ja Walk Free Foundation kodulehe info pdhjal
peaks Eestis hinnanguliselt olema 5000 inimkaubanduse ohvrit. Eesti inimkaubanduse ohvrite

indeks on 3.6 inimest 1000 inimese kohta.

Ké&esoleva t60 autor on thendust votnud Justiitsiministeeriumiga, et aru saada, mille alusel
selline statistika on koostatud ja tegi péringu, milliseid andmeid on Walk Free Foundation
saanud sellise hinnangu koostamisel (Leps, 2020). Selgus, et Eesti ei ole riigina edastanud
sellisele fondile andmeid. See aga seab t606 autori arvates tugevalt kahtluse alla selliste andmete
adekvaatsuse ning reaalsuse, kuna puudub empiiriline uuring tegelikust olukorrast

inimkaubanduse kohta ja andmed ei ole esitatud ametlike kanalite kaudu.

Viienda kitsaskohana saab valja tuua, et tegelikult need inimesed on néhtaval kdigi inimeste

jaoks tanases keskkonnas, kuid inimesed, kes ohvritega kokku puutuvad, ei oska lugeda
inimkaubandusele viitavaid marke. See aga paneb koormuse pigem ohvri dlule, kes peab tulema
tdhelepanu keskpunkti, kuigi kaasaegse orjanduse probleemi kontseptsiooni kohaselt peaks
vastutus olema pigem tuvastaja 6lul. (Murphy, 2015, p. 392)

Inimkaubandusega on seotud vaga palju v@imalikke kuriteoliike nagu majanduskuriteod,
dokumentide vdltsimine, kelmus kasu saamise eesmargil, maksudest ning sotsiaal- ja
tervishoiumaksetest korvale hoidumine, rahapesu, kaardipettused internetis, altkdemaks,
valjapressimine, toédlepinguseaduse rikkumine, todohutuse rikkumine, pettus ja ebaseaduslike
varbamistasude ndudmine (Eelmaa & Markina, 2019, Ik 26). T66 autor jareldab Murphy (2015)
ja Eelmaa & Markina (2019) seisukohtadest tulenevalt on véga oluline laiem teadlikkus
inimkaubandusest ja selle markidest, kui ainult eksperdid, kes peavad sellise menetluse ja

tuvastusega tegelema.

Teadlikkuse tdstmise tagajirjel hakkas Sotimaal inimkaubanduse kuritegu muutuma nihtavaks

kuriteoks. Teadlikkuse tBstmise ja kuriteo nahtavaks tegemisega paraneb ka koostdo
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sidusgruppide vahel, toob parema teadlikkuse ja mérkamise oskuse. (Atkinson & Hamilton-
Smith, 2020, p. 7)

Teadlikkuse puudumine inimkaubandusele viitavate méarkide osas jatab inimese abita ning
informatsioon ei jOua teiste sidusgruppideni, kes voiksid sellise kuriteomarke paremini
tdlgendada. Samas ei pruugi migrandist ohver ise olla teadlik oma tegelikust olukorrast ja ei ole
suuteline aru saama, et peaks abi otsima voi pédrduma kuhugi abi saamiseks voi kardab abi
paluda hirmust, et hoopis saab ise stiudistuse illegaalses immigratsioonis. Samuti vdidakse
teadmatusest segamini ajada inimkaubandust seksiga kauplemisega, smugeldamisega,
migratsiooni voi illegaalse piiritiletusega. (Nichols & Heil, 2015, pp. 10-11) See kinnitab
Euroopa Komisjoni GRETA raportis (2018, p. 5) toodut, et inimkaubanduse ohvreid peab

tuvastama nagu ohvreid, mitte kohtlema neid nagu ebaseaduslikke randajaid voi kriminaale.

OSCE (2013, p. 32) toob valja, et inimkaubanduse tuvastamine peab toimuma riigis kehtiva
seadusandluse raames, mis vdib osutuda problemaatiliseks, kui riik on s@nastuse lle vétnud

otse Palermo Protokollist ja lisamata on jéetud selgitused voi kirjeldused definitsioonide osas.

Eestis on varasemalt uuritud 17-20-aastaste noorte teadlikkust inimkaubandusest ja selle
definitsioonist, mille tulemusena tehti jareldus, et noored ei ole teadlikud inimkaubandusest ja
nende alaliikidest (EMOR AS, 2015, Ik 4) ning pigem tunti kupeldamist, mis on meediast labi
kéinud, kuid teisi inimkaubanduse vorme nagu tdoorjus, fiktiivabielud, elundidoonorlus voi
vaikelaste mudk, ei teatud (EMOR AS, 2015, Ik 5-6) ning samuti arvati, et selline tegevus
toimub pigem teises riigis inimeste suhtes, kellel on véhene elukogemus, madalam haridus,
parit keerulisest perekonnast, majanduslikult halval jérjel olev naiivne noor naine, kes soovib
paremat elukvaliteeti (EMOR AS, 2015, Ik 5-6). Selline ekslik arvamus noorte seas, mille
EMOR vilja t6i, voib t66 autori arvates viia selleni, et noor ei taju, et temaga voib see samuti
juhtuda ning ei oska ennetada vdimalike ohumarke, sest jadb eksiarvamus, et alaliigid ei ole
inimkaubandus, kuigi Eesti karistusseadustik on alates 2012. aastast oluliselt laienenud selle

maiste 0sas.

Eesti KarS-is on inimkaubanduse mdiste muutunud alles alates 2012. aastast laiemaks.
Eelnevalt kasitles KarS tootamise eesmargil orjastamist, kasutades dra inimese abitut olukorda
(Karistusseadustik, 2001a). Alates 2012. aastast muudeti orjastamise mdiste inimkaubanduse
mdoisteks ning téiendati tahte vastase prostitutsiooniga tegelemisega, kerjamisega ja isegi
kuriteole kaasa sundimisega (Karistusseadustik, 2001b). 2017. aastal lisati KarS-i juurde
inimkaubanduse mdistele ka sundabielu (Karistusseadustik, 2001c) ning 2019. aastal taiendati,
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et see kbik peaks toimuma kurjategija majandusliku kasu saamise eesmargil (Karistusseadustik,
2001d). Kokkuvottes on t60 koostamise hetkel KarS-is toodud mdiste inimkaubandus, kui
inimese asetamine majandusliku kasu saamise eesmargil voi ilma selleta olukorda, kus ta on
sunnitud abielluma, to0tama tavaparatutel tingimustel, tegelema prostitutsiooniga, kerjama,
panema toime kuriteo vOi tditma muud vastumeelset kohustust, samuti inimese sellises
olukorras hoidmise eest, kui tegu on toime pandud vabaduse vdtmise, vagivalla, pettuse, kahju
tekitamisega ahvardamise, teisest isikust soltuvuse, abitu seisundi vOi haavatava seisundi

arakasutamisega (Karistusseadustik, 2001d)

Lahtudes OSCE toodud ndudest, et inimkaubanduse ohvreid tuleb tuvastada jaades riigis
kehtiva regulatsiooni raamidesse ja vaadates Eestis kehtivat inimkaubanduse Kkuriteo
karistusdiguslikku regulatsiooni, on ndha, et vdimalusi inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks
Eesti regulatsioon annab, kuid seda enam tdusetub kiisimus, miks tuvastatakse uksikuid

inimkaubanduse ohvreid.

Dando, et al, (2016, p. 3) arvates peab kogu thiskond olema teadlik ja td6tama nagu partnerid
riligiasutustega ja teiste koostoopartneritega, millele Lemke (2017, p. 758) lisab, et migratsiooni
poliitika ning seadusandluse vahe toob kahju ohvritele ja inimkaubanduse tuvastamisele.

Kuuenda kitsaskohana vdib vélja tuua immigratsioonipoliitika ja seadusandluse vahe. Liiga

range seadusandlus vdi poliitika v8ib viia selleni, et tekib néudlus inimkaubanduse jargi ning
samas on lihtsam inimest allutada t66andja v6imule, sest tddandja saab kasutada allutamisel

ahvardust anda inimene le ametivdimudele. (Lemke, 2017, p. 756)

Tuginedes Lemke (2017) seisukohtadele jareldab t66 autor, et ohver, kes ei ole teadlik oma
tegelikest Gigustest ja vBimalustest, kardab midagi ette vdtta, sest ei ole teadlik tegelikkusest ja

tema olukorrale kehtivatest reeglitest.

Sellise hirmu vastu voitlemiseks ja julgustamaks inimest teha ametivéimudega pigem koost66d,
on vastu voetud soovituslikult seadusandlusesse pdhimdtted, et inimkaubanduse ohvreid ei
karistata toime pandud kuritegude vdi vaartegude eest, kui inimene on need toime pannud
perioodil, mil ta oli inimkaubanduse ohvrina allutatud stuteo toimepanijale.

(Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu konventsioon, 2005, artikkel 26)

Tooandjad on ka labi mdelnud enda jaoks skeemid ehk &rimudelid, kuidas ekspluateerida
tootajat ja saavutada vdimalikult suur tulu vahimate kuludega. Eelmaa & Markina (2019, 1k 10;
Ik 17) on leidnud, et skeeme kasutavad ettevdtted ei ole piiratud organiseeritud kuritegevusega
ning sageli on tegemist seaduslike ettevdtetega, kes selliseid skeeme kasutavad. Kdige levinum
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on t66jou ekspluateerimine, mis toimetab riigis kehtivate seaduste piirimail. Eesméark on kulude
vahendamine labi vahema maksmise tootajale, pikad t66péevad, vahem kulusid tééohutusele,
maksudest (sh sotsiaalmaksudest) korvale hoidumine. Samuti néidatakse tO6tajale suuri
kulutusi, mida to0andja pidi tootaja toole saamiseks tegema, nagu transport, majutus, toit,
roivad, toovahendid ja -riistad. Samuti kehtestatakse tulu saamise eesmargil ettemaks

toootsimise ja véljadppe tagamise eest.
Skeemid voivad olla erinevat liiki:

- VOlts FIE skeem: lastakse inimesel registreerida ennast kui flusilisest isikust ettevdtja,
kuigi tegelikkuses inimene jatkab tootamist sama tddandja juures ja alluvuses.
Maksukoormus liigub té6andjalt tootajale. Tihti pole to6tajad ise teadlikud, millised
maksukohustused sellega kaasnevad;

- Lé&hetatud tootajate skeem: registreeritakse inimene toole védhem joukas EL riigi
varifirmas ning lahetatakse inimene t66le jdukamatesse riikidesse. Palga aga peavad
inimesed saama vastavalt td6andja riigi reeglitele;

- Sarihanked/riiulifirmad: kasutatakse allhanke ahelaid, et teha vGimalikult keeruliseks
t06andja tuvastamine ning jalgimine. Tihti kasutatakse sellist skeemi rendit66jou puhul,

kus mitu alltodvatjat rendivad inimest edasi. (Eelmaa & Markina, 2019, Ik 21-24)

Tuginedes kaesolevas alapeatiikis toodule jareldab t66 autor, et koostdd kitsaskohad
inimkaubanduse vastu vditlemisel on tldine puudulik teadlikkus Gihiskonnas ja ohvrite hulgas,

puudulik statistika, teooria, uuringud, kontroll, poliitika ja moraalne paanika.

Riigil peavad olema konkreetsed kontrollmehhanismid, millele tugineda kontrolle teostades vdi

jarelevalvet tehes.

Teooria kohaselt on oluline, et oleksid olemas vajalikud statistilised andmed, millest l&htuda ja
teha edasisi plaane inimkaubanduse kui kuriteoga vditlemiseks riigis, samuti tuleb tdsta
uhiskonnas ja ka ohvrite hulgas teadlikkust sellise kuriteo olemusest. Inimeste puudulik

teadlikkus mdjutab inimese koostddd ametiasutustega ning oskust kuritegu &ra tunda.

Seetbttu on oluline kaesoleva t66 raames uurida, millised on ekspertide arvamused

olemasolevast koostdost, vajalikest koostookohtades ning ressurssidest.
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2. KOLMANDATEST RIIKIDEST TULEVA TOOJOU
HULGAST INIMKAUBANDUSE OHVRITE
TUVASTAMISE ANALUUS

2.1. Metoodika ja valim
Magistritdos pusitatud eesmargi saavutamiseks ja uurimiskisimustele vastuste saamiseks viidi
labi fenomenograafiline uuring. Fenomenograafiline uuring uurib just fenomeni ennast ehk
Kirjeldust toost endast (Larsson & Holmstrom, 2007, p. 57), mis on k&esoleva t60 eesmark.
Fenomen, mida uurimust6ds uurima hakatakse, on inimkaubanduse tuvastamine ja

haldusorganite koostd6 efektiivsus inimkaubanduse tuvastamisel.

Fenomenograafias uuritakse inimese erinevaid kogemusi fenomenist (Akerlind, 2018, p. 950;
Dahlin, 2007, pp. 331-332; Feldon & Tofel-Grehl, 2018, pp. 887-888; Forster, 2016, p. 356;
Kettunen & Tynijala, 2018, p. 3). Kogetu mdistmine ja sellest aru saamine s6ltub kogetud
dimensioonidest (Akerlind, 2018, p. 950) ja samas selle mdistmise ulatus omakorda oleneb
isiklikust oskusest kogetut tdlgendada vdi sellest aru saada (Dahlin, 2007, p. 332). Feldon &
Tofel-Grehl toovad vélja, et fenomenograafia on paradigma, mis rohutab isiklikke
kontseptsioone kui vajalikku konstruktsiooni, et mdista inimeste kogetavate fudsiliste
sindmuste (nédhtuste) suhet ja nende kogemustest tulenevaid isiklikke tadhendusi.
Fenomenograafia mottes on nahtused olukorrad voi faktid, mida inimesed jalgivad
olemasolevatena. (Feldon & Tofel-Grehl, 2018, p. 888)

Uhe inimese kogetu ei ole vdrdeline teise inimese kogetuga samast fenomenist. Naiteks
osalejate kogemusi fenomenist peaks kiisima réhuasetusega, millele uuringu osalejad saavad
vastata kirjeldusega kogetust, tuues vélja tihendused, mis neil on nende ,,elumaailmas
(Forster, 2016, p. 358). Kdesolevas t66s oli eesmadrk uurida valismaalastega ja
inimkaubandusohvritega kokku puutuvate ekspertide kogemusi inimkaubanduse tuvastamisest.
Kuni kéesoleva tooni ei ole t6d autorile teada olevalt uuritud ekspertide kogemusi

inimkaubanduse tuvastamisest, vaid eelnevad t66d on piirdunud dokumendianaliisiga.

Fenomenograafilise uuringu andmeid koguti empiiriliseks uuringuks dokumendi- ja
Oigusaktide  analliisiga  ning  ekspertintervjuudega.  Andmekogumismeetodid  on

uurimiskisimuste 16ikes vélja toodud tabelis 3.
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Tabel 3. Uurimiskisimustele vastamiseks kasutatud andmekogumismeetodid ja

andmeanallisi kategooriad (Autori koostatud)

Uurimiskisimus

Andmekogumismeetodid

Andmete analtdsimisel
moodustatud kategooriad

Uurimiskisimus 1: Millised on Eesti
haldusorganite kasutuses olevad
meetmed ja koostdo vBimalused
inimkaubanduse ohvrite
tuvastamiseks kolmandatest riikidest
périt todtajate hulgas?

Dokumendianaliiiis
Oigusaktide analtiiis

Poolstruktureeritud ekspertintervjuud
(kusimused 1 - 7)

Kategooria "Haldusorganite kasutuses
olevad meetmed ja
koostddvBimalused inimkaubanduse
ohvrite tuvastamiseks"

Uurimiskisimus 2: Milline Eesti
haldusorganite koosto6 on ekspertide
hinnangul tdhusam kolmandatest
riikides tulevate kodanike hulgast
inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel?

Poolstruktureeritud ekspertintervjuud
(kusimused 11-13)

Kategooria "T6husam koost66"

Uurimiskisimus 3: Milliseid ressursse
vajavad haldusorganid, et senisest
tdhusamalt tuvastada inimkaubanduse
ohvreid kolmandatest riikidest parit
tootajate hulgas ja saavutada edu
kohtus kuriteo toimepanija suidi
mdistmisel?

Poolstruktureeritud ekspertintervjuud
(kuisimused 8, 9)

Kategooria: "Ressursi vajadused
t6husamaks inimkaubanduse ohvrite
tuvastamiseks"

Uurimiskisimus 4: Mida vajavad
haldusorganid, et saavutada edu
kolmandatest riikidest tulevate
inimkaubandusohvrite kuriteo
toimepanijate kohtus studi
mdistmisel?

Poolstruktureeritud ekspertintervjuud
(ktisimused 10)

Kategooria: "Kohtus edu saavutamise
vajadused”

2.1.1. Dokumendianalisi valim ja metoodika

Dokumendianallusil oli kaks osa: inimkaubanduse tuvastamise juhendite kokkuvote ja

analtiis ning digusaktide kokkuvdte ja analtiis. Dokumendianalutisiga otsitakse kaesolevas

t60s vastuseid uurimiskusimusele 1: Millised on Eesti haldusorganite kasutuses olevad

meetmed ja koost66 voimalused inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks kolmandatest riikidest

parit tootajate hulgas? Anallisiti dokumente, mis on ekspertidele juhisteks inimkaubanduse

ohvri tuvastamisel ning temaga tegelemisel.

Esimeses osas dokumendianallilisist uuris t06 autor Eesti Vabariigis valjastatud juhiseid

inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks. Anallitsitavate juhendite nimekiri on leitav kdesoleva

t00 lisas 5. Kdik uuritavad dokumendid analtdsiti kasutades programmi NVIVO 1.4.1.
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Dokumendianalliisi teises osas uuris t06 autor Eesti Vabariigis kehtivat seadusandlust seoses
inimkaubandusega, hindamaks seadusandlusega kehtestatud reegleid inimkaubanduse
tuvastamise ja haldusorganite koostd0 osas. Kéesoleva t60 raames analliusitavad dokumendid
on valja toodud lisas 6.

T60 autor on teadlik, et juhendeid on rahvusvahelisel tasandil oluliselt rohkem, kuid valim
moodustati nende juhendite hulgast, mis olid k&esoleva td6 kirjutamise hetkel Eestis valja antud
t06j0u ekspluatatsiooni eesmérgil inimkaubanduse ohvrite tuvastamist puudutavad ning
kdikidele Eesti haldusorganitele ligipadsetavad. Frontexi juhised ja kasiraamatud olid ,,/imited

maérkega ja ei olnud avalikult kasutatavad, vaid (iksnes piirivalvuritele mdeldud.
2.1.2. Ekspertintervjuude valim ja metoodika.

Teise osas koguti andmeid ekspertintervjuudest. T60 autori arvates oli oluline intervjueerida
eksperte, kelle igapéaevaseks tooks on kriminaalpoliitika elluviimine, inimkaubandusohvritega
tegelemine vGi kes puutuvad igapédevaselt ise kokku valismaalastega. Kéesoleva t66 puhul oli
oluline valja selgitada, millised on ekspertide kogemused t60jou ekspluatatsiooni eesmérgil
inimkaubanduse tuvastamisel, sellega seonduvat koost6dd, t06vahendite olemasolu ning
vajadusi oma toost lahtuvalt selliste ohvrite tuvastamisel kolmandatest riikidest tulevate

inimeste puhul.

Kettunen & Tynjala toovad vélja, et fenomenograafilise uuringu labi viimisel viiakse 1&bi
vOimalikult avatud intervjuud, et hiljem analtisida inimeste kogemuste erinevusi. Uurija peab

tooma vélja, millised andmed selgusid konkreetselt intervjuudest (Kettunen & Tynjéla, 2018,
p.8)

T6O autor intervjueeris erinevate haldusorganite eksperte, et uurida ekspertide kogetut
inimkaubanduse tuvastamisel, millest tehakse jareldused olemasolevate meetmete toimivusest

vOi véljakutsetest.

Eksperdid valis t60 autor Eestis koostatud 2019. aastal vélja antud juhises inimkaubanduse
tuvastamiseks mérgitud sidusgruppide hulgast, kelle tilesandeks on ohvrite tuvastamine ja neile
teenuste pakkumine. Valik tehti selliste haldurorganite hulgast nagu Prokuratuur kohtueelse
kriminaalmenetluse juhtijana ja kohtus riikliku stitidistajana, PPA inimkaubandusega seotud
stltegude ennetajana ja avaliku korra kaitsjana, TI tootajate ja to0andjate teadlikkuse tdstjana
ning riikliku jarelevalve kaudu ohutu, turvalise ja tervisliku téokeskkonna tagajana ning SKA
ohvrile abi andjana l&bi ohvriabi teenuse (Kink, et al, 2019, Ik 8 — 14). T66 autor on teadlik, et

juhises on eeltoodud haldusorganitele lisaks tGlesanded KOV-idele, kelle ilesanne on pakkuda
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nende territooriumil elavatele inimestele sotsiaalhoolekannet (Kink, et al, 2019, Ik 11 — 12).
Lisaks on llesanded konsulaarametnikele pandud seoses Eesti kodanike vGi valismaalase passi
omava inimese abistamisega valisriigis ning puuduvad Ulesanded seoses kolmandate riikide
kodanike Eestisse tulemisega (Kink, et al, 2019, 1k 12 — 13).

Valimi moodustamisel taotles t66 autor eesmargistatud valimit (Teddlie & Yu, 2007, p. 77).
Kuna kdaesoleva magistritod fookuseks on inimkaubandusohvrite tuvastamine, siis valiti
intervjueerimiseks eksperdid, kes on kokku puutunud inimkaubandusohvrite tuvastamisega ja
kellel on vBimalus tuvastada valismaalastest inimkaubanduse ohvreid. Valiti kaks eksperti TI-
st. Tl eesmargiks on teadlikkuse tostmise ja riikliku jarelevalve kaudu tagada ohutu, turvaline
ja tervislik téokeskkond ning digusaktide nduetele vastavad tédsuhted, sh tdotajate vordne
kohtlemine Eesti tooturul (Kink, et al., 2019, Ik 10). Seega oli t60 autori arvates oluline Tl
vaade ohvrite tuvastamisest t60jou ekspluatatsiooni eesmargil inimkaubanduse uurimisel, kuna
nemad puutuvad oma t60s enam kokku téokeskkonna ja reeglite kiisimustega. Kaks eksperti
valiti SKA-st, mille tlesandeks on pakkuda inimkaubanduse ohvritele ja eeldatavatele ohvritele
ohvriabiteenuseid (Kink, et al., 2019, Ik 13). Viis intervjueeritud eksperti olid PPA-st, sest siin
oli oluline piirkonniti leida eksperdid, kes puutuvad oma t06s kokku valismaalastega ja Uks
ekspert menetluse poolelt, kes tegeleb inimkaubanduse kuritegude menetlusega. Soov oli valida
Prokuratuurist vahemalt 2 eksperti intervjueerimiseks, kuid neljast eksperdist, kes on tegelenud
inimkaubanduse ohvrite kaasustega, ndustus intervjuud andma iiks ekspert. Uks ekspert valiti
JUM-ist, sest ministeerium tegeleb kriminaalpoliitika kujundamisega.

ToO autor viis labi 11 intervjuud ekspertidega. lga ekspert valiti tuginedes ekspertide
tobkogemusele ja oma valdkonna heale tundmisele, mis on oluline antud t66s pustitatud
uurimiskisimustele vastuse leidmiseks. Koik eksperdid said individuaalsed kutsed
intervjueerimiseks ning nad andsid ndusoleku osaleda anoniimselt kaesolevas uuringus.
Kokku saatis kdesoleva t60 autor kutse 14 eksperdile, kellest intervjuud néustusid andma 11
eksperti. Kolm eksperti Prokuratuurist keeldusid intervjuud andmast. Ekspertide té6kogemus
oma valdkonnas on keskmiselt 12 aastat, mis on arvestatav kogemus, et anda hinnanguid oma
t00s vOimalike ohvrite tuvastamise osas. Intervjueeritud ekspertide tunnused, to6kogemus

aastates, intervjuude toimumise koht, kuupdev ja pikkus on kokkuvétvalt mérgitud tabelisse 4.
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Tabel 4. Ekspertintervjuude tunnused, intervjuude labi viimise ajad, kohad ja kestvused

(koostatud kaesoleva t66 autori poolt)

jrk | Intervjueeritav Asutuse nimetus Kogemus Intervjuu Intervjuu
aastates aeg ja koht kestus
1 Ekspert 1 (E1) Tooinspektsioon 16 aasta 25.02.2021 Teams 41 minutit
2 Ekspert 2 (E2) Justiitsministeerium Ule 10 aasta | 02.03.2021 Teams 61 minutit
3 Ekspert 3 (E3) Todinspektsioon 2-3 aastat 03.03.2021 Teams 49 minutit
4 Ekspert 4 (E4) Sotsiaalkindlustusamet 22 aastat 04.03.2021 Teams 96 minutit
5 Ekspert 5 (E5) Sotsiaalkindlustusamet 2 aastat 08.03.2021 Teams 56 minutit
6 Ekspert 6 (E6) Politsei- ja Piirivalveamet | 18 aastat 10.03.2021 Teams 39 minutit
7 Ekspert 7 (E7) Politsei- ja Piirivalveamet | 24 aastat 09.03.2021 Teams 57 minutit
8 Ekspert 8 (E8) Politsei- ja Piirivalveamet | 23 aastat 20.03.2021 Teams 49 minutit
9 Ekspert 9 (E9) Politsei- ja Piirivalveamet | 2 aastat 11.03.2021 Teams 46 minutit
10 | Ekspert 10 (E10) Politsei- ja Piirivalveamet | 20 aastat 09.03.2021 Teams 38 minutit
11 Ekspert 11 (E11) Prokuratuur 8 aastat 17.03.2021 Skype 59 minutit

Esmalt viidi labi pilootintervjuu eksperdiga 1, mis néitas, et kisimused sobivad kokku
empiirilise uuringu strateegiaga. Intervjueerija muutis intervjuude taktikat rahulikumaks ning
andis pikemalt aega vastamiseks. Intervjueeritavale anti piisavalt aega, et vastata avatud

kisimustele.

Ké&esoleva t60 raames viidi 1&bi kvalitatiivne sisuanaltitis (Larsson & Holmstrom, 2007, p. 55),
kus ekspertintervjuud transkribeeriti t66 autori poolt, moodustati kategooriad ja kodeeriti.
Esmased koodid tulid teooriast. Lahtudes intervjuude sisust kodeeriti jarjest vastavate
kategooriate ja koodide alla. T66 autor koondas sarnased arvamused kirjeldustest Uhiste
koodide alla. Nagu nditeks koodi meetmed alla koondati k&ik ekspertide arvamused

inimkaubanduse tuvastamise olemasolevatest voimalustest ehk meetmetest.
Intervjuude analtlsiks kasutas t66 autor NVIVO 1.4.1 programmi.

Empiiriliste uurimuste analtitisimisel joudis autor jareldusteni, mille alusel koostati ettepanekud

inimkaubandusohvrite t6husamaks tuvastamiseks ja nendega tegelemiseks.

2.2. Inimkaubanduse tuvastamise juhendite kokkuvote

Magistritdos pusitatud uurimiskisimustele vastamiseks viis t66 autor labi dokumendianaliiisi,

kus anallitisis Eestis valja antud tuvastamise juhendites antud juhiseid. Nimekiri uurimuses
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kasutatud juhistest on vélja toodud ké&esoleva t66 lisas 5. Dokumendianalulsiga selgitati vélja,
milliseid juhiseid on haldusorganitele antud ohvrite tuvastamiseks t66jou ekspluatatsiooni

eesmérgil viljeletava inimkaubanduse osas.

GRETA 2020 raportis julgustatakse Eestit vOtma ette jargmisi samme, kus kdik
inimkaubanduse ohvrid tuvastatakse, seal hulgas tuleb kindlustada, et inimese ametlik
identifitseerimine inimkaubanduse ohvrina ei oleks seotud ainult stiliteo tdendamiseks vajalike
elementidega ning parandada inimkaubanduse ohvrite tuvastamist vélismaalaste seas, milleks
tuleb kehtestada ametlikud uued médtmisreeglid inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks, milles
maéaratletakse kdigi asjaomaste osalejate, seal hulgas valitsusvaliste organisatsioonide rollid ja
vastutus. Samuti tuuakse valja, et tuleb I&bi viia asjakohaseid koolitusi, Ghtlustada naitajaid,
juhiseid ja téévahendite komplekte. (Euroopa Komisjon, 2020, p. 18) Seet6ttu on td66 autori
arvates oluline uurida, milliseid juhendeid ja to6vahendeid on Eesti juba koostanud ning kas

need vastavad ekspertide tegelikele vajadustele.

Uurimiskisimusele 1: Millised on Eesti haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja koostdo
vdimalused inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks kolmandatest riikidest parit tdotajate
hulgas? vastuse leidmiseks uuris t66 autor Lisas 5 nimetatud juhendeid inimkaubanduse ohvrite
tuvastamiseks, mis on vélja antud Eesti Vabariigis. T00 autor on teadlik, et kasutuses vdivad
olla varasemast ajast ka ILO juhised, samuti on Frontexi poolt antud valja mitmeid juhendeid
piirivalvuritele, millega on kdesoleva t66 auto samuti tutvunud. Kuna kéaesoleva t66 fookus on
Eesti haldusorganite koost6d inimkaubanduse tuvastamiseks, ei analulsita rahvusvahelisel

tasandil vélja antud juhiseid, kuna need ei ole antud t60 raames asjakohased.

Tutvudes juhistega, joudis t66 autor arusaamisele, et juhistes ei ole detailselt vélja toodud,
kuidas peaks inimkaubanduse ohvreid tuvastama. TO0 autor kasutas uurimiskisimuse juures
peamisi koode ning kodeeris juhised vastavalt sellele. Alamkoode juhiste kodeerimisel ei
kasutatud. Dokumendianalliisiga  otsiti ~ vastust — uurimiskisimusele 1.  Teistele

uurimiskisimustele otsiti vastust uurimuse teises osas intervjuudega.

Seega analuilisib t66 autor Eestis valja antud juhendites nelja koodi: meetmed (28), koost6o
(15), ohvrid (4) ja tuvastamise keerukus (5). Tabelis 5 on vélja toodud ko6ikide koodide

esinemissagedused ja mitmes juhendis mingit koodi on vélja toodud.
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Tabel 5. Uurimiskusimuste, kategooriate ja koodide koondtabel, koodide esinemine

juhendmaterjalis ja esinemise sagedus (koostatud kaesoleva t66 autori poolt).

Kategooria Koodid Koodi Koodi
esinemine esinemise
juhistes sagedus

Uurimiskisimus 1: Millised on Eesti haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja koostd6 vdimalused
inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks kolmandatest riikidest parit to6tajate hulgas?

1. Haldusorganite 1.1 meetmed 5 28
kasutuses olevad 75 355150 3 15
meetmed ja -
koostoovGimalused | 1-3 ohvrid 1 4
inimkaubanduse ohvrite | 1.4 tuvastamise keerukus 2 5
tuvastamiseks

Kdik juhised, mida t66 autor anallilisis, toovad valja meetmed, mida peaks kasutama

inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks.

,,Oiguskaitseasutus peab erinevate uurimistaktikate abil saama olukorrast tdieliku pildi, et
koguda tdendeid inimkaubanduse kuriteo kolme osa kohta: drakasutamine kui tegu, selleks
kasutatud vahendid ja eesmark.“ (Jokinen, 2020, 1k 1) Samasuguse Kirjelduse toob vilja ka
inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhis: ,,Inimkaubanduse kuritegu
iseloomustab kolm tahku: tegevus, viis ja eesméark. Kui need kolm koos ilmnevad, vdib eeldada,

et tegu on inimkaubandusega.“ (Kink, et al., 2019, Ik 5)

Sellised viited pigem kitsendavad t06 autori arvates inimkaubanduse ohvrite tuvastamist
erinevalt GRETA komisjoni soovitustest (kdesolev t60, Ik 34), kus soovitati just mitte lahtuda

rangelt siiliteo tdestamiseks vajalikest elementidest inimkaubandusohvrite tuvastamisel.

Uuringust selgus, et esimese koodi meetmed all toovad kdik juhised pigem valja tunnuseid
inimkaubanduse dra tundmiseks ja vahem tuuakse valja tegutsemise viise, kuidas tuvastada

inimkaubanduse ohvrit.

Tahele tuleb panna mérkamatuid kontrollile allutamise votteid, nagu t66 Ules Utlemise
asjaolusid naiteks vola tottu, teadmatusest, valikute puudumisest, palgast vOi majutusest
toolisele vale ettekujutuse andmine, sundimine tasuta td6tama pikki téopdevi voi vdikese palga
eest, flusiline vagivald voi ahvardamine, toolise dokumentide ja pangakontole ligipadsude &ra
votmine, &hvardamine seoses riigis viibimise staatustega (Jokinen, 2020, Ik 1; Lietonen, et al.,
2020, Ik 18; Eelmaa & Markina, 2019, Ik 15). Vaortooliste puhul tuuakse veel vélja, et nad on

tihti sunnitud taluma halbu lepingu- vdi ohtlikke to6tingimusi, voetakse ebaseaduslikku
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varbamistasu, liiga kérget majutuse voi transpordihinda (Lietonen, et al., 2020, Ik 18). T66
autori hinnangul on need pigem inimkaubanduse tunnused, millele peaks sellisel juhul t66j6u
ekspluatatsiooni eesmargil viljeletav inimkaubandus vastama. Samas puuduvad tuvastamise

viisid, kuidas sellistele tunnustele vastavat inimkaubandust avastada.

Tuvastamise vdimalustena tuuakse valja sidevahendite pealtkuulamist ja jalgimist, laiendatud
jalgimist, teabe varjatud kogumist, tehnilist jalgimist (nt videosalvestisi), avalikust ruumist
leitavate andmete kogumist nagu sotsiaalmeediast (Ylinen, et al., 2020, Ik 25 — 26), mis pigem
on juba voimalik kriminaalmenetluse kaigus ning ei ole vdimalik koheselt inimesega kokku
puutudes. Selliseid andmekogumismeetodeid nimetatakse jalitustoiminguteks, mida tuleb

taotleda vastavalt kriminaalmenetluse seadustikule (KrMS).

Uuringust selgus, et teise koodi koost6d all téid kolm juhist valja, kes vdivad tuvastada
inimkaubanduse ohvreid. Tuuakse vélja, et téoalase eesmérgiga inimkaubanduse juhtumeid
tuvastavad Giguskaitseorganid nagu: Todinpektsioon, kellel on paremad vdimalused oma
kontrollkaikudel ohvreid mérgata, Maksu- ja Tolliamet (edaspidi nimetatud kui MTA),
erinevad jérelevalveasutused, MTU-d, ametithingud (Ylinen, 2020, Ik 15 — 16; Eelmaa &
Markina, 2019, Ik 33), mida Eelmaa & Markina tdiendavad veel kodanikutihiskonnaga laiemalt,
ettevotted (Eelmaa & Markina, 2019, Ik 33), prokuratuur, KOV, konsulaarametnikud, SKA ja
SKA lepingupartnerid (Kink, et al., 2019, 1k 8 — 13).

Soovitatakse luua koost6ona thiseid uurimisrihmi teise riigi padeva asutusega (Ylinen, 2020,
Ik 15 — 16). TI, PPA ja MTA teevad uhiseid kontrollreide, tuvastamaks ebaseaduslikult riigis
viibivaid ja todtavaid valismaalasi ning seeldbi tuvastada vdimalike inimkaubanduse ohvreid.
Samas jagatakse juhendist tulenevalt informatsiooni avastatud kdrvalekalletest teavitamise
kohta (Kink, et al., 2019, Ik 10).

Oluline on ka vélja tuua, et asjakohane ja kiire ohvriabi annab ohvrile tuge, et teha
uurimisasutustega koost6dd ning sellist tuge tuleb anda inimesele ka sellisel juhul, kui ohver ei
soovi kriminaaluurimises, stddistuse esitamisel vdi kohtumenetluses koost6dd teha (Kink, et
al., 2019, Ik 4). Ohvri koost66 on oluline, sest kogu uurimine ja selle dnnestumine vdib t66
autori arvates sellest sbltuda, sest tuginedes Atkinson & Hamilton-Smith valja toodud
teadustoole, (kdesolev to66 Ik 24) on inimkaubandus varjatud kuritegu ning tavapéraselt ei

pruugi teised ohvreid méargata, kui ohver ise ei rddgi oma olukorrast.

Kolmanda koodi ohvrid anallusil selgus, et viiest juhisest tihes tuuakse vélja ohvrite kirjeldus

ja madratlus. Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele suunamise juhises tuuakse valja,
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et inimkaubanduse ohvri staatus on igal juhul seotud kriminaalmenetluse alustamisega. Ohver
on see, kelle vastu toime pandud kuriteo kohta on alustatud KarS §-de 133 — 1333, 138 — 140
voi 175 alusel vBi muu samalaadse valisriigi kehtivas karistusseaduses satestatud kuriteo
tunnustel. Eeldatav ohver on inimene, kes on eeltuvastatud ja kelle osas on SKA-le antud teade
kahtluse kohta, et inimene vdib olla inimkaubanduse ohver. Eeldatava ohvri staatus ei pruugi
olla seotud kriminaalmenetlusega (Kink, et al., 2019, Ik 6) ja annab t60 autori hinnangul

vOimaluse suunata inimene sotsiaalteenuseid saama juba enne ohvristaatuse tuvastamist.

Uuringust selgus, et koodi tuvastamise keerukus all tdid kaks juhist valja, et tddalast
arakasutamist ja inimkaubandust on &armiselt keeruline avastada, kuid sellele viitavad margid
vOivad olla nditeks raamatupidamises, sest sageli on sellised kuriteod seotud varimajanduse ja
finantskuritegudega (Ylinen, et al., 2020, Ik 39). Ohvrid pelgavad ametkondi ja pigem ei soovi
teha koostodod (Ylinen, et al., 2020, Ik 18). Kasutatakse erinevaid skeeme nagu lahetuse skeem,
kus on sariallhankeid; FIE skeemi, kus registreeritakse inimesele ettevotlusvorm ja sélmitakse
allhankeleping. Toosuhe tegelikkuses ei muutu ja eesmark on varjata téolepingu seaduse
rikkumisi ning hoiduda kdrvale maksudest. (Eelmaa & Markina, 2019, Ik 21 — 22)

Inimkaubanduse juhendid annavad Uldiselt hea Ulevaate ohvri mdjutamise viisidest ning
ekspluatatsioonist, samuti kellele peaks teavitama sellisest juhtumist. Hinnangud, kuidas
sellised juhised toimivad ja abistavad eksperte oma tdds, saavad anda eksperdid, kellega

kaesoleva t00 autor viis labi ekspertintervjuud.

2.3.  Oigusaktide kokkuvdte

Magistritod kaesolevas alapeatiikis teeb autor kokkuvotte Gigusaktidest, mis puudutavad
inimkaubanduse tuvastamist ja tegutsemisviise. Inimkaubanduse kui kuriteo menetlust
reguleerivad mitmed Oigusaktid Eestis, Euroopas ja globaalsel tasemel. T66 autori poolt

analliusitud digusaktide nimekiri on toodud Lisas 6.

Eesti kohtulahendeid t66jouekspluatatsiooni osas ei ole. Kéesoleva uurimuse labi viimise hetkel
on otsuseni joudnud ks kaasus, milleks oli kerjama sundimine, kuid kohtulahendis ei ole &ra
toodud, mida tapsemalt ja kuidas tdendati, vaid tegemist on kokkuleppemenetluses tehtud
otsusega. Samuti on k&esoleva uurimuse ajal kohtus kaasus inimkaubanduse kohta, kus esimese
astme kohus on stiidi mdistnud grupis toimetavad inimesed, kes meelitasid kannatanud Soome

Vabariiki t6ole, kuid antud kaasus ei ole veel I6pplahendini jdudnud (Eesti Kohtud, 2021).

41



Seega ei ole vdimalik kéesolevas t60s hinnata ja analtlsida Eestis 16pplahendini jéudnud

t06jOu ekspluatatsiooni eesmargil inimkaubandust puudutavaid kohtulahendeid.

Vastamaks kéesoleva t66 uurimiskusimusele 1: Millised on Eesti haldusorganite kasutuses
olevad meetmed ja koostd6 voimalused inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks kolmandatest
riikidest périt tootajate hulgas? uuris t66 autor digusaktides toodut inimkaubanduse ohvrite

tuvastamise kohta, mis on uurimuse labi viimise hetkel Eesti VVabariigis kehtivad.

T60 autor keskendub oma to0s piirkonnana Eesti tuvastamise praktika uurimisse ning
kéesolevas t00s uuritakse Eestis kehtivad 0Oigusakte. T66 autor viis 1&bi otsingu
www.riigiteataja.ee portaalis, kus otsis méarksona inimkaubandus otsingumootoriga ,,lihtne
otsing“ ning ,,tdpne otsing*, kuid muid digusakte lisaks eelnevalt uurimisel ja materjalide 1dbi

tootamisel tuvastatud digusaktidele ei lisandunud.

Ké&esolevas t60s vaadeldakse dokumente, mis reguleerivad inimkaubanduse Kkuriteo
menetlemist. Esimene dokument on Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu konventsiooni
ratifitseerimise  seadus, mis vdeti vastu 10.12.2014 ja millega ratifitseeriti
inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu konventsioon moodndusega, et ei kohaldata
konventsiooni artikli 31 16ike 1 punkte d ja e.

Teine dokument on Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, mille Eesti vottis tle
oma seadusandlusesse: ohvriabi seadus, riigi abi seadus, sotsiaalhoolekande seadus,
valismaalaste rahvusvahelise kaitse andmise seadus, valismaalaste seadus, véljasdidukohutuse
ja sissesdidukeelu seadus, karistusseadustik, kriminaalmenetluse seadustik, pdhikooli- ja

gimnaasiumiseadus.

Lisaks uurib t66 autor kaesoleva t66 raames KarS § 133-133%, mis kasitleb inimkaubandust ja
inimkaubandusele kaasa aitamist, Eesti Vabariigi pdhiseadust, ohvriabi seadust,
Inimkaubandusvastast Euroopa ndukogu konventsiooni, Euroopa parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2011/36/EL.

Eesti Vabariigi kodanike ja elanike pdhidigused, vabadused ja kohustused on satestatud
pdhiseaduses. Qigusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskélas pdhiseadusega (Eesti Vabariigi
pdhiseadus, 1992, § 11), mis Utleb Uheselt, et kellegi au ega head nime ei tohi teotada (Eesti
Vabariigi pohiseadus, 1992, § 17), kedagi ei tohi piinata, julmalt voi véarikust alandavalt
kohelda ega karistada (Eesti Vabariigi pGhiseadus, 1992, § 18), igalihel on digus vabale
eneseteostusele (Eesti Vabariigi phiseadus, 1992, § 19), igathel on &igus vabadusele ja
isikupuutumatusele (Eesti Vabariigi pGhiseadus, 1992, § 20), kedagi ei tohi sundida tema vaba
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tahte vastaselt todle ega teenistusse (Eesti Vabariigi p6hiseadus, 1992, § 29). Seega keelavad
to0 autori arvates juba pdhidigused ja vabadused inimkaubanduse kui sunni vdi vabaduse

piiramise Eesti Vabariigi territooriumil.

Inimkaubandus on raske kuritegu, mis sageli pannakse toime organiseeritud kuritegevuse
raames, ja pohidiguste rank rikkumine (Euroopa parlamendi ja nGukogu direktiiv 2011/36/EL,
2011, preambula punkt 1) ning inimese O&igust vadrikusele ja puutumatusele

(Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu konventsioon, 2005, preambula).

Inimkaubandus on isiku drakasutamise eesmargil tema véarbamine, vedamine, Uleandmine,
majutamine v@i vastuvdtmine jou vdi muu sunnimeetodi kasutamise voi sellega ahvardamise,
inimréovi, pettuse, voimu kuritarvitamise voi isiku abitu seisundi drakasutamise v0i teist isikut
kontrolliva isiku ndusoleku saavutamiseks makse tegemise vOi vastuvdtmise vOi muu huvise
pakkumise voi vastuvotmise teel. Arakasutamine sisaldab vihemalt teise isiku prostitutsioonile
sundimist v6i muul viisil seksuaalset drakasutamist, sunniviisilist t66d vai teenuseid, orjuses
vOi sama laadi seisundis pidamist v3i elundite eemaldamist (Inimkaubandusvastane Euroopa
ndukogu konventsioon, 2005, artikkel 4; Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL,
2011, artikkel 2; Karistusseadustik, 2001d, § 133).

Ohvri tuvastamisest ei radagi seadusandlus konkreetsemalt, vaid jaab lds6naliseks. Euroopa
ndukogu konventsioon radgib inimkaubanduse ennetamisest labi tdhusate tegevussuundade ja
programmide, ndudluse véhendamise, piirimeetmete ja dokumentide kvaliteedi meetmete.
Ohvrite tuvastamise artiklis rdagib, et peavad olema padevad ja valja koolitatud isikud ning
tuleb teha vajadusel koostddd teiste konventsiooniosalistega. (Inimkaubandusvastane Euroopa
ndukogu konventsioon, 2005, artikkel 5 — 10) Samas ei nde t60 autor konventsioonis
konkreetsemat madratlust, kes on ohver, peale mérke, et tegemist on fliusilise isikuga, kes on
selles artiklis maaratletud tdhenduses inimkaubanduse subjektiks (Inimkaubandusvastane

Euroopa nBukogu konventsioon, 2005, artikkel 4).

Samas Euroopa Liidu direktiiv 2011/36 ei too ohvri méaratlust vélja konkreetsemalt ning
erinevalt konventsioonist toob direktiiv vélja ametnike koolituse ennetusmeetmena koos
teadlikkuse suurenemisega (Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, 2011,
artikkel 18).

Eesti ohvriabiseadus (edaspidi nimetatud, kui OAS) aga utleb konkreetsemalt, et
inimkaubanduse ohver on see, kelle suhtes toime pandud kuriteo kohta on alustatud
kriminaalmenetlus Karistusseadustiku §-s 133-133%, 138-140 v&i 175 sitestatud Kkuriteo
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tunnustel v6i muu samalaadse valisriigi kehtiva karistusseaduse sétestatud kuriteo tunnustel.
Eeldatav ohver on inimene, kelle on Eestis inimkaubanduse ohvrite abistamisega tegelev
organisatsioon eeltuvastanud ja esitanud SKA-le teate kahtluse kohta (Ohvriabi seadus, 2004,
§ 3).

Tuginedes eeltoodule ei ole kdesoleva t6 autori arvates konkreetsemalt inimkaubanduse ohvri
tuvastamist digusaktides vélja toodud, vaid on pigem pandud tldised kohustused, mida peaks
suunitlusena tegema riigis, et ennetada ja tuvastada ohvreid. Konkreetsemad tegutsemise viisid

sOltuvad siin iga riigi kriminaalmenetluslikust Gigusest.

Rdhutatud on ka, et tagatud peab olema ohvriabi, taastumis- ja jarelemdtlemisaeg, elamisloa
saamise vOBimalused, diguslikud ja muud havitised (Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu
konventsioon, 2005, artiklid 12 — 15) ning sellised abi ja toetuse meetmed ei tohi s6ltuda sellest,
kas ohver soovib teha koostodd kriminaaluurimises, suldistuse edastamisel vOi
kohtumenetluses (Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/36/EL, 2011, artikkel 11),
mis ei kattu t60 autori arvates otseselt OAS eeltoodud maaratlusega ohvrist, vaid pigem
eeldatava ohvri madratlusega. Samas ei pakuta eeldatavale ohvrile kdiki teenuseid, mida
ohvrile. Vastavalt OAS § 3 Ig 2! pakutakse eeldatavale ohvrile OAS § 3 Ig 2 p 1-2 teenuseid,
milleks on ohvri ndustamine ja ohvri abistamine suhtlemisel riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustega ning juriidiliste isikutega, samas kui punktides 3-9 pakutavaid teenuseid pakutakse

ainult inimkaubanduse ohvrile (Ohvriabi seadus, 2004, § 3).

Koostoo aspekti jatkates toob Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu konventsioon valja, et
eesmark on tagada t6hus uurimine ja kohtu alla andmine ning rahvusvahelise
inimkaubandusvastase koostd0 edendamine (Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu
konventsioon, 2005, artikkel 1). Konventsioon réhutab, et uurimine ega kohtu alla andmine ei
tohiks sdltuda ohvri avaldusest voi sludistusest (Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu
konventsioon, 2005, artikkel 27), millele direktiiv lisab, et kriminaalmenetlust voib jatkata ka
juhul, kui ohver on oma avalduse tagasi vétnud (Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv
2011/36/EL, 2011, aktikkel 9). T60 alapeatiikis 2.4. analtiusib t60 autor kokkuvdtvalt koos

ekspertide arvamusega, et kas selline voimalus Eestis on.

Ohvritele, tunnistajatele ja digusasutustega koostd0 tegijatele peab olema tagatud kaitse
voimaliku kattemaksu ja hirmutamise eest (Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu
konventsioon, 2005, artiklid 27 — 28), mis t66 autori hinnangul annab julguse teha

diguskaitseorganitega koostood.
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Konventsiooni artikkel 1 toob vélja, et konventsiooni eesmérk on edendada rahvusvahelist
koost6dd (Inimkaubandusvastane Euroopa nukogu konventsioon, 2005, artikkel 1 punkt 1c),
mida tehakse labi tugevdatud piirikontrolliasutuste koost6d (Inimkaubandusvastane Euroopa
ndukogu konventsioon, 2005, artikkel 7), millele EL direktiiv preambula p 5 lisab, et esmatéhtis
on piiritlene koostdd, kaasa arvatud teabe ja parima tava jagamine, samuti avatud dialoog
liikmesriikide politsei, kohtu- ja finantsasutuste vahel. Koost66d inimkaubandusega seotud
sliutegude uurimise ja kohtumenetluste vallas tuleks lihtsustada Europoli ja Eurojusti
koostodga, moodustades Uhised uurimisrihmad (Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv
2011/36/EL, preambula p 5).

2.4. Ekspertintervjuude kokkuvote

Magistritods  pustitatud — uurimiskisimustele — vastuste saamiseks viis autor  l&bi
poolstruktureeritud  ekspertintervjuud. Intervjuud viidi ldbi eesmdrgiga koondada
valismaalastega kokku puutuvate ning inimkaubanduse menetlemistega tegelevate ekspertide
hinnangud, vdrrelda neid ning tuua valja t66 koostamise hetkel kasutuses olevad meetmed ja
koostodvBimalused. Samuti ekspertide hinnangud olemasolevate meetmete ja koostdo
toimivusest ning ressursivajadustest, et oma toos efektiivsemalt tuvastada inimkaubanduse

ohvreid ja kuriteo toimepanijad saaksid kohtus sutidimdistvad otsused.

Lisas 7 on valja toodud kokkuvdtvalt kogu koodide ja viidete tabel. Tabelites 6 — 8 on vélja
toodud iga kategooria osas eraldiseisvad kokkuvotted kvalitatiivse sisuanalliisi intervjuude
transkriptsioonide koodid ja viited. Kdik tabelid on koostatud kasutades arvutiprogrammi
NVIVO 1.4.1 andmeid.

2.4.1. Kategooria: haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja
koostoovdimalused.

Esimeses kategoorias ,,Haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja koostoovoimalused*
avas to0 autor uurimiskusimuse 1: Millised on Eesti haldusorganite kasutuses olevad meetmed
ja koost6d vdimalused inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks kolmandatest riikidest périt
tootajate hulgas? Antud kategoorias uuriti ekspertide kasutuses olevaid meetmeid, koostookohti
ja kes on uldse inimkaubanduse ohvrid, kellega eksperdid on kokkupuudet omanud ning mis
teeb inimkaubanduse ohvri tuvastamise keeruliseks. Kategoorias moodustati neli koodi:
meetmed (76), millel on kaks alamkoodi kasutusel olevad meetmed (51) ja meetmete
tdhusus (25); koostdd (136), millel on kaks alamkoodi riigi sisene koostod (97) ja
rahvusvaheline koost6d (39); ohvrid (69), millel on kaks alamkoodi, milleks on mdiste (2),
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ohvri taust (67); ja tuvastamise keerukus (62), millel on seitse alamkoodi, milleks on
arusaam inimkaubandusest (8), ohver ei tunne ennast ohvrina (9), kuidas ohvreid leida
(4), piirkondlikud eripéarad (2), arakasutamise vorm vdib muutuda (3), varjatud kuritegu
(6), tuvastamise vahe Eesti kodanike ja valismaalaste vahel (30).

Tabel 6. Uurimiskisimuste, kategooriate ja koodide koondtabel uurimiskiisimus 1 kategooria

1 kohta, koodide esinemine intervjuudes ja esinemise sagedus (koostatud kaesoleva t66 autori

poolt).

Kategooria Koodid Alamkoodid Koodi Koodi
esinemine esinemise
intervjuudes | sagedus

Uurimiskisimus 1: Millised on Eesti haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja koost6 voimalused

inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks kolmandatest riikidest parit téotajate hulgas?

1. Haldusorganite | 1.1 meetmed 1.1.1 kasutuses olevad meetmed 10 51
Kasutuses olgvad 1.1.2 meetmete t6husus 10 25
meetmed ja — — —
koostoovdimalused | 1-2 koostdo 1.2.1 riigi sisene koostto 11 97
inimkaubanduse 1.2.2 rahvusvaheline koosttd 11 39
ohvrite 1.3 ohvrid 1.3.1 mbiste 1 2
tuvastamiseks -
1.3.2 ohvri taust 11 67
1.4 tuvastamise 1.4.1 tuvastamine sGltub 5 8
keerukus arusaamast inimkaubandusest
1.4.2 ohver ei tunne ennast 6 9
ohvrina
1.4.3 kuidas ohvreid leida
1.4.4 piirkondlikud eripéarad 2 2
1.4.5 drakasutamise vorm v@ib
muutuda
1.4.6 varjatud kuritegu 4 6
1.4.7 tuvastamise vahe Eesti 8 30
kodanike ja valismaalaste vahel

Uuringu tulemusel selgus, et esimese kategooria esimese koodi meetmed esimese alamkoodi
all kasutuses olevad meetmed nimetasid enamus eksperte peamise meetmena intervjueerimise
ja inimese kusitluse (E1, E7, E8, E9, E10, E11), kui esmase pOhilise voimaluse tuvastada
inimkaubanduse ohvrit. Seejarel toodi vélja jarelevalve voi kontrollkéigud (E1, E3, E7, E9,
E11), ohvri enda p66rdumine ametivdimude poole abi saamiseks (E2, E3, E6, E4, E11), vihjed
teistelt inimestelt (E2, E3, E9), kes markavad tavaparatuid olukordi, mis ei ole hiskonnas
tavaks (E11), toOandjate tausta kontrollimisi (E7, E9, 10), koostotpartneritelt saadud

informatsiooni (E7, E9), veebilehtede monitooring to6tingimuste ja pakkumiste osas (E6, E7),

46



visuaalne jareldamine (E1, E7), l&bi kuritegevuse silma ja&@mine voi katte saadud inimesed ning
samuti toodi valja (E2), et tuvastamine oleneb inimkaubanduse liigist. Juhendit toodi esile kui

abimeest (E2, E4), mis on toeks ohvrite tuvastamisel.

., Koige peamine on siiski kiisitlemine. Loomulikult on voimalik teha ka visuaalselt iitleme
jarelevalve toimingute kaigus mingeid jareldusi /.../kuigi ja on tiksikjuhtumeid, kus /.../ vaga
selgelt ja visuaalselt tajutavalt on aru saada, et inimene on langenud nii éelda ara kasutamise,
et tal ei ole vGimalust lahkuda t661t ruumidest, ta magab seal samas t06ruumides. Ta ise Utleb
seda, et ta ei tea kus ta dokumendid on ja tegelikult ei tea ka seda, kes talle t66d annab. “ (E1)

,, Ohvril voi siis eeldataval ohvril on voimalus juba ise poorduda erinevate asutuste poole —kas

nad ise ldhevad fiitisiliselt kohale voi helistavad vihjetelefonidele, kus nad saavad noustamist.

(E3)

Esimese kategooria esimese koodi meetmed teises alamkoodis meetmete tGhusus selgus
ekspertide hinnang uuringu labi viimise ajal kasutuses olevate ohvrite tuvastamise meetmete
toimivusele ja efektiivsusele. Enim toodi vilja, et olemasolevaid ei saa nimetada parimateks
meetmeteks inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel (E1, E6, E10) ja Usna head, kui neid
kasutatakse ohvrite tuvastamiseks (E4, E7, E8). Jargnvalt toodi vélja, et ennetustod sellisel
juhul on efektiivsem, et inimene ei satukski ohvriks vdi oskaks riske maandada (E2, E6) ning
toodi valja toimivana omavahelise informatsiooni jagamise (E5, E9). Valjendati ka muret, et
ohver vOib jdada isegi tuvastamata ning jaada abita (E1, E9). Samas selgus, et abi saamise
vOimalus on ka inimesel, kes veel ei ole tuvastatud, kui inimkaubanduse ohver (E4). Toodi
valja, et Eesti on murdepunktis, kus hakatakse markama tdoalast &rakasutamist, Kkui
inimkaubandust, sest motteviisid ja mentaliteet muutub (E10) ning meetmete tShusus sdltub

inimkaubanduse liigist (E9).

., Ma tegelikult iitleks niipidi, et need meetmed on iisna head, kui neid kasutataks. Mul on endal

tunne, et nende meetmete rakendamise puhul me ei tee kBik endast olenevat tegelikult. “ (E7)

,,Ma arvan, et me oleme sellise murdepunkti koha peal, kus tegelt, kui me raagime Gldse nagu
tooalasest inikaubandusest, mis on seotud to6alase ara kasutamisega, siis ega Eestis nendest
keissidest vaga palju ldse rédkida ei saagi. Neid on ksikud juhtumid, et pigem (2) on see voib

olla see mentaliteedi ja motteviisi muutmise koht/.../* (E10)

Esimese kategooria teise koodi koostdo all uuris t66 autor olemasolevaid koostookohti, mis
uurimuse l&bi viimise hetkel olid ekspertidel kasutada ning hinnanguid olemasolevale

koostdole.
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Alamkoodi riigi sisene koost6 analliusist selgus ekspertide ndgemus uurimuse hetkel olevast
koostodst inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel. Eksperdid tdid valja asutused, kellega tehakse
koostood. Kdige rohkem viidati koostdole uurimisasutustega nagu PPA (E1, E3, E4, E5, EB6,
E7, E8, E10, E11), mille alla kuulub migratsioonijarelevalve (E5, E6) ja Tl-ga (E1, E2, E3, E4,
E5, E6, E7, E8, E10), kelle Ulesandeks on tuvastada to6tamise tingimuste véaarkasutusi (E3)
ning mittetulundusihingutega, milleks enne oli MTU Living For Tomorrow, mis tanaseks
pakub samu teenused SKA koosseisus (autori markus) ning MTU Eluliin (E1, E2, E3, E5, E6,
E7, E9, E10, E11). Ohvritele sotsiaalteenuste pakkumine on SKA ulesanne, mida tdid vélja
kaheksa eksperti (E2, E3, E4, E5, E6, E7, E9, E10). Samuti toodi vélja JUM-i poolt hallatava
inimkaubanduse infolisti, informatsiooni jagamist ja poliitika kujundamise funktsiooni (E3, E4,
E7, E9, E10, E11). Viidati, et MTA-I on vGimalus tuvastada palga maksmise véaarkasutusi oma
stisteemides (E1, E6, E8, E9). Prokuratuuri nimetati kriminaalmenetluste juhtivaks pooleks (E6,
E10, E11), kes esitab taotlused kohtule, kus vaadatakse sellised kaasused labi ja antakse
hinnangud (E5). Mainiti ka, et kdik peaks méarkama (E8, E9): kohalikud omavalitsused (E3,
E5), VaM haldusalas olevad saatkonnad (E4), To6tukassa (E5), tervishoiuasutused (E5), kuid
lisaks tegelevad ohvrite abistamise kusimusega veel SOS Lastekiila (E2), Sotsiaalministeerium

(edaspidi nimetatud kui SOM) (E4) ja rahvusvahelised organisatsioonid (E7).

,,Me oleme osa votnud ka inimkaubanduse Umarlaudadest, on nii 6elda thiskoostd6 raames
tehtud siis Oppepéevi. Viimane oli 2019, kuis siis nii Prokuratuur, Politsei ja Maksu-tolliamet,
Sotsiaalkindlustusamet ja /.../ To6inspektsioon. “ (E3)

Uurimusest selgusid alamkoodi riigisisene koostéd raames ekspertide hinnangud
olemasolevale koostdole. Antud hinnangus toodi vélja, et on paris hea (E5, E9, E11) ning samas
ei ole vaga uhtlane (E4), kuid laiendada koostooringi pole motet (E2, E6). Koostdo raames
jagatakse ksteisele menetluste osas informatsiooni (E3, E4, E6, E7), teavitatakse tegevustest
(E4, E8), korraldatakse uhiseid reide, kus on mitu ametit korraga koos kontrollimas
valismaalaste t66tamist puudutavaid tingimuste taitmisi (E3, E9). Samas aga toodi valja, et
inimkaubanduse tuvastamine on keeruline Gldiselt seoses lekoormusega, mis paneb inimese
t06s valikuid tegema prioriteetide osas (E4, E7, E8) vdi jaab tldse kiirustades ohvri olukorras

olevad anomaaliad tuvastamata (E8).

,,/.../ aga selliselt nagu see praegu toimib on see ka hdisti, sest et oluline on, et me jouaksime

abivajajateni. “ (ES)
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,, Tegelt me oleme selline mikroorganism onju koik tunneme iiksteist, /.../ ja see infoliikumine

on meil kindlasti tana véime me seda kirjeldada ainult viaga heas vétmes /.../. “ (E6)

Eksperdid tdid uuringus vélja koodi koostdo teise alamkoodi rahvusvaheline koostto all
ekspertide kasutuses olevaid rahvusvahelise koostod voimalusi ja hinnanguid sellisele
koostddle. Eksperdid on vilja toonud kbige enam koostd6 aspekti teise riigiga (E1,E2, E3, E4,
E5, E7, E8, E9, E10, E11). Koostdd seisukohast toodi vélja, et on olemas vdimalused
rahvusvaheliseks infovahetuseks (E1, E2, E3, E4, E7, E8, E10) ning infot ei ole huvi jagada
ainult menetluste osas, vaid tuleks jagada kogemusi (E4). Rahvusvahelisel tasandil voib tekkida
koostdotakistusi andmekaitsest tulenevalt vGi regulatsioonide tasandil (E1, E2). Uhtsel
terminoloogial on oluline koht suhtluses ning thises tegutsemises (E3), nagu naiteks kdikides
riikides ei ole samad inimkaubanduse liigid, mille néitena toodi, et osades riikides on
prostitutsioon legaalne (E4, E11). Samuti vOivad olla riigiti erinevad susteemid
inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks ja teenustele suunamiseks (E4, E11), kuid samas on

riigiti siiski olemas samad teenused, mida inimestele pakutakse (E4).

Eksperdid nimetasid ka erinevaid rahvusvahelisi organisatsioone (E2, E3, E5, E6, E7), kellega
toimub koost66 inimkaubanduse valdkonnas. Viidati EUROJUST’ile (E2, E6, E7),
EUROPOL’ile (E2, E6, E7), INTERPOL ile (E6, E7), IOM’ile (E5, E7,) FRONTEX ile (E7),
MTUdele (E7). Toodi vélja, et rahvusvaheline mddde on inimkaubanduse puhul igal juhul ning
selline tuvastus on keerukam, sest Schengeni sisene liikumine toimub takistusteta (E9), seega
selline koostt0 sisaldab ronkem niiansse (E3).

,,/.../et kui me rddgime rahvusvahelisest tasandist, me peame tegema piirilileseid paringuid,
piiriiilest koostodd, kui hdsti see iga riigiga toimib, on riigiti viga vdga erinev. “ (E1)

,/.../kindlasti on see koosto6 meil erinevate nende organisatsioonide vahel INTERPOL,
EUROPOL, PPA ise eks, FRONTEX kindlasti kaasatud, kes on.. ehk siis koostdo erinevate

organisatsioonide vahel, kes siis nendega voivad kokku puutuda.“ (E7)

Uuringu esimese kategooria kolmanda koodi ohvrid selgitasid eksperdid, kes on uldse ohver

nende mdistes ning milline on ohvri taust.

Esimese alamkoodi mdiste all nimetasid eksperdid kolme liiki mdisteid: inimkaubanduse
ohver, inimkaubanduse eeldatav ohver ja tunnistajad, kellel on kdigil digus saada pakutavaid

teenuseid sotsiaalsusteemis (E5).

Teise alamkoodi ohvri taust kirjeldasid eksperdid, kes vdivad ohvriks sattuda. Enamus
eksperte vastas, et haavatavad inimesed (E1, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10). Ekspertide
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tdpsustusest selgub, et haavatavus voib seisneda erinevates asjaoludes, nagu vahene
kindlustatus ehk kehv majanduslik olukord (E1, E3, E5, E6, E7, E8, E9, E10) ning mainiti isegi,
et tegemist on kolmandast riigist tulevate nd0 majanduspdgenikega, kes Uritavad Schengenisse
saada (E9) ja kelle elustandard lahteriigis on oluliselt kehvem vdrreldes olukorraga, kuhu need
inimesed satuvad (E8, E11). Ohvrid on erineva taustaga (E1, E2, E8) ning vdivad olla isegi
Eesti kodanikud ja elanikud (E2, E4, E5, E6, E7, E8, E10, E11), valismaalased (E1, E2, E3, E4,
E5, E6, E7, 11) ehk sisuliselt kbik vbivad sattud ohvriks (E5, E6, E8). Vahet ei néhtud ka
sooliselt, sest ohvrid voivad olla naised (E2, E3, E8) ja mehed (E2, E8). Samas toodi valja, et
kasutatakse &ra inimeste véhest teadlikkust ja haridustaset (E4, E8, E9) ning noori inimesi, isegi
alaealisi (E2, E4, E5, E7, E9), samuti mdjutatakse inimest vdla omamisega ja ndutakse, et
inimene teeks oma vola eest t66d (E7) ning flusilist puuet nditeks kerjama sundimisel (E7).
Sellised ohvrid ei soovi tulla sotsiaalteenustele (E4), kuigi hiljem v8ib neil ilmneda

traumajargselt terviseprobleeme (E4).

,,/.../pigem kasutatakse ara seda inimeste haridusetaset vGi teadlikkust, et ja kuidas sellega

saab nii 6elda mdjutada inimest vaiksema sissetuleku voi tasu eest tegema rohkem asju. ““ (E8)

“/.../mis traumaga ta tuleb nditeks voib olla meie juurde mone aasta pdrast, kui ta on nagu
Eesti kodanik. Kui ta on siin Eestis. Kas tal tuleb, et tal on arevushdired ja depressioon ja kdik
muu/.../” (E4)

Uuringust selgus esimese kategooria neljanda koodi tuvastamise keerukus ekspertide
hinnang, milles seisne tuvastamise keerukus ning mis vdivad takistada inimkaubanduse ohvrite

tuvastamist. Selleks moodustati uuringus seitse alamkoodi.

Alamkoodi tuvastamine s6ltub arusaamast inimkaubandusest koondas autor ekspertide
arvamused inimkaubanduse arusaamadest. Arvamusi oli alates talus reaalselt ketti pandud
inimesest, keda koheldakse omandina (E9) kuni moodsa aja ohvrini, kellele otsa vaadates ei
saagi aru, et tegemist on ohvriga (E10). Eksperdid on veendunud, et kbik algab tuvastaja
arusaamast, mis on uldse inimkaubandus voi sundolukord, mida nimetada inimkaubanduseks
(E1, E2, E7, E9, E10). Mitu eksperti nimetasid inimkaubanduseks ka td6tamist ebainimlikes
tingimustes (E2, E7), kuid keeruline on kindlaks teha, kas tegemist on kelmusega voi
inimkaubanduse juhtumiga (E7). Seega kdesoleva to0 autori arvates algab inimkaubanduse
tuvastamise keerukus t06jou ekspluatatsiooni puhul juba sellest, et ei ole kindlalt paigas,

millisest piirist on tegemist inimkaubandusega ning millise piirini on tegemist kelmusega.
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,,Omapdrasem ndide. Inimene on sundolukorras ja /.../, et siis noh pohimotteliselt omandi

kdsitlus, et teda koheldakse just nagu omandina. “ (E9)

., Kuidas saada aru, kas tegemist oli kelmusega ehk siis nagu peteti voi on tegemist ikkagi

inimkaubanduse juhtumiga. Piirid on ka sellised iisna hégused, /.../” (E7)

Uuringu esimese kategooria esimese koodi teise alamkoodi ohver ei tunne ennast ohvrina all
tdid eksperdid vilja, et inimkaubandusohvrid ei tunne endid ohvritena ning selline ohvri
staatusest aru saamine on kaasuste puhul oluline. Selgub, et ohvrid ndevad oma olukorda pigem
kui vdimalust paremaks eluks (E10, E11, E2) ning nende arvates on neil hea elu vorreldes
eelneva eluga lahteriigis (E10, E2, E7, E8, E9). Vastuolu ohvri arvamuses ja veendumuses
vorreldes Eesti reeglitega teeb tuvastamise keerukamaks, sest ohver hakkab vastu t6tama, kui

Uritatakse tuvastada neid ohvrina (E8).

., Kindlasti on oluline nlianss see, et ega nad vaga ennast ka ohvriks ei pea. Et need tingimused,
mida meie siin tajume, saame aru, et kuule vana sa oled inimkaubanduse ohver vist, siis ta
arvab et tal on tegelikult paris chill elu, et kodus ta voib olla peaks to6tama veel rohkem ja ei
saa VOib- olla iildse palka.* (E10)

Eksperdid avaldasid arvamust, et on pidev mottekoht, kuidas ohvreid tles leida ja kuidas jouda

oma informatsiooniga ohvriteni alamkoodi kuidas leida ohvreid all (E4, E9, E10).

., Teiselt poolt kindlasti ka see keerukus, et voib olla selle vélismaalt saabumine ja selle

tuvastamine kui selline noh nad kuidas need Eestis nagu leida. *“ (E7)

., Ma koguaeg motlen, et kuidas leida neid nagu ohvreid iiles, et kus nad voiksid paikneda,/.../*

(E4)

Alamkoodi piirkondlikud eriparad all on toodud valja arvamused, kus eksperdid leidsid, et
tuvastamise juures on oluline ka piirkond, sest igas Eesti piirkonnas vdivad olla erinevad
inimkaubanduse vormid ja kasutatakse dra ka regiooni inimeste olukorda (E7, E9). Nditena
toodi valja, et Ida-Virumaal on kurjategijad manipuleerinud inimestega seoses SMS laenudega
(E7), samas Parnu-, Pdlva-, V6rumaal on talud, kus vdib esineda suurem oht situatsioonide
tekkimiseks (E9).

,,/../\das on... ei ole nii palju pollumajandust, kui on metallitdostust ja seda. See vorm vahe
teistsugune kui tldse. Siin vdib olla Louna ja Laane prefektuuril Gtleme, kus on siis Parnumaad
ja Pdlvamaad ja V6rumaad, seal siis need talud eks. Seal on vdib olla see suurem oht, et voib

tekkida mingisuguseid situatsioone. “ (E9)
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Neljanda alamkoodi varjatud kuritegu all tdid eksperdid vélja, et inimkaubanduse kuritegu on
varjatud kuritegu ning sellele on raske jélile saada. Toodi vélja, et vaga raske on jouda ohvriteni,
sest tegemist on klassikalise peitkuritegude valdkonnaga (E6, E9) ning kdik toimub varjatult
(E3). Voimalusi selliseks varjatud tegevuseks annab internet, sest kogu varbamine on kolinud

sotsiaalvorgustikesse (E4).

,, Kogu see inimkaubanduse valdkond oma olemuselt on klassikaline peitkuritegude valdkond.
(E6)

, Viga palju asju toimub praegu interneti kaudu: virbamised, prostitutsiooni teema on
kandunud ju suuresti sellisesse sotsiaalvdrgustikku. Ma méotlen just sellisesse

internetiavarustesse ja kdik see inimeste liigutamine toimub just sealt kaudu. “ (E4)

Samuti vdib muutuda ajaga inimkaubanduse vorm, mille kohaseid arvamusi hindas t60 autor
alamkoodi vorm v6ib muutuda all. Selgub, et alati ei pruugi méte olla inimkaubandusega
tegeleda (E4, E7), samuti vdib kdik ajas muutuda (E4).

,,Noh sama need Vietnami kodanikud tihti nad saavadki alguse tavalisest smugeldamisest, Kus
paluvad abi, et tahavad saada Euroopasse, aga lihtsalt selle teekonna valtelt tekib
inimkaubanduse juhtum, sest nad ei suuda maksta piisavalt voi hakatakse nendelt rohkem

noudma jne. Need tingimused selle protsessi ajaks muutuvad. “ (E7)

Seitsmenda alamkoodi tuvastamise vahe Eesti kodanike ja vélismaalaste vahel all t6id
eksperdid valja, kas on vahet inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel valismaalasest ohvri ja Eesti
kodanikust ohvri puhul ja milles selline vahe seisneb. Osad eksperdid leidsid, et ei ole
tuvastamise vahet (E2, E4, E5), sest protseduur on sama, kuid valismaalaste puhul lisanduvad
mdned elemendid (E2). Samuti ei ole suuri erisusi sotsiaalteenuste pakkumisel (E5), kuid pigem

muretsetakse, kas suudetakse tagada koik vordsed Gigused (E4).

,/.../ teenused on toesti koikidele inimkaubanduse ohvritele olenemata nende vanusest,

rahvusest, usulisest kuulumisest, tervislikust seisundist.” (E5)

Toodi ka valja, et oma inimesed julgevad ise podrduda ametnike poole (E7), neil on oma
sotsiaalvorgustik, lahedased, olemas on taustainfo ning nende kohta on kergem informatsiooni
koguda (E1). Samas, kolmanda riigi kodanikest ohvrite tuvastamine on keerulisem (E1, E2),
sest neil puudub usaldus ametkondade suhtes ning nad ei podrdu ise diguskaitseorganite poole
(E4, E7, E10). Kdige keerulisema probleemina toodi vélja keelebarjaari (E1, E2, E4, E6, E7,
E10), mis takistab inimesega suhtlust ja temast aru saamist, et mdista tema olukorda (E10) ning
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tolgi leidmine mdne keele puhul vdib osutuda keeruliseks (E4, E6, E10). Samuti mdjutab
valismaalastega suhtlust kultuuriline erinevus ja mdjutused, millega hoitakse inimest oma maju
all (E7).

.,/ .../ Ehk kui meil on sealt islami maadest, et nad siis on tekkinud usulised barjdcdrid, soolised
isearasused ju. Noh, kui meil ikka naine naisega rddgib voi mees naisega./.../ naiteks Aafrika
riikides 6eldakse, et seal need tehakse voodood ja torgitakse ndeltega. Inimene tegelt allub sulle
uskudes mingisugust, siis kuidas 6elda, mingit teooriat voi mingisugust sellist tegevust,/.../*
(E7)

Kolmandate riikide kodanike puhul tuuakse valja ka, et neil puudub motivatsioon koostooks
(E4, E11), kuigi on vBimalus anda neile métlemisaega (E2) ja sellest sdltub sotsiaalteenuste
pakkumise vdimalik pikkus (E4, E5). Samas on kdhklus, et kas saab kolmanda riigi kodanikku
uskuda voi raagib inimene kdike selleks, et pa&seda sanktsioonidest (E7).

2.4.2. Kategooria: tdhusam koosto6

Teises kategoorias ,,Tohusam koostoo* avas t60 autor oma uurimiskiisimuse 2: Milline Eesti
haldusorganite koostd6 on ekspertide hinnangul tdhusam kolmandatest riikides tulevate
kodanike hulgast inimkaubanduse tuvastamisel? Antud kategoorias uuriti ekspertide arvamust,
milliseid koostoovajadusi vajavad eksperdid oma tdds, et tdhusamalt tuvastada ja tegeleda
inimkaubandusohvrite tuvastamise ja abistamisega. Kategoorias moodustati neli koodi:
koostookohtade vajadused (62), juhtimise vajadused (35), koolituste vajadused (27),

muutmise vajadus uldiselt (46).

Tabel 7. Uurimiskusimuste, kategooriate ja koodide koondtabel uurimiskisimus 2 kategooria
2 kohta, koodide esinemine intervjuudes ja esinemise sagedus(koostatud ké&esoleva t66 autori
poolt).

Kategooria Koodid Alamkoodid Koodi Koodi
esinemine esinemise
intervjuudes | sagedus

Uurimiskdsimus 2: Milline Eesti haldusorganite koost6 on ekspertide hinnangul tdhusam
kolmandatest riikides tulevate kodanike hulgast inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel?

2. Tohusam koostdd | 2 1 koostookohtade vajadused 11 62
2.2 juhtimise vajadus 11 35
2.3 koolituse vajadus 9 27
2.4 muutmise vajadus uldiselt 10 46
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Uuringu tulemusel selgus, et koodi koostéokohtade vajadused all tdid eksperdid erinevaid
arvamusi koostd0 vajadustest. Esimese vastusena oli arvamus, et ei pea midagi tegema (E10)
ja samas arvati ka, et alati on midagi muuta (E4, E5). Intervjuu kaigus selgus, et
muutmisvajadusi on mitmeid. Naitena toodi, et vGiks olla tihine juhtumite analiis ja praktika
arutelude vdimalus (E2, E4, E5, E9, E10) ning Uhtseid eesmargistatud tegevusi (E3, E4, E9).
Koostod kiiruse tdstmine on ekspertide arvates oluline, et informatsioon liiguks Kiiresti, sest
muutused on kiired ja kardinaalsed (E1, E5, EB).

,,Ja need muutused voivad olla tisna kardinaalsed. Et me siis reageeriksime vordselt kiiresti ja
uhtemoodi /.../. “ (E6)

Toodud on vélja ka koostddd ohvriga (E1, E4, E8, E9), et seda oleks vaja, sest ohvrid ise seda
ei soovi ning seetOttu vajavad veenmist koostdole (E4). Tihti vOib ohver ka soovida edasi
liikuda sihtriiki, kuhu ta litkumas oli (E8, E10), oma eesmargi poole ehk té6tama (E10). Sellisel

kujul kéitudes aga ohver n6 kaob orbiidilt ning ei ole vdimalik teda enam leida (E1).

Suhtumises Uksteisesse toodi valja, et rohkem peaks olema Uksteise suhtes mdistmist ning
samuti peaks vihem olema ,,statistika usku *, sest selline suhtumine voi numbrite jalgimine ei
too teadlikkust juurde (E4, E11).

Eksperdid nimetasid keda peaks kaasama inimkaubanduse temaatikaga tegelemisel:
ajakirjanduse koolitamist ja valgustamist peeti oluliseks, et oleks juhtumid kajastatud viisil, mis
kdnetab paljusid inimesi ja samas ei taasohvrista ohvreid (E5); erasektorit ja to6andjaid, kelle
juurde inimesed todle tulevad (E7, E11); kohalikke omavalitsusi, kes puutuvad kokku oma
piirkonna inimestega ja vBivad mérgata v8imalikke ohvreid (E5); lastekaitseametnikke (E7);
Paasteametit (edaspidi nimetatud kui PAA), kes liigub kontrollkiikude teostamisel inimeste
kodudes (E7); tervishoiuasutusi, kelle poole poodrdutakse tervisemurede puhul (E5); erinevad
tugikeskused (E5) ja vdiks jouda teiste kanalite kaudu (E5, E7). Juurde sooviti ka rahvusvahelist
koostdd ja kontakte (E1, E2, E5, E10), konkreetseid piiritleseid kokkuleppeid (E1) ning peeti
oluliseks suhtlust saatkondade ja teiste riikidega (E1, E2, E10).

., Mulle meeldiks endal palju rohkem, et tervishoiusektor oleks kaasatud, sest see on iiks aken,
et kuhu tegelikult see inimene vdib sattuda, kas alatoitumise parast véi mingi vigastuse parast.
/.../ajakirjandus, jah ma utleksin mulle hasti meeldiks, kui ajakirjandus oskaks tundlikult sellel
teemal kirjutada ja kirjutada ka nii, et see selles mottes, teema mottes, kdnetab véimalikult palju

inimesi ja samas ei taasohvrista neid inimesi, kellest nad kirjutavad. “ (E5)
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Ekspert 3 tdi vélja, et USA on andnud sisendi luua keskne juhtija kujul, et igal ametiasutusel

on uksused, kes tegelevad inimkaubanduse teemaga (E3).

Uuringu tulemusel selgus, et koodi keskne juht all on enamus eksperte arvamusel, et Eesti
vajab keskset juhtijat (E1, E3, E4, E6, E8, E9, E10) vOi meeskonda, sest mahtu tihe inimese
jaoks on palju (E9), kes tegeleks protsessi juhtimise ja vedamisega (E9, E10). Néiteks viidati
Norra ja Soome kogemustele seoses keskse juhtija loomisega (E1, E2, E3). Norras on selline
keskne juhtija ehk koordineeriv uksus, mis vastutab alati kogu protsessi eest (E1, E3). Soomes
tehti aga rahaline eraldis politseijaoskondadele ja nuld tuvastatakse viiskimmend protsenti
rohkem juhtumeid (E2). Osa eksperte oli arvamusel, et Eestil juba on keskne juht, kes tegeleb
valdkonnaga ja jagab informatsiooni (E4, E5, E7, E10, E11).

Ekspertide arvamused lahknesid selles osas, et monede ekspertide arvates praegusel hetkel
tegeleb inimene JUM-is antud valdkonna informatsiooni jagamisega (E4, E5, E11) ja pakuti ka
peamise valdkonnaga tegelejana SOM-i alluvuses olevat SKA-d (E7, E10). Keskse juhtija
puhul tuuakse vilja, et see tooks juurde kiirust (E3, E8) ja kvaliteeti, kuna keskses tiksuses voi
juhtija juures koondatakse kokku kogu informatsioon tervikuna, sest regiooniti vdiva olla
erinevad teadmiste tasemed (E6, E8, E11). Osade ekspertide arvates oleneb selline keskse
juhtija vajadus probleemi suurusest (E1, E8) ning samas arvati ka, et Eesti riik on niivord vaike,
et ei ole maistlik luua eraldi ametit vGi Uksust, vaid sellise juhtiva rolli peaks andma kellelegi
praegustest haldusorganitest (E1, E3, E6). Paar eksperti arvasid, et peaks olema raport6or voi
lobist, kes tegeleb kuriteo teadlikkuse tdstmisega Eestis (E4, E9).

,,/.../kui on olnud puudust millegist, siis Soome nditel oli selline raportéor, meil on kiill olemas
sellise nimega inimene Justiitsministeeriumis aga voib olla just, et ta oleks nagu valitsuse
tasemel vdi (3) parlamendi tasandil selline lobist... kes /.../ lobeeriks nii palju, et meil
hakkaksid jdudma rohkem menetlustesse juhtumid, mis naiteks téna puudutavad ka t6dalast
ekspluateerimist/.../* (E3)

Uuringust selgus, et koodi koolituse vajadus all tdid eksperdid kdige enam vélja, et vajatakse
ametnike koolitamist (E1, E2, E3, E4, E7, E8, E9, E10), sest kdik algab teadlikkusest ning
inimkaubanduse ohvri tuvastamine eeldab stigavaid teadmisi (E6, E7). Samas aga toodi vélja,
et teooriat on Opetatud piisavalt, kuid see ei Opeta tegelikke praktilisi oskusi tunda dra voi
hinnata ohvri seisukorda ja vajatakse praktilist dpet (E1, E6, E10), kuid teisalt vaideti, et sellised

l&bi méngimised juba toimuvad (E6).
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,./../mida rohkem me asjadest teame, seda rohkem me asjadest teame, seda rohkem oskame me

selle pinnalt hinnata ja analliusida, kas tegu on voimaliku olukorraga véi mitte /.../* (ES)

,,/.../ tdiesti teadlik ldbi mdngimine oleks, see juhtumi simulatsioon, on voib-olla midagi sellist
mida me peaks tulevikus nii 0elda rohkem tegema ja labi méngima nii Gelda erinevates
vaadetes.*“ (E1)

Toodi vélja, et aastate jooksul on koolitatud esmatasandi ametnikke PPA-s, TI-s ning ohvriabi
teenistujaid, kuid peaks rohkem koolitama kohtunikke ja prokurére voi tdstma nende
teadlikkust (E1, E4, E7, E10). Prokuratuur, kes menetlusi juhib, peaks kaasustega edasi
minema, kuid prokurdrid ootavad, et kaasustes oleks sundi, d&hvardamist vGi peksmist (E1,
E10). Samal ajal peaks ka kohtunikke koolitama, et nende teadlikkust tdsta inimkaubanduse
laiemast kasitlusest (E1, E7, E4). Lisaks kohtunikele tuntakse puudust valdkonna koolitusega
juristidest, kes saavad toetada ohvreid protsessis ning omavad teadlikkust, miks ohvrid Ghel voi

teisel moel kaituvad (E4).

,, ...selles mottes, et me jaame sinna sihukeste asjadega juba prokuratuuri taha kinni, et
prokuratuur on ju see kes menetlust juhib ja ta peaks asjadega edasi minema. Pigem ma Utlen,
et meil on ikkagi paljuski /.../ see tédalane inimkaubandus. Liiga palju oodatakse /.../ mingit
sihukest flisilist vagivalda vdi liiga palju oodatakse sellist sundimist, &hvardamist, peksmist
vdi midagi. “ (E10)

Uuringust selgus, et alamkoodi muutmise vajadus all tdid eksperdid vélja, mida nad néevad
muutmisvajadusena lisaks koostdole, juhtimise ja koolituse vajadusele. Ekspertide arvates
peaks labi mdtlema, mis saab edasi ohvrist, sest ohver tuuakse olukorrast valja, kuid mis temast
saab peale menetlust ja kdike (E4, E8, E10, E11). Ohku jaab kiisimus, et kas see oli ikka parim
ohvri seisukohast, kui koduriik ei pruugi olla turvaline (E4), keskkond koduriigis on oluliselt
kehvem, kui kurjategijate loodud keskkond (E8, E11).

Toodi valja ka haldusorganite Uhiseid infojagamisi, sest iga haldusorgan kogub oma
infokillukesi ja tegeleb nendega omaette, kuid tegelikkuses peaks tegelema koos ning panema
kokku tervikinformatsiooni (E1, E3, E6), diskuteerides kaasuste ja seaduse kasitluse tle, mis
on jadnud vaatamata laienemisele siiski seksuaalse ekspluatatsiooni keskseks (E10) vdi on
tdendamiskoormus liiga suur (E2) vdi hoopiski vajab definitsioon dle arutamist (E7) ehk
tegeleda tuleks ka seaduse t6lgendamise kiisimusega (E2, E7, E10). Vajatakse julgust, et vélja

utelda, see on t66jou ekspluateerimise eesmargil viljeletav inimkaubandus (E4) v6i peaks
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hoopis muutma seadusandlust, et oleks vdimalik sellist inimkaubanduse vormi tuvastada (E1,
E2).

Tuuakse valja vajadust uuringu jargi, et saada aru, mis tldiselt toimub (E2, E4, E7) ja vdimalik,
et uuringu kéigus selgub, et inimkaubanduse n&ol ei olegi tegemist nii suure probleemiga, kui
arvatakse (E2, E6). Samuti teadlikkus teise haldusorgani teenustest voiks olla suurem (E4, E5),
soovitakse tagasisidestamist olukorra edasise kaekaigu kohta (E1, E4), véhendada sildistamist
labi teadlikkuse tGstmise (E4, E5) ja vahe on tegeletud inimkaubanduse turu regulatsiooni voi
ndudluse véhendamise poolega (E2).

Kurjategijate poole pealt toodi valja, et ka nende inimestega peab tegelema (E2, E3, E4), et kas
mdjutusvahendid on toimivad (E2), kuidas tuvastada kurjategijate petuskeeme, mida nad

kasutavad (E2, E3), tuua vélja, kes on skeemis vahendajad ning tuvastada nad (E4).
2.4.3. Kategooria: ressursivajadused tohusamaks inimkaubanduse tuvastamiseks

Uurimiskisimusele 3 vastuse leidmiseks moodustas t60 autor kategooria kolm

»Ressursivajadused tohusamaks inimkaubanduse tuvastamiseks*.

Kategooria kolm ,,Ressursivajadused tohusamaks inimkaubanduse tuvastamiseks*, mille
raames uuris t66 autor ekspertide arvamust ja tunnetust lisavajadustest, et tdhusamalt tuvastada
oma tods inimkaubanduse ohvreid. Kategoorias moodustati kolm koodi Uhtne
infojagamisplatvorm, IT vajadused (12); ressursside vajadused (41), millel on kuus
alamkoodi inimressurss (20), ressursi jagamine (9), kirjalikud koostodlepped (4), rahalised
vahendid (3), juhendi taiustamine (3), ametkonnasisesed regulatsioonid (2); teadlikkus
(59), millel on kaks alamkoodi kuritegu nahtavaks ehk tldine teadlikkuse tdstmine (43),

info viimine ohvriteni (16).

Kisimusele, milliseid vahendeid voi ressursse vajaksid haldusorganid juurde, et tbhusamalt
tuvastada inimkaubanduse ohvreid, sai t60 autor vastuseks, et variante on nii palju, kui palju
loomingulisus vBimaldab avastamise viise valja mdelda (E6). Kindlasti suudetakse olla

efektiivsemad oma toos:

., Kui mul oleks aega, oskusi ja voimalusi ja koike muud selle juures, et /.../ ja sama voib ilmselt

oelda koigi kohta, et anna oskusi, teadmisi ja voimalusi ja koik on efektiivsem kasutama.* (ES8)
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Tabel 8. Uurimiskisimuste, kategooriate ja koodide koondtabel uurimiskiisimus 3 kategooria
3 kohta, koodide esinemine intervjuudes ja esinemise sagedus (koostatud kaesoleva t66 autori

poolt).

Kategooria Koodid Alamkoodid Koodi koodi
esinemine esinemise
intervjuudes | sagedus

Uurimiskisimus 3: Milliseid ressursesse vajavad haldusorganid, et senisest tdhusamalt tuvastada
kolmandatest riikidest tulevaid inimkaubanduse ohvreid?

3. Ressursi 3.1 (ihtne infojagamisplatvorm, IT vajadused 6 12
;/%J]adusedk 3.2 ressursside 3.2.1 inimressurss 11 20
Bhusamaks ; — -
inimkaubanduse vajadused 3.2.2 ressursi jagamine 3 9
ohvrite 3.2.3 kirjalikud koostdolepped 2 4
tuvastamiseks 3.2.4 rahalised vahendid 3 3
3.2.5 juhendi taiustamine 2 3
3.2.6 ametkonna sisemised 2 2
regulatsioonid
3.3 teadlikkus 3.3.1 kuritegu nahtavaks, Uldine 9 43
teadlikkuse tdstmine
3.3.2 info viimine ohvriteni 6 16

Uuringust selgus, et kolmanda kategooria esimese koodi Uhtne infojagamisplatvorm, IT
vajadused all tdid mitmed eksperdid valja, et vajatakse (htset platvormi info jagamiseks (E3,
E5, E6, E7, E8, E9), kus info liiguks kiiremini Uhelt haldusorganilt teisele (E3, E5, E6; E8),
saaks teha jooksvaid paringuid (E8), samuti rahvusvahelisel tasandil vastavaid kokkuleppeid
(E5, E6, E9). Selleks peab sdnastama eelnevalt probleemi, mida sellise infovahetussiisteemiga
lahendama hakatakse (E6). Eksperdid tdid valja, et inimesi ei palgata enam tdnaval, vaid kdik

on liikunud internetti ning sotsiaalmeediasse (E6, E9).

,, Iseenesest koostod Tooinspektsioon, Politsei- ja Piirivalveamet ja Maksu-Tolliamet, et
koostdo selles mottes ikkagi toimub. Aga niiiid on see, et inimkaubanduse poole pealt, /.../ voib

olla ka siis selline /.../ iihtne platvorm voi keskkond v6i info liiguks nagu kiiremini. “ (E3)

,,/.../, et meil oleks mingit head jagatud infokeskkonda, et kus sa saaksid teha mingeid jooksvalt
paringuid, et sa pead ikkagi Uhe k&est kusima, et teatud pohjustel mingit informatsiooni ja
tdendama juba seda ara, et see aeg, mis selle peale kulub vdib juba olukorra, noh, asi vdib enne

ldbi saada kui sina jouad tuvastatud. * (E8)
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Kolmanda kategooria teise koodi ressursside vajadused koondas t60 autor kuue alamkoodi

alla ekspertide arvamused ressursside vajadustest inimkaubanduse tuvastamisel.

Uurigu tulemusena selgus, et alamkoodi inimressurss, lahknesid ekspertide seisukohad alates
arvamusest, et sellega ei ole probleemi (E9, E10) kuni arvamuseni, et inimeste leidmine ja
hoidmine on probleem (E1, E2, E3, E4, E6, E7, E11) ning seda eriti arvestades viimaste aastate
rande kasvu (E7). Suurima murekohana toodi vélja inimeste motivatsiooni jatkata

inimkaubanduse teemaga (E1, E7), et vaadata olukordi laiemalt n6 kastist valja (E7).

Kontaktisikute pidev muutus teeb kontakteerumise keeruliseks (E2, E3, E6, E4). Kaadri
voolavus tekitab olukorra, et pidevalt tuleb koolitada uusi inimesi (E6), seega tuleks panna
juhised ja kokkulepped Kirja, et inimese vahetumisel oleks jargneval inimesel Kirjalik
dokument, millest lahtuda (E2, EG).

., Utleks nii, et jarelevalve mottes ma arvan, et meil tana ei ole probleemi, sest ega meil neid

Jjuhtumeid ka iile Eesti nii palju ei ole. Et tegelt on neid vihe,/.../* (E9)

., Eks meil on see tootajate rotatsioon, Utleme kaadri voolavus, on ka (ks ju kiisimus, mis seda

mdjutab. Uhe oleme &ra koolitanud, see dira ldind, siis alustame jirgmise koolitamisega.* (E6)

Véhene inimressurss viib t606 autori jargmise alamkoodi juurde, milleks on ressursi jagamine.
Viidatakse, et kui politsei soovib sellises valdkonnas saavutada praemaid tulemusi, siis tuleb
teha ressursside mberjagamine (E2). Samas tuuakse vélja ka, et mdistlik on oma ressursse

jagada mitme haldusorgani vahel ning ei ole mdistlik dubleerida tegevusi (E4, E8).

Vélja tuuakse ka véhest rahalist ressurssi (E1, E3, E8), mille osas on analulsitud arvamused
alamkoodi rahalised vahendid all. Rahalist v8imekust vajavad eksperdid néaiteks inimesele

tolke organiseerimiseks (E1).

Eksperdid arvasid, et vajatakse juhendi taiustamist, sest ukski juhend ei ole kivisse raiutud
ning aja moodudes tuleb see Ule vaadata (E4, E5). Vajatakse kirjalikke koostddleppeid, et panna
kirja milliseid tegevusi tehakse ning milliseid koostodkohti omatakse, sest nagu inimressursi
juures viidati, inimesed vahetuvad ja uutel inimestel on hea votta infot kirjalikust dokumendist
(E2). Samuti vajatakse ametkonna sisemiste regulatsioonide tle vaatamist, sest nagu t60
autor eelnevalt koodi ohvrid juures vélja t6i, ei usalda ohvrid ametkondi, ning kergem on
kontakti saavutada sellise inimesega, kes ei kanna vormi (E7) ja samas on ka sisemiselt paika

pandud, kes milliste Ulesannetega tegeleb, mis tuleks Ule vaadata (E6).
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Kolmanda kategooria kolmanda koodi teadlikkus all t6id eksperdid valja vajadust teadlikkuse
tdstmiseks, mis liigitusid kahe alamkoodi kuritegu nahtavaks, tldine teadlikkuse tdstmine ja

info viimine ohvriteni.

Uurimusest selgus, et esimese alamkoodi kuritegu nahtavaks, tldine teadlikkuse tdstmine
tdid Uheksa eksperti valja, et oluline on tdsta uldist inimeste teadlikkust sellisest kuriteost ning
tuua inimkaubanduse kuritegu nahtavale (E2, E3, E4, E5, E6, E7, E9, E10, E11), kuid see on
poliitiliste kokkulepete kusimus, et millised teemad on olulised (E2). Néitena tuuakse
perevégivallakuriteod, mille kohta on teadlikkus tdusnud. Mérgiti &ra, et teema olulisus on juba

tdusnud, sest selle Ule arutletakse rohkem (E3).

,, Naitena lahisuhtevagivallast, et /.../ l&hisuhtevagivald on midagi, mis teemana on ikkagi vaga
aktuaalne, keegi peaaegu enam ei ksi, mis see lahisuhtevagivald on, et teatakse paris hasti, et

kui niitid ka inimkaubandusest samamoodi jouaks rddkida, siis oleks ka juba pdris hea.* (E5)

Uuringu tulemusest selgus, et teise alakoodi info viimine ohvriteni téid pooled eksperdid vélja,
et ohvriteni peab viima informatsiooni (E2, E4, E5, E7, E9, E11). Pooled nendest ekspertidest
toid vélja, et kdige keerulisem on leida Gige kanal info jagamiseks, mida ohvrid tarbivad (E2,
E4, E9). Toodi vélja ka, et peaks informatsiooni andma juba ohvrite koduriigis (E9, E11)
naitaks viisa valjastamisega koos (E9) vdi panna té6andja kohustuseks anda informatsiooni

oma tootajale enne, kui inimene tuleb tdole (E9, E11).

,Ja noh voib olla ka see, et ka iildse nende inimeste nagu meie enda kodanikele voi
valismaalaste see teavitus onju. Et &ra lepi mingisuguste tingimustega voi ara lase endale nahk

tile korvade tommata.* (E7)

,,Nuld on aind vaja mdelda, et kuidas nagu et see, et need, kes kolmandatest riikidest tulevad
vOtavad seda samamoodi elementaarse kohana, kust ma saan oma nendele kdikidele

kiisimustele vastused, et ehk siis selle info kanaldamine digetesse kohtadesse. “ (E4)
2.4.4. Kategooria: kohtus edu saavutamise vajadused

Neljandas kategoorias ,,Kohtus edu saavutamise vajadused“ avas t60 autor oma
uurimiskisimuse 4: Mida vajavad haldusorganid, et kolmanda riigi kodanike suhtes
inimkaubanduse kuriteo toimepanijad saaksid kohtus stitidimdistva otsuse? Antud kategoorias
uuris t60 autor ekspertide arvamusi vajadustest, mida vajatakse kohtus inimkaubanduse kuriteo
toimepanija suldi mdistva otsuse saavutamiseks. Kategoorias moodustati neli koodi, milleks
olid uurimine (25), tegevused ohvriga (17), tegevused kohtuga (11) ja Opivad ka
kurjategijad (2).
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Tabel 9. Uurimisklsimuste, kategooriate ja koodide koondtabel uurimiskisimus 4 kategooria 4
kohta, koodide esinemine intervjuudes ja esinemise sagedus (koostatud kaesoleva t66 autori

poolt).

Kategooria Koodid Alamkoodid Koodi Koodi
esinemine esinemise
intervjuudes | sagedus

Uurimiskisimus 4: Mida vajavad haldusorganid, et saavutada edu kolmandatest riikidest tulevate

inimkaubandusohvrite kuriteo toimepanijate kohtus stiidi méistmisel?

4. kohtus edu 4.1 uurimine 10 25
saavutamise 4.2 tegevused ohvriga 5 17
vajadused 4.3 tegevused kohtuga 6 11

4.4 gpivad ka kurjategijad 2 2

Ekspert 4 t0i vélja: ,,/.../nii suur t66 on tehtud, aga /.../ miks me ei saa neid sutdi mdistvaid

otsuseid, et see on tdesti teema. “

Koodi uurimine all tdid enamus ekspertidest uurimuses valja erinevaid aspekte ning réhutasid
uurimise olulisust (E1, E2, E3, E4, E6, E7, E8, E9, E10, E11). Toodi Vvélja, et kdik s6ltub
tdenditest (E1, E2, E3, E4, E6, E7, E9, E11), mis peavad kahtlemata tugevad olema (E1, E3)
ning kdik peab olema tdendatud, tdendid kvaliteetsed ja piisavalt kogutud (E3, E7, E9, E11),
sest kohtus I16ppkokkuvdttes emotsioon ei loe (E6), vaid loeb uurimise kvaliteet (E6, E8). Samas
tuuakse vélja ka, et selle imber kaib vaidlus, mida lugeda téenditeks sellistes kaasustes ja mida
mitte (E4). Tousetunud on kiusimus, kas tdendamiskoormus on liiga suur ja peaks seda
madalamale tooma (E2). Toendite kogumiseks tuleb koguda piisavalt informatsiooni iga
asjaolu kohta, mida ohver on radkinud (E11), samas vdibki kdik olla pealt néha juriidiliselt
korrektselt vormistatud ehk tuleb stigavamalt uurida (E4). Rohutatakse ka, et peab olema

piisavalt julgust viia kaasusi kohtusse ja mitte olla kinni eelnevas kehvas kogemuses (E1, E10).

,,/.../meil ei ole piisaval mddral toendusmaterjali, et saada kokku need asjad. Kas meil ei ole
seda kirjalikku tdendusmaterjali, v6i meil ei ole ka seda suulist vdi meil ei ole nagu midagi
sellist millega meil oleks vdimalik seda konkreetset kuritegu tdendada. No siis me olemegi
mdnes mottes kasist-jalust seotud ja, noh, ei olegi eksju midagi teha. Siis on lihtsalt kiisimus, et

kas seda toendamiskoormust on vaja kuidagi nagu madalamale tuua./.../* (E2)

,,/.../ me otsustasime nii, et me kogume koik tdendid, kbik jutt mis ta raakis, me kogume sinna

juurde tdendeid, kas me tegelikult saame sinna juurde. Me votsime valjavotted kdik, kus nad

61



olid 66binud, me kuulasime kdik need isikud ule, me vdtsime videosalvestused, turvavideod.
Kdik me votsime sinna asjade juurde, kus seda inimest vdidi olla nédhtud, mida me teame ja me
votsime ta kokku /.../“ (E11)

Uurimusest selgus, et koodi tegevused ohvriga juures tdid viis eksperti valja, mida peaks ohvri
seisukohast lisaks tegema, et saavutada kuritarvitajate osas sulidi mdistev otsus (E3, E4, E5,
E9, E11). Enamus nendest ekspertidest réhutas, et ohver peab julgema kohtus réékida juhtunust
(E3, E4, E9), kuid samas tunnistasid kaks eksperti, et pidev juhtunust raékimine taasohvristab
inimest ning vBimalusel peaks hoopis ohvri ttlused kohtus deponeerima, et ta ei peaks pidevalt
juhtunut meenutama (E4, E11). Samas on oluline ohvri koost6d saavutamiseks ohvrit ennast
tugevdada, et ta peaks kogu protsessi vastu (E4, E5, E11). Siin toodi valja, et on olemas Kkiill
tugimeeskond, kuid ohver vajab tugevat juriidilist abi ehk peaks olema juriste, kes on antud alal
vélja koolitatud ning vaga oluline on inimese fliusiline kaitse, sest kurjategijad jatkavad ohvri
mdjutamist ning vBivad ta isegi n6 eemaldada, sest nende jaoks on see inimene kaup, mitte nad
ei nde teda kui inimest (E4, E11).

,,/.../ nad pakkusid 66maja ja seal tekkisid omad probleemid, et seal ei ole ju sellist nagu valvet
tegelikult ja me olime natukene vaga mures, et minu ohvrit vbidakse ju ka lihtsalt ara
korvaldada, sest nende jaoks ta ju ei olnud mitte keegi — sissetuleku allikas, ta oli lihtsalt ks

uhik. Mitte midagi inimesena nad ju teda ei pidanud. “ (E11)

Koodi tegevused kohtuga all téid eksperdid vélja, mida vajatakse kohtu poolelt, et olla edukas
inimkaubanduse kuriteo toimepanijate suhtes. Kolm eksperti tdid valja, et kohtunike teadlikkus
tduseb seoses kaasuste kohtusse viimise téusuga (E1, E6, E10). Alguses ongi kaasused hasti
umarad (E10), kuid teadlikkuse ja kogemuse tdusuga muutuvad ka kohtunike vaated
inimkaubandusele ning tekib véimalus rohkem ja lihtsamalt p6hjendatud jélitustegevuseks lube
saada, mis on sellise kuriteo tdendamiseks vajalikud (E7, E10). Seega on vaja kohtupraktikat
(E1, E10) ja hiljem kindlasti ka tagasisidestamist kohtult, et mida nad ndevad, mida oleks juurde

vaja kuriteo téendamisel, uurimisel vdi mdnes muus vaates (E7, E9).

., Mulle meeldib harimise mote. Siis tuleb esmalt ka koigepealt kohtud ette valmistada, et meil
on sellised keissid ka olemas, /.../PPA voi SKAs on kuskil sellised inimesed, kes héasti teavad ja
on hasti euroopalikud, haritud ja tunnevad ara kdik inimkaubanduse keisid, mis on té6tamisega
seotud, ja siis on meil vanakooli kohtunik, kes Gtleb, et kuulge lolliks olete peast lainud, et

Jjumala normaalne toomees ja toosuhe onju, /.../* (E10)
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Samas selgus uurimise koodist Opivad ka kurjategijad, et kdige eelneva juures peab
arvestama, et ei dpi ainult kohtud, eksperdid ja selle valdkonnaga tegelevad inimesed, vaid
Opivad ka kurjategijad labi kaasuste (E11) ning praegused ametkonnad pigem sorgivad jargi,
kuigi peaks suutma ennetada ja olema eespool oma tegevustes (E3).

2.5. Ekspertintervjuude, juhendite ja 6igusaktide analtits

Magistritoo kaesolevas alapeatiikis analliisib autor intervjuudes ilmnenud ekspertide seisukohti
ja téhelepanekuid ning seostab neid t60 teoreetiliste lahtekohtadega, juhendites toodud
juhistega ja digusaktides kehtestatud reeglitega, tuues vélja peamised sarnasused ja erinevused.
Selline lahenemine aitab autori hinnangul analulsida, mida vajavad praktikud téiendavalt, et
inimkaubanduse ohvreid tGhusamalt tuvastada ning selle pdhjal on v8imalik teha uurimist6o

I6plikud jareldused ja ettepanekud.

2.5.1. Eesti haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja koost6d voimalused

analls.

Kéesolevas alapeatiikis anallilisib t66 autor omavahel teooria kasitluse analliusi ja empiirilise
uuringu seoseid vastates esimesele uurimiskisimusele: Millised on Eesti haldusorganite
kasutuses olevad meetmed ja koost6d vOimalused inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks
kolmandatest riikidest parit tootajate hulgas? Esimese kategooria ,,haldusorganite kasutuses
olevad meetmed ja koostoovoimalused* esimese koodi meetmed alamkoodi kasutuses olevad
meetmed analliusist selgus, et teoorias pigem keskendutakse inimese tuvastamise kiisimuse
juures sellele, millised on inimkaubanduse ohvri m&jutamise liigid (k&esolev t606, Ik 16 — 18)
ning nagu intervjuu kokkuvottest selgus, viitasid ka eksperdid, et kdik oleneb inimkaubanduse
liigist (kaesolev t60, Ik 46 — 47). Samas toob teooria valja, et tootaja vaga tugeval survestamisel
vBib ohver murduda ning murdepunkti Gletamisel ise pdorduda ametivdimude poole abi
saamiseks (kaesolev t60, Ik 20), millele viitasid ka eksperdid intervjuudest (kdesolev to6 Ik 43),
kuid see on pigem kitsaskohana teoorias vélja toodud, sest tegelik tuvastamise vastutus peaks

olema tuvastaja 6lul (kdesolev t60, Ik 29).

Teoorias ei ole valja toodud konkreetsemaid ohvrite tuvastamise viise, vaid jd&dakse selles osas
véga uldise kirjelduse juurde, kuid magistritod koostamise raames analtisitud juhistes on valja
toodud, et diguskaitseasutused peavad erinevate uurimistaktikate abil saama olukorrast taieliku
pildi ja tahele peab panema kdiki mérkamatuid kontrollile allutamise votteid (ké&esolev t60, Ik

30). Samuti on juhistes valja toodud, et diguskaitseasutused peavad téieliku pildi saamiseks
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koguma tdendeid olukorrast (ké&esolev t60, Ik 39). Seega ei ole t66 autori arvates praegu
kasutusel olevates juhistes piisavat konkreetselt Kkirjeldatud tegutsemisviisi, kuidas ohvreid

tuvastada.

Alamkoodi meetmete tdhusus analttsimisel selgus, et see langeb kokku teoreetiliste
késitlusega osas, kus eksperdid nimetasid, et efektiivsem on ennetustdd, sest sellisel juhul
inimene ei satukski ohvriks ning oskaks ka sellist olukorda &ra tunda (ké&esolev t66, Ik 21;

kéesolev t00, Ik 47).

Teise koodi koost6d alamkoodi riigi sisene koosto6 analiitsist selgus, et see on kooskdlas
teooriaga. Teoorias rohutatakse, et mesotasandil toimib riigi sisene koost6d (kaesolev t60, 1k
24). Nimelt tuuakse teoorias valja, et politsei ja piirivalve koostod on kogu tuvastuse kese
(kdesolev t60, Ik 23). Eestis kehtestatud juhendid lisavad sellele juurde TI, kellel on paremad
vdimalused oma kontrollkiikudel ohvreid mirgata, MTA, erinevad jirelevalveasutused, MTU-
d, ametihingud, kodanikuihiskonna, ettevdtted, prokuratuuri, KOV, konsulaarametnikud,
SKA, ja selle lepingupartnerid (kaesolev t66, Ik 40). Eksperdid lisasid intervjuudes, et Eestis
tegelevad veel inimkaubanduse teemaga JUM poliitika kujundajana, Tootukassa ja
tervishoiuasutused ehk kdik, kes inimestega kokku puutuvad, kes laiemalt peaks oskama
maérgata inimese ekspluateerimist ning oskama sellele vastavalt reageerida (kaesolev t66, Ik
44). Koostdod ennast hindasid eksperdid heaks, kuid mitte Uhtlaseks ja toodi vélja, et ks
probleemkoht vGib olla ametnike endi tilekoormus, mille tulemusena vdivad ohvrid tuvastamata
jaada (kéesolev t60, Ik 44 — 45). Juhised toovad vélja, et tuleb luua Ghiseid uurimisrihmi ja
jagada informatsiooni kontrollreididel tuvastatud puudujaékidest (kéesolev t66, Ik 40). Seega
saab t66 autor kokkuvotvalt (itelda, et on védga palju erinevaid osapooli, kes selle valdkonnaga

juba tegelevad.

Alamkoodi rahvusvaheline koost6 analttisimisel selgus, et see on kooskdlas teooriaga. Nii
teoorias kui ka juhistes tuuakse vélja, et rahvusvaheline koostddtasand toimub pigem
makrotasandil ja tuuakse valja, et vdiks moodustada Uhiseid uurimisrihmi nii meso- kui
makrotasandil (kaesolev t60, Ik 21; kdesolev t66, lk 36). Inimkaubandusvastane Euroopa
ndukogu konventsioon ning Euroopa parlamendi ndukogu direktiiv 2011/36/EL toovad vélja,

et eesmark on rahvusvahelise koostdo edendamine (kdesolev t60, Ik 44 — 45).

Koodi ohvrid alamkoodi mdiste analtusist selgus, et teoorias ei ole eraldi valja toodud selliseid
tapsustusi nagu ohver, eeldatav ohver véi tunnistaja. Selline jaotus on pigem siseriiklikes

juhistes ja digusaktides (kaesolev t60, Ik 41), kuid see ei ole kooskdlas GRETA 2020 raportis
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valja tooduga, kus antakse soovitus votta jargmisi samme, kus kdik ohvrid tuvastatakse, seal
hulgas tuleb kindlustada, et inimese ametlik identifitseerimine inimkaubanduse ohvrina ei oleks
seotud ainult stiiteo tdendamiseks vajalike elementidega ning parandada inimkaubanduse
ohvrite tuvastamist valismaalaste seas (k&esolev t00, Ik 38). Teoorias selgus ohvrite
kategooriana illegaalselt riigis viibivad ja to6tavad inimesed, rahvusvahelise kaitse taotlejad
ning legaalselt riigis viibivad inimesed, kes kannatavad diskrimineerimise ja rassismi all
(k&esolev 66, Ik 17).

Alamkoodi ohvri taust analliisimisel selgus, et see on vastavuses teooriaga 0saga, mis réagib
haavatavatest inimestest (kéesolev t60, Ik 20), majanduspdgenikest (kéesolev t60, Ik 16), kelle
elustandard oma koduriigis vdib olla kehvem vorreldes ekspluatatsiooni olukorraga, kuhu

inimene satub (k&esolev t606, 1k 22; k&esolev 160, Ik 49 — 50).

Koodi tuvastamise keerukus alamkoodi tuvastamine sdltub arusaamast inimkaubandusest
on koosk®dlas teooriaga. Kédesoleva t66 teooria peatiikis on vélja toodud, et kdik algab sellest,
kuidas moistetakse seda, mis on konkreetselt inimkaubandus ja konkreetse definitsiooni
puudumine vdimaldab vdimaldab tegutseda legaalsete ja ebaseadusliku tegevuse vahel
(k&esolev 160, Ik 15). Juhendid selliseid hinnanguid ei anna, kuid eksperdid on veendunud, et
kdik algab tuvastaja arusaamast, mis on inimkaubandus ning millised on inimkaubanduse
tunnused (kaesolev t66, Ik 50 — 51). Nii teooria kui ka eksperdid tdid vélja, et inimkaubandus
vOib olla alates inimese reaalsest orjastamisest ehk nt ketti panekust kuni ohvriteni, keda
omatakse omandina, kuni ,,kaasaegse orjastamiseni ““, Kus ei pruugigi aru saada, et inimese naol
on tegemist inimkaubandusohvriga (ké&esolev td6, Ik 14 — 15; kaesolev t66, Ik 50 — 51). Samas
on psiihholoogilist allutamist Ghiskonnas keeruline tuvastada, sest need vdivad olla inimesed,
kes liiguvad (hiskonnas vabalt ringi. Samuti teeb ohvrite tuvastamise keeruliseks asjaolu, et

ohver ei tunne ennast ohvrina, mis on tuvastamise keerukuse juures jargmine alamkood.

Alamkood ohver ei tunne ennast ohvrina analiisimisel selgus, et see vastab teooria peatikis
toodule. Nii eksperdid kui teoreetikud on valja toonud, et ohvrid ei pruugigi ennast tunda
ohvrina, sest nende arvates nende t66andja aitab neid nende kehvas majanduslikus olukorras
ning nahakse oma olukorda ekspluateerija juures pigem kui vdimalust paremaks eluks

(kdesolev 60, Ik 20; kdesolev t60, Ik 51).

Alamkoodi kuidas leida ohvreid analuisist selgus, et see vastab teoorias kirjeldatule.
Eksperdid, teoreetikud ja juhendite koostajad jagavad thist muret, kuidas ohvreid leida, sest
ohvri leidmine ja tuvastamine on raskendatud (kdesolev t60, Ik 20; kéesolev t66, Ik 51). On

65



leitud, et oluline on teada inimese mdjutamise viise, et aru saada, kuidas leida ja &ra tunda sellist
ohvrit (kdesolev t60, Ik 19 — 20). Juhendid toovad valja, et indikatsioone inimkaubanduse
vOimalikust toimumisest voib leida raamatupidamisest, toimimise skeemidest ja allhangetest

(kdesolev t00, Ik 41). Seadusandlus siin ei tapsusta, kuidas peaks toimuma ohvrite tuvastus.

Alamkoodi piirkondlikud eriparad analutsimisel selgus, et teoorias, juhendites ega
digusaktides ei tooda vélja selliseid tuvastamise eriparasid, sest tegemist on praktikas vélja
kujunenud olukorraga, kus erinevas riigi piirkonnas on erineva taustaga té0andjad nagu
pOllumajandus Lduna-Eestis vs metallitdostus Ida-Virumaal ning vastavalt t6dandjate

tegevusele on muutuvad ka t66jou ekspluatatsiooni liigid (kéesolev t606, Ik 51 — 51).

Alamkood arakasutamise vorm v@ib muutuda analliisimisel selgus, et see vastab teooriale.
Nii kasutatud kirjandus kui eksperdid on thel ndul, et inimkaubanduse vorm vib ajas muutuda,
saades alguse thest vormist ja muutudes ajapikku vastavalt olukorrale teiseks inimkaubanduse

vormiks (kaesolev t60, Ik 15; kéesolev t60, 1k 52).

Alamkood varjatud kuritegu anallisimisel selgus, et see vastab teooriale. Teaduslikes
kirjandusallikates on vélja toodud, et inimkaubandusele viidatakse, kui varjatud kuriteole ning
nahtavuse maatriksil (vt Tabel 2) on Eestis inimkaubanduse kuritegu ndhtamatu, sest on véhene
teadlikkus kuriteo toime panemise kohta ning pole formaalseid v@i slistemaatilisi mehhanisme
kuritegude kontrolliks (kaesolev t66, Ik 26 — 27), millele eksperdid lisavad, et varjatud
tegevuseks kasutatakse jarjest enam internetti ja sotsiaalmeediat (kdesolev t66, Ik 52). Juhendid
toovad vélja, et tuleb tédhele panna markamatuid kontrollile allutamise votteid, mis annavad
indikatsiooni vBimalikust ekspluatatsiooni toimumisest (kdesolev to6, Ik 39 — 40), kuid need ei

anna hinnanguid kuriteo varjatuse kohta.

Alamkood tuvastamise vahe Eesti kodanike ja valismaalaste vahel analliisimisel selgus, et
see vastab teoorias késitletule. Nii teadusallikad kui eksperdid tdid valja, et valismaalastest
inimkaubanduse ohvrite tuvastamine on keerulisem, sest inimesed ei valda kohalikku keelt ning
keelebarjaéari tekitab takistuse tuvastaja ja ohvri vahelisele suhtlusele (kdesolev t60, Ik 21;
kaesolev 160, Ik 52 — 53). Kolmandate riikide kodanike puhul on oluline dra markida ka
sotsiaalteenused, sest eksperdid toovad vélja, et valismaalastel puudub motivatsioon teha
ametnikega koost66d, kuid sotsiaalteenuste tugi v6ib seda positiivselt mdjutada (kdesolev o0,
Ik 21 — 22; ké&esolev t60, Ik 40). Ohvriabiteenuseid rbéhutavad ka Euroopa ndukogu

konventsioon ning Euroopa Liidu direktiiv 2011/36 (k&esolev t60, Ik 43).
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2.5.2. Eesti haldusorganite tdhusam koostd6 ekspertide hinnangul analliis

Teisele uurimiskisimusele: Milline Eesti haldusorganite koostod on ekspertide hinnangul
tdhusam kolmandatest riikides tulevate kodanike hulgast inimkaubanduse tuvastamisel? teise
kategooria ,,t6husam koostd6“ esimese koodi koostéokohtade vajadused analiiisimisel
selgus, et see on kooskdlas teooriaosas késitletuga. Teadlased on kitsaskohana vélja toonud, et
keskenduda tuleb lisaks mustritele ka edule ja puudujaakidele seaduse téideviimise strateegiates
(kdesolev t00, Ik 28), mida eksperdid tapsustasid vajadusega Uhtsete juhtumianalliiside ja
praktika arutelude kohta (kéesolev t60, Ik 54). Teooriast selgus, et koostdokohtadel on kolm
tasandit: mikro-, makro- ja mesotasand (vt joonis 1), kuid eksperdid lisasid intervjuude kaigus,
et kaasatud peaks olema oluliselt ronkem osalisi, kes on nendel tasanditel tegutsemas, nagu
naiteks ajakirjandus, erasektor ja tddandjad, lastekaitse ametnikud, PAA, tervishoiuasutused ja
tugikeskused (kaesolev t60, Ik 54 — 55), mis annab t60 autori arvates kokku laiema ringi

erinevatest tuvastajatest ja inimkaubanduse teemaga tegelejatest.

. * INTERPOL
= UROD
FRONTEX
MAKROTASE * EL : FUROIUST MAKROTASE
(rahvusvaheline)* KOLMANDAD RIGID . 1OM (rahvusvaheline)
+ transpordiettevitted

Joonis 2. Koostdo tasemed ja millised need peaks ekspertide arvates olema (koostatud
kaesoleva t66 autori poolt vastavalt kéesolev t60, 1k 24; kdesolev td0, Ik 48; kaesolev td0, Ik
55).

Koodi keskne juht analtiisimisel selgus, et see vastab teoorias toodule. Enamus eksperte olid
samal arvamusel Euroopa Komisjoni GRETA hinnanguga (kaesolev to0, Ik 25), et Eesti vajab
keskset inimkaubanduse valdkonnaga tegelevat juhtijat vdi alternatiivina lobisti ning osad tdid
valja, et vaja oleks lausa meeskonda (k&esolev t66, Ik 55). Toodi néiteid ka teiste riikide

kogemustest sellise juhtija maaramisel, kus oli tdus ohvrite tuvastamisel isegi 50 %. Samas jaid
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eksperdid eriarvamustele selles osas, kes selline juhtija peaks konkreetsemalt olema (kéesolev
t00, Ik 55). Lobisti vajalikkuse puhul toodi vélja see, et lobisti lesanne oleks tdsta Eestis

teadlikkust inimkaubandusest ja seda igal koostdotasemel (kdesolev t00, Ik 55).

Teooriale vastas ka kood koolituse vajadus. Teooria osas késitletu toob vélja, et teadlikkus on
oluline, et mérgata rohkem ohvreid ning aru saada ohvriga toimuvast, sest inimesed, kes
ohvritega kokku puutuvad ei oska lugeda neid mérke, mis viitavad inimkaubandusele (k&esolev
t00, Ik 29) ja eksperdid lisasid sellele, et teadlikkus peaks olema ekspertide tasandist palju
laiem, sest koolitamist vajavad ka kohtunikud, prokuratuur, valdkonna juristid ning sellised
koolitused ei tohiks jaada ainult teoreetiliste koolituse tasandile, vaid vajatakse ka reaalseid
situatsioonide labiméngimisi, et tekiks praktilised oskused hinnata ohvri seisukorda ja ohvrit

ara tunda (k&esolev t60, Ik 56).

Analudsides koodi muutmise vajadus selgus, et see vastab teooriale. Teooria osas selgus, et
andmete puudumine inimkaubanduse ja sellega seotud kuritegude kohta takistavad analtliside
tegemist ning vBimet tdhusalt sellistele suindmustele reageerida (kéesolev t606, Ik 28 — 29),
millele viitasid eksperdid oma intervjuudes. Vajatakse uuringut, mis utleb konkreetsemalt, mis
seis on Eestis selliste kuritegudega ja vOib-olla selgub, et tegemist ei olegi nii suure
probleemiga, kui arvatakse (kaesolev t66, Ik 56 - 57). Siiani on k&ik tuginenud kunagisele
uuringule, mis ei vasta tegelikele andmetele, vaid hinnangutele (kéesolev t60, Ik 28 — 29), mis
t06 autori arvates on loonud olukorra, kus hinnanguliselt vaidetakse olevat Eestis 5000

inimkaubanduse ohvrit, kuid konkreetne uurimus selles osas puudub.

Samuti vajatakse laiemat vaadet inimkaubandusele ja julgust vélja Gtelda, et tegemist on t66j6u
ekspluatatsiooni eesmargil viljeletava inimkaubandusega (kaesolev t66, Ik 29 — 30; kéesolev
t60, 1k 56). Ekspertide arvates vajab ldbi mdtlemist ohvri edasine saatus peale menetlust. Ule
tuleks vaadata kdik need aspektid, mis vGivad mdjutada ohvri koostood (kéesolev t60, 1k 57),
mis on véga oluline, et tuvastada ohver ja jatkata koostodd ohvriga menetluse kaigus (kéesolev
t00, Ik 27). Samas tuleks motelda veel kaugemale, kui menetlus vdi tuvastus, sest ohvrid
tuuakse Uhest situatsioonist vélja ja vdimalik, et elu koduriigis on samavaérne vdi kehvem
vorreldes inimkaubanduse olukorraga (kaesolev t606, Ik 57), seega on t60 autori arvates oluline
keskenduda ka sellele, mis saab ohvrist edasi ning kas edasised tegevused ohvriga on

motivatsiooniks, et ta teeks Giguskaitseorganitega koost6od.
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2.5.3. Ressursivajadused téhusamaks inimkaubanduse tuvastamiseks analiils.

Kolmandale uurimiskiisimusele: 3) Milliseid ressursesse vajavad haldusorganid, et senisest
tdhusamalt tuvastada kolmandatest riikidest tulevaid inimkaubanduse ohvreid? kolmanda
kategooria ,,ressursi vajadused tohusamaks inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks®, esimese
koodi Uhtne infojagamisplatvorm - IT vajadused anallisist selgus, et see vastab teooriaosas
késitletule. Teooria osas selgus, et ndhtava kuriteo puhul toimivad efektiivselt formaalsed
mehhanismid, samuti peab tegema efektiivset koostodd erinevate koostoOpartnerite vahel
(kdesolev t606, Ik 27 — 28) millele eksperdid lisavad, et Kiireks ja efektiivseks info jagamiseks
peaks olema Uhtne info jagamise platvorm. Vastava susteemi loomiseks peab eelnevalt
sOnastama probleemi ja aru saama, milline info ja kuhu liikuma peaks, kuid kindlasti peaks info
litkuma thelt haldusorganilt teisele kiiresti (kdesolev t66, Ik 58). Teadlased toovad valja, et
peab jalgima ka teisi kuriteoliike, millega v6ib inimkaubandus omakorda olla seotud (ké&esolev
t60, 1k 29). Samuti mérgivad eksperdid, et tUheks nende todriistaks voiks olla just IT-
lahendused, sest inimesi ei palgata tanaval, vaid kogu suhtlus on liikunud IT-maailma (k&esolev
t60, Ik 57 — 58).

Teise koodi ressursside vajadused alamkoodi inimressurss analtitisimisel selgus, et teoorias
seda valja ei tooda. Inimressursi vajaduse puhul t6id eksperdid vélja probleemkohana selle, et
on raske inimesi motiveerida inimkaubanduse ohvreid tuvastama, sest ametnikud on dle
koormatud ning voib tekkida olukord, kus peab tegema valiku to6ilesannete prioriteetide osas
vOi naha pilti n6 Kkastist valja (kaesolev t60, Ik 59). To0 autori arvates ei motiveeri selline

ulekoormatus eksperte oma t66 kdigus markama enamat ning ohver vaib jadda tuvastamata.

Teooriale vastab ka alamkood ressursi jagamine. Teadlased r6hutavad, et tuleks luua thiseid
uurimismeeskondi, kus toimub ka thine infovahetus ja koostdd (kaesolev t60, Ik 23), mida
kinnitavad ka eksperdid, sest ei ole m6tet dubleerida oma tegevusi, vaid jagada informatsiooni

ja tegutseda Uhiselt (kaesolev t6o, 1k 59).

Alamkoodi ametkonna sisesed regulatsioonid analiiiisil selgus, et see vastab teooriale.
Ekspertide hinnangul tuleb Ule vaadata ametkondade regulatsioonid. Regulatsioonide
muutmise kohalt toodi vélja, et voiks vOimaldada néiteks politseiametnikel ka erariietes
kontrollkéike teostada, sest siis julgeksid inimesed rohkem ennast avada ning oleks paremad
vBimalused inimestelt informatsiooni saada nende olukorra kohta (k&esolev t66, Ik 60), mis

kattub teoorias selgunud seisukohtadega, et immigrandid ei soovi teha koosto6d riigiametitega

69



(kdesolev t60, Ik 27 — 28). Selline lahendus v6ib autori arvates vahendada barjaari ohvrite ja

ametnike vahel ning luua parema v@imaluse inimesega suhtlusliini avamiseks.

Alamkoodide juhendi taiustamine, rahalised vahendid, Kkirjalikud koostddlepped
analiisimisel selgus, et neid teoorias valja ei tooda. Eksperdid aga mainisid, et neid tegevusi
vOi vahendeid on neil vaja, et olla tdhusamad inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel. Juhendi
taiustamise ja kirjalike koostodlepete kohta raakisid eksperdid, et seda oleks kindlasti vaja, sest
aeg laheb edasi ning kindlasti on vaja lisada juhendisse lisapunkte. Kirjalikud koosto6lepped
on aga vajalikud juba seetdttu, et kui ametnikud vahetuvad, siis on jargmisel ametnikul kohe
kirjalik kokkulepe, millest t66s ldhtuda. (kdesolev t66, Ik 59 — 60)

Kolmanda koodi teadlikkus alamkoodi kuritegu nahtavaks, tldine teadlikkuse téstmine
analliusist selgus, et see vastab teooriale. Inimkaubanduse n&ol on tegemist néhtamatu kuriteoga
ning tuleb tegeleda teadlikkuse tGstmisega (ké&esolev t60, Ik 26 — 27). Samale jareldusele
joudsid eksperdid, kelle arvates peab tegelema Uldise teadlikkuse tGstmisega, sest see toob
inimkaubanduse rohkem esile, nagu see toimus perevdgivallaga, mis oli varem inimeste
kodudes varjul (k&esolev t60, Ik 60), kuid teadlikkuse puudumine inimkaubandusest voib jatta
inimese abita (k&esolev t60, Ik 29). T60 autori hinnangul aitab kogu thiskonna teadlikkuse
tdstmine kaasa sellele, et sellist kuriteo liiki margatakse rohkem ning see teadlikkus jouab ka

ohvriteni.

Samuti vastab alamkood info viimine ohvriteni teooriale. Teooria kohaselt ei ole
inimkaubanduse ohvrid teadlikud kuidas ja keda teavitada oma olukorrast ning lisaks peaksid
ohvrid oskama ara tunda kahtlaseid olukordi, et mitte sattuda néiteks sunnitddle (kéesolev t60,
Ik 21). Eksperdid lisasid, et kbige keerulisem on leida kanal, mille kaudu ohvriteni sellist
informatsiooni viia ehk millist kanalit ohvrid kasutavad (kéesolev t66, Ik 60). Eksperdid
pakkusid, et vOiks jagada informatsiooni juba inimese koduriigis nditeks koos viisaga, et tal
oleksid olemas tahtsaimad ametkondade kontaktid, kui ta tuleb Eestisse to6le (kaesolev too, Ik
60).
2.5.4. Kohtus edu saavutamise vajaduste analliis

Neljandale uurimiskisimusele: Mida vajavad haldusorganid, et saavutada edu kolmandatest
riikidest tulevate inimkaubandusohvrite kuriteo toimepanijate kohtus siddi mdistmisel?
neljanda kategooria ,,Kohtus edu saavutamise vajadused“ esimese koodi uurimine

analliisimisel selgus, et seda ei ole teoorias valja toodud. Teoorias ei ole analliisitud ega

kirjeldanud, mida peaks tegema, et oleks véimalik 1&bi viia edukas uurimine t60jou

70



ekspluatatsioonist inimkaubanduse eesmargil ning viia selline kaasus ka kohtusse. Juhistes on
ara toodud, et diguskaitseasutused peavad erinevate uurimistaktikate abil saama olukorrast
taieliku pildi, koguma tdendeid ning nendega &ra tdendama, et toimus t60j6u ekspluatatsioon
kui inimkaubanduse kuritegu (k&esolev t60, Ik 39). Eksperdid lisavad sellele, et kohtus edu
saavutamiseks peavad olema kvaliteetsed, tugevad ja piisavad tdendid ning kogu ohvri jutt peab
olema tdendatud. Prokuratuuril peab olema ka piisavalt julgust, et minna kaasustega kohtusse
(kdesolev t60, Ik 61 —62). Osad eksperdid toovad vélja, et kdesoleval hetkel toimuvad arutelud,
kas peaks tdendamiskoormuse t60jou ekspluatatsiooni puhul tle vaatama, mida tldse sellistes
kaasustes lugeda tdenditeks ja mida mitte. T60 autori arvates on oluline labi arutada
tdendamiskoormuse kiisimus ning v@imalik, et juba konkreetsemalt paika panna, mida on vaja

teha, et sellist kuritegu kohtus tGendada.

Koodi tegevused ohvriga analtsist selgus, et see vastab teoorias Kirjutatule. Teooria peatikis
on selgunud, et ohvri koostdo tunnistajana on oluline ning selleks tuleb tagada ohvrile piisavalt
tuge, sotsiaalhlivesid, jatkata koost6dd ning pakkuda isegi digusi  paaseda
kriminaalsutdistustest tingimusel, et inimene teeb diguskaitseorganitega koostood (k&esolev
t00, Ik 27). Eksperdid lisasid, et ohvri julgestamine ja tugevdamine on oluline nii enne
kohtumenetlust kui ka kohtumenetluse ajal, et ohver ei loobuks tunnistajana Gtluste andmisest
vOi ei lahkuks (kdesolev t60, Ik 62). Alternatiivina pakkusid eksperdid valja, et vbiks kasutada
ohvri Utluste deponeerimist, mis loob vdimaluse jatkata kohtumenetlust olenemata ohvri
koostoost vodi loobumisest (kdesolev t66, Ik 62), mis on to60 autori arvates hea vdimalus
minimeerida ohvri pinget ning samuti ei sdltu sellisel juhul kohtukaasus otseselt enam ohvrist,

kes vBib olla m&jutatav oma ekspluateerija poolt.

Koodi tegevused kohtuga analutsimisel selgus, et tegevusi kohtuga teoorias vélja ei tooda.
Samas eksperdid margivad, et kohtute teadlikkust peaks antud valdkonnas tdstma, et ka
,,vanakooli‘ kohtunikud oleksid kursis uuema ja laiema késitlusega inimkaubandusest. Samas
tbuseb kohtute teadlikkus ka labi kaasuste, seega peaks enam juhtumeid viima kohtusse, et
kohtunikud néeksid, milliseid inimkaubanduse vorme on olemas (ké&esolev t60, Ik 62 —63). T66
autori arvates toob see tagasi eelmainitud julguse juurde, et peab olema julgust viia kaasusi

kohtusse (kéesolev t60, Ik 71), 1abi mille tduseb ka kohtunike teadlikkus.

Koodi 6pivad ka kurjategijad analliusimisel selgus, et seda ei ole teoorias mainitud. See on
ekspertide vélja toodud aspekt, et ka kurjategijad arenevad ning kurb tdsiasi on see, et eksperdid
pigem kéivad kurjategijatel kannul, kui suudavad oma t66s sellist kuritegevust ennetada voi
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ette néha, sest iga kohtus olnud kaasusega Gpivad ka kurjategijad sellest, kuidas neid tabati ja

milliste tdenditega sul &ra tdendati (kéesolev t606, 1k 63).

Kokkuvotvalt vdib t66 autor (telda, et enamus teoreetilisi lahtekohti langeb kokku praktikute
poolt intervjuudes vélja toodud seisukohtade ja ettepanekutega. Erinevused seisnesid selles, et
fookuses olnud kirjandusallikad ei kasitle ohvri mdistet (kdesolev t606, Ik 65), piirkondlikest
eriparadest tulenevat vahet ohvrite tuvastamisel (kdesolev t60, Ik 66), juhendite taiustamise ega
kirjalike kokkulepete vajadust (k&esolev t906, Ik 70), uurimise konkreetseid asjaolusid (kaesolev
t00, Ik 71), kohtunike teadlikkuse tostmist (kaesolev t60, Ik 71 — 72) ning kurjategijad arenevad

labi avatud kuritegude ja kohtusse joudnud kaasuste (kéesolev t60, Ik 72).

2.6. Jareldused ja ettepanekud inimkaubanduse tuvastamise

tOhustamiseks

Kui eelnevas peatikis analtisis t60 autor iga koodi eraldi, siis kdesolevas magistritoo peatikis
teeb autor kokkuvdtvad jéareldused ja ettepanekud kategooriate kaupa inimkaubanduse

tuvastamise tdhustamiseks.

Esimene kategooria ,,haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja koost6d vdimalused*
analliusist vOib jareldada, et inimkaubanduse ohvrite tuvastamine s6ltub liigiti. Juhenditest ega
teooriast ei tule konkreetselt vélja, kuidas selline tuvastamine toimuma peaks (kdesolev t606, 1k
63 — 64). Nii teoorias selgunu kui ka ekspertide vélja toodu on selles mdttes tihel meelel, et

kdige efektiivsem on ennetustdd, mitte tegelemine tagajargedega (kaesolev too, 1k 64).

Inimkaubandus kui selline on varjatud kuritegu ning seda on keeruline dra tunda ja tuvastada
ning sellist keerukust lisab arusaam inimkaubanduse olemusest (ké&esolev t60, Ik 65),
mdjutustmeetoditest ning ka ohvri enda arusaamast oma seisundist (k&esolev t60, Ik 65 — 66).
Selleks peab tundma ohvri mgjutamisviise, et tldse aru saada, kuidas hakata ohvreid otsima ja
tuvastama ning olenevalt inimkaubanduse liigist vGivad tuvastamise vdimalused olla erinevad
(k&esolev t60, Ik 64), samuti mojutavad Eestis tuvastamist piirkondlikud eriparad (k&esolev t66,
Ik 66). Inimkaubanduse ohver ise mdjutab tema tuvastamist ohvrina, sest kui inimene ei moista
oma olukorda inimkaubanduse ohvrina, siis on keeruline inimesele selgeks teha, et tema
to6andja, kes voib-olla tdi ta valja koduriigist veel kehvemast keskkonnast, ekspluateerib teda
(k&esolev 60, Ik 51). Seega on tdo autori arvates oluline (ettepanek 1) PPA, Tl ja EMTA poolt

kaardistada piirkondlikult to6andjad Eestis ning tuua valja, millised on ekspluateerimise
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riskirihmad, et oleks vBimalik téhelepanelikumalt jélgida selliste ettevGtete kontrollimisel

indikatsioone inimkaubandusest.

Enamus eksperte tdid valja, et parim tuvastusmeetod on intervjuu (kaesolev t66, Ik 46), kuid
samas ei ole vdimalik intervjueerida voi suhelda inimesega, kes ei raagi riigikeelt. Takistus
suhtlemisel raskendab Uksteisest arusaamist, samuti on mone keele puhul raskendatud vastava
tolgi leidmine (k&esolev t60, Ik 53). Seega oluline on t66 autori arvates (ettepanek 2) valja
tuua, et edukaks suhtluseks on PPA-I ja SKA Ohvriabil oluline omada erinevate tdlkidega
koost6dd, et oleks vdimalik kiiresti ja operatiivselt tdlgiga Gihendust saada ning inimest aidata.
Selleks tuleb labi mdotelda konkreetsemalt, milliste keelte tOlke vajatakse ning sGlmida
vastavate tolkidega lepingud. Kuna nii PPA, kui SKA Ohvriabi tegelevad mdlemad samade
valisriigi kodanikega, siis on t66 autori arvates maistlik sellised lepingud s6lmida télkidega,

kus pakutakse tdlketeenust kogu protsessi ajal ning lisaks sotsiaalteenuste pakkumisel.

Koostookohti nii riigi siseselt kui ka rahvusvaheliselt tdid eksperdid vélja ronkem, kui juhendid
seda algselt vélja t6id, kuid samas maérgiti dra, et ametnikel on keeruline oma t66s tuvastada
inimkaubanduse ohvreid, kui ollakse tilekoormatud. Ulekoormus loob olukorra, kus ametnikul
rutiinsete to0ulesannete taitmisel jaédvad markamata inimkaubandusele vihjavad viited voi ei
jaa aega, et pdhjalikumalt siiveneda olukordadesse, mille tagajéarjel jadb ohver markamata
(kdesolev t60, Ik 64). Seega on oluline t66 autori arvates (ettepanek 3) labi viia uuring PPA,
Tl ja MTA jarelevalvet teostavate ametnike téokoormuste osas, et luua senisest paremaid

vOimalusi inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks.

Samuti leidsid eksperdid, et sellise inimkaubanduse mérkamine on just kuriteo néhtavuse
kiisimus, sest nahtavat kuritegu margatakse ja teavitatakse enam. Paralleele toodi ka
perevagivallaga, mis on uurimuse labiviimise hetkel toodud n&htavale ning markamine toimub
intensiivsemalt (kdesolev t066, Ik 60). T60 autori arvates (ettepanek 4) tuleb JUM-i kui
kriminaalpoliitika kujundaja poolt tdsta tihiskonnas inimkaubanduse kuriteo teadlikkust. Labi
peab mdtlema teavituskampaaniate korraldamisele ja labi viimisele, mis toob inimkaubanduse,

kui kuriteo, néhtavale.

Eelnevat kokku vottes voib to6 autor Utelda, et ekspertide arvates on inimkaubanduse ohvrite
tuvastamise meetmeid piisavalt, kuid samas ei ole meetmed konkreetsed, vaid sdltuvad
piirkonnast, véga suurel méaral ohvrist endast, suhtlusest, keeleoskusest ja tuvastaja oskusest

margata ning tldisest thiskonna teadlikkusest.
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Teise kategooria ,,tdhusam koostd6* analtisist voib jareldada, milline néeks vélja veel tdhusam
koost6d inimkaubanduse valdkonnas. Toodi Vélja, et vajatakse uuringuid reaalsest olukorrast,
sest praegusel hetkel ei ole neid I&bi viidud ja puudub tegelik tlevaade Eesti to6j6uturul t66jou
ekspluatatsiooni eesmérgil inimkaubandusega toimuvast (kaesolev t60, lk 57), mis kattub

eelnevalt vélja toodud t66andjate kaardistamise ettepanekuga (kéesolev 60, Ik 71)

Kokkuvottes maérkisid eksperdid veel erinevaid valdkondi ja ameteid, kelle tootajatel on
vBimalus ohvreid oma kontrollkdikudel tuvastada. Samuti ametiasutuste ringi, kelle teadlikkust
peaks veel tdstma (vaata joonis 2). Vajadusena mainiti, et peaksid toimuma thised kaasuste
koolitused ja arutelud, kus arutatakse labi reaalsed kaasused ja otsustatakse koos ka selle dle,
millise t60jou ekspluatatsiooni juhtumid kvalifitseeruvad inimkaubanduseks ja millega saab
kohtusse minna (kaesolev t66, Ik 57). Samuti on oluline lisaks esmatasandi ametnikele
koolitada ka prokurore, kohtuid, advokaate ning juriste (kaesolev t60, Ik 56). T60 autori arvates
(ettepanek 5) tuleb korraldada JUM-i, kui kriminaalpoliitika kujundaja, eestvedamisel thiseid
praktilisi koolitusi laiemalt ametnikele erinevates valdkondades, et laieneks v8imalus mérgata
ohvreid, arutleda kaasuste (le.

Kuna selline vajadus koolituse ja koostdo jargi on olemas, siis kdige selle juures on t66 autori
arvates vajalik keskne juht voi lobist, kes joonisel 2 margitud ametite vahel juhib ja
koordineerib informatsiooni ning korraldab kogu tegevust, vajadusel abistab ning tegeleb ka
erinevatel tasanditel teadlikkuse tdstmisega (kaesolev t66, Ik 68), mille kohta toodi valja ka, et
Eestis juba on olemas inimene, kes sellega tegeleb, kuid see vib tihele inimesele osutuda liiga
suureks valjakutseks, kuid selle vajaduse peaks otsustama peale vastavaid uuringuid (k&esolev
t00, Ik 55). Seega t66 autori arvates on oluline (ettepanek 6) viia labi uuring inimkaubanduse
olukorrast Eestis JUM-i, kui kriminaalpoliitika kujundaja, poolt ja (ettepanek 7) vastavalt
uuringule maarata konkreetne koordineerija, kes juhiks, jélgiks ja raporteeriks kogu

inimkaubanduse vastu vditlemise valdkonda.

Kolmandas kategoorias ,ressursi vajadused tdhusamaks inimkaubanduse ohvrite
tuvastamiseks®, said eksperdid véljendada oma arvamust, milliseid vahendeid nad vajavad, et
tdhusamalt tuvastada inimkaubanduse ohvreid. Kdige rohkem réhutati teadlikkust ehk kuriteo
néhtavale toomist (k&esolev t60, Ik 60), nagu seda tehti ka esimese kategooria ja teise kategooria
juures. Tuginedes eeltoodule on t66 autor arvamusel, et peab Ghiskonnas tostma tldiselt

teadlikkust, et oleks rohkem ohvrite tuvastajaid igal koostdo tasemel (vt joonis 2).

74



Ootuspérane oli inimressursi ja rahalise ressursi ara méarkimine ekspertide poolt (kéesolev t60,
Ik 59), kuid lisaks toodi valja, et vajadus on Uhise infojagamise platvormi vai IT-lahenduse
jargi, mille abil informatsiooni interaktiivselt jagada, sest naiteks MTA, PPA ja TI teevad
uhiseid kontrollkaike, kuid samas ka eraldi kontrolle ning praegusel hetkel ng igaiiks lahendab
oma infokillukest ise omas nurgas, kui informatsiooni peaks jagama kiirelt ning infoliikumise
kiirendamiseks peab olema thtne IT-lahendus, kus toimub operatiivne andmevahetus (k&esolev
t00, 1k 58). Seega on t00 autori arvates (ettepanek 8) vaja haldusorganite poolt thiselt labi
motelda ja lahendada kdikide valdkonnaga kokkupuutuvate asutuste vaheline infovahetus ja

infovahetusviisid.

Uudse lahenemisena tdid eksperdid vélja, et ametkonna sisemised regulatsioonid peaksid saama
ule vaadatud, sest inimkaubanduse ohver ei ole nditeks valmis suhtlema vormiriietuses
politseinikuga, sest ta ei usalda ametkondi (kdesolev t66, Ik 60). Seega on t60 autori arvates
oluline (ettepanek 9) PPA-I ldbi mdtelda, kuidas tagada néiteks inspektorite turvalisus, kuid
samal ajal mitte tekitada suhtlusbarjaéri ohvri ja tuvastaja vahel, arvestades ohvrite hirmu

ametivéimude ees.

Lisaks toodi valja, et oluline on tegeleda kolmandate riikide kodanike teadlikkusega riigis
kehtivatest reeglitest, vdimalikest kohtadest, kuhu inimene saaks p66rduda kehva olukorda
sattudes. Sellist informatsiooni soovitati jagada juba inimeste lahteriigis néiteks koos viisaga ja
lisaks voimalusel ka piiripunktides riiki sisenedes (kaesolev t60, Ik 60; Ik 69). Seega on t60
autori arvates oluline (ettepanek 10) kdikide haldusorganite poolt Ghiselt 1abi mdtelda
kolmandate riikide kodanike teadlikkuse tdstmise vOimalused Eestis to0tamise reeglitest,

inimkaubandusest ning erinevate vajalike ametite (PPA, Tl, MTA, SKA jne) kontaktidest.

Neljandas kategoorias ,,edu kohtus* toodi hinnanguid, kuidas on vdimalik saavutada kohtult
t006jou ekspluatatsiooni eesmérgil inimkaubanduse kuriteo toimepanija suhtes sutdi mdistev
otsus. Kdige enam toodi valja kvaliteetset ja efektiivset uurimist ning t@endeid, sest
kokkuvodttes emotsiooni pdhjal kohtukaasuseid ei otsustata, kuid teisalt ei ole Uhtset vaadet,
millised téendid peaksid olema ning suur koormus langeb seetdttu ohvrile, kes peab pidevalt
oma lugu uuesti radkima ja ttlusi andma. Probleemkohaks selle juures on see, et kurjategijad
voivad ohvrit dhvardada ja edasi hirmutada ning ohver ei pruugi olla véimeline kohtumenetlust
labi tegema. Seega on vaja ohvrile tagada véljadppega jurist voi advokaat, kes on padev ohvri
igakilgsel abistamisel (k&esolev t60, Ik 62). Seega on t66 autori arvates oluline (ettepanek 11),
et JUM-i, kui kriminaalpoliitika kujundaja, eestvedamisel toimuksid koolitused Eestis
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inimkaubandusvaldkonda tundvate juristidele ja advokaatidele, kes saavad toetad ohvreid

keerulises kohtumenetluses.

Ohver vajab ka turvalist keskkonda, kus ta saab kindel olla, et tema ekspluateerijatel puudub
vBimalus tema koérvaldamiseks voi temani joudmiseks (kdesolev t66, Ik 62). Seega on t66 autori
arvates vajalik (ettepanek 12) haldusorganite poolt Ghiselt leida ohvritele turvatud paik, nagu

naiteks turvamaja, kus on tagatud inimese turvalisus ja valve.

Eksperdid rohutasid korduvalt, et vajalik on tdsta kohtute teadlikkust, et kohtud saaksid samuti
nagu eksperdid aru inimkaubanduse olemusest, mitte ei vaataks ohvrit eelarvamusliku pilguga,
et tegemist on normaalse tdomehega ning uurimisasutused on tle pingutanud (kdesolev t66, Ik
63). Seega on t0d autori arvates oluline (ettepanek 13) tbsta kohtunike teadlikkust
inimkaubandusest ja t66jou ekspluatatsiooni eesmargil inimkaubanduse tunnustest JUM-i kui

kriminaalpoliitika kujundaja poolt.

Eeltoodust tulenevalt teeb kaesoleva t66 autor alljargnevad ettepanekud:

Kodikidele haldusorganitele Uhiselt

- Koolitada koikide Eesti haldusorganite ametnikke, kes puutuvad kokku inimestega,
inimkaubanduse olemusest, et laieneks vdimalusi méargata ohvreid;

- Labi mdtelda ja lahendada infovahetuse vajadused ja viisid, et informatsioon erinevate
valdkonnaga kokku puutuvate haldusorganite vahel liiguks kiiresti;

- Luua Eestisse turvaline ja valvega turvamaja voi -kodu, kus oleks tagatud ohvrite
igakilgne turvalisus ja tugi;

- L&bi motelda kolmandate riikide kodanike teadlikkuse tdstmise vdimalused Eestis

tootamise reeglitest, inimkaubandusest ning erinevatest vajalikest kontaktidest.

MTA-le, PPA-le ja Tl-le Ghiselt

- Kaardistada Eestis piirkondlikult té6andjad, kes palkavad kolmandate riikide kodanike,
ning tuua valja, millised on ekspluateerimise riskirihmad;
- Viia labi uuring jarelevalvet labi viivate ametnike t0okoormuse osas, et tagada

inimkaubanduse ohvrite senisest parem tuvastamine.

PPA-le ja SKA-le Ghiselt
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Koondada ja s6lmida vdimalikult paljude erinevate keelte tolkidega kokkulepped, et

oleks vdimalik operatiivselt kasutada tGlketeenust.

JUM-ile:

Labi viia uuring inimkaubanduse olukorrast Eestis;

Vastavalt uuringule otsustada, kas madrata konkreetne koordineerija (meeskond), kes
juhiks, jalgiks ja raporteeriks kogu inimkaubanduse vastu vditlemise valdkonda;
Koolitada valdkonnateadlikke juriste ja advokaate, kes on vimelised ohvreid toetama
kogu menetluse ajal, kohtuprotsessil ning ka hiljem (vdimalik delegeerida kesksele
koordineerijale, kui otsustatakse madrata voi luua);

Koolitada ja tdsta kohtunike teadlikkust inimkaubandusest ja ekspluatatsioonist
(vBimalik delegeerida kesksele koordineerijale, kui otsustatakse maarata voi luua);
Tosta Uhiskonnas inimkaubanduse kuriteo teadlikkust ehk tuua kuritegu nahtavale
(véimalik delegeerida kesksele koordineerijale, kui otsustatakse méérata voi luua).

PPA-le

Ule vaadata ametkonna sisemised regulatsioonid, mis puudutavad mundri kandmist, et
labi motelda, kuidas on vBimalik mundrit kandmata tagada valismaalastega kokku
puutuvate inspektortite turvalisus, kuid samas maandada v@imalike ohvrite pinget

mundrit kandvate ametnikega suhtlusel.
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KOKKUVOTE

GRETA raportis on valja toodud, et valismaalased satuvad Eestis orjanduslikesse oludesse ja
samas ei ole Eesti tuvastanud selliste inimeste ndol inimkaubanduse ohvreid. Eestisse tuleb igal
aastal toole suur hulk immigrante ning selline raport Eesti suunal tOstatas magistritdos
uurimisprobleemina kusimuse: kuidas on véimalik muuta kolmandate riikide kodanike hulgas

inimkaubanduse tuvastamine Eestis tdhusamaks l&bi haldusorganite koost66?

Magistritod aktuaalsus tulenes Siseturvalisuse arengukava 2020 — 2030 eelndus, valja toodud
prioriteedist voidelda inimkaubandusega. Kuna Eestis ei ole t66 autorile teadaolevalt
varasemalt l&bi viidud uurimusi, kus oleks intervjueeritud eksperte ja uuritud ekspertide

vajadusi inimkaubanduse tuvastamiseks, on t66 uudne.

Magistritod eesmargiks oli valja selgitada inimkaubanduse ohvrite tuvastamise vdimalusi l&bi
haldusorganite koost06. Eesmargi saavutamiseks pustitati neli uurimistilesannet: analtitisida
teoreetilisi l&htekohti haldusorganite koostodst inimkaubanduse tuvastamisel; analtitisida Eestis
valja antud juhendeid ning tuua vélja, millised on kohtute hinnangul olnud kitsaskohad ja
juhendites toodud juhised inimkaubanduse tuvastamisel; viia labi intervjuud ekspertidega ning
analudsida hiljem ekspertide hinnanguid inimkaubanduse tuvastamise meetmetele; slinteesida
teooria ja uuringute tulemusi ning teha ettepanekuid kolmandate riikide kodanike hulgas
inimkaubanduse tuvastamise meetmete t6husamaks muutmiseks. TO6 eesmark ja
uurimistlesanded taideti ning probleemile ja uurimiskisimustele leiti vastused. Vastuste
saamiseks viis t60 autor 1&abi fenomenograafilise uuringu, mille andmete kogumise meetoditeks

oli dokumendianaliilis ja poolstruktureeritud intervjuud, viidi I&bi kvalitatiivne sisuanaliis.

Magistritod koosneb kahest peatlkist. Esimeses peatiikis analliusiti teoreetilisi lahtekohti
inimkaubanduse madistest, tuvastamisest ja koostoost 21. sajandil. Selle esimeses alapeatikis
analudsis t60 autor inimkaubanduse olemust ja definitsioone 21. sajandil. Teises alapeatukis
vaadeldi inimkaubanduse tuvastamise teoreetilisi l&htekohti ja kitsaskohti. Kolmandas
alapeatiikis anallitsis t60 autor koost6o teoreetilisi l&htekohti inimkaubanduse ohvrite
tuvastamisel. Neljanda alapeatiikiga, milles on valja toodud teoreetilised Idhtekohad koost66
kitsaskohtadest migrantide hulgast inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel ja uurimisel,

fokuseeris t60 autor olulised teoreetilised lahtekohad migrantidest ohvrite tuvastamisel.
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Inimkaubanduse tuvastamise ja koosto0 teoreetilisest Ulevaatest selgus, et t66jou
ekspluatatsiooni eesmargil inimkaubanduse olemus on endiselt 21. sajandil alles debateeritav
ning puudub kindel maé&ratlus, mis on inimkaubandus ja sellest tulenevalt on oluliselt
keerulisem tuvastada ohvreid. V@imalused ja kitsaskohad on teooria kohaselt pigem selles, et
korraliku definitsiooni puudumisest tulenevalt ei nde uUhiskond (sh ametnikud ise)
inimkaubanduse puhul varjatud indikatsioone, sest pusib endiselt varasem arvamus, et selline
kuritegu piirdub orjastamisega. Sellised vaidlused on oluline selgeks vaielda, et tekiks arusaam
ja selged piirid, kus on tegemist inimese tavaparase t06le rakendamisega ja kust kohast algab

ekspluateerimise eesmérgil inimkaubandus.

Alles peale korrektse inimkaubanduse mdiste kokkuleppimist, on vdimalik leppida kokku
konkreetsetes koostdokohtades ja vajadustes, sest koostdé vormid ning vajadused sdltuvad

inimkaubanduse liigist.

Migrantide puhul tuuakse vélja suurimate koosto0 kitsaskohtadena ohvri enda
koostodvalmidust, keelebarjééari, teadlikkust inimkaubandusest ja usaldamatust ametiasutuste
vastu. Selline ohver ei pruugi aru saada tema suhtes toimuvast ekspluateerimisest ning ei ole

huvitatud koostost diguskaitseorganitega.

Magistritod teises, empiirilises osas, vastati kdigile kolmele uurimiskisimusele ning téideti
kdik neli uurimiskisimustele vastuste saamiseks seatud uurimisiilesannet, et tdita t60s seatud

uurimiseesmark ning leida vastused uurimiskisimustele.

T6O empiirilisest osast selgus, et kdige efektiivsem inimkaubanduse ohvri tuvastamise meetod
on inimese intervjueerimine ning selline koostdd on vajalik kogu inimkaubanduse kaasuse ajal.
Suhtlus ja koostdd toimib kolmel tasandil: mikro-, meso- ja makrotasandil. Mikrotasand on
inimese tasand. Oluliseks peeti ohvri suhtlusvalmidust tuvastajatega ning oskust oma olukorda
kirjeldada. Juhendites ja @igusaktides piirdutakse pigem ohvri ning inimkaubanduse ja
skeemide, kui kuriteo kirjeldamisega, kuid vdhem nimetatakse tuvastamise meetmeid endid.
Mesotasandil on juhendites ja Gigusaktides toodud pdhilisemad inimkaubanduse kuriteoga
tegelejad, kuid samas tdid eksperdid valja, et oluline on palju laiem teadlikkus, et oleks
voimalik oluliselt efektiivsemalt tuvastada (vt joonis 2). Samuti selgus, et inimkaubanduse

kuriteo peab tooma ndhtavale nagu seda on tehtud perevégivallaga.
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PPA ja SKA vajavad tdlke, kellega vajadusel kiiresti Uhendust voétta ning teha koost6dd
kolmandate riikide kodanikega suhtlemiseks, et informatsioon ei jaéks jagamata inimese vOi
ametnike keeleoskuse tottu. Samuti tuleb jagada informatsiooni Eestis té6tamise reeglitest,
nduetest ning vajalikest ametiasutustest juba inimese lahteriigis néiteks viisaga koos voi piiri
uletades, et inimene ei jaddks oma murega Uksinda ning selline info jagamine tuleb l1&abi mételda
kdikide haldusorganitega Uhiselt. Lisaks sellele tuleb haldusorganitel Iabi mételda, kuidas
julgestada kolmandate riikide kodanikke ja tagada nende vaimne ning ka fliusiline julgeolek
kogu protsessi valtel, et inimene ei loobuks protsessis kaasa aitamast. Kogu informatsioon
inimkaubanduse valdkonnas peab liikuma Kkiiresti, et oleks véimalik operatiivselt tegutseda
ning haldusorganid peavad labi mdtlema infovahetussusteemi, et protsess liiguks vdimalikult

kiiresti.

Kaardistada tuleb MTA, PPA ja TI poolt tédandjad, kes palkavad kolmandate riikide
kodanikke, et oleks vdimalik selekteerida valja valdkonnad, kus véib toimuda t66j6u
ekspluatatsioon ehk analliisida enam téoandjaid. Samuti analliisida MTA, PPA ja TI
jarelevalveametnike toéokoormust, et tagada jarelevalve toimingute kadigus inimkaubanduse
ohvrite senisest parem tuvastamine. Lisaks sellele tuleb PPA poolt lle vaadata sisemised
regulatsioonid, mis ei vOimalda kéesoleva 166 Kkirjutamise hetkel korraldada
jarelevalvetoiminguid mundrita, kuid tihti ei ole kolmandate riikide kodanikud valmis suhtlema
ametnikega ning vorm vdib tekitada psthholoogilise barjadri suhtluseks. Seega vajatakse

valikuvdimalusi, kui minnakse kontrollima valismaalasi.

JUM-il, kui kriminaalpoliitika kujundajal, soovitab t60 autor I&bi viia uuringu mdistmaks
milline seis on Eestis inimkaubanduse arusaamast ja seisust. Samuti vastavalt uuringu
tulemustele maérata koordineerija, kelle Ulesandeks on tegeleda ainult inimkaubanduse
valdkonnaga, juhtimisega ning koordinatsiooniga, et oleks vdimalik tuua antud kuritegu
nahtavale ning kommunikeerida sellise kuriteo olemust laiemalt. Samuti tuleb koolitada
valdkonnateadlikke juriste, advokaate ja kohtunikke, et oleks tugi inimkaubanduse ohvritele

ning samuti teadlikkus t06jou ekspluatatsioonist inimkaubanduse eesmargil.

Ké&esoleva t60 uurimisprobleem sai t60s lahendatud. Haldusorganite koost6d on oluline
inimkaubanduse tuvastamisel ning eksperdid t6id vaélja, et selline koostéd vdiks olla

tuvastamise puhul laiem, kui seda siiani on juhendites margitud.
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Tdiendavate uuringutena voiks inimkaubanduse valdkonnas teha oluliselt enam uuringuid.
Uurimata on kéesoleva t66 koostamise hetkel sundabielud, alaealiste ekspluateerimine ja muk,
sunnitud kerjamine, organikorje. Samuti tuleks t06jou ekspluatatsiooni eesmérgil
inimkaubanduse puhul uurida tédandja survet voimalikult odavalt toota, mis vdib viia
olukorrani, kus langetakse t60j6u ekspluateerimiseni. ToO0 autor ténab juhendajaid

juhendamise, igakiilgse abi ja nduannete eest ning uuringus osalenud eksperte tulemusliku
koosto0 eest!
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SUMMARY

Master’s thesis ,,Cooperation of Estonian administrative authoroties in detecting trafficking in
human beings from people coming from third countries.* relevence arisises from the fact, that
GRETA has in it’s report has marked, that foreigners find themselves in slavery conditions in
Estonia, but at the same time there are no such cases detected. Every year a lot of immigrants
are coming to work in Estonia and report such as GRETA’s arises the research problem: how
is it possible to change the detection of trafficking of human (THB) from third country nationals
coming to Estonia more effective through the administrative cooperation?

The topicality of the master 's thesis stemmed from the priority of combating THB set out in
the draft Internal Security Development Plan 2020 - 2030. As the author of the work is not
aware of any previous research in Estonia that would have interviewed experts and researched

the needs of experts to identify THB, the work is novel.

The purpose of the master's thesis was to find out the possibilities of identifying victims of THB
through the cooperation of administrative bodies for what four research tasks were set up: to
analyze theoretical approaches of exploitation of labor as THB and cooperation, analyze
instructions issued in Estonia, conduct interviews with experts and later analyze expert
assessments of measures to detect THB, synthesize the results of theory and research and make
proposals to make measures to detect THB more effective among third-country nationals. The

purpose and tasks of the thesis were reached.

The strategy of thesis was phenomenography. As a data collection method the document
analysis and semi-structured interviews were conducted, the records of which were transcribed

and coded. Qualitative content analysis was performed with the help of program NVIVO 1.4.1.

It was mainly indicated by theory and also by experts, is that there is very fine line between
ordinary employment and exploitation, so it is essential to determine what is considered THB
as labor exploitation in Estonia. Only after proper definition and explanations, it is possible to
detect such criminal offence. As a result of Master’s thesis it became clear, that in addition to
proper definition it is important to raise awareness about THB in Estonia so more THB victims
could be detected by more parties. On diagram 2 it is possible to see on the right sight how
much more parties should be involved to the detection of THB. There are 3 levels of cooperation:

micro, meso and macro level of cooperation of THB handling.
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The interviewed experts brought out, that it is necessary to have more translators in order to be
able to communicate to THB victims, fast opportunities for information exchange, more
lawyers are needed, proper information about the state of THB in Estonia is missing. Victims,
as micro level of cooperation, should get peace of mind so they need secure place to stay hidden
from offender, person should be able not to fear the detection or contact to authorities, they

need a lot of support and information already before coming to Estonia.

Based on the analysis and conclusions of the expert interviews, the author made practically

applicable proposals for develop cooperation and detection of THB victims.
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6 Tagada vee- ja kanalisatsiooniteenuste kéttesaadavus ja sédstev majandamine

7 Tagage koigile juurdepédés taskukohasele, usaldusvéarsele, jatkusuutlikule ja kaasaegsele
energiale

8 Edendada pusivat, kaasavat ja jatkusuutlikku majanduskasvu, tdielikku ja produktiivset
toohdivet ning inimvaarset t6od kdigile

9 Ehitada vastupidav infrastruktuur, edendada kaasavat ja jatkusuutlikku industrialiseerimist
ning edendada innovatsiooni

10 Véhendada ebavdrdsust riikide sees ja riikide vahel

11 Muuta linnad ja inimasustus kaasavaks, turvaliseks, vastupidavaks ja jatkusuutlikuks

12 Tagada jatkusuutlik tarbimis- ja tootmismudel

13 Vétta viivitamata meetmeid kliimamuutuste ja nende mdjude vastu vditlemiseks

14 Sédsta ja séastvalt kasutada ookeane, meresid ja mereressursse

15 Kaitsta, taastada ja edendada maismaadkosiisteemide sadstvat kasutamist, sadstvalt
majandada metsi, vBidelda kdrbestumisega, peatada ja tagasi pddrata maa degradeerumine
ning peatada bioloogilise mitmekesisuse vahenemine

16 Edendada saastva arengu saavutamiseks rahumeelset ja kaasavat tihiskonda, tagada koigile
diguskaitse kattesaadavus ja luua tdhus kdigil tasanditel vastutavad ja kaasavad asutused

17 Tugevdada rakendamisvahendeid ja elavdada tlemaailmset sédstva arengu partnerlust

(Frey & MacNaughton, 2016, p. 7)
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Lisa 3. Ekspertintervjuude kiisimuste vordlus

Enne intervjuud selgitab intervjueerija tdpsemalt, millist inimkaubanduse ohvrite tuvastamist

antud toos kasitletakse ehk alamakstud palgaga t66j6ud, sunnitud ja seotud ehk ,, bonded

tootamine.
Pilootintervjuu kisimused Pilootintervjuu alusel tehtud
taiendused
1. Millised on praegused inimkaubanduse ohvri tuvastamise | Pilootintervjuu alusel ei tehtud
meetmed ja vOimalused? olulisi taiendusi kiisimustes.

2. Kuidas Te hindate Eesti haldusorganite kasutuses olevaid
meetmeid inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks?

3. Mis Te arvate, kes vdivad inimkaubanduse ohvriks langeda?
Palun tooge vélja vahe inimkaubanduse tuvastamisel kolmanda
riigi kodanike ja Eesti kodanike hulgast ohvrite tuvastamisel.

4. Millised ametid tegelevad inimkaubanduse ohvritega? Milline
on iga haldusorgani vastutusvaldkond?

5. Téna tegelevad inimkaubandusohvritega paljud ametid ja
asutused. Kuidas on Teie tunnetus, kas peaks Eestis olema
keskne juhtija, kes koordineerib kogu protsessi ja kogu
valdkonda? Kes peaks olema selline keskne juhtija?

6. Millised erisused on Eesti kodanikest ja kolmandatest riikidest
kodanikest ohvrite tuvastamise vahel riigi siseselt?

7. Millised erisused on Eesti kodanikest ja kolmandatest riikidest
kodanikest ohvrite tuvastamise vahel rahvusvahelisel tasandil?

8. Kas on vbimalik t8husamalt tuvastada inimkaubanduse
ohvreid?

9. Milliseid vahendeid/ ressursse vajavad Eesti haldusorganid
juurde, et praegusest tbhusamalt tuvastada inimkaubanduse
ohvreid, kes on parit kolmandast riigist?

10. Mida tuleks teha, et saavutada edu kohtus kuriteo toimepanija
stiudi mdistmise saavutamiseks?

11. Mida oleks Teie hinnangul vaja teha selleks, et oleks v@imalik|
tdhusamalt ohvreid tuvastada ja aidata?

12. Mida peaks muutma haldusorganite koostdds?

13. Teie, kui parim ekspert selles valdkonnas — mida Te tahaksite
veel vilja tuua inimkaubanduse ohvrite tuvastamisest?
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Lisa 4. Uurimiskisimuste vastavus intervjuu kiisimustikuga

Uurimiskisimused

Pilootintervjuu kisimused

Millised on Eesti haldusorganite kasutuses
olevad meetmed ja koostodvBimalused
inimkaubanduse  ohvrite  tuvastamiseks
kolmandatest riikidest parit tootajate
hulgas?

1.

Millised on praegused inimkaubanduse ohvri
tuvastamise meetmed ja vBimalused?

Kuidas Te hindate Eesti haldusorganite
kasutuses olevaid meetmeid inimkaubanduse
ohvrite tuvastamiseks?

Mis Te arvate, kes vdivad inimkaubanduse
ohvriks langeda? Palun tooge vélja vahe
inimkaubanduse tuvastamisel kolmanda riigi
kodanike ja Eesti kodanike hulgast ohvrite
tuvastamisel.

Millised ametid tegelevad inimkaubanduse
ohvritega? Milline on iga haldusorgani
vastutusvaldkond?

Tana tegelevad inimkaubandusohvritega paljud
ametid ja asutused. Kuidas on Teie tunnetus, kas
peaks Eestis olema keskne juhtija, kes
koordineerib kogu protsessi ja kogu valdkonda?
Kes peaks olema selline keskne juhtija?
Millised erisused on Eesti kodanikest ja
kolmandatest riikidest kodanikest ohvrite
tuvastamise vahel riigi siseselt?

Millised erisused on Eesti kodanikest ja
kolmandatest riikidest kodanikest ohvrite
tuvastamise vahel rahvusvahelisel tasandil?

Milliseid ressursse vajavad
haldusorganid, et senisest tGhusamalt
tuvastada inimkaubanduse ohvreid
kolmandatest riikidest parit tdotajate
hulgast ja saavutada edu kohtus kuriteo
toimepanija stiudi mdistmisel?

10.

Kas on vBimalik t6husamalt tuvastada
inimkaubanduse ohvreid?

Milliseid vahendeid/ ressursse vajavad Eesti
haldusorganid juurde, et praegusest tdhusamalt
tuvastada inimkaubanduse ohvreid, kes on périt
kolmandast riigist?

Mida tuleks teha, et saavutada edu kohtus
kuriteo toimepanija studi mdistmise
saavutamiseks?

Milline Eesti haldusorganite koost66 on
ekspertide hinnangul tdhusam
kolmandatest riikides tulevate kodanike
hulgast inimkaubanduse tuvastamisel?

11.

12.
13.

Mida oleks Teie hinnangul vaja teha selleks, et
oleks vB8imalik t8husamalt ohvreid tuvastada ja
aidata?

Mida peaks muutma haldusorganite koostdds?
Teie, kui parim ekspert selles valdkonnas — mida
Te tahaksite veel vélja tuua inimkaubanduse
ohvrite tuvastamisest?
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Lisa 5. Anallusitud juhendid (koostatud k&esoleva t60 autori poolt)

Nr | Dokumendi nimetus Vélja antud ja véljaandja

1 | Inimkaubanduse ohvri tuvastamise ja teenusele | Vélja antud 2019. aastal,
suunamise juhend (lthiversioon) 2019 (J1) Kink, et al.

2 | Tunne oma alltoovotuahelat. Abivahend | Véalja antud 2020. aastal,
vastutustundlikule ettevotjale. (J2) Lietonen, et al.

3 | Tooalase arakasutamise eesmérgil toimuva | Vdlja antud 2020. aastal,
inimkaubanduse avastamine. Uurimise abimaterjal | Ylinen, et al
diguskaitseasutusele ja kontrollnimekiri
tooinspektoritele. (J3)

4 | Kuidas avastada todalast arakasutamise ja sel eesmérgil | Vélja antud 2020. aastal,
toimuvat inimkaubandust? Teekond eduka uurimiseni. | Jokinen
(J4)

5 | Hamar ari. T60jou ekspluateerimise arimudel. (J5) Vélja antud 2019. aastal,

Eelmaa & Markina
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Lisa 6. Loetelu uurimist66s analuisitud digusaktidest.

Oigusakti nimetus

Vastu voetud, redaktsioon

Ohvriabi seadus®

Vastu voetud 2003, RT I, 06.05.2020, 22

Karistusseadustik!

Vastu voetud 2001, RT I, 19.03.2019, 30

Inimkaubandusvastane Euroopa ndukogu
konventsioon

Vastu voetud 2005, RT 11, 23.12.2014, 2

Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv
2011/36/EL

Vastu voetud 2011, 05.04.2011

Eesti Vabariigi pohiseadus

Vastu vBetud 1992, RT I, 15.05.2015, 2
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Lisa 7. Koodide tabel (koostatud kdesoleva t66 autori poolt)

Kategooria Koodid Alamkoodid Koodi Koodi
esinemine esinemise
intervjuudes | sagedus

Uurimiskisimus 1: Millised on Eesti haldusorganite kasutuses olevad meetmed ja koost66

vBimalused inimkaubanduse ohvrite tuvastamiseks kolmandatest riikidest périt todtajate

hulgas?
1. Haldusorganite |1.1 meetmed 1.1.1 kasutuses olevad 10 51
kasutuses olevad meetmed
meetmed ja 1.1.2 meetmete tBhusus 10 25
koostoovdimalused |1 2 koostoo 1.2.1 riigi sisene koosto 11 97
|n|mk?1ub_anduse 1.2.2 rahvusvaheline koosttd 11 39
vt |13 onvrid 1.3.1 moiste 1 2
1.3.2 ohvri taust 11 67
1.4 tuvastamise 1.4.1 tuvastamine séltub 5 8
keerukus arusaamast inimkaubandusest
1.4.2 ohver ei tunne ennast 6 9
ohvrina
1.4.3 kuidas ohvreid leida 3 4
1.4.4 piirkondlikud eripéarad 2 2
1.4.5 drakasutamise vorm voib 2 3
muutuda
1.4.6 varjatud kuritegu 4 6
1.4.7 tuvastamise vahe Eesti 8 30
kodanike ja valismaalaste vahel

Uurimiskisimus 2: Milline Eesti haldusorganite koostdd on ekspertide hinnangul tbhusam

kolmandatest riikides tulevate kodanike hulgast inimkaubanduse ohvrite tuvastamisel?

2. Tohusam 2.1 koostédkohtade vajadused 11 62
koostdo 2.2 juhtimise vajadus 11 35
2.3 koolituse vajadus 9 27

2.4 muutmise vajadus uldiselt 10 46

Uurimisktsimus 3: Milliseid ressursesse vajavad haldusorganid, et senisest tbhusamalt

tuvastada kolmandatest riikidest tulevaid inimkaubanduse ohvreid?

3. Ressursi 3.1 Uhtne infojagamisplatform - IT vajadused 6 12

vajadused 3.2 ressursside 3.2.1 inimressurss 11 20

tohusamaks vajadused 3.2.2 ressursi jagamine 3 9

inimkaubanduse — —

ohvrite 3.2.3 kirjalikud koostd6lepped 2 4

tuvastamiseks 3.2.4 rahalised vahendid 3 3

3.2.5 juhendi taiustamine 2 3
3.2.6 ametkonna sisemised 2 2
regulatsioonid

3.3 teadlikkus 3.3.1 kuritegu ndhtavaks, tldine 9 43
teadlikkuse tdstmine
3.3.2 info viimine ohvriteni 6 16

Uurimiskisimus 4: Mida vajavad haldusorganid, et kolmanda riigi kodanike suhtes

inimkaubanduse kuriteo toimepanijad saaksid kohtus stiidimaistva otsuse?

4. kohtus edu 4.1 uurimine 10 25

saavutamise 4.2 tegevused ohvriga 5 17

vajadused 4.3 tegevused kohtuga 6 11

4.4 dpivad ka kurjategijad 2 2

100




