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SISSEJUHATUS

Ettevotete védrtuste loomine ja tulu teenimise siisteem on viimase saja aasta jooksul
radikaalselt muutunud. Senise fiilisilise vormi ning piisiva asukoha asemel on ettevdtted
itha rohkem asunud oma dritegevusega digitaalmajanduse platvormidele. Tekkinud on
digitaalmajandus, mis on méératletud kui informatsiooni ja tehnoloogia pdhjustatud
protsessi tulemus. (Turina, 2019, p. 7) Digitaalmajandus vdimaldab ettevotetel teenida
kasumit ka riikides, kus neil pole fiiiisiliselt kontoreid ega tootajaid. Samuti hdlbustab see
nende kasumi suunamist riikidesse, kus neil on vihe majandustegevust vdi see puudub.
Kehtivate rahvusvaheliste maksureeglite kohaselt, mis périnevad 1920. aastast, saab riik
ettevottelt makse votta ainult siis, kui sellel ettevottel on fiilisiline kohalolek. Seetottu ei
ole paljudel riikidel vdimalik oma turgudel tekkivaid tulusid maksustada.
Mairkimisvddrne osa rahvusvaheliste ettevotete kasumist jddb maksustamata. Niiiid
valitseb laialdane iiksmeel, et kehtivaid maksureegleid tuleb kohandada 21. sajandi

majanduskontekstiga. (Saint-Amans, et al., 2020, p. 3)

Loputdd on aktuaalne, sest Majandusliku Koostdo ja Arengu Organisatsioon (edaspidi
OECD) ja Euroopa Liit (edaspidi EL) on joudnud seisukohale, et digitaalmajanduses
puudub diglane rahvusvaheline maksustamine (OECD, 2015, pp. 11-13; Euroopa
Komisjon, 2018, lk 1). See on podhjustanud probleemi, et digihiiud ja teised
digitaalplatvormidel tegutsevad ettevotted omavad piisivat tegevuskohta ehk peakorterit
vai filiaali nendes riikides, kus nende tulude maksumiér on kdige vdiksem. See toob
kaasa agressiivsed maksukonkurentsi elemendid, mis tuleb majanduskoostdd ja uute
meetmete véljatdotamise abil eemaldada. (Bussink & Tang, 2017, pp. 4-5) 15.07.2020
vottis Euroopa Komisjon vastu uue maksupaketi, mille eesmérk on védlja todtada
uuenduslik  21. sajandile vastav dritthingute maksustamine, et lahendada

digitaalmajanduse probleeme (European Commission, 2020, p. 3).

Loputdd on uudne, sest autorile teadaolevalt on digitaalmajanduse maksustamise
vajalikkust ja voimalusi Euroopa Liidus véhe uuritud ja analiiiisitud. 2018. aastal on
Tallinna Tehnikaiilikoolis kirjutatud magistritdo teemal “Digitaalse piisiva tegevuskoha
maksustamise alused” autorilt Keir Pool. Eelnimetatud t66s on pdhjalikult analiiiisitud
plisiva tegevuskoha kontseptsiooni rahvusvahelises maksudiguses ning on juureldud

vajadust digitaalse piisiva tegevuskoha kontseptsiooni jarele. (Pool, 2018, lk 5-10)
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Saksamaal Heidelbergi tilikoolis on kirjutatud bakalaureuset6o teemal “Digitaalmajandus
ja selle rahvusvaheline levitamise vordsus”. Klamet'i bakalaureusetods on rohkem rdhku
pandud digitaalmajanduse arengule ning selle levitamise vordsusele {iilemaailma.
(Klamet, 2019, pp. 4-7) Kéiesolevas 10putdods tuuakse vélja digitaalmajandusega
kaasnevad eelised ja puudused ning analiilisitakse digitaalmajanduse maksustamise
vajalikkust ja voimalusi Euroopa Liidus. Lisaks leitakse antud 16put6ds maksukahju, mis

tuleneb digitaalmajanduse {ihise maksustamise puudumisest Euroopale.

Loput6d uurimisprobleem pistitatakse kiisimusena: milline on digitaalmajanduse

maksustamise vajalikkus ja voimalused Euroopa Liidus?

Loputdd probleemi véljaselgitamiseks piistitatakse jirgmised uurimiskiisimused:
1. Millised on digitaalmajandusega kaasnevad eelised ning puudused?
2. Millised eeliseid annab digitaalmajanduse maksustamine?
3. Milliseid {ihiseid meetmeid on vodimalik rakendada digitaalmajanduse
maksustamiseks?
4. Kui suur on digihiidudest GAFAM tulenev maksukahju Euroopale aastatel 2015—
20257

Loputdd eesmirk on selgitada vélja digitaalmajanduse maksustamisega kaasnevad
voimalikud eelised ja puudused ning selle rakendamise otstarbekus Euroopa Liidus

ldhtudes maksutulust.

Loputdd eesmargi tditmiseks piistitatakse jargnevad uurimisiilesanded:

1. Analiitisida digitaalmajanduse olemust ning sellega kaasnevaid eeliseid ja
puuduseid.

2. Analiitisida Euroopa Komisjoni ja OECD digitaalmajanduse maksustamise
teemalisi dokumente ning viia 14bi nende pohjal kvalitatiivne sisuanaliiiis.

3. Analiitisida digihiidude GAFAM tuluandmeid Euroopas ja viia 14bi nende pohjal
kvantitatiivne analiilis aastate 2015-2025 kohta arvutamaks maksukahju
Euroopale.

4. Siinteesida teooriat, kvalitatiivse ja kvantitatiivse analiiiisi tulemusi ning teha

nende pohjal jareldusi.



Tegemist on empiirilise 10putddga, milles kasutatakse kvalitatiivset ja kvantitatiivset
uurimismeetodit. Esmalt kasutatakse kvalitatiivset uurimismeectodit, milleks on
kvalitatiivne sisuanaliilis digitaalmajanduse teemaliste dokumentide pdhjal. Selle raames
kogutakse andmeid Euroopa Komisjoni ja OECD dokumentidest ning nende pdhjal
analliiisitakse digitaalmajandusega kaasnevaid eeliseid ja puuduseid ning selle
maksustamise vajalikkust. Kvantitatiivse analiilisi kéigus analiitisitakse digihiidude
GAFAM tegelikke ja prognoositud tuluandmeid Euroopas aastatel 2015-2025 ning
arvutatakse vidlja maksukahju Euroopale digitaalmajanduse {iihise maksustamise

puudumisest.

Teadusallikate leidmiseks ja uurimiseks kasutatakse andmebaase Cambridge Core,
Emerald Insight, JSTOR, Oxford Journals, ScienceDirect, Taylor and Francis Online,
Wiley Online Library, EBSCOhost Web ja SAGE journals online. Tulu andmete
saamiseks ja maksukahju hindamiseks kasutatakse erinevaid statistikaandmebaase: Core,

Macprime, Seeking Alpha, Trefis.

Loputdd koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk jaguneb kaheks alapeatiikiks ja teine
peatiikk jaguneb kolmeks alapeatiikiks. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis antakse
iilevaade digitaalmajanduse olemusest. Teises alapeatiikis uuritakse digitaalmajanduse

maksustamise voimaluste kohta Euroopa Liidus.

Teises peatiikis selgitatakse vilja digitaalmajanduse maksustamise puudumisest tulenev
maksukahju  Euroopale. Teise peatiiki esimeses alapeatiikis tutvustatakse
uurimismetoodikat ja valimit. Teises alapeatiikis viiakse 1dbi kvalitatiivne sisuanaliiiis
digitaalmajanduse teemaliste dokumentide pdhjal, mis on koostatud Euroopa Komisjoni
ja OECD poolt. Kolmandas alapeatiikis viiakse 14bi kvantitatiivne analiiiis digihiidude
GAFAM tegelike ja prognoositud tuluandmete pdhjal Euroopas aastatel 2015-2025

leidmaks maksukahju.



1. DIGITAALMAJANDUSE MAKSUSTAMISE
VAJALIKKUS

1.1. Digitaalmajanduse olemus

Antud alapeatiikis tutvustab autor digitaalmajandusest tulevnevaid moisteid ja nendega
kaasnevaid aspekte. Samuti antakse iilevaade digitaalmajanduse olemusest ning sellega
kaasnevatest eelistest ja puudustest. Kuna digitaalmajanduse probleemkohaks on
digitaalse rikkuse ebavdrdne koondumine ja digihiidude teke, tutvustatakse antud
alapeatiikis ka tuntumaid digihiidusid ning nendega kaasnevaid probleeme. Veel tuuakse
vélja erinevad arvamused ja ettepanekud digitaalmajandusega kaasnevate probleemide

lahendustest.

Digitaliseerimine muudab drastiliselt majandust, tihiskonda, juurdepddsu teabele ja
eluviise. See on kaasa toonud innovatsiooni, uudsed tooted, teenused ning
tehnoloogiapohised arengud tddstustoodangus, teenuste pakkumises ning dritehingutes.
Eelnimetatud innovatsiooniprotsesside tulemusel on tekkinud ka digitaalmajandus, mille
kasv ja areng on kiiremad kui traditsioonilises majanduses. (Bolwijn, et al., 2019, p. 39;

Neeraj, 2019, pp. 121-122)

Digitaalmajandust saab késitleda pigem spektri kui konkreetse &rina, kus tihel pool on
traditsioonilised ettevotted ning teisel pool digitaliseeritud ettevdtted. Seeldbi kehtivad
digitaalmajanduse pohitunnused ka traditsioonilistele ettevotetele, kes kasutavad uusi
digitaalmajandusel pohinevaid &drimudeleid ettevdtete vahelisteks Vo1 tarbijate
vahelisteks tehinguteks digitaalses ruumis. Sellisteks ettevOtjateks on nditeks
veebimiilijad, veebireklaamijad, sotsiaalmeedia platvormid ja pilvetodtluse pakkujad.
(Turina, 2019, pp. 7-8) “Digitaalmajandus on kdigi digitaaltehnoloogial pdhinevate
majandusprotsesside, tehingute, interaktsioonide ja tegevuste moiste ning see erineb
Interneti-majandusest selle poolest, et Interneti-majandus pohineb Interneti-ithenduvusel,
samas kui digitaalmajandus pohineb laiemalt ilikskdik millisel paljudest tédnapdeva
majandusmaailmas  kasutatavatest  digitaalsetest  tooriistadest”  (Digitaalne

Innovatsioonikeskus, 2021).



Digitaalmajandus toob kaasa ettevdtete timberkujundamise traditsioonilisest digitaalseks,
muutes tavapérast arusaamu ettevotete iilesehitusest ja tarbijate teabe, teenuste ja kaupade
kasutusharjumustes. Lisaks on {ihiskonnad ja turud muutunud tehnoloogiliselt
keerukamaks, mis on ka riikidel maksude haldamise digitaalmajanduses muutnud
problemaatilisemaks (Okah-Avae, et al., 2020, p. 121). Seega digitaalmajandusest on
saanud rahvusvahelise maksupoliitika arutelude keskne teema alates 2015. aasta OECD
BEPS projektist, kuna see toob kaasa eelnimetatud pohjalikud innovaatilised arengud,
mida on vaja globaalselt reguleerida. Ulemaailmne maksuraamistik tuleb muuta

digitaalmajandusega vastavaks. (OECD, 2015, p. 11)

Digitaalmajanduse ~ peamiseks eeliseks on sellega kaasnevad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia vdimalused, mille kaudu saab hodlpsasti ja madalate
kuludega andmeid toddelda, salvestada ja edastada tehniliste vahendite kaudu. Lisaks on
digitaalmajanduses uudsed suundumused: on olemas mahukad andmeallikad alates
nutitelefonidest kuni erinevate tehaseanduriteni, mille tulemuseks on suure hulga
andmete kogumise vOimalus ja siilitamine digitaalsel kujul efektiivselt ja madalate

halduskuludega. (Sturgeon, 2019, p. 51)

Uudseks suundumuseks on veel avatud tehnoloogiatel ning platvormidel pdhinevad
arimudelid (Sturgeon, 2019, p. 51). Nimelt drimudelid kasutavad iiha enam digitaalset
platvormi oma kaupade ja teenuste tootmiseks, turustamiseks ja levitamiseks. Fiiiisilisi
kaupu ei toodeta mitte ainult digitaalselt, vaid need sisaldavad ka digitaalseid
komponente ning on vorgu infrastruktuuri ehk interneti kaudu tihenduses. Kaupade ja
teenustega kaubeldakse digitaalsetel platvormidel, mis aitab ettevdtete tegevuskulud
hoida madalal. Digitaalplatvormidel pohinevad turustruktuurid muudavad aga

radikaalselt konkurentsi tingimusi majanduses. (Neeraj, 2019, pp. 121-122)

Gruber (2019, p. 125) mirgib, et majanduse digitaliseerimisest on saanud riikide joukuse
loomise peamine midrav tegur ja tootleva todstuse rahvusvahelise konkurentsivdoime
peamine eestvedamise faktor. Kuigi Euroopas paikneb endiselt iiks maailma parimatest
teadussiisteemidest, on selle tootmisvdimalused digitaalsektoris globaalses plaanis
oluliselt mahajdinud. Tépsemalt enam kui kiimne aasta jooksul on Euroopa esirinnas
olevate digitaalsete toodete ja teenuste innovatsioonitegevuses teistest majandustest alla
jdanud. Samuti puudub Euroopal digitaalses valdkonnas innovaatilised ettevotted.

(Gruber, 2019, pp. 125-126)



Digitaalne rikkus on koondunud peamiselt USA ja Hiina digitaalsete platvormide kétte.
Vahe alaiihendatud ja hiiperdigitaalsete riikide vahel aina suureneb ja siivendab
ebavordsust, kui neid ei lahendata. Kiiresti laieneva digitaalse majanduse kasumi
oiglaseks levitamiseks on vaja iihiseid tlilemaailmseid joupingutusi. Varanduse loomine
digitaalses majanduses on koondunud Ameerika Uhendriikidesse ja Hiinasse ning
iilejdinud maailm, eriti Aafrika ja Ladina-Ameerika riigid jddvad mirkimisvairselt
kaugele maha. Joonisel 1 ilmneb digitaalse rikkuse ebavdrdne jaotus globaalselt.

(UNCTAD, 2019)
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Joonis 1. Suurimate digitaalsete platvormide jaotus globaalselt aastal 2018 (UNCTAD,
2019)

Euroopa on muutunud iiha enam sdltuvaks Ameerika digitaalsetest platvormidest, kus
domineerivad Ameerika Uhendriikide tehnoloogiaettevdtted, nn digihiiud. Peale
turuvédrtuse keerleb platvormi okostiisteem tihiskondliku jou ja mdju timber. Platvormil
tegutsevad tehnoloogiaettevotted tegutsevad iitha enam kogu veebipdhise sotsiaalse
liikkluse ja majandustegevuse eestvedajatena. Seeldbi mojutavad nende pakutud teenused
aina rohkem iihiskonna tekstuuri ja demokraatia protsessi. Teisisdnu on platvormidel
tegutsevad tehnoloogiaettevotted saavutanud mdjuvoimsa reegleid kehtestava jou. (Van

Dickj, 2019, p. 2)

Neeraj (2019, pp. 121-122) maérgib, et jirgmised digitaalsed tehnoloogiavaldkonnad on
oma olemuselt kindlasti oligopoolsed: tarkvara, e-jaemiiiik, voogesitusel pohinev
meelelahutus. Sellisest turustruktuurist kaob édra konkurents, mis aitab kaasa digihiidude

tekkele. Digihiidudeks loetakse peamiselt Ameerika Uhendriikide suurimaid ja
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domineerivamaid infotehnoloogiatddstuses ja digitaalsetel platvormidel tegutsevaid
tehnoloogiaettevotteid. Digihiidude definitsiooni all mdistetakse peamiselt jargmiseid
ettevotteid: Google-Alphabet, Apple, Facebook, Amazon ja Microsoft. Neid seostataks
lihendiga “GAFAM” (Sowell, 2020, p. 107). Samuti kutsutakse neid ettevotteid ka
nimega “Suur Viis” (Van Dijck, 2019, p. 2). USA digihiidudele GAFAM pakuvad iiha
enam konkurentsi Hiina digihiiud BATX, kuhu kuuluvad tehnoloogiaettevotted Baidu,
Alibaba, Tencent ja Xiaomi (Bourreau, et al, 2020, p. 8). Baidu on Hiina otsingumootor
ja pakub Ameerika veebisaitidele Facebook, YouTube ja Google tihedat konkurentsi.
Digitaalplatvorm Alibaba sarnaneb Amazon'ile ning Hiina tootja Xiaomi on
spetsialiseerunud elektroonikale, mis pakub Samsungi ja Apple'ile aina rohkem
konkurentsi. Digihiiud BATX on ainsad, kes saavad Hiinas aktiivselt tegutseda, kuna
Hiina ametivoimud ei takista neid, sest need teenivad Hiina jaoks globaalselt tulu.
(Augustin, 2017, p. 4) Lisaks teenivad digihiiud mérkimisvdéirset reklaamitulu, milles
ilmneb digitaliseerituse tdhtsus majanduses. Digihiidude majanduslik tdhtsus ja voim aina
suurenevad: neil on kerge tegutseda, sest digitaalsetel turgudel pole mdiiratletud

geograafilisi piire. Seega on ka nende tegevuskulud minimaalsed. (Signoret, 2020, p. 226)

Digihiiud GAFAM on tihtlasi ka viis kdige populaarsemat tehnoloogiaaktsiat. 2019. aasta
seisuga olid need NASDAQ bdrsil turukapitalisatsiooni juhtimise poolest viie parima
seas. GAFAM rahaline véirtus piisib konstantselt viiga korge ja antud ettevdtete vairtus
on 800-900 miljardit dollarit, vélja arvatud Facebook 500 miljardi dollariga. Kuid sellel
on igakuiselt 2,2 miljardit aktiivset kasutajat. GAFAM rahaline koguvéartus on enam kui
4 triljonit dollarit. Digihiidude &drimudelite edu pdhineb soodusmodju efektil “effet
d’aubaine”. Esiteks on digitaalmajandus globaalne. Lisaks arendab see kiiresti ja
laialdaselt majandustegevust, tidnu sellele tootlus suureneb ja tehingukulud drastiliselt
vihenevad. Digitaalsetel driplatvormidel puuduvad olulised kontrollmehhanismid, mis
toovad endaga kaasa vertikaalsed ja horisontaalsed integratsiooni operatsioonid. Seetottu
on digihiiud digitaalse majanduse keskmes kontrollimatud juhid. (Fontanel, 2019, pp. 2—
3)

Seisuga 12.02.2021 on digihiidude GAFAM koguvéirtused jargmised: Google-Alphabet
(GOOGL) on 1,412 triljonit; Apple Inc (AAPL) on 2,273 triljonit, Facebook Inc (FB) on
0,770 triljonit; Amazon.com Inc (AMZN) on 1,651 triljonit; Microsoft Corp (MSFT) on
1,848 triljonit. GAFAM koguvéirtus on kokku 7,954 triljonit seisuga 12.02.2021.
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Eelnimetatud viirtused on avaldatud USA dollarites ja nende koguvéértused on leitud
turuldhe suuruse pohjal. (YCharts, 2021a, 2021b, 2021c, 2021d, 2021e) Teisendades
digihiidude GAFAM koguvéirtus 7,954 triljonit USD eurodesse 2021. aasta
veebruarikuu keskmise kursiga 0,8266, tuleb digihiidude koguvéirtuseks kokku 6,575
triljonit eurot (Européische Zentralbank, 2021). Kui vaadelda aga Bloombergi statistikat,
kus on kajastatud suurimad ettevotted maailmas 2009. aastal turukapitali alusel, ilmneb,
et digihiiud Google-Alphabet, Apple ja Microsoft olid 2009. aasta seisuga oluliselt
madalamatel positsioonidel vorreldes tdnasega, v.a. Microsoft: Google-Alphabet oli 22.
kohal, Apple 33. kohal ja Microsoft 6. kohal. Digihiiud Facebook ja Amazon ei jdoudnud
aastal 2009 eelnimetatud tabelisse. Kokkuvdtvalt on ndha, et digihiiud GAFAM on
edukad aktsiaturul, omavad suuri koguvéértuseid ning nende kasv ja areng on toimunud
drastilise kiirusega ehk siit ilmneb nende kontrollimatus ja mdjuvdim iilemaailmsetel

turgudel. (Gruber, 2019, p. 120)

GAFAM-i vOim kaasaegse iihiskonna ees on suur. Neid kritiseeritakse itha enam
maailmamajanduse mdjutamise pérast, mis on tingitud digihiidude globaalsusest. Nende
globaalsus mojutab aina suuremat monopoli tekkimist digitaalmajanduse valdkonnas.
Lisaks heidetakse GAFAM-ile ette, et nad domineerivad patendiga kaitstud rakenduste
suhtes. Veel teevad digihiiud aktiivset lobitodd vdltimaks monopolivastaseid seaduseid.
Samuti on neil osav finantsspekuleerimise poliitika ning oskused maksualaselt
labirddkida ja maksuparadiise optimeerida. Lisaks kasutavad nad neile avaldatud
erateavet driliselt dra ning peavad oma tarbijate eelistuste ja tegevuste iile kontrolli.

(Fontanel, 2019, p. 3)

Fontanel (2019, p. 4) toob vélja viis peamist ohtu digihiidudega:
e GAFAM-i peaaegu monopoolne tegevus;
e nende moju rahvamajandusele;
e avaliku ja eraomandi mitteaustamine;
e avaliku arvamusega manipuleerimine;

o riigikaitse ja julgeolek.

Signoret (2020, pp. 221-223) véidab, et iiha suurem drevus valitseb digitaliseerimisest
tuleneva poliitilise ja tihiskondliku mdju pérast. Digitaalsetel platvormidel tegutsevad

ettevotted ja digihiiud aina suurenevad, seega nende voimu ulatus rahvusvahelistel
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turgudel aina kasvab. Nende edu valemiks turgudel on, et enamik nende pakutavatest
teenustest on kasutajate jaoks ndiliselt tasuta (Augustin, 2017, p. 4). Digitaalsed
platvormid saavad pakkuda suurel hulgal tasuta teenuseid, sest on sageli oma olemuselt
kahepoolsed ning nende tulud sdltuvad, kui edukalt nad oskavad erinevaid kliendigruppe
siduda. On vilja toodud, et Google seob oma kasutajaid reklaamijatega, seeldbi tarbivad
Google'i kasutajad otsinguteenust ja reklaamijad saavad Google'i kasutajatega hdlpsasti
ithendust votta 14bi reklaamide kaudu. Antud reklaamide levitamise eest nduab Google
firmadelt tasu. (Kind, et al., 2018, p. 22) Siit ndhtub, et digitaalsete platvormide teenuste
tarbijad ja kasutajad miilivad oma andmeid tehnoloogiaettevotetele teenuste kasutamise

eest.

Jargmiseks probleemiks on digihiidude ja teiste digitaalsetel platvormidel tegutsevate
ettevotetega nende maksustamise mittevdimalikkuse aspekt ehk neid pole vdimalik
maksustada. Kehtivate rahvusvaheliste maksureeglite kohaselt saab riik ettevottelt makse
votta ainult siis, kui sellel ettevottel on fiilisiline kohalolek. Seetdttu ei ole paljudel
riikidel voimalik oma turgudel tekkivaid tulusid maksustada ning markimisvéddarne osa

rahvusvaheliste ettevitete kasumist jddb maksustamata. (Saint-Amans, et al., 2020, p. 3)

Digihiiud soodustavad ka maksudest kdrvale hoidumist maksuplaneerimisega. Uks
maksudest korvalehoidumise viis on, et autoritasude maksmine suunatakse madala
maksuméiiraga riiki ehk kasum voetakse nendes riikides vilja. Sotsiaalmeedias peegeldab
autoritasu intellektuaalse omandi, nditeks tarkvara voi turundusteenuste kasutamist. Nagu
koigi teiste ettevotete puhul stimuleerivad ritkide maksudiferentsid platvorme makset
strateegiliselt iilespoole kohandama ja madalama maksumiédraga riigis rohkem tulu
kajastama. Kahepoolsed digitaalsed platvormid, mis teenivad reklaamitulu platvormi t66
iithel kiiljel, voivad kasumi iimberpaigutamist korraldada erinevalt. Reklaamilepingud
asuvad peamiselt madala maksumédraga riikides ja lepingute jérgse reklaamiga puutuvad
kokku eri riikide kasutajad. Lepingute strateegiline asukoht ja seeldbi reklaamitulu
jdetakse kajastamata nendes riikides, kus kasutajad asuvad, vélja arvatud lepingu

asukohariik. (Kothenbiirger, 2020, pp. 7-8)

Eelnimetatud digihiidude kasvav domineerimine, nende maksustamise mittevdimalikkus
ja maksuplaneerimise probleemid viitavad vajadusele td6tada vilja iihine {ilemaailmne
maksupoliitika raamistik praeguses digitaalmajanduse ajastus. Hiina on hetkel ainus riik,

mis on edukalt loonud GAFAM-ile konkurente. Siit ndhtub, et digihiidudele GAFAM ja
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BATX konkurentsi pakkumiseks on vajalik ettevdtete pdhjalik edendamine, mis eeldab
pikaajalise planeerimist, riigi tihedat sekkumist ja suurte turgude kombinatsiooni. (Rikap,
et al, 2020, pp. 20-21) Digihiidude konkurentsi ja maksustamise kiisimusi voiksid
reguleerida Maailma Kaubandusorganisatsiooni (edaspidi  WTO) kehtestatud
rahvusvahelises kaubanduses valitsevad pohimdtted. See aga eeldab, et digitaalteenustes
tootab vastastikuse pohimote, mida praeguses WTO raamistikus ei ole sitestatud.
Seetdttu tuleks lisada ka digitaalteenused WTO rahvusvahelise kaubanduse raamistikku.

(Bourreau & Perrot, 2020, p. 8)

Van Dickj (2019, p. 2) mirgib, kui Euroopa iihiskond soovib veebimaailmas kaitsta
avalikke vaidrtusi ja ihiseid hiivesid, peavad nad ideaalse digitaalse {iihiskonna
kujundamisel sdonastama, milliseid avalikke véértusi tahavad esile tdsta. Eurooplased
nduavad oma erateabe kaitsmist, internetiithenduse tagamist, tdpsele teabele tuginemist
ja teeninduse ldbipaistvuse tagamist. Kuid need normid ja védrtused jdetakse sageli

kaudselt sOnastatuks.

Antud alapeatiikist selgusid digitaalmajanduse olemus kui ka sellega kaasnevad eelised
ja puudused. Digitaalmajanduse areng suurendab kiill riikide joukust, heaolu,
innovatsiooni ning tdhusust. Samas on suureks murekohaks digitaalmajandusega
kaasnevad digihiiud, mis on traditsioonilistest ettevotetest erinevad oma olemuse kui ka
omaduste poolest ega allu tavapirasele maksuraamistikule. Seeldbi stivendavad digihiiud
oligopoli teket digitaalmajanduses ning iiha rohkem digitaalmajanduses teenitud
rikkusest koondub Ameerika Uhendriikidesse ja Hiinasse. Samuti kaasnevad
digihiidudega nende maksustamise mittevoimalikkus ja maksuplaneerimine. Lisaks
selgusid erinevad arvamused ja ettepanekud digitaalmajandusega kaasnevate

probleemide lahenduste kohta.
1.2. Digitaalmajanduse maksustamise voimalused Euroopa Liidus

Antud alapeatiikis tutvustab autor digitaalmajanduse maksustamise vajalikkust ja
voimalusi ELis. Lisaks selguvad arengud rahvusvahelise —maksuraamistiku
kohandamisega vastavalt digitaalmajandusele ning tutvustatakse Euroopa Komisjoni
poolt kavandatud iihiseid maksumeetmeid ja ettepanekuid digitaalmajanduse efektiivseks

maksustamiseks ELis.
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Ameerika tehnoloogiaettevotete ja Euroopa reguleerivate asutuste ning riiklike
seadusandjate vahel on olnud palju kokkupdrkeid jargmistel teemadel: avalikud
véairtused, sealhulgas eraelu puutumatus, mille tulemuseks on isikuandmete kaitse
ildmédrus GDPR; Giglane konkurents, mille tulemusel EL kehtestas Google'ile trahve
selle rikkumise tottu; maksudest kodrvalehoidumine, mille tulemusel Facebook peab
muutma oma maksubaasi poliitikat ELis; vOltsuudiste ja vihakdonede hukkamdistmine,
mille kohaselt Saksamaa parlament kehtestas sotsiaalvorgustikes 24-tunnise ajapiiri
selliste postituste mahavotmiseks. ELi reguleerivad asutused selgitavad Ameerika
tehnoloogiaettevotete suuri trahviméérasid jargmiselt: seeldbi saab kohaldada turgude

"diglase juurdepddsu” ja "vordsete voimaluste" pohimotet. (Van Dickj, 2019, p. 2)

Google'i, Facebooki ja teiste digihiidude maksude ja tulude suhe Euroopa Liidus pole
kooskodlas tilejddnud maailmas kasutatavate suhtega. Google'i makstav tulumaksu osa
véljaspool ELi on 6-9%, samas kui ELis on see suhe vaid 0,36-0,82%. Tulu
deklareeritakse peamiselt madala maksumééraga riikides, ELis peamiselt Iirimaal ja
Luksemburgis. Lisaks on toodud vélja hinnanguline maksukahju EL liikmesriikidele
Google'ist ja Facebookist kolme vdimaliku meetodi abil aastate 2013-2015 kohta.
Esimeses meetodiga saadi maksukahjuks 5,1 miljardit eurot; teise meetodiga saadi 5,4
miljardit eurot ja kolmanda meetodiga saadi maksukahjuks 1,64 miljardit eurot.

(Bussink & Tang, 2017, pp. 4-5)

Peale madalate maksumédiraga asukohariikide véljavalimisele sdlmivad digihiiud
rahvusvahelisi maksulepinguid, et oleks voimalik vdhendada ettevotte tulumaksu
tasumist maksimaalselt (Bacache-Beauvallet, et al., 2018, p. 5). Kokkuvotvalt teenivad
digihiiud GAFAM viga suurt kasumit, kuid maksavad vordlemisi madalaid ettevotte
tulumakse. Seetdttu siilidistatakse neid eriti Euroopas maksude viltimises ja
maksuplaneerimises, paigutades oma tegevuse ja kasumi madalama maksumiéraga

ritkidesse (Belleflamme, ef al., 2018, p. 10).

See on pdhjustanud poliitilisi arutelusid, kuidas teenuse ja védrtuse loomise ning nende
maksustamise asukoht uuesti kokku viia. Digitaalsete platvormide drimudeli edu tugineb
kaudsetele vorgu mdjudele, mis on peamine pdhjus, miks sellised platvormid on olemas
jaloovad reklaamitulu. Vorgu mdjude arvesse votmiseks oleks vaja kohaldada tavapérast
maksupoliitikat. See sisaldab kohandatud ‘“Nexuse kontseptsiooni”, mis tugineb

kasutajate asukohale. Viimastel aastatel on vélja tootatud erinevaid poliitilisi
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ettepanekuid alates OECD baaside erosiooni kasumi iimberpaigutamise BEPS projektist;
hiljutisest OECD aruandest digitaalmajanduse kohta aastal 2018 kuni konkreetsemate
ettepanekuteni digitaalmajanduse maksustamise kohta. (Kothenbiirger, 2020, pp. 4-5)

OECD BEPS projektil on kolm peamist eesmérki: rahvusvaheliste maksusiisteemide
sidusus, ettevotete dritegevuse ja tulemuste ldbipaistvus ning sisuline ndue. Sisuliste
nduete eesmirk on luua seos majandusliku véértuse loomise ja maksustamise vahel.
(Schulte Sasse, et al., 2020, pp. 1-2) OECD baaside védhenemise ja kasumi
iimberpaigutamise projekti algatus on oluline samm riikidevahelise koost66 edendamisel
maksukonkurentsi kahjude ja rahvusvaheliste ettevotete agressiivse maksude
kavandamise vastu vditlemisel (Van Apeldoorn, 2016, p. 493). Kuid BEPS projekti
onnestumiseks on rahvusvahelise maksustamise tulevase reformi votmetegurite
médratlemine vdga oluline, sest projekt on varem vdi hiljem aegunud. Rahvusvahelised
maksude viltimise skeemid arenevad pidevalt ja projekt BEPS ei kesta igavesti
universaalse ravimina rahvusvahelise maksustamise véltimise vastu. Maksupoliitika
kujundajate jaoks on tulevikus vaja rakendada veel iihte rahvusvahelise maksustamise

reformi projekti. (Matsuoka, 2018, p. 807)

Vastuseks aeglasele litkumisele OECD-s avaldas Euroopa Komisjon 21.03.2018 kaks
direktiivide ettepanekut digitaalmajanduse maksustamise kohta (Lips, 2020, p. 981):

e pikaajaline ettepanek, mille maksukohustuse tekkimise aluseks on just digitaalne
kohalolu. Selline regulatsioon muudaks aga fiiiisilise piisiva tegevuskoha nduet.
Digitaalse kohaloluga kaasneb maksukohustus, kui digitaalsetel platvormidel
tegutseva ettevotte eelnevalt kindlaksmairatud kasutajate arv ja miiiigimaht ELis
iiletavad teatud piire. Need ettepanekud kalduvad aga selgelt korvale BEPS
projekti ulatusest;

e 3% suurune ajutine maks ettevotetele, kes teenivad digitaalsete tehingutelt tulu

iilemaailmselt iile 700 miljoni euro ja 50 miljonit eurot ELi siseselt.

Esimese ettepaneku eesmirk on ettevotte tulumaksureeglite reformimine nii, et kasumid
registreeritakse ja maksustatakse seal, kus ettevdtetel on digitaalsete kanalite kaudu
kasutajate vahel mérkimisvddrne suhtlus. See ettepanek vdimaldaks liitkmesriikidel
maksustada nende territooriumil tekkivat kasumit, isegi kui ettevotted seal fiiiisiliselt ei
asu. Uued reeglid tagaksid, et veebiettevotted panustaksid riigi rahandusse samal tasemel
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nagu traditsioonilised ettevotted. Loppkokkuvottes tagab uus silisteem seose digitaalse
kasumi teenimise ja maksustamise vahel. Lisaks vOiks selle meetme integreerida ettevotte
tthise konsolideeritud tulumaksubaasi CCCTB reguleerimisalasse, nii kajastab see
paremini véirtuse loomise asukohta. See moodustab komisjoni eelistatud pikaajalise

lahenduse. (European Comission, 2018)

Teine ettepanek vastab mitmete litkmesriikide {ileskutsetele kehtestada ajutine maks, mis
katab peamised digitaalsed tegevused, mis praegu ELi maksudest korvale jadvad. Lisaks
toob see koheselt EL litkmesriikidele tulu. Samuti aitab see viltida ihepoolseid meetmeid
digitaalse tegevuse maksustamiseks teatavates liikmesriikides, mis kahjustaks EL iihtset
turgu. Erinevalt ELi tihisest reformist kohaldataks ajutist meedet kaudsete maksutulude
suhtes, mis on saadud teatavatest digitaalsetest tegevustest, mis jadvad tdielikult korvale
praegusest maksuraamistikust. Seda siisteemi kohaldatakse ajutise meetmena seni, kuni
terviklik reform on ellu viidud ja sellesse on sisse echitatud mehhanismid

topeltmaksustamise viltimiseks. (European Comission, 2018)

Lips (2020, p. 976) maérgib, et Euroopa Komisjon ei iirita eelnevate ettepanekutega
asendada OECD kui iilemaailmset standardi kehtestajat, kuid on valmis astuma samme,
mis on ainult ELi jaoks. Lisaks selgub, et tuleb meeles pidada rahvusvahelise
maksukoostod peamist eesmirki. Peale maksustamise véltimise, maksudest
korvalehoidumise kontrollimise ning topeltmaksustamise véltimise tuleb keskenduda

joupingutustele kehtestamaks iilemaailmsed reeglid maksudiguses. (Kudrle, 2021, p. 1).

2020. aastast on OECD ja G20 digitaalse majanduse toorithma pohiiilesandeks olnud
koostada aruanne {ihise maksuraamistiku loomise kohta. OECD jaoks on
digitaalmajanduse = platvormide ja nende reguleerimine olnud peamisteks
aruteluteemadeks. OECD {ihine raamistik hdlmab maksureeglite iimberkirjutamist nii, et
oleks vdimalik paremini ja diglasemalt digihiidude maksumakseid reguleerida. (Dekker

& Okano-Heijmans, 2020, pp. 23-24)

9. oktoobril 2020 valmis OECD ja G20 kaasavas raamistikus pakett, mis koosneb esimese
ja teise samba kavanditest. Esimese samba eesmérk on pakkuda jatkusuutlikku
digitaliseeritud majandusele vastavat maksuraamistikku, mis jirgib netotulude
maksustamise moistet, véldib topeltmaksustamist ning on vdimalikult lihtne ja hallatav

kehtestades uuenduslikud vaidluste ennetamise ja lahendamise mehhanismid. Esimese
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samba vOib rithmitada kolmeks komponendiks jargmiselt: 1) uus maksustamisdigus turu
jurisdiktsioonide MNE gruppides voi segmendi tasemel arvutatud jadkkasumi osas, mida
kujutab joonisel “summa A”; 2) fikseeritud tootlus teatud turustusalal fiilisiliselt
toimuvate turustamise ja turustamise baastegevuste eest vastavalt ALP sdltumatuse
pohimdttele, mida kujutab joonisel “summa B”; 3) protsessid, mis on vélja tootatud
maksukindluse parandamiseks ennetades aegsasti vaidluste toimumist nende
lahendamise mehhanismide kaudu. Joonisel 2 on esitatud eelnimetatud 3 komponenti
koos 11 ehitusplokiga, mida peetakse esimese samba jaoks héddavajalikuks ja need

moodustavad antud projekti aluspdhja. (OECD, 2020b, pp. 10-12)

Summa A Summa B Maksukindlus

Joonis 2. Esimese samba ehitusplokid (OECD, 2020b, p. 11; autori tdlgitud)

OECD teine sammas késitleb lahendusi, et korvaldada BEPS projekti raames
rahvusvahelises maksusiisteemis olevad liingad. Selle saavutamiseks on vaja tagada
minimaalset maksuméiira véltides topeltmaksustamist, tulla toime ettevotete erinevate
drimudelitega, tagada ldbipaistvus, maksukindlus ja vordsed vdimalused ning
minimeerida halduskulusid. Tiitarettevotete kasum voi piisivatelt tegevuskohtadelt
saadud madala maksuméddraga tulu plaanitakse maksustada jirgmiste mehhanismide abil:
"Tulude kaasamise reegel” ja “Uleminekureegel". Seelibi on piritoluriikidel vdimalik

kaitsta oma maksubaasi ehk viltida selle kahanemist. (OECD, 2020c, pp. 14-16)
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Rahvusvaheline Valuutafond (edaspidi IMF) on samuti arvamusel, et ettevotete iiha
suurenev  digitaliseerimine on kiirendanud vajadust tegeleda rahvusvahelises
maksuraamistikus leiduvate puuduste ja lahendamata probleemide likvideerimisega.
Digitaalteenuste pakkujate drastiliselt kiire kasv on viimase kiimne aasta jooksul
muutnud need erimaksude sihtmérgiks, mis on olemuselt sarnased solidaarsuse
maksudega. Selline digitaalteenuste erimaks voimaldaks kriisi ajal aidata vajalikke
tulusid mobiliseerida. Tuuakse vélja, et digitaalteenuste tousev kasutajate arv on
suurendanud maksustamise probleeme. Seega sarnaselt OECD-le on ka IMF arvamusel,
et rahvusvahelise tulumaksusiisteemi vOimalikesse maksumeetmetesse tuleks
integreerida digitaalteenuste kasutajate moodik. Nii oleks vdimalik saada veebiteenuse
kasutajate arvust ja seeldbi veebiteenuse kasutajate kasutatud véértusest hea iilevaate.
Lisatakse, et tuleks muuta ka piisiva tegevuskoha méaratlust, sest seda muutes saadakse
alles seadusliku diguse maksustada tulu, mis tuleneb digitaalteenuste kasutajaviértusest.
Kuid piisiva tegevuskoha kontseptsiooni muutmine rahvusvahelises maksuraamistikus
holmab riikide vahelist konsensust selle osas, seega vOib selle muutmine olla
raskendatud. Lopetuseks toob IMF veel vilja, et oleks ebasoovitav proovida maksustada
ainult lihte teatud tiiiipi digitaalteenuste ettevotteid, kuna kasutajaandmeid kasutatakse
piisavalt laialdaselt, et neid saaks peaaegu koigi eri ettevotete sisendina tunnustada.

(Aslam & Shah, 2020, p. 2)

Mitmed Euroopa OECD liikmed liikusid uute maksureeglitega edasi, kuna konsensust ei
ole alates 2018. aastast saavutatud. Prantsusmaa kehtestas 2019. a juulis esimesena
digitaalsete teenuste maksu ELis, mis oli pohiliselt suunatud digihiidudele GAFAM.
Antud maks kehtib ettevotetele, kelle kdive on 750 miljonit eurot tilemaailmselt ja iile 25
miljoni euro prantsuse digitaalmajanduses. (European Parliament, 2020) Seejirel
kehtestasid digitaalteenuste maksu ka Itaalia, Ungari, Poola, Uhendkuningriik ja Austria.
Samuti on Hispaania, Belgia, TSehhi Vabariik ja Slovakkia pakkunud konkreetseid
samme digitaalsete teenuste maksu rakendamiseks. Antud meetmetele reageeris USA
vastumeetmetega, milleks olid kdrged kaubandustariifid. Kokkuvdtvalt on tihe koost6o
suurte digitaalmajandustega oluline ning ainult lddnepoolse perspektiivi asemel tuleb

saavutada globaalne perspektiiv. (Dekker & Okano-Heijmans, 2020, pp. 23—-24)

Geringer (2018, p. 4) toob vilja kolm vdimalikku digitaalmaksu varianti: digitaalsete

teenuste maks; digitaalsed reklaamimaksud ja riikliku tulumaksuseadustiku iihepoolsed
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kohandused. Eelnimetatud kolm maksumeedet on {ihepoolsed. Bourreau, et al. (2018, p.
51) sdnul ainult andmete kogumise maksu kehtestamine ei aita suurendada maksutulu
ning eelistatud poliitika olevat sihtotstarbelise reklaami véartuseline maks, sest enamik
digitaalmajanduses osalevaid drimudeleid toetub kogutud andmetel pdhinevale
reklaamile. Kuid eelnimetatud kolmel iihepoolsel maksumeetmel on mitmed puudused.
Esiteks voivad eelnimetatud tihepoolsed meetmed rikkuda kehtivaid topeltmaksustamise
véltimise lepingu sitteid. Lisaks vOivad antud digitaalmaksu variandid motiveerida
traditsiooniliste ettevotete limberkujundamist digitaalseteks ning ndrgendada riigi
atraktiivsust &drikohana. Veel vdivad eelnimetatud maksumeetmed esile kutsuda
vastumeetmeid, niiteks tariifide ja maksude kehtestamine, mis vdib kahjustada teistes
riikkides paiknevaid tiitarettevotte harusid. Kokkuvotlikult selgub ka, et riiklikud
digitaalsed maksud ELis ei voimalda luua maksuvdrdsust traditsiooniliste ja digitaalsete

ettevotete vahel, vaid voivad tekitada rohkem probleeme ja ebavdrdsust. (Geringer, 2018,

p. 15)

Digitaliseerimine muutub eriti oluliseks Euroopa Liidus rahastamisperioodi 2021-2027
finantsraamistiku jaoks. Nii saab edendada digitaalse todstuspoliitika vastuvotmist, mis
suunab ressursid mérkimisvéérselt digitaalmajanduse suunas. Euroopa peaks
keskenduma iilikiirete lairibavorkude ja nendega seotud infrastruktuuride ehitamise
kiirendamisele, et stimuleerida tootlikkust suurendavate digitaalteenuste loomist ja
kasutuselevottu. Samuti ilmneb, et tuleb kindlasti edendada digitaalsektori jaoks
vajalikku teadus- ja arendustegevust ning teadlaste ja tootajate digitaalseid oskuseid.
Lisaks tuleb ka suurt tdhelepanu poorata kiiberturvalisuse ja andmekaitse
investeeringutele, sest neil on oluline roll digitaalmajanduse turvalisuse kindlustamisel.

(Gruber, 2019, p. 126)

Mirtsis 2021. a arutasid Euroopa Ulemkogu ja EL Noukogu taaskord digitaalplatvorme
kisitlevaid norme ning digitaalmajanduse maksustamist. Otsustati, et digitaalplatvormide
halduritele nii ELis kui ka véljaspool tuleb kehtestada kohustus teatada tuludest, mida
digitaalplatvormidel tegutsevad ettevdtted on teeninud. Lisaks saavad EL liikmesriigid
neid andmeid {iiksteisega vahetada. Lisaks kinnitati, kui OECD digitaalmajanduse
rahvusvahelise maksustamise lahendust 2021. aasta keskpaigaks ei saavuta, siis EL

rakendab oma ettepanekud. Nii uued digitaalplatvormi normid kui ka EL digitaalmaksu
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kehtestamise kuupéevaks mirgiti hiljemalt 1. jaanuar 2023. (Euroopa Ulemkogu & EL
Noukogu, 2021)

Kéesolevast alapeatiikist selgus, et maksudiguse juhtivorganisatsioonid tegelevad
aktiivselt digitaalmajandusele vastava rahvusvahelise maksuraamistiku véljatdStamisega
ning lahendust on oodata ldhitulevikus. Mitmetes Euroopa riikides on kehtestatud
ithepoolsed maksumeetmed, mis kiill aitavad digitaalmajanduse maksustamise probleemi
lihiajaliselt parandada, kuid ei ole pikaajaline lahendus, sest hdlmavad endas mitmeid
vastuolusid. Samuti tulid vdlja ka Euroopa Komisjoni poolt kavandatud maksumeetmed,
mis on kindlasti paremad, kui mitmetes Euroopa riikides kohaldatud iihepoolsed
meetmed, sest aitavad véltida topeltmaksustamist. Kuid alapeatiikist selgus, et
digitaalmajanduse maksustamise probleemi tuleks siiski lahendada globaalselt, sest

sellised lahendused on kestvamad ning toovad vdahem sanktsioone endaga kaasa.
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2. DIGITAALMAJANDUSE UHISE MAKSUSTAMISE
PUUDUMISEST TULENEV MAKSUKAHJU EUROOPALE

2.1. Uurimismetoodika ja valim

Selles alapeatiikis selgub antud [6putdd raames kasutatud andmete kogumise ja
analliisimise metoodika. Kéesoleva 10putod eesmirk on selgitada vélja
digitaalmajanduse maksustamisega kaasnevad vdimalikud eelised ja puudused ning selle

rakendamise otstarbekus Euroopa Liidus 1dhtudes maksutulust.

Toos kasutatakse kombineeritud uurimismetoodikat, mille abil uuritakse
digitaalmajandusest  tulenevaid eeliseid ning puuduseid; digitaalmajanduse
maksustamisega kaasnevaid eeliseid; vdimalikke rakendatavaid iihiseid meetmeid
digitaalmajanduse maksustamiseks ning maksukahju Euroopale aastatel 2015-2025
tulenevalt digitaalmajanduse {ihise maksustamise puudumisest. Kvalitatiivse ja
kvantitatiivse meetodi kasutamist ithes uuringus nimetatakse kombineeritud meetodiks
(Ounapuu, 2014, 1k 24). Loputdd kirjutamisel kasutatakse teemakohaseid teadusallikaid,
erialakirjandust, uuringuid, Euroopa Komisjoni ja OECD dokumente, digihiidude

GAFAM tuluandmeid Euroopas.

To0 empiirilise osa esimene uurimismeetod on kvalitatiivne —sisuanaliiiis
digitaalmajanduse maksustamise teemaliste dokumentide pohjal. Selle kdigus kogutakse
andmeid Euroopa Komisjoni ja OECD dokumentidest ning nende pdhjal analiilisitakse
digitaalmajanduse maksustamise olemust ja vajalikkust. Kvalitatiivset uurimist66d
iseloomustab jargmine: selgitab sotsiaalset tegelikkust; omistab tegelikkuse aspekte;
aitab moista siigavuti; piistitada uusi hiipoteese; teha maailm néhtavaks; kirjeldada
tegelikkust; selgitada ja tdlgendada (Ounapuu, 2014, lk 56-57). Lisaks tegeleb
kvalitatiivne uurimist66 rohkem protsessiga kui véljundite ja tulemustega (Atieno, 2009,
p. 14). Kvalitatiivses sisuanaliilisis kdsitlevate dokumentide valim on leitav kdesolevas
alapeatiikis tabelis 1. Dokumendid on koostatud jirgmiste juhtivate organisatsioonide
poolt: OECD ja Euroopa Komisjon. Valitud on just nende organisatsioonide dokumendid,
kuna need on digitaalmajanduse maksustamisregulatsioonide véljatoGtamise
juhtivorganisatsioonid: Euroopa Komisjon todtab vélja ELi siseseid lahendusi ja OECD

globaalseid lahendusi.
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Tabel 1. Kvalitatiivses sisuanaliiiisis késitletavate dokumentide valim (autori koostatud)

Kood | Organisatsioon | Dokumendi nimi Lk | Avaldamise
arv | aeg
El Euroopa Digitaalmajanduse maksustamine: Euroopa 2 21.03.2018
Komisjon Komisjon esildab uued meetmed selle tagamiseks, et

koik ettevatjad maksaksid diglast maksu ELis

E2 European An action plan for fair and simple taxation 16 | 15.07.2020
Commission supporting the recovery strategy (Tegevusplaan
oiglaseks ja lihtsaks maksustamiseks toetamaks
taastumise strateegiat)

03 OECD Addressing the Tax Challenges Arising from the 42 | 09.10.2020
Digitalisation of the Economy: Highlights
(Majanduse digitaliseerumisest tulenevate
maksuprobleemide lahendamine: tipphetked)

Empiirilise osa teise uurimismeetodi puhul, mis on kvantitatiivne, on andmekogumise
meetodiks digihiidude GAFAM tegelike ja prognoositud tuluandmete analiiiis Euroopas
aastatel 2015-2025. Selle kdigus arvutatakse maksukahju Euroopale, mis tuleneb
digitaalmajanduse  maksustamise puudumisest ja see kinnitab kvalitatiivse
uurimismeetodiga saadud tulemusi. Kvantitatiivse meetodiga esitatakse tulemused
arvuliselt ning rakendatakse statistikat kirjeldamaks uuritavat ndhtust, teha jareldusi ja
prognoosida kiitumist (Ounapuu, 2014, lk 184-186). Kvantitatiivse uurimistoo
strateegias rohutatakse kvantifitseerimist andmete kogumisel ja analiiiisimisel, kus
teooria eelneb uurimisele ning rdhuasetus on teooria kontrollimisel (Bryman, 2012, pp.
35-42). Kéesolevas 10putdds teooria eelneb uurimisele ning teooriat ja kvalitatiivset

sisuanaliiiisi kinnitavad kvantitatiivse analiiiisi tulemused.
2.2. Kvalitatiivse sisuanaliiiisi tulemused

Antud alapeatiikis antakse iilevaade kvalitatiivse sisuanaliiiisi tulemustest
digitaalmajanduse maksustamise teemaliste dokumentide pdhjal. Dokumentidest otsiti
infot jargmiste kategooriate osas (vt tabel 2): eelised digitaalmajandusest (vt tabel 3),
puudused digitaalmajandusest (vt tabel 4), digitaalmajanduse iihise maksustamise
eesmirk ja eelised (vt tabel 5), probleemid digitaalmajanduse iihise maksustamise
puudumisest (vt tabel 6), juhtivorganisatsioonide ettepanekud digitaalmajanduse
voimalike maksustamise regulatsioonide kohta (vt tabel 7). Kategooriad valiti selle jargi,
et oleks voimalik kdige tdpsemad vastused saada 16putdd sissejuhatuses piistitatud

uurimiskiisimustele (vt Ik 6).
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Tabel 2. Kategooriad kvalitatiivses sisuanaliiiisis (autori koostatud)

Kategooria Kisitletav teema

Kategooria 1 Eelised digitaalmajandusest

Kategooria 2 Puudused digitaalmajandusest

Kategooria 3 Digitaalmajanduse maksustamise eesmérk

Kategooria 4 Probleemid digitaalmajanduse maksustamise puudumisest

Kategooria 5 Juhtivinstitutsioonide ettepanekud digitaalmajanduse voimalike
maksustamise regulatsioonide kohta

Tabel 3. Kategooria “Eelised digitaalmajandusest” iilevaade (kvalitatiivse sisuanaliiiisi

pohjal autori koostatud)

Kategooria 1 Majanduskasv (E1, O3)

Eelised digitaalmajandusest Innovatsiooni suurendamine (E2, O3)
Tohususe loomine (E2, O3)

Teenuste kvaliteedi parandamine (E2, O3)
Heaolu suurenemine (E1, E2, O3)

Digitaalmajandus toob endaga kaasa mitmed eelised. See on kaasa aidanud
majanduskasvule ja heaolu suurenemisele globaalselt. Samuti on ELis oluliselt
majanduskasv ja heaolu suurenenud tulenevalt digitaalmajanduse drastilise kiirusega

levikule ja arengule.

Lisaks selgub, et digitaalmajandus suurendab innovatsiooni ja parandab teenuste
kvaliteeti. Tdnu sellele on maksu- ja tolliasutuste kdsutuses rohkem infosiisteeme ning
see holbustab oluliselt maksuhaldurite t66d. Selle tulemusel andmeid on vdimalik
paremini vaadelda, toddelda ja analiiiisida ning erinevad vastuolud andmete t66tlemisel
tulevad seeldbi pigem harva ette. Muuhulgas saavad ka erinevad asutused hdlpsamini
vajadusel andmeid omavahel jagada ja vajalikke andmeid analiilisida. Seelédbi teenuste
kvaliteet on vidga korge. Veel loob digitaalmajandus tohusust, sest aitab oluliselt
leevendada ettevotjate aruandluskoormust. Selle tulemusel ettevotjate tegevuskulud

alanevad.
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Tabel 4. Kategooria “Puudused digitaalmajandusest” iilevaade (kvalitatiivse sisuanaliiiisi

pohjal autori koostatud)

Kategooria 2 Maksustamise eeskirjad puuduvad (E1)
Puudused digitaalmajandusest Oiglane osa tuludest maksustamata(E2)
Viljakutsed eri poliitikavaldkondades (O3)
Digitaalmajanduse drastiline areng (O3)
Piisiva tegevuskoha kontseptsioon (O3)

Vaatamata digitaalmajandusega kaasnevatele eelistele, holmab see endas ka mitmeid
puuduseid. Nimelt digitaalmajanduse kiire kasv ja areng pakuvad véljakutseid paljudes
poliitikavaldkondades, eriti maksustamises. Digitaalmajandust ei ole vdimalik hetkel
kehtivate maksureeglite kohaselt maksustada ning suur osa digitaalmajanduses teenitud
tuludest jddb maksustamata. Vorreldes teiste sektorite tuludega maksustatakse
digitaalsetel platvormidel ettevotjaid tunduvalt vihem. Samuti tuleks kdibemaksureeglid

kohandada vastavalt digitaalsele majandusele.

Digitaalmajandus on oma olemuselt innovaatiline, uudne ja globaalne ning hetkel
kehtivaid tilemaailmseid maksustamise reegleid pole selle iseloomuga kohandatud.
Praegune iilemaailmne maksuraamistik sobib histi traditsiooniliste ettevotete

maksustamiseks.

Ulemaailmsed juhtivorganisatsioonid ei joua samal kiirusel digitaalmajandusest
tulenevaid maksuprobleeme lahendada: suure kahtluse all on rahvusvaheline
tulumaksusiisteem, eriti plisiva tegevuskoha kontseptsioon ja turuosaluse pdohimote
(ALP), mis tdstavad esile vajaduse suurema maksukindluse taseme jirele lédbi

ulatuslikuma mitmepoolse maksukoostd6 kaudu.

Tabel 5. Kategooria “Digitaalmajanduse iihise maksustamise eesmérk ja eelised”

iilevaade (kvalitatiivse sisuanaliilisi pdhjal autori koostatud)

Kategooria 3. Majanduskasvu soodustamine ELis (E1)
Digitaalmajanduse tihise maksustamise Maksusiisteemi vastavus digitaliseeritud majandusele
eesmairk ja eelised (E2)

Rahvusvahelise maksuraamistiku reformimine (O3)
Uhepoolsete maksumeetmete viltimine (O3)
Maksustamise digused kokku vdartuse loomisega (E1,
03)

Digitaalmajanduse iihise maksustamise eesmirk on, et ka digitaalvaldkonna ettevdtjad

maksaksid Oiglase osa oma tuludest maksudeks. Piisiva tegevuskoha puudumine
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litkmesriigis ei tohiks kindlasti olla maksuseadustes nii sdtestatud, et see annaks
ettevotjatele vdimaluse riigis maksustamisest pddseda, kui seal &ritegevus toimub.
Digitaalmajanduse maksustamiseks on vaja Euroopa Komisjonil reformida ettevotete
maksusiisteemi pohjalikult, et see vastaks kaasaegsele ja tiha enam digitaliseeruvale
majandusele. Nii saab toetada majanduskasvu ja teenida diglasel viisil vajalikke tulusid,
viies maksustamisdigused iimber vididrtuse loomisega ja kehtestades minimaalse

efektiivse maksustamise drikasum.

Digitaalmajanduse iihise maksustamise eesmirk globaalselt on reformida rahvusvahelist
maksuraamistikku  majanduse  digitaliseerimisest tulenevate maksuprobleemide
lahendamiseks ja selle kdigus tagada kasumi maksustamine seal, kus toimub
majandustegevus ja luuakse védrtust. Nii on vdimalik tagada stabiilsus lilemaailmses
maksuraamistikus, taastada usaldus silisteemi vastu ning véltida tdiendavaid

kooskdlastamata tihepoolseid maksumeetmeid.

Tabel 6. Kategooria “Probleemid digitaalmajanduse iihise maksustamise puudumisest”

iilevaade (kvalitatiivse sisuanaliilisi pdhjal autori koostatud)

Kategooria 4. Avaliku tulu ohtu sattumine (E1)
Probleemid digitaalmajanduse iihise maksustamise | Vaidlused ja kooskdlastamata iihepoolsed
puudumisest maksulepingud (O3)

Konfliktid (O3)

Sanktsioonid (O3)

Hetkel jddb suur osa digitaalmajanduse kasumist paljudes riikides maksustamata
tulenevalt digitaalmajanduse tihise maksustamise puudumisest, sest maksustamisreeglid
on seotud fiitlisilise kohalolekuga. Seeldbi satuvad avaliku sektori tulud tdsisesse ohtu. EL
litkmesriigid ei saa selle tagajérjel pakkuda oma kodanikele sellises mahus vajalikke

teenuseid, nagu arstiabi, haridus, infrastruktuuri toimimine ja korrasolek.

Lisaks on probleemideks, mis tulenevad digitaalmajanduse iihise maksustamise
puudumisest, et riigid vdivad hakata kehtestama kooskdlastamata {ihepoolseid
maksumeetmeid ning sellest vdivad tekkida ka riikidevahelised konfliktid ning

sanktsioonid.
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Tabel 7. Kategooria “Juhtivorganisatsioonide ettepanekud digitaalmajanduse vdimalike

maksustamise regulatsioonide kohta” tilevaade (kvalitatiivse sisuanaliilisi pohjal autori

koostatud)
Kategooria 5. ELis digitaalvaldkonna suhtes kohaldatav &riithingu
Juhtivorganisatsioonide ettepanekud tulumaksu eeskirjade iihisreform (E1)
digitaalmajanduse voimalike Teatava digitaaltegevuse suhtes kohaldatav ajutine maks
maksustamise regulatsioonide kohta (ED)

EL maksupoliitika reformimine (E2)
Aktiivne koost6o OECD-ga konsensuse leidmiseks (E2)
Esimese ja teise samba meetmete kavandid (O3)

OECD koos G20-ga on alates 2015. aasta BEPS projekti raames tegelenud
digitaalmajanduse maksustamise globaalse lahenduse vélja tootamisega. Tulenevalt
globaalse lahenduse konsensuse viibimisest avaldas Euroopa Komisjon 21.03.2018 kaks
ettepanekut digitaalmajanduse maksustamise kohta: “ELis digitaalvaldkonna suhtes
kohaldatav é&ritihingu tulumaksu eeskirjade iihisreform” ja “Teatava digitaaltegevuse
suhtes kohaldatav ajutine maks”. Eelnimetatud ettepanekute eesmérgiks on edendada EL

majandust ning reformida EL maksupoliitikat vastavalt 21. sajandi digitaalmajandusega.

Euroopa Komisjoni {ihisreform vdimaldaks liikmesriikidel maksustada oma
territooriumil loodud tulu, isegi kui ettevotja kohapeal fiiiisiliselt ei asu. Antud ettepaneku
kohaselt on litkmesriigis maksustamise tingimusteks ,digitaalne kohalolek™ voi
“virtuaalne plisiv tegevuskoht”, kui antud ettevOte vastab iihele jargmistest
kriteeriumidest: ettevOtte aastatulu litkmesriigis iiletab seitsme miljoni euro suuruse
kiinnisviirtuse; ettevottel on liikmesriigis maksustamisaastal iile 100 000 kasutaja;
ettevotja ja drikasutajate vahel on maksustamisaastal sdlmitud iile 3000 digiteenuseid

kisitleva érilepingu. (Euroopa Komisjon, 2018)

Euroopa Komisjoni ajutise ettepaneku kohaselt saaksid maksutulu liikmesriigid, kus
teenuste kasutajad asuvad. Maksustamisele kuuluksid ettevdtjad, kelle tileilmne aastatulu
on vahemalt 750 miljonit eurot ja ELis 50 miljonit eurot. Kohaldatavaks maksumaiaraks
on plaanitud 3%, mille abil saaksid liikmesriigid aastas tulu ca 5 miljardit eurot. Antud
ettepanekut kohaldatakse maksustamisraamistikust vilja jadva digitaaltegevuse tulude
suhtes: internetireklaamipinna miiligiga; digitaalse vahendustegevusega ning kasutajate

edastatud teabest saadud andmete miiiigiga. (Euroopa Komisjon, 2018)

2020. aasta oktoobris avaldas OECD esimese ja teise samba meetmete kavandid. Esimene

sammas piiliab tasakaalustada kaasava raamistiku liitkmete erinevaid eesmérke ja

27



tulemuseks on asjakohaste iihepoolsete meetmete kaotamine. Lisaks luuakse esimese
samba raames uued maksureeglid “Nexus”, mis voimaldavad turu-/ kasutajariikidel ilma
rahvusvaheliste korporatsioonide fiilisilise kohalolekuta maksustada mérkimisvadarne osa
kogu kontserni hdlmavast kasumist/jddkkasumist. OECD ja G20 teine sammas on loodud
iilemaailmse minimaalse maksuméira kehtestamiseks, et suurtele rahvusvaheliselt
aktiivsetele ettevotetele konsolideeritud miiiigituluga rohkem kui 750 miljonit eurot
kehtiksid kogu kontserni holmav minimaalse maksuméiiraga maksustamine, olenemata
nende asukohast voi riikidest, kus nad tegutsevad. Antud minimaalset maksumaéira
defineerivad omavahel iihendatud GloBE reeglid, mille eesmdrk on tagada, et
tiitarettevotete tulu voi plisivatelt tegevuskohtadelt saadud madala maksumééraga tulu

maksustatakse grupi tasandil minimaalse maksumaéaraga. (OECD, 2020a)

Kokkuvottes toetab Euroopa Komisjon aktiivselt OECD ja G20 juhitud iilemaailmseid
arutelusid digitaalvaldkonna maksustamise kiisimustes, et leida konsensus. Kuid on
valmis tegutsema rakendades eelnimetatud ettepanekud, kui lilemaailmset lahendust ei

saavutata ldhitulevikus.

2.3. Kvantitatiivne analiiiis

Antud alapeatiikis viiakse 1dbi kvantitatiivne analiilis, mille k&igus analiiiisitakse
digihiidude GAFAM ehk Google'i, Apple'i, Facebook'i, Amazon'i ja Microsoft'i tulu
Euroopas aastatel 2015-2020. Samuti analiiiisitakse praegust digihiidude maksustamist
Euroopas, milleks on 0,3-0,6% maéir; Euroopa Komisjoni ajutist ettepanekut ehk 3%
médra digitaalmajanduse lihiseks maksustamiseks ning USA-s kehtestatud &ritihingute
maksustamist, milleks on 6-9% leidmaks maksukahju digitaalmajanduse maksustamise
puudumisest Euroopas aastatel 2015-2020. Arvutusteks on voetud 0,3-0,6% keskmine
mair 0,45%, 3% méaér ning 6-9% keskmine méair 7,5%.

Samuti tehakse kaks prognoosi aastate 2020-2025 kohta, et arvutada digihiidude
GAFAM tulu Euroopas ja digitaalmajanduse maksustamise puudumisest tulenev

maksukahju Euroopale eelnimetatud perioodil.
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Maksukahju arvutatakse jargmiselt:

1) maksukahju  (3%-0,45%): Euroopa Komisjoni ajutise ettepaneku
mittekehtestamisel Euroopas ehk leitakse Euroopa Komisjoni ajutise ettepaneku
ja praeguse Euroopa digitaalmajanduse maksumaira vahe;

2) maksukahju (7,5%-0,45%) USA maksumédira mittekehtestamisel Euroopas ehk
leitakse USA ja praeguse Euroopa maksumééra vahe;

3) maksukahju (7,5%-3%), mis tuleneb USA ja Euroopa Komisjoni ajutise

ettepaneku maksumééra vahest.

Prognoos 1 on aastate 2020-2025 digitaalmajanduse tulu kohta Euroopas, mis on tehtud
Excel trendijoone analiiiisi abil ning mille kdigus moodustatakse poliinoomfunktsioonid.
Poliinoomfunktsioonide sobivust kontrollitakse antud t66s regressioonanaliiiisi
kontrollvdartus R?-ga (vt tabel 9). Samuti tehakse antud alapeatiikis ka prognoos 2
kasutades lineaarfunktsioone, poliinoomfunktsiooni ja logaritmfunktsiooni ning nende
sobivust kontrollitakse samuti antud t60s regressioonanaliilisi kontrollvdirtus R?-ga (vt

tabel 10).

Digihiidude GAFAM tuluandmed on vdetud Euroopa arvestuses, sest andmed ELi siseses
arvestuses puuduvad. Andmed aastatel 2015-2020 on saadud jargmistest
andmebaasidest: Core, Statista ja Macprime. Tabelis 8 on avaldatud valuutade USD ja

EUR keskmised kursiandmed aastatel 2015-2020.

Tabel 8. USD-EUR keskmine kurss aastatel 2015-2020 (Europdische Zentralbank, 2021;

autori koostatud)

Aasta Kurss USD-
EUR

2015 0,9016

2016 0,9039

2017 0,887

2018 0,8476

2019 0,8933

2020 0,8769

Apple, Amazon ja Microsoft Ireland Operations Limited andmed on eelnimetatud
andmebaasides esitatud valuutas USD. Google Ireland Limited ja Facebooki andmed on
esitatud eurodes. Antud 16pudds on andmed esitatud eurodes, seetdttu on kasutatud

Euroopa Keskpanga USD-EUR kurssi aastatel 2015-2020 (vt tabel 8).
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2.3.1. Digihiidude GAFAM tulu aastatel 2015-2020 ja maksukahju Euroopale 2015-
2019

Digihiidude GAFAM tuluandmed on avaldatud graafiliselt joonisel 3 ja arvuliselt lisa 1
tabelis 1 aastate 2015-2020 kohta. Seisuga 10.03.2021 pole Google, Amazon ja

Microsoft veel oma aastaaruandeid 2020. aasta kohta avaldanud.
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Joonis 3. Digihiidude GAFAM tulu Euroopas aastatel 2015-2020 (Core, 2021a; Core,
2021b; Macprime, 2021; Statista, 2020; Statista, 2021; autori koostatud)

Aastal 2015-2019 on digihiidude GAFAM tulu Euroopas mérkimisvéérselt suur ehk 697
416 miljonit eurot ning aastaks 2019 on digihiidude tulu suurenenud 63 protsentpunkti
vorra vorreldes 2015. aastaga. Digihiidude GAFAM tulu trend Euroopas on aastatel
2015-2019 kasvav. Viike tagasilook trendis on Apple ja Microsoft'i jaoks aastal 2016
vorreldes 2015. aastaga, edasi tulu digihiidudel GAFAM aina tduseb. Kdige drastilisema
suurenemise tulus saavutas Microsoft aastatel 2018-2019, kus selle tulu tousis 69
protsentpunkti vorra. Aastatel 2015-2019 juhib Apple 245 907 miljoni euroga
digihiidude GAFAM tulu arvestuses. Teisel kohal on Google 164 805 miljoni euroga,
kolmandal kohal on Amazon 125 233 miljoni euroga, neljandal kohal on Microsoft 115
577 miljoni euroga ja viimasel kohal on Facebook 4 287 miljoni euroga digihiidude
GAFAM tulu arvestuses. 2020. aasta seisuga on Apple ja Facebooki tulu Euroopas kokku
78 457 miljonit eurot. (vt joonis 3 ja lisa 1 tabel 1)
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Lisa 2 tabelist 1 ja lisa 2 jooniselt 1 néhtub, et on véga suur erinevus, kas digihiidude
GAFAM teenitud tulusid Euroopas maksustatakse 0,45%, 3% voi 7,5% maksumédraga
aastatel 2015-2019. Nimelt praeguse 0,45% maksumiiraga saab Euroopa digihiidudelt
maksutulu ainult 3 138 miljonit eurot. Rakendades 3% maksumééra saaks Euroopa 20
922 miljonit eurot ning rakendades 7,5% saaks Euroopa lausa 52 306 miljonit eurot
maksutulu. Vottes arvesse eelnimetatud kolme maksumédiraga saadud maksutulu
vadrtused, on graafiliselt joonisel 4 kajastatud nende erinevustest saadud kolm

potentsiaalset maksukahju véartust.
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Joonis 4. Digihiidudest GAFAM tulenev maksukahju Euroopale aastatel 2015-2019
(autori koostatud)

Maksukahju Euroopale, mis tuleneb Euroopa Komisjoni ajutise ettepaneku 3%
maksustamise puudumisest digitaalmajanduse tuludele, on kokku lausa 17 784 miljonit
eurot aastatel 2015-2019. Maksukahju Euroopale, mis tuleneb USA-ga sarnase
maksustamise ehk 7,5% maksuméidra puudumisest digitaalmajanduse tuludele, on
aastatel 2015-2019 kokku lausa 49 168 miljonit eurot. Siit ndhtub, et on véiga suur vahe,
kas digitaalmajandust maksutatakse 0,45% voi 7,5%. (vt joonis 4; lisa 2 tabel 1 ja lisa 2

joonis 1)

Kui Euroopa Komisjoni ajutine ettepanek ehk 3% oleks kehtestatud maksumaiéra 0,45%
asemel aastatel 2015-2019 digitaalmajanduse tulude maksustamiseks Euroopas, oleks
maksukahju olnud endiselt suur: 31 384 miljonit eurot. See tuleneb USA-ga sarnase
maksuméiira 7,5% puudumisest digitaalmajanduse tuludele Euroopas. (vt joonis 4; lisa 2

tabel 1 ja lisa 2 joonis 1)
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2.3.2. Digihiidude GAFAM tulu prognoos ja maksukahju Euroopas aastatel 2020—
2025 ja 2015-2025

Digihiidude GAFAM tulu prognoosimiseks aastatel 2020-2025 viiakse 1dbi Excelis
trendjoone analiiiis. Selle tulemusel saadakse jargmised poliinoomfunktsioonid (vt tabel
9).

Tabel 9. Digihiidude prognoos 1 jaoks kasutatavad poliinoomfunktsioonid ja nende

sobivuse kontrollvaartused (autori koostatud)

Digihiiud | Trendijoon Poliinoomfunktsiooni
sobivuse kontrollviértus
RZ

Google y = 564,4286x" - 2.271.110,4571x + 2.284.603.075,7715 0,9993

Apple y =396,6071x" - 1.597.324,0500x + 1.608.338.592,0714 0,9660

Facebook | y =178,0357x" - 715.491,3071x + 718.854.011,6429 0,9980

Amazon | y=161,2143x" - 646.998,7286x + 649.154.854,4857 0,9984

Microsoft | y = 1.709,1429x” - 6.891.444,8857x + 6.946.776.946,4572 0,9801

Antud  poliinoomfunktsioonide sobivust on kontrollitud regressioonanaliitisi
kontrollvadirtus R2-ga, mille tulemusel ilmnes, et R*-vdirtused on vdga korged: 0,9993;
0,9660; 0,9980; 0,9984; 0,9801. See tdhendab, et antud poliinoomfunktsioonid on
prognoosimiseks kdige tdpsemad ja sobivad kdige paremini arvutusteks vottes arvesse
algandmed (vt tabel 9). Kinnituse prognoositud véirtuste tidpsusele saab ka sellest, et
Apple'i ja Facebooki avaldatud tegelikud véartused nende 2020. aasta teenitud tulu kohta
Euroopas on 60 155 miljonit eurot (Apple) ja 18 302 miljonit eurot (Facebook), mis on
véga ldhedal nende prognoositud véartustele (vt lisa 1 tabel 1). Prognoositud véirtus on
Apple'il 2020. aasta tulu kohta Euroopas 59 622 miljonit eurot ja Facebooki tulu kohta
18 442 miljonit eurot ja (lisa 1 tabel 2). Siit ndhtub, et nende tegeliku ja prognoositud tulu
erinevus on vidhem kui 1%. Tabelist 9 leitavad poliinoomfunktsioonid toimivad
jargmiselt: valemis tegur “x” tuleb asendada aastatega 2020-2025. Naiteks Apple'i tulu
prognoosi aastal 2020 leiab nii: y = 396,6071 * (2020)* - 1.597.324,0500 * 2020 +
1.608.338.592,0714 = 59 622 miljonit eurot.
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Eelnimetatud poliinoomfunktsioonidega on prognoositud GAFAM tulu kokku 1 983 538
miljardit eurot Euroopas aastatel 2020-2025 (vt lisa 1 tabel 2). Digihiidude GAFAM tulu,
mis sisaldab nii tegelikke kui ka prognoositud véértusi, on 2015-2025 kokku lausa 2 680
954 miljardit eurot ja see on suurenenud 323 protsentpunkti vOrra vorreldes aastaga 2015
(vt lisa 1 tabel 2). Kuid eelnimetatud prognoos osutub siiski liiga optimistlikuks olles
lineaarne oma olemuses, eriti just Microsoft'i suhtes aastatel 2020-2025. Nimelt on
prognoositud Microsoft'i tulu Euroopas aastatel 2020-2025 kokku 566 188 miljonit eurot
ja Microsoft on sellega esimesel kohal digihiiddude GAFAM arvestuses. Kui votta aastad
2015-2025, mis sisaldavad nii tegelikke kui ka prognoositud vairtusi, on tulu suurus 681
765 miljonit eurot ja Microsoft on sellega lausa teisel kohal (vt tabel 9; lisa 1 tabel 1, 2 ja
lisa 1 joonis 1). Seetottu on vaadatud ka erinevaid globaalseid statistikaid digihiidude
GAFAM tulude prognooside kohta iilemaailmselt. Eelnimetatud prognoosid
digitaalmajanduse tulu suurenemise kohta globaalses arvestuses ei pruugi olla kiill tépselt
samad Euroopa omadega, kuid annavad prognoosi tegemiseks hea vordluspunkti, sest
iilemaailmne digitaalmajanduse tulu suurenemine mojutab ka Euroopa digitaalmajanduse

tulude suurenemist.

Lihtudes digihiidude Google-Alphabet'i, Facebook'i ja Microsoft'i ililemaailmsetest
prognoosidest aastate 2020-2025 kohta néhtub, et neile sobib kdige paremini lineaarne
funktsioon trendijooneks tulu prognoosimiseks (Seeking Alpha, 2019a; Seeking Alpha,
2019b; Trefis, 2020). Apple'i tulu prognoosist globaalsel tasandil néhtub, et seal sobib
prognoosiks kdige paremini logaritmfunktsioon tulu prognoosimisel (Seeking Alpha,
2017) ning Amazon'ile sobib kdige paremini poliinoomfunktsioon tulu prognoosimisel

(Statista, 2018).

Tabel 10. Digihiidude prognoos 2 jaoks kasutatavad funktsioonid ja nende sobivuse

kontrollvairtused (autori koostatud)

Digihiiud | Trendijoon Funktsiooni
sobivuse
kontrollvéértus
RZ

Google y =5.794,40x - 11.654.343,80 0,9862

Apple y =6.023.367,62In(x) - 45.784.492,47 0,93

Facebook | y=2.882,80x - 5.805.349,67 0,99

Amazon y= 161,2143x” - 646.998,7286x + 649.154.854,4857 0,9984

Microsoft | y=3.237,40x - 6.506.720,40 0,705
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Tabelist 10 ndhtub, et funktsioonide sobivuse kontrollvairtused R? on korged ja sobivad:
0,9862; 0,93; 0,99; 0,9984. Ainult Microsoft'i kontrollvairtus R? on 0,705 ehk madalam
kui teistel. Vaadates Microsoft'i tuluandmeid Euroopas, on aastatel 2015 tulu suurem kui
aastal 2016 ja alates aastast 2016 tduseb tulu, seetdttu on antud funktsiooni
kontrollvadrtus R2? ainult 0,705. Tabelis 10 avaldatud funktsioonidest on saadud
digihiidude GAFAM tulude prognoos 2 Euroopas aastatel 2020-2025, mis on avaldatud

arvuliselt tabelis 11 ning on graafiliselt avaldatud joonisel 5.

Tabel 11. Digihiidude GAFAM tulu prognoos 2 Euroopas aastate 2020-2025 kohta

(autori koostatud)

Aasta Google | Apple Facebook |Amazon |Microsoft | Digihiidude GAFAM
summa aastatel 2020-2025

2020 50344 58472 17906 36256 32828 195806

2021 56139 61453 20789 40724 36065 215170

2022 61933 64433 23672 45515 39302 234855

2023 67727 67411 26555 50628 42540 254861

2024 73522 70387 29438 56064 45777 275188

2025 79316 73363 32320 61822 49015 295835

Kokku 388981 | 395518 150680 291009 245527 1471715
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Joonis 5. Digihiidude GAFAM tulu Euroopas aastatel 2015-2019 ja digihiidude GAFAM
tulu prognoos 2 Euroopas aastate 2020-2025 kohta (Core, 2021a; Core, 2021b;
Macprime, 2021; Statista, 2020; Statista, 2021; autori koostatud)

Digihiidude GAFAM prognoositud tulu Euroopas on aastatel 2020-2025 kokku 1 471
715 miljardit eurot. Digihiidude GAFAM prognoositud tulu trend Euroopas on aastatel
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2020-2025 kasvav: keskmine viértus digihiidude iga-aastasel tulu suurenemisel on 3
969,08 miljonit eurot ehk on suurenenud vorreldes 2015-2019 aastatega. Digihiidude
GAFAM jérjestus tulu arvestuses on jddnud samaks nagu aastatel 2015-2019.
Digihiidude GAFAM tulu, mis sisaldab nii tegelikke kui ka prognoositud véértusi, on
2015-2025 on kokku 2 169 131 miljardit eurot ja see on suurenenud 167,69
protsentpunkti vorra vorreldes aastaga 2015. (vt tabel 11 ja joonis 5)

Lisa 2 tabelist 1 ja lisa 2 jooniselt 1 ndhtub, et praeguse 0,45% maksumédiraga saab
Euroopa digihiidudelt GAFAM maksutulu ainult 6 623 miljonit eurot aastatel 2020-2025
ning 9 761 miljonit eurot aastatel 2015-2025. Rakendades 3% maksumiéra saaks
Euroopa 44 151 miljonit aastatel 2020-2025 ja 65 074 miljonit eurot aastatel 2015-2025
ning rakendades 7,5% saaks Euroopa lausa 110 379 miljonit eurot maksutulu aastatel
2020-2025 ning 162 685 miljonit eurot aastatel 2015-2025. Vottes arvesse eelnimetatud
kolme maksumaédiraga saadud maksutulu védrtused, on graafiliselt joonisel 6 kajastatud
nende erinevustest saadud kolm potentsiaalset maksukahju viértust nii aastate 2020-2025

kui ka 2015-2025 arvestuses.

180000
160000
140000
120000 103756
100000
80000
60000 37529
40000

0

B Maksukahju: 39%-0,45%  ® Maksukahju: 7,5%-0,45% Maksukahju: 7,5%-3%

152924

97611

66227
55313

2020-2025 2015-2025

Maksukahju suurus (miljonites eurodes)

Joonis 6. Digihiidudest GAFAM tulenev maksukahju Euroopale aastatel 2020-2025 ja
2015-2025 (autori koostatud)

Vaadeldes digihiiddude GAFAM prognoosi 2 Euroopas ja ldhtudes, et aastatel 2020-2025
kehtib endiselt Euroopas digitaalmajanduse maksustamisele keskmine méér 0,45%.
Selgub, et maksukahju Euroopas, mis tuleneb Euroopa Komisjoni ajutise ettepaneku 3%

maksustamise puudumisest aastatel 2020-2025 digitaalmajanduse tuludele Euroopas, on
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kokku lausa 37 529 miljonit eurot. Siit ndhtub, et 0,45% maksustamise madr
digitaalmajanduse tuludele Euroopas, on kahtlemata véike vorreldes 3% méiéraga. (vt

joonis 6; lisa 2 tabel 1 ja lisa 2 joonis 1)

Kui 3% digitaalmajanduse maksustamist ei kehtestata Euroopas ldhitulevikus, on
maksukahju aastatel 2015-2025 kokku lausa 55 313 miljonit eurot. Lisa 2 tabelist 1 ja
lisa 2 jooniselt 1 ndhtub, et maksukahju aina suureneb iga-aastaga. Siit ilmneb suur
vajadus Euroopa Komisjoni digitaalmajanduse maksustamise ajutise ettepaneku
kehtestamiseks Euroopas nii praegu kui ka ldhitulevikus. (vt joonis 6; lisa 2 tabel 1 ja lisa

2 joonis 1)

Lahtudes, et maksustamise keskmine mdar digitaalmajanduse tuludele Euroopas on
endiselt 0,45% ning pole kehtestatud USA keskmist maksumaira 7,5%. Sellisel juhul on
maksukahju aastatel 2020-2025 Euroopas kokku 103 756 miljonit eurot. Kui 7,5%
digitaalmajanduse maksustamist ei kehtestata Euroopas ldhitulevikus, on maksukahju
aastatel 2015-2025 kokku lausa 152 924 miljonit eurot. Siit ndhtub, et ldhitulevikus
méngib veelgi suuremat rolli, kas digitaalmajandust maksutatakse 0,45% voi 7,5%, sest
maksukahju aina suureneb. Seetdttu tuleks leida kiiresti globaalne konsensus, et
digitaalmajanduse tulud oleks globaalselt diglaselt ja samade tingimuste alusel

maksustatud. (vt joonis 6; lisa 2 tabel 1 ja lisa 2 joonis 1)

Kui Euroopas kehtiks aastatel 2020-2025 3% mdiér digitaalmajanduses teenitud tulude
maksustamiseks, siis vorreldes seda USA keskmise maksumééraga 7,5% on maksukahju
66 227 miljonit eurot Euroopale. Maksukahju aastate 2015-2025 arvestuses Euroopale
oleks sellisel juhul 97 611 miljonit eurot. Euroopa Komisjon peaks kindlasti ka kaaluma,
kas ajutise ettepaneku 3% maéér pole liiga madal. Arvutusest ilmneb, et maksukahju 3%
maksumiiraga on endiselt suur, vdorreldes seda USA-s kasutuses oleva 7,5%
maksumdiraga maksustamist digitaalmajanduses teenitud tuludele. (vt joonis 6; lisa 2

tabel 1 ja lisa 2 joonis 1)
2.4. Uurimistulemuste analiiiis ja jareldused

Kiesolevas alapeatiikis kajastatakse 10putdd uurimustulemuste analiiiisi ning sellest
tulenevaid jareldusi. Uurimistulemuste analiiiisi aluseks on 16put66 uurimiskiisimused (vt

kdesolev 16putdd 1k 6) ning antud analiilis aitab uurimiskiisimustele vastuseid leida.
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Uurimiskiisimustele vastuse leidmine pohineb teooria peatiikkidel, kvalitatiivsel
sisuanaliiiisil digitaalmajanduse maksustamise dokumentide pohjal ning kvantitatiivsel
analiiiisil. Esimesele ja kolmandale uurimiskiisimusele vastatakse tuginedes teooria
peatiikkidele, kvalitatiivsele sisuanaliilisile ja kvantitatiivsele analiitisile; teisele
uurimiskiisimusele vastatakse tuginedes teooria peatiikkidele ja kvalitatiivsele
sisuanaliiiisile. Neljandale uurimiskiisimusele vastatakse tuginedes teooriale ja

kvantitatiivsele analtiisile.

Esimese uurimuskiisimusega otsiti vastused digitaalmajandusega kaasnevatele eelistele
ja puudustele. Teooria peatiikkidest ilmnes, et nii eeliseid kui ka puuduseid on mitmeid.
Alapeatiikist 1.1. selgusid jirgmised peamised eelised: digitaalmajandus toob kaasa
innovatsiooni, tehnoloogiapdhised arengud, uudsed tooted, teenused ja &rimudelid,
millega on digitaalvaldkonna ettevdtjatel globaalselt tohus kaubelda (vt lk 8).
Digitaalmajandus vdimaldab hoida digitaalvaldkonna ettevdtetel tegevuskulud kui ka
tehingukulud madalal vorreldes traditsiooniliste ettevotetega (vt lk 9-11). Seega
voimaldab digitaalmajandus ettevotetel teenida suurt globaalset tulu (vt lk 9, 11).
Digitaalmajandus loob joukust, heaolu ja on konkurentsivoime aspektides peamiseks
méidravaks teguriks (vt 1k 9). Teooria alapeatiikkidest selgusid ka jargmised puudused,
mis tulenevad digitaalmajandusest: digitaalmajandus siivendab ebavordsust riikide vahel
ehk digitaalne rikkus on koondunud peamiselt USA-sse ja Hiinasse. Sellest tulenevalt
kaotavad teiste ritkide majandused (vt lk 10, 11). Lisaks soodustab digitaalmajandus
digihiidude oligopoli teket, nt digihiiud GAFAM Euroopas, kellel on peaaegu
monopoolne vaim (vt lk 11-13). Digitaalmajanduse maksustamiseks eeskirjad puuduvad,
seega ei ole vdoimalik maksustada diglast osa digitaalmajanduses teenitud tuludest (vt lk

15) ning digihiiud saavad holpsasti tegeleda maksuplaneerimisega (vt 1k 15).

Kvalitatiivne sisuanaliilis kinnitab teooria alapeatiikkides nimetatud digitaalmajandusega
kaasnevaid eeliseid ja puuduseid. Nimelt selgus, et digitaalmajandus on kaasa aidanud
majanduskasvule ja heaolu suurenemisele globaalselt. Kvalitatiivsest sisuanaliiiisist tuli
vélja ka, et heaolu ja majanduskasv on suurenenud ELi siseselt digitaalmajanduse arengu
tottu (vt lk 24). Lisaks leidsid kinnitust, et digitaalmajandusega kaasnevad innovatsioon
ja tdhususe loomine, mis vdhendavad mitmeid halduskulusid (vt lk 24). Sisuanaliiiis
kinnitas ~ jdrgmiseid  puuduseid  digitaalmajandusega: = maksustamiseeskirjad

digitaalmajanduse jaoks puuduvad, seega diglane osa digitaalmajanduse tuludest jddb
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maksustamata (vt lk 25). Sisuanaliiiisist selgus eriti tépselt, et suureks puuduseks
digitaalmajanduse maksustamiseks on piisiva tegevuskoha kontseptsioon OECD BEPS

projektis (vt Ik 25).

Kvantitatiivne analiiis kinnitab samuti teooria ja kvalitatiivse sisuanaliilisiga leitud
tulemusi, eriti hasti tulid vélja digitaalmajandusega kaasnevad puudused. Nimelt tdestab
kvantitatiivne analiiiis, et digitaalmajandus soodustab digihiidude GAFAM tulu drastilist
suurenemist iga-aastaselt ning need teenivad gigantset tulu Euroopas. Aastate 2015-2025
arvestuses teenivad dighiiud GAFAM 2,2 triljonit eurot ning Euroopal ei ole vdimalik
neid efektiivselt maksustada praeguse médraga 0,45% (vt 1k 35, 36). Sellest jareldub, et
digitaalmajandus soodutab digihiidude GAFAM oligopoli teket Euroopas, sest digihiiud
GAFAM on hetkel kontrollimatud turuliidrid ning neid pole véimalik praeguse seisuga
efektiivselt Euroopas maksustada, sest iihised meetmeid maksustamiseks pole veel

kehtestatud .

Teise uurimiskiisimusega otsiti vastust digitaalmajanduse maksustamisega kaasnevatele
eelistele. Teooriast selgub, et digitaalmajanduse iithise maksustamise eesmirgiks on
reformida rahvusvahelist maksuraamistikku nii, et oleks voimalik efektiivselt maksustada
ka digitaalvaldkonna ettevotete diglast osa teenitud tulude suhtes rakendades Euroopa
Komisjoni meetmeid voi OECD ja G20 globaalset “Nexuse” kontseptsiooni (vt Ik 15-18
18). Seelébi oleks ka voimalik digitaalvaldkonna ettevottete tulusid maksustada diglases
suuruses vorreldes neid traditsiooniliste ettevOtete maksustamisega, mille tulemusel
digitaalvaldkonna ettevotted ei oleks enam kontrollimatud turuvalitsejad. Teooriast

selgub, et iihine maksustamine aitab viltida topeltmaksustamist (vt lk 17-21).

Kvalitatiivne sisuanaliilis kinnitab teoorias leitud digitaalmajanduse maksustamise
eesmirki ja sellega kaasnevaid eeliseid. Ka kvalitatiivsest sisuanaliilisis leitakse, et
rahvusvahelise maksuraamistiku reformimine ning maksustamise diguste kokku viimine
védrtuse loomisega on vajalik rahvusvahelises maksudiguses. Lisaks selgub
kvalitatiivsest  sisuanaliilisist, et maksusiisteemi tuleb kohaldada vastavalt
digitaalmajandusele. Nii on voimalik soodustada ka edaspidi majanduskasvu ELis ning
takistada avaliku tulu ohtu sattumist, sealhulgas véltides iihepoolseid maksumeetmeid (vt

1k 25, 26). Nii vidhenevad konfliktide ja sanktsioonide tekkimise voimalused.
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Kolmanda uurimiskiisimusega otsiti vastust voimalike iithismeetmete rakendamise suhtes
digitaalmajanduse maksustamiseks. Teooriast selguvad OECD ja G20 BEPS projekt,
2018. aastal Euroopa Komisjoni avaldatud meetmed; 2020. aastal OECD ja G20
avaldatud kahe samba meetmete kavandid ning IMF-i 2020. aastal avaldatud
ettepanekud, mis on OECD kavanditele sarnased (Ik 16-19). Eelnimetatud ettepanekutest
ja kavanditest selgus, et digitaalmajanduse maksustamisel tuleks ldhtuda kindlasti antud
digitaalteenust kasutavate kasutajate asukohast (vt Ik 15-16), nende arvust (vt Ik 19) ning
selgus, et piisiva tegevuskoha kontseptsioon rahvusvahelises maksudiguses ei ole
kohandatud digitaalmajanduse maksustamiseks (vt lk 19). Samuti selguvad teooriast
Euroopa OECD riikide uued maksureeglid digitaalmajanduse maksustamiseks, mis on
kiill iihepoolse iseloomuga ning milles esinevad vastuolud ehk see on pigem halb variant
Euroopa Liidu jaoks (vt Ik 19). Seega selgus teooriast histi, et aktiivne koostdd on
konsensuse saavutamiseks globaalsete digitaalmajanduse maksustamise {ihismeetmete

kohaldamise suhtes esmatdhtis (vt 1k 19, 21).

Kvalitatiivne sisuanaliiis kinnitab teoorias leitud aspekte digitaalmajanduse
maksustamise {ihismeetmete kohta: selguvad samuti Euroopa Komisjoni meetmed “ELis
digitaalvaldkonna suhtes kohaldatav é&ritihingu tulumaksu eeskirjade iihisreform” ja
“Teatava digitaaltegevuse suhtes kohaldatav ajutine maks” ning OECD ja G20 kahe
samba meetmete kavandid, et oleks vdimalik viia vddrtuse loomine ja selle maksustamine
kokku voi luua seos nende aspektide vahel. Samuti selgub ka kvalitatiivsest
sisuanaliiiisist, et aktiivne koost66 on antud probleemis konsensuse leidmiseks oluline
ning Euroopa Komisjon teeb aktiivselt koostodd OECD ja G20-ga selle saavutamise

nimel. (vt 1k 27-28)

Kvantitatiivses analiilisis uuriti 3 maksumééra rakendamise voimalikkust (0,45%, 3% ja
7,5%). Praeguse keskmise 0,45% maksumddraga maksustades saab Euroopa
digihiidudelt GAFAM maksutulu ainult 6,7 miljardit eurot aastatel 20202025 arvestuses
ning 9,8 miljardit eurot aastate 2015-2025 arvestuses. Sellest néhtub, et Euroopa
Komisjon peaks vdimalikult kiiresti ajutise ettepaneku digitaalmajanduse
maksustamiseks kehtestama ELis kuni iilemaailmset konsensust pole saavutatud.
Rakendades 3% maksumééra saaks Euroopa 44, 2 miljardit eurot aastatel 2020-2025 ja
65, 1 miljardit eurot aastatel 2015-2025. Lisaks vdiks Euroopa Komisjon kaaluda ka

USA-le sarnase 7,5% maksumééra rakendamist digitaalmajanduses teenitud tuludele, sest
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nii saaks Euroopa lausa 110 miljardit eurot maksutulu aastatel 2020-2025 ning 163

miljardit eurot aastatel 2015-2025. (vt 1k 35)

Neljanda uurimiskiisimusega otsiti vastust maksukahju suuruse kohta Euroopale, mis on
tingitud digihiidudest GAFAM aastatel 2015-2025. Teooriast selgus, et maksukahju
ELile Google'ist ja Facebookist kolme erineva meetodi abil on aastate 2013-2015 kohta
jérgmine: 5,1 miljardit eurot; 5,4 miljardit eurot ja 1,64 miljardit eurot (vt 1k 15).

Kvantitatiivsest analiilisist selgub, et potentsiaalne maksukahju Euroopale, mis tuleneb
Euroopa Komisjoni ajutise ettepaneku 3% maksustamise puudumisest digitaalmajanduse
tuludele Euroopas, on kokku lausa 18 miljardit eurot aastatel 2015-2019. Lisaks selgus
ka, kui 3% digitaalmajanduse maksustamist ei kehtestata Euroopas ldhitulevikus, on
maksukahju aastate 2015-2025 arvestuses kokku lausa 55,3 miljardit eurot ning kui
USA-ga sarnast maksustamismaiéra 7,5% ei kehtestata on maksukahju lausa 153 miljardit
eurot Euroopas. Siit ndhtub digitaalmajanduse tihise maksustamise puudumise tdsidus

Euroopale. (vt 1k 31, 36)

Kokkuvottes teooria, kvalitatiivne sisuanaliiiis ja kvantitatiivne analiilis kinnitavad
iiksteist ning  sissejuhatuses  piistitatud  uurimiskiisimustele leiti  vastused.
Digitaalmajandusega kaasnevad eelised ja puuduseid leidsid kinnitust. Samuti leidsid
kinnitust digitaalmajanduse maksustamisega kaasnevad eelised ning selgus, et
digitaalmajanduse iilemaailmne maksustamine on hédavajalik. Seega ilmnes
ilemaailmsete =~ maksumeetmete  viljatootamise ja  rakendamise  vajalikkus
digitaalmajanduses teenitud tulude efektiivseks ja tOhusaks maksustamiseks. Samuti
selgusid voimalikud EL sisesed kui ka iilemaailmsed iihismeetmed digitaalmajanduse
maksuprobleemide lahendamiseks, mida on oodata juba ldhitulevikus. Lisaks selgus
maksukahju suurus Euroopale aastatel 2015-2025, millest ndhtub digitaalmajanduse
ithise maksustamise puudumise tdsidus ning vajadus rakendada Euroopa Komisjoni
ajutist ettepanekut ELis kuni {lilemaailmse konsensuse saavutamiseni rahvusvahelises

maksuraamistikus.
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KOKKUVOTE

Digitaalmajanduse areng on pdhjalikult muutnud ettevitete jaoks tulu teenimise ja
védrtuse loomise voimalusi lilemaailmselt: ettevotted saavad viértust luua ja tulu teenida
ka ilma piisiva tegevuskohata, mis vihendab ettevotete jaoks tegevuskulusid. Sellest
tulenevalt jdéb aga suur osa digitaalvaldkonna ettevotete tuludest maksustamata, sest
maksustada saab kehtivate rahvusvaheliste maksureeglite kohaselt fiiiisilise kohaloleku
alusel. Nii vdhenevad riikide maksubaasid ja sellest tulenevalt on OECD votnud
digitaalmajanduse maksustamise kiisimuses lahenduse leidmise suure tdhtsuse alla alates
2015. a BEPS projekti raames, kuid konsensust ei ole tdnaseni saavutatud. Euroopa
Komisjon on joudsalt hakanud digitaalmajanduse maksustamise probleemile lahendust
otsima, et digitaalmajanduses teenitud tulusid oleks Euroopa Liidus vdimalik diglaselt
maksustada. Antud 10putdds késitleti digitaalmajandusest tulenevaid eeliseid ja
puuduseid ning tutvustati Euroopa Komisjoni ettepanekuid ning OECD meetmete

kavandeid digitaalmajanduse maksustamisprobleemide lahendamiseks.

Loputdd uurimisprobleem oli jirgmine: milline on digitaalmajanduse maksustamise
vajalikkus ja vdimalused Euroopa Liidus. Sellest tulenevalt oli 16putdd eesmérgiks vélja
selgitada digitaalmajanduse maksustamisega kaasnevad vdimalikud eelised ja puudused
ning selle rakendamise otstarbekus Euroopa Liidus ldhtudes maksutulust. Eesmérk sai

saavutatud sissejuhatuses piistitatud uurimisiilesannete abil.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda lilevaade digitaalmajanduse olemuse ning nendega
kaasnevate eeliste ja puuduste kohta. Selgus, et digitaalmajandus on saanud
iilemaailmselt keskseks teemaks majandus- ja poliitikavaldkondades, kuna loob
innovatsiooni, tShusust, viddrtust ja tulu ning lihtsustab igapdevaelu. Kuid
digitaalmajandusega kaasnevad ka mitmed probleemid ja riikidevahelised erimeelsused.
Selgus, et digitaalmajanduse kiire areng aina soodustab digihiidude veelgi suuremat tulu
teenimist ililemaailmselt, sest praegust rahvusvahelist maksudigust pole veel joutud
kohandada digitaalmajanduse tdohusaks maksustamiseks. Seega jddb suur osa

digitaalmajanduses teenitud tuludest maksustamata.

Teiseks uurimisiilesandeks oli analiiiisida Euroopa Komisjoni ja OECD
digitaalmajanduse maksustamise dokumente ning viia 1dbi nende pdhjal kvalitatiivne

sisuanaliiiis. Selgus, et suureks probleemkohaks on rahvusvahelises maksudiguses piisiva
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tegevuskoha mdiste. Digitaalmajanduse ettevotetel on kiill pea kdikides riikides
digitaalne kohalolu, kuid mitte piisiv tegevuskoht, seega ei ole vdimalik maksustada
nende tulu. Euroopa Komisjoni 2018. aasta dokumendis oli vélja pakutud kaks meedet:
“ELi ettevotte tulumaksueeskirjade {ihine reform digitaalseks tegevuseks” ja “Ajutine
maks teatavatelt digitaaltegevuse tuludelt”. OECD dokumendist ilmnes kahesamba
meede, et maksustada tuleks tulenevalt sellest, kus riikides reaalselt vaértust luuakse ning

ka sdltuvalt kasutajate arvust.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiisida GAFAM tuluandmeid Euroopas ja viia
nende pdhjal 1dbi kvantitatiivne analiiiis aastate 2015-2025 kohta leidmaks maksukahju,
mis tuleneb digitaalmajanduse iihise maksustamise puudumisest. Kvantitatiivsest
analiiiisist selgunud tulemused kinnitasid kvalitatiivses analiiiisis leitud probleemkohti.
Ilmnes, et praegune rahvusvaheline maksudigus ei lase Euroopas digihiidusid GAFAM
diglaselt maksustada ning maksukahju Euroopale on sellest tulenevalt murettekitavalt
suur. Kvantitatiivsest analiiiisist selgus, et 3% maksustamine digitaalmajanduses teenitud
tuludele oleks suureks abiks, kuid vdiks olla poole suurem ehk sarnane USA

digitaalmajanduses teenitud tulude maksustamise siisteemiga.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli silinteesida teooriat, kvalitatiivse ja kvantitatiivse
uuringu tulemusi ning teha nende pdhjal jéreldusi. Selgus, et digitaalmajandus tdstab
oluliselt heaolu, innovatsiooni ja tShusust iilemaailmselt, kuid samas soodustab see
digihiidude oligopoli teket. Selle tulemusel jééb suurem osa digitaalmajanduse kasumist
USA-sse. EL litkmesriigid saavad endale ainult véikese osa digitaalmajanduse
maksustamise tuludest soltuvalt piisiva tegevuskoha olemasolust ning vastavas
litkkmesriigis kehtestatud maksumédra alusel. Seega tuleks Euroopa Komisjonil
voimalikult kiiresti kehtestada “Teatava digitaaltegevuse suhtes kohaldatav 3% suurune
ajutine maks”, et minimeerida maksukahju rahvusvahelisest maksudiguse kitsaskohtadest

seni kuni OECD pole viljapakutud kahe samba meedet kehtestanud.

Digitaalmajanduse maksustamise teema on praegu ELi fookuses ning selle teema kohta
on vihe teadustoid ldbi viidud, seega tuleb kindlasti seda teemat edasi uurida. Edaspidi
voib 1dbi viia ankeetkiisitluse, kuidas suurimad Eesti digitaalvaldkonna ettevdotted

digitaalmajanduse tihisesse maksustamisesse EL-is suhtuksid.
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SUMMARY

The title of this thesis is “The Necessity and Possibilities of Taxation in the Digital
Economy in the European Union”. It is written in Estonian and it has 54 pages with
annexes. Altogether 61 sources have been used for the thesis. The aim of the thesis was
to reveal the advantages and disadvantages of taxation in the digital economy and to
analyse the feasibility of its implementation in the EU based on tax revenue. The aim of
the thesis was fulfilled based on the research tasks using qualitative and quantitative

methods.

Because of the rapid development in digital economy, a huge part of the profits of digital
companies have not been taxed, which they would be on physical presence according to
the current international tax rules. As a result, the national tax bases are shrinking and
therefore the OECD has attached great importance to addressing the issue of taxation in
the digital economy since 2015 under the BEPS project, but no consensus has been
reached yet. Therefore, the European Commission is on its way to solve the problem of

taxation in the digital economy so that the digital economy can be taxed fairly in the EU.

Analysing relevant documents from the OECD and European Commission combined
with a quantitative analysis of the taxation for the tech giants GAFAM leaded to the
following conclusions: the digital economy significantly increases prosperity, innovation
and efficiency globally, but at the same time contributes to the emergence of a tech giant
oligopoly. The profits of the digital economy will mostly remain in the United States
because of the tech giants GAFAM, whilst the EU member states receive only a small
amount of the tax revenue from the digital economy, depending on the existence of a
permanent establishment and the tax rate set in the member state. The European
Commission should therefore impose their "Temporary Tax of 3% on Certain Digital
Activities" proposal as soon as possible to minimise tax losses as long as the OECD has

not levied the proposed “Two-Pillar” tax measure.

Fair taxation of the digital economy is currently in the focus of the EU and little research
has been done on this topic, so further investigations are necessary. For the future work,
a questionnaire survey with the largest Estonian digital companies should be conducted
to gain more insight into how they would react to the common taxation of the digital

economy in the EU.
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Lisa 1. GAFAM tulu ja prognoos Euroopas

Tabel 1. Digihiidude GAFAM tulu Euroopas 2015-2020 (Core, 2021a; Core, 2021b;
Macprime, 2021; Statista, 2020; Statista, 2021; autori koostatud)

Aasta Google Apple Facebook | Amazon Microsoft Digihiidude
GAFAM
tulu kokku
(EUR)

2015 22604 45350 4287 18617 19655 110513

2016 26287 45105 5927 21627 18801 117747

2017 32160 48696 8762 24916 20224 134758

2018 38069 52890 11694 27888 23309 153850

2019 45685 53866 15224 32185 33588 180548

2020 Seisuga 60155 18302 Seisuga Seisuga 78 457

10.03.2021 10.03.2021 10.03.2021 | (Apple ja
pole pole pole Facebooki
avaldatud avaldatud avaldatud tulu kokku)

Tabel 2. Digihiidude GAFAM tulu Euroopas aastatel 2015-2019 ja digihiidude GAFAM

tulu prognoos 1 Euroopas poliinoomfunktsioonidega aastate 2020-2025 kohta (Core,

2021a; Core, 2021b; Macprime, 2021; Statista, 2020; Statista, 2021; autori koostatud)

Aasta Google Apple Facebook | Amazon Microsoft | Digihiidude
Ireland Ireland GAFAM
Limited Operations | tulu summa
Limited aastatel
2015-2025
2015 22604 45350 4287 18617 19655 110513
2016 26287 45105 5927 21627 18801 117747
2017 32160 48696 8762 24916 20224 134758
2018 38069 52890 11694 27888 23309 153850
2019 45685 53866 15224 32185 33588 180548
2020 54412 59622 18442 36256 44967 213698
2021 64157 64987 22393 40724 60168 252429
2022 75032 71146 26700 45515 78788 297180
2023 87035 78097 31363 50628 100826 347949
2024 100167 85842 36382 56064 126283 404737
2025 114428 94380 41757 61822 155157 467544
Kokku 2015-2019 | 164805 245907 45894 125233 115577 697416
Kokku 2020-2025 | 495231 454074 177037 291009 566189 1983538
Kokku 2015-2025 | 660036 699981 222931 416242 681766 2680954
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Tabel 3. Digihiidude GAFAM tulu Euroopas aastatel 2015-2019 ja digihiidude GAFAM
tulu prognoos 2 Euroopas lineaar-, logaritm-, poliinoomfunktsioonidega aastate 2020—
2025 kohta (Core, 2021a; Core, 2021b; Macprime, 2021; Statista, 2020; Statista, 2021;

autori koostatud)

Aasta Google Apple Facebook | Amazon | Microsoft Digihiidude
Ireland Ireland GAFAM summa
Limited Operations aastatel 2015-

Limited 2025

2015 22604 45350 4287 18617 19655 110513

2016 26287 45105 5927 21627 18801 117747

2017 32160 48696 8762 24916 20224 134758

2018 38069 52890 11694 27888 23309 153850

2019 45685 53866 15224 32185 33588 180548

2020 50344 58472 17906 36256 32828 195806

2021 56139 61453 20789 40724 36065 215175

2022 61933 64433 23672 45515 39302 234866

2023 67727 67411 26555 50628 42540 254879

2024 73522 70387 29438 56064 45777 275215

2025 79316 73363 32320 61822 49015 295874

Kokku 2015-2019 | 164805 245907 | 45894 125233 115577 697416

Kokku 2020-2025 | 388981 395518 150680 291009 | 245527 1471715

Kokku 2015-2025 | 553786 641426 | 196574 416242 | 361104 2169231
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Joonis 1. Digihiidude GAFAM tulu Euroopas aastatel 2015-2019 ja digihiidude GAFAM
tulu prognoos 1 Euroopas poliinoomfunktsioonidega aastate 2020-2025 kohta (Core,

2021a; Core, 2021b; Macprime, 2021; Statista, 2020; Statista, 2021; autori koostatud)
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Lisa 2. Maksukahju ja prognoos GAFAM-ist Euroopale

Tabel 1. Maksukahju digihiidudest GAFAM Euroopas aastatel 2015-2019 ja selle

prognoos aastatel 2020-2025 (autori koostatud)

<
5]
|2 | .
2 o | Ex |2 2 < S
S o <t S
g 255 |32 |35 |2 2 o
E £e2€s |£2 | % 5 5
e, |Ed5|EE |E5 | £ £
=3 =25 | =50 =g | £ g £
= =8 ez | S22 |£2 |Z E g
7] < £ <23 | <5 <3 = < <
2 S8 |CAE|C&% |CE | = S
2015 110513 497 3315 8288 2818 7791 4973
2016 117747 530 3532 8831 3003 8301 5299
2017 134758 606 4043 10107 3436 9500 6064
2018 153850 692 4616 11539 3923 10846 6923
2019 180548 812 5416 13541 4604 12729 8125
2020 195806 881 5874 14685 4993 13804 8811
2021 215170 968 6455 16138 5487 15169 9683
2022 234855 1057 7046 17614 5989 16557 10568
2023 254861 1147 7646 19115 6499 17968 11469
2024 275188 1238 8256 20639 7017 19401 12383
2025 295835 1331 8875 22188 7544 20856 13313
Kokku 697416 3138 20922 52306 17784 49168 31384
2015-2019
Kokku 1471715 | 6623 44151 110379 | 37529 103756 66227
2020-2025
Kokku 2169131 | 9761 65074 162685 | 55313 152924 97611
2015-2025

53



Maksukahju (miljonites eurodes)
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u GAFAM praeguse maksustamisega Euroopas 0,45% = GAFAM maksustamine EK ajutise ettepanekuga 3% = GAFAM maksustamine USA maksumiiraga 7,5%

Maksukahju: 3%-0,45% m Maksukahju: 7,5%-0,45% m Maksukahju: 7,5%-3%

Joonis 1. Maksukahju digihiidudest Euroopas aastatel 2015-2019 ja selle prognoos
aastatel 20202025 (autori koostatud)
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