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SISSEJUHATUS

Aktsiisid on tarbimismaksud, millega maksustatakse teatud kaubagruppi. Aktsiisidega
maksustatakse neid kaupu, mis tarbimisel ohustavad keskkonda voi tervist. Eestis on
aktsiisiga maksustatud alkohol, tubakas, kiitus, elekter ning turule lastud kauba pakend.
Aktsiiside puhul on maksukoormuse kandjaks 16pptarbija, kuid maksu maksjad ja kogujad

on ettevotjad, kes toodavad voi impordivad aktsiisikaupu.

Maksu-ja Tolliameti andmetel on riigieelarve iiheks olulisemaks katteallikaks aktsiisidest
laekunud tulu. Suurim osa aktsiididest laeckuv tulu tuleb kiituseaktsiisilt ja alkoholiaktsiisilt.
Alkoholi puhul on tarbimine oluliselt mdjutatud maksu ning hinna suurusest kaubal, seega
aktsiisi kehtestamist alkoholile peetakse {iiheks efektiivsemaks vahendiks &dra hoida

majanduslik, sotsiaalne ja tervisekahju.

Alkohoolsete jookide suurtootjate korval on viimastel aastatel populaarsust hakanud
koguma viiketootjad. Viiketootjate eesmirgiks on pakkuda tooteid neile, kes otsivad
jookidest uusi maitseid, aroome ning elamusi, mitte joovet. Peamisteks alkohoolseteks

jookideks, mida viiketootjad toodavad on Olu, kédritud jook ning vihesel médral ka vein.

Teema on aktuaalne, sest 2012. aastal muudeti Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadust (edaspidi ATKEAS) Eesti alkohoolsete jookide viiketootjatele kehtivate
regulatsioonide osas. Seaduse muudatuse seletuskirja kohaselt oli muudatuse eesmirgiks
holbustada viiketootjate tegutsemist ning samuti hoida kokku Maksu- ja Tolliameti

halduskulutusi alkoholiaktsiisi kogumise koha pealt.

Teema on uudne, sest varasemalt ei ole uuritud Eesti alkohoolsete jookide viiketootjate
probleeme aktsiisiga maksustamisel. Varasemalt on tehtud iilevaade vaid Eesti alkoholituru
aktsiisilaekumistest, kus ei ole vélja toodud eraldi lackumisi turul tegutsevatest suur- ja
viiketootjatest. LOputdd tulemusi saab kasutada alkohoolsete jookide viiketootjate

ettevotluse arendamisel ja prognoosida aktsiiside moju Eesti alkoholiturule.

Loputdo teema probleem seisneb selles, et olenemata 2012. aastal tehtud seaduse
muudatustest, mis pidid lihtsustama alkohoolseid jooke tootvate viiketootjate tegutsemist,
tunnevad véiketootjad siiski, et neil puuduvad olulised maksusoodustused ning erinevate
nduete tditmine vOib osutuda ebamdistlikult kulukaks. Liigsed regulatsioonid pérsivad nende

produktiivsust ja ettevotlusaktiivsust, sest ndudeid, mida tuleb tiita, on palju ning puuduvad
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erilised erinevused suurtootjatega, kuigi nende tootmismahud on suurtootjatega vorreldes
viga viikesed. SeetOttu tunnevad viiketootjad suurt halduskoormust ja piiranguid seadusest
tulenevate nduete tdaitmisel. Samuti peab nduete tditmist kontrollima Maksu- ja Tolliamet,

mis tekitab siisteemi administreerimiskulutusi ka neile.

Loputod eesmirgiks on analiiiisida Eesti viiketootjate toodetud alkohoolsete jookide

aktsiisiga maksustamise regulatsiooni Eestis:

Loputoo eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade alkoholi maksustamise iildpohimaétetest.

2. Anda iilevaade erisustest viiketootjate ja suurtootjate alkoholiaktsiisiga
maksustamise vahel Eestis.

3. Anda iilevaade alkohoolsete jookide tootjatest Eesti alkoholiturul.

4. Analiitisida alkohoolsete jookide viiketootjate aktsiisiga maksustamise regulatsiooni

halduskoormust.

Too koostamisel kasutatakse empiirilises osas nii kvalitatiivset kui ka kvantitatiivset
uurimismeetodit. Kvantitatiivse uurimismeetodi raames antakse empiiriline iilevaade Eesti
alkoholiturust ning alkoholiaktsiisi lackumisest. Andmed vdetakse EMOR-i ja Eesti
Konjunktuuriinstituudi (EKI) poolt koostatud 2014. ja 2015. aasta alkoholituru uuringutest.
Samuti on alkoholiaktsiisi lackumise ja viiketootjate kontrollimise koha pealt saadud infot
Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna aktsiiside talituse peaspetsialistilt Marietta
Loorentsilt. Kvalitatiivse uurimismeetodi raames Kkiisitletakse alkoholi viiketootjat.
Intervjueeritavaks viiketootjaks on Vormsi Pruulikoja Olletootja Arkadi Tammik.
Intervjuuga kogutakse andmeid viiketootja hinnangute kohta maksustamise otstarbekusest,

nduetest tulenevatest rahalistest kulutustest ning rahulolust Eesti regulatsioonide néol.

Loputoo koosneb kahest peatiikist, mis on omakorda jaotatud kaheks alapeatiikiks. Esimese
peatiiki esimeses alapeatiikis tuuakse vélja alkoholi ja alkoholiaktsiisi olemus ning
maksustamise eesmirgid. Teises alapeatiikis antakse iilevaade Eesti alkoholiaktsiisi
regulatsioonist, kus tuuakse vilja erinevate seadusest tulenevate nduete ja alkoholiaktsiisiga

maksustamise erisused vdike- ja suurtootjate vahel.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade Eesti alkoholiturul tegutsevatesti
alkoholi suur- ja viiketootjatest ning riigile lackuva alkoholiaktsiisi suurusest. Teises

alapeatiikis intervjueeritakse alkoholi viiketootjat ja analiilisitakse alkoholiaktsiisi



otstarbekust, rahulolu Eesti regulatsioonidega ja halduskoormust nende tditmisel. Samuti
analiiisitakse Maksu- ja Tolliameti andemetel alkoholiaktsiisi lackumise suurust ning

voimalike kaasnevaid halduskulutusi vdiketootjate kontrollimisel.



1. ALKOHOLI MAKSUSTAMISE POHIMOTTED JA
REGULATSIOON EESTIS

1.1 Alkoholi maksustamise iildpohimotted

Alkohol on keemiline aine, mida sisaldavad koik alkohoolsed joogid, mille etanoolisisaldus
on iile 0,5 mahuprotsendi. Alkohol kuulub kaubagruppi, mille liigne tarbimine mdjub
halvasti inimese tervisele, seega on alkohoolsetele jookidele kehtestatud aktsiisimaks.
Alkoholi liikidena eristatakse maksustamise seisukohast Olut, veini, kéaritatud jooki,
vahetoodet ja muud alkoholi. Aktsiiside kehtestamise eesmirgiks on reguleerida turgu, saada
riigieelarvesse tdiendavat maksutulu ning mojutada inimese tarbimist, et dra hoida sellisest

kaubagrupist tulenevat kahjulikku mdju inimese tervisele.

Maks on (Maksukorralduse seadus, 2002) seadusega vOi seaduse alusel valla- voi
linnavolikogu méédrusega voi kohaliku omavalitsuse avalik-0iguslik iilesannete tditmiseks
vOi riigile vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud iihekordne vdi perioodiline
rahaline kohustus, mis kuulub tditmisele seadusega vOi méddrusega ettendhtud korras,
suuruses ja tdhtaegadel ning sellel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks. Seega on
maksude kehtestamise peaeesmirk riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse avalik-0iguslike
tilesannete tditmiseks vajaliku raha saamine, kuid lisaks voivad maksudel olla ka
regulatiivsed korvaleesmérgid (Lehis, 2009, 1k 36). Moody (2001, p. 1) toob vilja enda
artiklis, et riigi majandust mojutab védga suurelt maksudigus, sest kui maksuseadusest
tulenevad nouded on keerulised voi kui nduded muutuvad tihti siis maksumaksjad ei pruugi
aru saada kuidas maksustamine mojutab majandust ning kui suur tdhtsus on erinevate

maksude tasumisel riigile.

Aktsiis on riiklik kaudne maks, mis on kehtestatud maksuseadusega ning mille puhul on
maksukoormuse kandjaks I0pptarbija. Aktsiis on iihetasandiline maks, mis tdhendab, et
hilisematel miiiigietappidel ei toimu tdiendavat maksustamist ega varem makstud aktsiisi
mahaarvamist. Uhetasandilise maksustamise pohiline pdhjus seisneb selles, et
aktsiisimddrad ei soltu maksuobjekti vdirtusest, vaid on fikseeritud kauba iihiku kohta ning

sellepdrast puudub ka vajadus hilisemaid miiiigietappe maksustada. (Elling, 2010)



Aktsiisidega maksustamise puhul kehtivad koik tarbimismaksu iildised pohimotted. Nagu
neutraalsuse pohimdte — kauba maksustamine ei tohi soltuda miitija vOi tootja isikust ja
sihtkohamaa pohimote — maksustamine toimub kauba tarbimiskohas (Lehis, 2015, 1k 407).
Eestis toodetud, teistest Euroopa Liidu liikmesriikidest Eestisse sisseveetud ja kolmandatest
riikidest imporditud kaubad maksustatakse iihtemoodi (Elling, 2010). Lehis (2015, 1k 407-
408) on vija toonud, et maksusoodustus voib olla seotud vaid toote liigi vOi tootmismahuga,
nt alkohoolsete jookide viikolleetootjate puhul kehtib 50% maksusoodustus, aga sellised
maksusoodustused peavad kehtima iihtemoodi nii kodu- kui vélismaistele tootjatele.
Seetottu kehtivad aktsiisidega maksustamise puhul Euroopa Liidu digusaktidest tulenevad
nouded. Direktiiv 92/12/EMU (1992) sitestab aktsiisiga maksustatava kauba iildise
korralduse ja selle kauba valdamise, liikumise ning jdrelevalve. Eraldi direktiivides
ihtlustatakse  aktsiisikaupade = nomenklatuur, maksuvabastused ja  minimaalsed
maksumédrad, mida Euroopa Liidu liikmesriigid peavad rakendama (direktiivid

92/79/EMU, 92/83/EMU ja 92/84/EMU) (Lehis, 2007).

Aktsiisidel on lisaks tavapdrasele fiskaalsele eesmirgile mérgatav tarbimist piirav ja turgu
reguleeriv iseloom. Aktsiiside kaudu piiilitakse mdjutada tarbijate eelistusi, nditeks eelistada
lahjemaid alkohoolseid jooke voi keskkonnale ohutumat kiitust. (Elling, 2010) Alkoholi
nagu iga aktsiisikauba puhul on tarbimine oluliselt mdjutatud maksu ning hinna suurusest
kaubal, seega peetakse aktsiisimééra tOstmist iiheks efektiivsemaks vahendiks &ra hoida
majanduslik, sotsiaalne ja tervisekahju. Soome Rahvusvahelise Tervise ja Heaolu Instituudi
(ingl k National Institute for Health and Welfare) teadlane Esa L. Osterberg (2011, p. 128)
on enda poolt koostatud artiklis toonud vélja, et iilemaailmselt tehtud uuringute pohjal on
leitud, et koikide alkohoolsete jookide hinnaelastsus on -0,51 iihikut. See tdhendab, seda et
1% alkoholi hindade tdusus vdi languses muudab inimeste tarbimist 0,5% olenevalt siis kas

hindu tdstetakse voi langetatakse.

Aktsiisi kogumist vdib pohjendada ka vajadusega koguda tdiendavat raha maksustavate
kaupade tarvitamisest tingitud kulutuste katteks, mis alkoholiaktsiisi puhul v&ib olla nt
alkoholismist pohjustatud haiguste ravi. Sellest olenevalt voib aktsiiside puhul pidada
regulatiivset funktsiooni isegi fiskaalsest funktsioonist olulisemaks. (Lehis, 2009, 1k 426)
Siiski on aktsiisiobjektide valikul oluline tdhendus nii voimaliku maksutulu suurusel kui ka
maksu administreerimise keerukusel, sest aktsiisi haldamise kulud voivad iiletada
maksulaekumisi (Lehis, 2009, 1k 427). Suures plaanis ldheb alkoholi tarbimine maksma

riigile rohkem, kui tulu, mis sellest saama peaks.
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Saar (2011) on enda artiklis toonud vilja ndite, mis iseloomustab viga histi riigi
halduskulude aspekti. Kui pudel viina maksab poes niiteks 5 eurot, siis tegelikult 1iheb see
tihiskonnale sageli palju rohkem maksma. Voib ette kujutada iihte inimest, kes joob dra
pudeli pooleliitrist viina, makstes selle eest 5 eurot. Voimalik, et ta hindabki teatud
ajavahemiku jooksul iihe pudeli viina joomise véirtuseks vihemalt 5 eurot ja on selle nimel
ndus loobuma monest teisest 5 eurost maksvast kaubast, néditeks kinos iihe filmi vaatamisest.
Isegi kui ta pideva joomise tagajirjel haigestub maksatsirroosi, voib haigusest tulenevaid
kannatusi pidada tema sisemiseks kuluks, mida ta vottis arvesse ka ostu sooritamisel. (Saar,

2011, 1k 15)

Uhiskondlik probleem seisneb siin selles, et kui haiguse ravimine liheb iihiskonnale libi
riigikassa maksma nditeks 1000 eurot (ithe pooleliitrise viina kohta), siis tegelikult loobus
tthiskond iihe pooleliitrise viina tootmiseks ja tarbimiseks 1005 eurost. Tekib olukord, kus
tthiskond kasutab oma piiratud ressursse 1005 euro ulatuses selleks, et pakkuda heaolu 5
euro vidrtuses. [Imselt keegi meist pole ndus tasuma 1005 eurot mingi kauba eest, mida me
hindame 5 euro viiriliselt. Praegusel juhul aga alkoholiturul iihiskond tervikuna just nii
kiitub. Selline olukord tekib, kuna enamik kuludest, toodud niites 1000 eurot, jdéb alkoholi
tarbija jaoks varjatuks, sest tema seda kinni maksma ei pea (vilja arvatud see osa, mis
kaetakse tema makstud maksudest). Tema votab arvesse iiksnes seda hinda, millega kaupa
turult osta saab. Sellisele tiilipolukorrale on majandusteadlased ka eraldi nimetuse vilja

moelnud — negatiivne vilismoju. (Saar, 2011, 1k 15)

Samuti tuleks vaadelda halduskulude aspekti ettevotjate kui ka maksude koguja, Eestis antud
juhul Maksu- ja Tolliameti poole pealt. Ettevotjate osas peetakse terminiga halduskoormus
silmas digusaktide rakendamisega kaasnevaid biirokraatikakulusid — kulud, mis tekivad
Oigusaktiga ndutud informatsiooni haldamisel ja edastamisel riigile voi kolmandatele
osapooltele (Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, 2005, 1k 3). Nagu niiteks ajaline kulu, mis
nduab teadmisi maksude tasumise ja maksudeklaratsioonide koostamise kohta,
arusaamatuste tekkimisel informatsiooni kiisimine maksuametilt jne (Gurd, et al., 1998, p.
63). Weichenrieder (2007, p. 4) sOnab, et liigsete ning ebapropotsionaalsete halduskulutuste
all kannatavad eelkdige viikeettevotjad ja keskmise suurusega ettevotjad, sest tavaliselt on
maksusiisteem ja maksude kogunemine suunatud suurtele ettevotetele ning see voibki jitta

viikeettevotted ebasoodsasse olukorda.



Maailma Tervise Organisatsioon (ingl k World Health Organization) (2010, p. 55) on vilja
toonud, et efektiivne maksude koguja, peab todtama nii, et teatud maksu, antud juhul
alkoholi aktsiisimaksu, kogumise halduskulud ei iiletaks alkoholi aktsiisist laeckuvat tulu.
Maksu- ja Tolliameti iilesanne on hinnata tasumisele kuuluva maksu maksupoliitikat ning
vajadusel lihtsustada maksu kogumist. Alm (1996, p. 117) selgitab oma artiklis, et maksu
kogumise puhul tuleb tasakaalustada erinevad aspektid: maksud peavad olema sellised, et
need kohtleks isikuid diglaselt; ei tekitaks suuri kdikumisi majanduses ehk maks peab olema

efektiivne ning maks ei tohi tekitada liigseid kulutusi maksumaksjatele ja maksukogujatele.

Kokkuvétvalt on alkoholi maksustamise kaheks peamiseks eesmirgiks on riigitulude
kogumine ja alkoholi tarvitamisest tuleneva kahju dra hoidmine nii indiviidile kui riigile.
Aktsiisimaksul peavad olema nagu koikidel teistel Eestis kehtestatud maksudel diglase
maksu tunnused. Samuti peetakse aktsiisimaksul regulatiivset funktsiooni isegi fiskaalsest
funktsioonist olulisemaks, sest alkoholiaktsiisi kogumist voib pohjendada koguda tdiendavat
raha alkoholi liigtarbimisest tulenevate kulutuste katteks. Seegi peabki riik jdlgima, et sellise
maksu puhul ei iiletaks kulu kogutavat tulu ehk hoida dra vdimalikult palju negatiivset
vilismoju, mis tekib riigile alkoholi tarbimisest. Samuti ei tohiks alkoholi tootvatele ja
aktsiisi maksvatele ettevotetele ning maksukogujale tekkida liigset halduskoormust, mis
voivad tekkida digusaktidega ndutud info haldamisel voi kogumisel. Seetdttu tuleks aeg-
ajalt hinnata maksu mdju, et see ei tekitaks liigsed kulutusi nii maksumaksjatele kui

maksukogujatele.

1.2 Erisused viike- ja suurtootjate alkoholiaktsiisiga maksustamise vahel

Eestis

Eestis tegutseb kahte liiki alkohoolsete jookide tootjaid — suur- ja viiketootjad. Nende
tegevust reguleerib Eestis peamiselt Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus,
kuid samuti vdib leida regulatsioone Alkoholiseadusest, Pakendiseadusest ning erinevate
ministeeriumite poolt kehtestatud miirustest. Tootjaid liigitatakse tootmismahu jdrgi ning

molemale on sitestatud hulk nduded alkoholi tootmise, aktsiisiga maksustamise,
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valmistamise, maksukohustuse tekkimise, alkoholi etanoolisisalduse moOtmise ja

tegevusloa hankimise kohta.

Kuna viiketootjatel on kehtestatud seadusega piirangud tootmismahu suuruse kohta, siis on
ATKEAS-es sitestatud teatud nduetele erisused piiratud koguses alkohoolseid jooke
tootvatele tootjatele. Vastavalt ATKEAS-le on alkoholi tootmine lubatud ainult
aktsiisilaopidajale aktsiisilaos (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2008).
Seega aktsiisilaopidaja on alkohoolsete jookide tootja ja valmistaja ning aktsiisiladu
pruulikoda voi tehas, kus alkohoolseid jooke valmistatakse. Aktsiisilaopidajale annab diguse
tegutseda aktsiisilaos tegevusluba, mis antakse maksuhalduri otsusega. Tegevusluba antakse
juhul, kui on tdidetud kdik ATKEAS §-des 34, 36, 39 ja 40 sitestatud nduded (kdik ndutavad
dokumendid on esitatud, aktsiisilao tegevuskoht vastab nduetele, aktsiisilaos peetav
aktsiisikauba modtmine ja arvestus on aktsepteeritav, midratud tagatis on esitatud jne)

(Maksu- ja Tolliamet, 2014).

Viike- ja suurtootjate peamiseks erinevuseks tootmismahtude korval on ka erinevate
alkohoolsete jookide tootmine. Viiketootjad voivad toota ATKEAS-s vilja toodud
alkohoolsete jookide seast vaid 0lu, kddritatud jooki ja veini, sest muidu ei kohalduks neile
seadusest tulenevad erisused vorreldes suurtootjatega. Suurtootjad vdivad lisaks nendele
alkohoolsete jookidele toota ka ATKEAS-s vilja toodud muud alkohoolset jooki ja
vahetoodet. Seega tuuakse vilja ATKEAS §12 (2008) sitestatud alkohoolsete jookide
nduded, kus oOluks loetakse antud seaduse mdistes iile 0,5 mahuprotsendilise
etanoolisisaldusega toodet ning toodet, mis on Olle ja ithe vO1 mitme mittealkohoolse joogi

segu.

Vein on ATKEAS-e mdistes viinamarjadest toodetud ainult kédéritamise teel saadud iile 1,2
kuni 15 mahuprotsendilise etanoolisisaldusega toode (vilja arvatud vahutav vein) ja ainult
kddritamise teel ilma rikastamata saadud iile 15 kuni 18 mahuprotsendilise
etanoolisisaldusega toode (viélja arvatud vahutav vein). Vahutavaks loetakse vein ja
kédritatud jook, mille rohk on siisinikdioksiidi sisalduse tottu 0,3 megapaskalit voi rohkem
moddetuna temperatuuril 20 °C voi mis on villitud pudelisse, mis on suletud seenekujulise
korgiga ning mida hoiab paigal mis tahes kinnitusvahend. (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja

elektriaktsiisi seadus, 2008)

Kaédritatud jook on ATKEAS-e mdistes Ollest ja veinist erinev toode (nt siider), mis on

jaotatud kolme gruppi (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2008):
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1. ile 1,2 kuni 10 mahuprotsendilise etanoolisisaldusega toode;

2. ainult kddritamise teel saadud iile 10 kuni 15 mahuprotsendilise etanoolisisaldusega
toode;

3. iile 1,2 kuni 13 (kaasa arvatud) mahuprotsendilise etanoolisisaldusega vahutav toode
vOi ainult kéddritamise teel saadud iile 13 kuni 15 (kaasa arvatud) mahuprotsendilise

etanoolisisaldusega vahutav toode.

Vahetoode on ATKEAS-e mdistes eelpool nimetamata toode (nt portvein), mille
etanoolisisaldus on iile 1,2 kuni 22 (kaasa arvatud) mahuprotsenti. Muu alkohol on toode (nt
viin, viski, konjak), mille etanoolisisaldus on iile 1,2 mahuprotsendi voi iile 22
mahuprotsendi voi iile 1,2 mahuprotsendi ja mis on toit toiduseaduse mdistes ning sisaldab

vihemalt ithte eelnevat toodet. (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2008)

ATKEAS sitestab erisused vorreldes suurtootjaga kahele viiketootjale ja {iihele
viikedlletootjale — ATKEAS §31 lIg 1° viiketootja, §35 viiketootja ja §46 lg 9

viikedlletootja.

ATKEAS §31 1g 1° viiketootja peab vastama jirgmistele nduetele (Alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2008):

1. olle toodang kalendriaasta jooksul on kuni 40 000 liitrit ning veini ja kééritatud joogi
toodang kalendriaasta jooksul kokku kuni 15 000 liitrit;

2. loetakse teistest alkoholitootjatest diguslikult ja majanduslikult sdltumatuks muu
hulgas juhul, kui ta ei kuulu é&riithingule, millele kuulub teine alkoholitootja voi

millel on otsene vdi kaudne osalus driithingus, millele kuulub teine alkoholitootja.

Sellisele viiketootjale ei ole ette ndhtud muid erisusi, kui ei pea olema piddev modtja ja
ildjuhul ei nduta tagatist. Maksuhaldur voib erandkorras nduda tagatist, kui tal on alust
arvata, et maksukohustus voib jddda tditmata. Muus osas on selline viiketootja tavaline
alkoholi tootev aktsiisilaopidaja, kellele kohalduvad kdik ATKEAS-s sitestatud nduded
(Maksu- ja Tolliamet, 2014).

ATKEAS §35 nouetele vastav viiketootja on (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus, 2008):

1. kes tegutseb viljaspool linna, alevit voi alevikku majutus- ja toitlustusteenust

osutava ettevotjana turismiseaduse moistes;
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2. Olut, veini ja kiiritatud jooke toodetakse kalendriaasta jooksul kokku kuni 4000
liitrit;

3. tootmine toimub majutus- ja toitlustusteenust osutava isiku ettevoluseks
kasutatavates ruumides, mis on selleks Maksu- ja Tolliameti poolt aktsepteeritud;

4. aktsiisilaos toodetud Olut, veini ja kiéritatud jooki miiiiakse ainult kohapeal
tarbimiseks majutus- ja toitlustusteenust osutava ettevotja tegevuskohas;

5. aktsiisilaopidaja ei vota aktsiisilattu vastu alkoholi.

Nagu ka ATKEAS §31 Ig 1° viiketootja ei pea §35 viiketootja olema pidev mddtja ja
selliselt viiketootjalt ei nduta tagatist. Kuid vorreldes §31 lg 1° viiketootjaga on §35
viiketootjale kehtestatud tdiendavad lihtsustused. Maksu- ja Tolliamet (2014) on vilja
toonud, et §35 viiketootja ei pea olema kantud driregistrisse ja registreeritud
kidibemaksukohustuslasena. Tegevuskohale laieneb vaid ndue, et aktsiisilaona kasutatavad
ruumid peavad olema eraldatud teiste isikute ja muudest mittedrilisel eesmérgil
kasutatavatest ruumidest. Samuti ei pea aktsiisilaopidaja koostama saatelehte alkoholi

viljastamisel aktsiisilaost majutus- ja toitlusteenuse osutamise tegevuskohta.

ATKEAS-s (2008) on sitestatud, et aktsiisilao taotlemisel esitab §35 viiketootja
maksuhaldurile vahem informatsiooni, milleks on vorreldes suurtootjatega vaid kirjalik
taotlus, driplaan ja aktsiisilao ruumide kasutamise kirjeldus. Suurtootja, §35 ja §46 lg 9
viiketootja peab lisaks esitama veel nt: aktsiisikauba, selle tooraine ja pooltoote mahutite
asukohaskeemid ja andmed mahutite mahu kohta; raamatupidamise sise-eeskiri; aktsiisilao
puhul ATKEAS-s nimetatud kulunormid ja aktsiisikauba kao piirnormid jne. Kirjalik taotlus
sisaldab tegevuskoha asutamise pohjendust, aadressi ning taotleja kontaktandmeid ja
pangarekvisiite. Ariplaan sisaldab selliseid andmeid nagu nt: toodetava ja ladustatava
aktsiisikauba kirjeldus; aktsiisikauba planeeritav aastakiive; tekkida voiva maksukohustuse
suuruse arvutus; ajutises aktsiisivabastuses ladustatava aktsiisikauba keskmine kogus
aktsiisilaos iihe kalendrikuu jooksul; aktsiisikauba tootmisvoimsus ja maksimaalne voimalik

aktsiisikauba ladustamiskoht aktsiisilaos. (Maksu- ja Tolliamet, 2014)

§35 viiketootjale on kehtestatud lihtsustused ka ATKEAS §-ga 36 sitestatud
aktsiisilaopidaja iildistele kohustustele ja talle laienevad ainult § 36 1g 1 punktide 1, 3, 4, 7,
8, 12 ja 13 nduded (Maksu- ja Tolliamet, 2014). Nendeks ndueteks on (Alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2008):
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1. Kohustatud pidama eraldi dokumenteeritud arvestust aktsiisikauba kohta
aktsiisimiirade, aktsiisivabastuste ja ajutise aktsiisivabastuse juhtude kaupa.

2. Kohustatud pidama arvestust aktsiisimaksukohustuse tekkimise kohta kasvavas
kokkuvottes, kusjuures andmed iga toOpdeva 10pu seisu kohta, mis on iihtlasi
jargmise t0Opdeva alguse seis, peavad olema kinnitatud aktsiisilaopidaja,
registreeritud kaubasaaja voi nende esindaja allkirjaga. Elektroonse arvestuse korral
allkirjastatakse toopédeva 16pu maksukohustuse seisu viljatriikk.
Aktsiisimaksukohustuse dokumendid peavad olema koidetud eraldi kausta ja
jarjestikku nummerdatud.

3. Esitama maksuhaldurile, juhul kui dokumente muudetakse, andmete muutmist
toendavad dokumendid ja rakendama need muudatused pérast maksuhalduri poolt
aktsepteerimist. Muudatustest, mille toimumist ei olnud vdimalik ette ndha, pead
teatama maksuhaldurile hiljemalt jirgmisel toOpédeval ja esitama seda tdendavad
dokumendid.

4. Vastutama aktsiisilaos vOi registreeritud kaubasaaja tegevuskohas olevalt
aktsiisikaubalt aktsiisi maksmise eest.

5. Aktsiisilao puhul tootma ja ladustama aktsiisikaupa aktsiislaos, mille pidamiseks on
tal aktsiisilao tegevusluba, ainuisikuliselt, lubamata seal teistel ettevotjatel mis tahes
korras ja moel toota, aktsiisilattu vastu votta voi aktsiisilaost lahetada aktsiisikaupa.

6. Ladustama aktsiisilaos vOi registreeritud kaubasaaja tegevuskohas aktsiisikauba
selliselt, et kontrolli teostaval ametnikul oleks tagatud juurdepéis igale mahutile ja
kaubapartiile ilma kaupu iimber tOstmata.

7. Tagama Maksu- ja Tolliametile padsu aktsiisilao vOi registreeritud kaubasaaja
tegevuskoha ruumide ja territooriumi koikidesse osadesse ning vajaduse korral

eraldama talle eraldi to6ruumi ja sidepidamisvoimalused.

Samuti on alkoholiseaduse §-s 6 1g-s 7 sitestatud ATKEAS §35 viiketootjale, et sellise
alkohoolse joogi eksport ja hulgimiiiik, mida toodetakse kooskdlas ATKEAS §35 Ig-s 1
sdtestatuga, on keelatud (Alkoholiseadus, 2002).

Kahele eelnevale viiketootjale voib Eestis tegutseda ka véikedlletootja. ATKEAS §46 1g 9
sdtestab, et viikeodlletootja on Olletootja, mis on teistest Olletootjatest Oiguslikult ja
majanduslikult sdltumatu, kasutab teistest dlletootjatest fiilisiliselt eraldi asetsevaid ruume
ning ei tegutse litsentsi alusel. Viiketootjaks ei loeta Olletootjat, mis kuulub driiihingule,

millele kuulub teine dlletootja vo1 millel on otsene voi kaudne osalus dritthingus, millele
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kuulub teine dlletootja. Kui sellisel viisil seotud oOlletootjate aastatoodang kokku ei iileta
3000 hektoliitrit (1 hektoliiter = 100 liitrit), kisitatakse neid dlletootjaid viikedlletootjatena.
(Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2008)

Sellise viikedlletootja toodetud Olle aktsiisimddr on 50% tavaaktsiisimadrast (Maksu- ja
Tolliamet, 2014). Soodusméira kohaldamiseks peab véiikedlletootja vOi tema toodangut
tarbimisse lubav isik esitama Maksu- ja Tolliametile andmed toodangu mahu kohta ja
sdtestatud tingimustele vastavuse kohta enne soodusméddra kohaldamist (Maksu- ja

Tolliamet, 2014).

Tabelis 1 on vilja toodud aktsiisiméddrade vordlus viike- ja suurtootjate vahel. Meeles tuleb
pidada, et 50% aktsiisi soodusméér kehtib ATKEAS §46 1g 9 viikedlletootjale, kes ei tooda
muid alkohoolseid jooke peale 0lu, vaid siis, kui aastatoodang kokku ei iileta 300 000 liitrit
Viiketootjad, kes kuuluvad ATKEAS §31 Ig 1° ja §35 ning toodavad 6lu, kiritatud jooki
ja veini, kehtib 50% soodusmiir Olle pealt alati, sest seadusega on vastavalt neil lubatud
kalendriaasta jooksul dlu toota vastavalt kuni 40 000 ja kuni 4000 liitrit. Aktsiisiméddrad on
esitatud eurodes ning aktsiisimddr vastab etanoolisisalduse iihe mahuprotsendi kohta

hektoliitris, kus 1 hektoliiter vordub 100 liitriga.

Tabel 1. Alkohoolsete jookide aktsiisiméddrade vordlus viike- ja suurtootjate niitel (eurot)

(Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2008; autori koostatud)

Alkohoolne jook Suurtootja ATKEAS §311g 1°ja §35 | ATKEAS §461g9
viiketootjad viikedlletootja

Olu 8,30 4,15 4,15

Kadritatud jook ja

vein (etanoolisisaldus 48,55 48,55 Ei tooda

kuni 6%)

Kaédritatud jook ja

vein (etanoolisisaldus 111,98 111,98 Ei tooda

tile 6%)

Vahetoode 239,12 Ei tooda FEi tooda

Muu alkohol 21,72 Ei tooda Ei tooda

Kokkuvdétteks on itheks suureks positiivseks kiiljeks Eesti alkohoolsete jookide suur- ja
viiketootjate vordluses see, ATKEAS §311g 1° ja §35 viiketootjal et ei tule esitada pideva

modtja tunnistust ning iildjuhul ei nduta tagatist. Mdlemad tingimused on kulukad ning niigi
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viikeste tootmismahtude korval ei tasuks viiketootjatel tegutsemine nende nduete
olemasolul #ra. Samuti kehtib ATKEAS §31 lg 1° ja §35 viiketootjal ja §46 lg 9
viikedlletootjal 50% soodusmiir Olleaktsiisilt, mis on eeliseks suurtootjate ees. Siiski
kehtib soodusmidr vaid iihele alkohoolse joogi tootmisele, kuigi véiketootjad vodivad
seadusest tulenevalt toota vaid Olut, kidritatud jooki ja veini. Muu alkohoolse joogi ja
vahetoote tootmine on lubatud, lisaks olule, kdiritatud joogile ja veinile, vaid suurtootjatele.
Mblemal nii suur kui- viiketootjal tuleb esitada palju dokumente, aruandeid, taotluseid,
pidada arvestust erinevate mahutite ja moddikute iile ning jdlgida erinevate alkohoolsete

jookide diget klassifitseerimist vastavalt seadustele.
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2. MAKSUSTAMISE MOJU EESTI ALKOHOOLSETE
JOOKIDE VAIKETOOTJATELE

2.1 Ulevaade alkohoolsete jookide tootjatest Eesti alkoholiturul

Eesti alkoholituru moodustavad Eesti alkoholi viike- ja suurtootjad, kes toodavad,
ekspordivad ja impordivad alkohoolseid jooke. Peamisteks alkohoolseteks jookideks, mida
viike- ja suurtootjad ise toodavad on Olu ja kidritatud jook, mida ka Eestist vilja

eksporditakse ning peamisteks importtoodeteks on vein, viin ja muu kange alkohol.

Eestis tegutsevad suurtootjad on need, kes toodavad alkoholi suurtes tehastes ja suurtes
kogustes. Tuntumateks alkoholi suurtootjateks Eestis voib lugeda niiteks A. Le Coqg-i, Saku
Olletehast, AS Livikot. Teised on viiketootjad, kelle tootmismaht on piiratud ning seega
toodavad alkoholi viikestes kogustes ja enda voi teiste viiketootjate pruulikodades.
Viiketootjate arv on hakanud Eestis populaarsust koguma ja 2016 aastal on lisandunud
turule juba 6 uut alkohoolsete jookide viiketootjat, seega on hetkel Eestis tegutsemas
ligikaudu 40 viiketootjat (M. Loorents 2016, e-kiri 11.04). Tuntumateks alkoholi
viiketootjateks on niiteks Pohjala Pruulikoda, Ollenaut, Lehe Pruulikoda, Vormsi

pruulikoda.

Eesti alkoholituru iilevaate andmiseks kasutatakse Eesti Konjunktuuriinstituudi ja Tervise
Arengu Instituudi 2015. aasta aastaraamatut >’ Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis’’ ja
TNS Emori aruannet ’’ Alkoholiturg’’, mis keskendub 2015. aasta esimese kvartalile ning
selles on kasutatud Statistikaameti, Rahandusministeeriumi ja Maksu- ja Tolliameti
andmeid. Samuti on saadud e-kirja teel infot Eesti viike- ja suurtootjate aktsiiside lackumise
kohta 2015. aastal, Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna aktsiiside talitluse

peaspetsialistilt Marietta Loorentsilt.

Eesti Konjunktuuriinstituudi (2015, lk 19) poolt koostatud aruande andmete pdhjal toodeti
Eesti alkohoolsete jookide tootjate poolt 2014. aastal kdige enam olut, nimelt 161 miljonit
liitrit, mis on 72% kogu toodetud alkoholist Eesti alkoholiturul. Samuti oli TNS Emori
(2015, 1k 7) poolt koostatud aruendes vilja toodud, et dlletoodang oli 2015. aasta esimeses
kvartalis vorreldes 2014. kerges tdusutrendis, nimelt 6lu toodeti 29,2 miljonit liitrit, seega

vorreldes 2014. ja 2015. aasta esimest kvartalit, siis tadhendas see 3,6% kasvu. Kuigi kange

17



oOlle osakaal toodangust on lahja Ollega vorreldes viike, kasvas selle tootmine aastaga
peaaegu kaks korda ning moodustas 2014. aastal 18% kogu olle tootmismahust (Eesti

Konjuktuuriinstituut, 2015, 1k 19).

Lahjade alkohoolsete jookide toodangu maht oli 39 miljonit liitrit (18%) ja kangeid
alkohoolseid jooke valmistati 21 miljonit liitrit, mis moodustas 10% Eestis valmistatud
alkoholist. Lahjadest alkoholidest toodeti kdige enam lahjasid segujooke (41%), kangete
alkohoolsete jookide toodangust moodustas suurima osa viin (71%). (Eesti

Konjuktuuriinstituut, 2015, 1k 19)

Alkoholiaktsiisi laekumist Eestis iseloomustab hidsti TNS Emori andmetega alljirgnev
joonis 1. Jooniselt on ndha, et tulu riigieelarvesse on alkoholiaktsiisist iga aastaga tdusnud.
Tousu iseloomustab aktsiisimddrade suurenemine. 2010. aasta jaanuaris tosteti
alkoholiaktsiisi tdiendavad 10%, seega laekus 2010. aastal vorreldes 2009. aastaga
alkoholiaktsiisist saadud tulu ligikaudu 5 miljonit eurot rohkem. Alates 2012. aastast on
alkoholiaktsiisimddra tdstetud iga aasta 5% ning 2015. aasta alguses tdsteti aktsiisimddra

15%.
250
220 222
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Joonis 1. Alkoholiaktsiisi lackumine aastatel 2008-2015 (miljonit eurot) (TNS Emor, 2015;

autori koostatud)

Rahandusministeeriumi (2016) andmetel ja nagu néha on jooniselt 1 laekus 2015. aasta
16puks alkoholiaktsiisi riigieelarvesse ligikaudu 222 miljonit eurot. Vorreldes eelnevate
aastatega on alkoholiaktsiisi lackunud kiill rohkem, kuid kasvutempo on alkoholiaktsiisi

tousu tdttu aastatega vihenenud. Uhelt poolt peaksid kasvatama suurenevad alkoholi
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aktsiisiméddrad maksulaekumisi, kuid teiselt poolt piirama alkoholi tarbimist ning sellega

koos ka miiiigimahtusid. (Eesti Konjuktuuriinstituut, 2015, 1k 20)

2015. aasta aktsiisilackumise kohta on saadetud e-kiri Maksu- ja Tolliameti maksude
osakonna aktsiiside talitluse peaspetsialistile Marietta Loorentsile. 11.04.2015 saadetud e-
kirjas on Marietta Loorents vilja toonud iildaktsiisilackumisest dlle, kddritatud joogi ja veini

pealt lackunud aktsiisisummad, mida Eesti vdike- ja suurtootjad on deklareerinud.

Tabel 2. Eesti suur- ja vdiketootjate alkohoolsetelt jookidelt lackunud aktsiisisumma 2015.

aastal (eurot) (M. Loorents 2016, e-kiri 11.04; autori koostatud)

Alkohoolne jook Viiketootjad Suurtootjad
Olu 190 804 38 828 407
Kadritatud jook (kuni 6%
alkoholisisaldusega) 1047 9052476
Kadritatud jook (iile 6%
alkoholisisaldusega) 1741 414420
Vein (kuni 6% alkoholisisaldusega) Tootjaid ei ole Tootjaid ei ole
Vein (iile 6% alkoholisisaldusega) 134 19 263 454

Tabelis 2 on Olu pealt lackunud 3 suurtootja poolt 38 828 407 eurot ning 190 904 eurot 22
viiketootja poolt, kes toodavad Slut soodusmiiraga (50% tavamiirast). Selle seas oli iiks
ATKEAS §35 isik, kes tasus aktsiisi 482 euro ulatuses ja 13 ATKEAS §31 Ig 1°
viiketootjat, kes tasusid aktsiisi 26 029 eurot. Kaédritatud joogi (kuni 6%
alkoholisisaldusega) pealt tasus aktsiisi 10 suurtootjat ning 1047 eurot tasus kaks ATKEAS
§31 1g 1° viiketootjat. Kairitatud joogi (iile 6% alkoholisisaldusega) pealt maksid aktsiisi
kaks viiketootjat ning 10 suutootjat. Veini (iile 6% alkoholisisaldusega) pealt tasusid
suurtootjad aktsiisi 19 263 588 eurot ning vaid iiks viiketootja tasus veini pealt aktsiisi 134
eurot. Liites tabelis 3 oleva viiketootjate poolt deklareeritud aktsiisisumma, tuleb
tulemuseks 193 826 eurot. Kui korvutada see summa sellega, et alkoholiaktsiisist laeckus
riigieelarvesse 2015. aastal 222 miljonit eurot ei moodusta viiketootjatelt lackuv aktsiis 1%-

gi kogu maksutulust.

Tabelis 3 on TNS Emori ja ATKEAS-e andmete pohjal vilja arvutatud, kui palju hinnast
moodustas 2014. ja 2015. aastal aktsiis erinevate alkohoolsetel jookide jaemiiiigihinnast

Nendeks jookideks oli lahja 6lu, kange Olu, siider (kddritatud jook), vein, viin ja likdor. Veini
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alla kuulub nende andmete pdhjal vaid Eestis toodetud marjavein kangusega 14%.
Viiiketootjate puhul kehtib ollelt soodusméir 50%, millega viheneb makstav aktsiisisumma
poole vorra. Aktsiis on arvutatud kas 0,5 voi 1,5 liitrise alkohoolse joogi pudeli pealt,

andmed on esitatud eurodes ja alkoholisisaldus avaldub protsentidena.

Tabel 3. Erinevate alkohoolsete jookide aktsiisisumma jaemiitigihinnast 2014. ja 2015.
aastal suur- ja viiketootjate nditel (eurot) (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi

seadus, 2008; autori koostatud)

2014 2015
Alkohoolne jook Aktsiis koos Al;i{stl i.s . k.;)tos
Ainult aktsiis | aktsiisilt makstava |  Ainult aktsiis SHst
kiibemaksuga makstava
kiibemaksuga

Olu (0,5 liitrit, 4,6%) 0,14 0,17 0,17 0,20
Olu (0,5 liitrit, 7,0%) 0,22 0,26 0,25 0,30
Viiketootja toodetud
6lu (0,5 liitrit, 4,6%) 0,07 0,085 0,085 0,10
Viiketootja toodetud
5l (0.5 liitrit, 7,0%) 0.1 0.13 0.125 0.15
Siider ehk kédritatud 0,55 0,66 0,63 0,76
jook (1,5 liitrit, 4,6%)
Vein (0,5 liitrit, 14%) 0,42 0,51 0,49 0,58
Likoor (0,5 liitrit, 1,73 2,07 1,98 2,38
21%)
Viin (0,5 liitrit, 40%) 3,29 3,95 3,78 4,53

Kuna 2015. aastal tOsteti aktsiisimédra tdiendavad 15%, siis nagu tabelist 3 on niha, kasvasid
koikide alkohoolsete jookide puhul aktsiisisumma ning see omakorda tdstab alkohoolsete
jookide hindu. Eestis on alkoholiaktsiisi tOstetud iga-aastaselt alates 2012. aastast (5%
aastas). Samuti tOsteti tdiendavalt 10% aktsiisiméédra 2016 aastal. Jargnevatel aastatel (kuni
2020. aastani) suurenevad aktsiisiméddrad 10% aastas (Eesti Konjuktuuriinstituut, 2015, 1k

20)

Aktsiisimédrade tdostmine kiill piirab tervist kahjustavata toodete tarbimist ja suurendab
riigieelarve tulusid kuid alkohoolsete jookide hindade ning aktsiisiméédrade kasv tekitab alati

soodsa olukorra illegaalse alkoholituru tekkele. Illegaalse alkoholikaubanduse tottu kaotab
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ritk igal aastal maksutulusid saamata jdidnud alkoholiaktsiisi ja kdibemaksu nédol. Kui
illegaalselt miitidud alkoholi asemel oleksid tarbijad ostnud legaalset alkoholi, vOinuks
riigieelarvesse lackuda 2014. aastal makse ligikaudu 11,8 miljoni euro vorra rohkem (TNS

Emor, 2015).

Kokkuvatvalt on Eesti alkoholiturul kokku iile 40 suur- ja viiketootja ning aastatega
suureneb see arv pidevalt just viiketootjate turule tulemise tottu. Eesti alkohoolsete jookide
tootjad toodavat nii lahjat kui ka kanget alkoholi. Kdige enam toodetakse dlu ning kdige
vihem kangeid alkohoolseid jooke. Alkohoolsete jookide pealt kogutakse aktsiisi, mida
laekus 2015. aastal riigieelarvesse 222 miljonit eurot. Eesti viike- ja suurtootjate toodetud
alkohoolsetest jookidest laekus kdige enam aktsiisi Olle pealt. Alkoholiaktsiisi on Eestis
tostetud alates 2012. aastast ning tostetakse tdiendavad iga aasta 10% kuni 2020. aastani.
Aktsiisi tdiendava tostmise tOttu on iga aastaga laekunud riigieelarvesse alkoholiaktsiisi
pealt rohkem raha. Vorreldes 2014. aastaga laekus 2015. aastal alkoholiaktsiisilt 2 miljoni
euro vorra rohkem tulu. Siiski on viimastel aastatel alkoholiaktsiisist lackuva tulu
kasvutempo aeglustunud, mis voOib tuleneda aktsiisiméddra pidevast tdstmisest. Pidev
aktsiisimddrade tostmine kiill toob maksutulu riigile ja vihendab tarbimist, kuid samuti

piirab see Eesti alkoholiturul olevate viike- ja suurtootjate miitigimahtusid.

2.2 Alkohoolsete jookide viiketootjate aktsiisiga maksustamise

regulatsiooni halduskoormus

Oiguslike regulatsioonide ehk seaduste eesmirk on midagi vdi kedagi reguleerida,
korrastada, piirata vOi soodustada tegevust. Regulatsioonid peavad olema iildise digusega
kooskdlas ning nende mdju peab olema iihiskonna seisukohast otstarbekas. Alkohoolsete
jookide viiketootja tegevust reguleerib Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus,
kus on sitestatud aktsiisimddrad ning erinevad tegutsemisega kaasnevad nduded ja

kohustused.

2012. aastal kaotati ATKEAS-st kaks punkti, et lihtsustada véiketootjate tegutsemist. Nimelt
1. aprillist 2012 ei pea ATKEAS §31 g 1° ja §35 viiiketootja enam olema pidev mddtja ja

ei pea iildjuhul esitama tagatist. Seaduse muudatuse seletuskirja kohaselt (2011) loobuti
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tagatise ja mootetulemuste jilgitavuse tdendamise noudest, sest risk maksupettusteks on
viike lahja alkoholi tootmise korral védheses koguses ning see toob kaasa aktsiisi
halduskulude kokkuhoiu. Seetottu oli seaduse muudatuse eesmérgiks lihtsustada
viiketootjate ettevotlust vihendades nende kulutusi ning vihendada ka Maksu- ja Tolliameti
slisteemi administreerimiskulutusi aktsiisi kogumise koha pealt ja ajalist kulu véiketootjate

kontrollimisel ja abistamisel.

Viiketootjatele kehtestatud regulatsioonide moju vilja selgitamiseks on ldbi viidud
poolstruktueeritud ekspertintervjuu Eesti vidiketootjaga, et teada saada kui palju on neil
probleeme vdi ettepanekuid, mida voiks seadustes muuta ning kui palju kulutatakse reaalselt
raha nende nduete tditmiseks. Intervjueeritavaks viiketootjaks oli Vormsi Pruulikoja
olletootja Arkadi Tammik ning tdiendavat informatsiooni saadi e-kirja teel. Intervjuu toimus

28.04.2016 Tallinnas.

E-kirja teel on saadud ka informatsiooni Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna aktsiiside
talitluse peaspetsialistilt Marietta Loorentsilt viiketootjatega seotud jarelevalve kohta, kui
palju nendega tuleb tegeleda, neid kontrollida, menetleda ja palju neilt aastas iildse aktsiisi
laekub. Seega selgitatakse vilja kuidas suhestuvad omavahel viiketootja kulud, mis tekivad

erinevate nduete tiitmisega, makstav aktsiis ning tulud ettevotlusest.

Tulude ja kulude analiiisimiseks tuuakse vilja esimesena Vormsi Pruulikoja ettevotlusest
saadud tulu ning seejirel tootmiselt makstava aktsiisisumma, kdibemaksu ja muud seadusest
tulenevate nduete tditmisega kaasnevad kulutused. Vormsi Pruulikoda kuulub ATKEAS §46
1g 9 alla ning on seega Eestis tegutsev viikedlletootja, kes voib toota aastas kokku kuni 3000
hektoliitrit (300 000 liitrit) Olu, et selliselt toodetud olle aktsiisimddr oleks 50%

tavaaktsiisimadrast.

Vormsi Pruulikoja 2015. aasta miitigikdive oli 225 000 eurot. Alkohoolsete jookide pealt tuli
tasuda aktsiisi 6000 eurot ning arvestuslik kdibemaks oli 39 000 eurot. Samuti tdi Arkadi
Tammik vilja, et alla 4 euro liiter ei ole kasumlik miiiia, kulutused on suured, sest vorreldes

suurtootjatega toodetakse iga Olu eraldi. (Tammik, 2016)

Viiketootjate puhul on tegemist tootjatega, keda tuleb vaadelda, mitte ainult, Eesti turu, vaid
laiemas kontekstis, sest enamus Eesti viiketootjaid ekspordib suure osa oma toodangust,
mistottu konkureerib ta viiketootjatega mitte ainult Eestis, vaid kogu Euroopas ja ka

maailmas. (A. Tammik, 2016, e-kiri 28.04) Seega on tekkinud ebavordne
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konkureerimispositsioon Eesti viiketootjatel teiste Euroopa Liidu viiketootjatega, sest
Euroopa Liidu direktiiv 92/83/EMU artikkel 4 sitestab, et liikkmesriigid vdivad viikestes
iseseisvates Olletehastes pruulitud ollele kohaldada aktsiisiméddra 50% tavaaktsiisimédrast
tootjale, kelle aastatoodang voib ulatuda kuni 200 000 hektoliitrini (20 000 000 liitrini)
(Council Directive 92/38/EEC, 1992). Eestis on seadusega sitestatud tootmismahu
tilempiiriks 50% aktsiissoodustuse saamiseks vaid 300 000 liitrit. Sellist soodustust
kasutatakse 20 Euroopa Liidu liikmesriigis, piirid ja soodustuste médrad on erinevad, kuid
12 liikmesriigis on kasutusel maksimummaér ehk 20 miljoni liitri piir. (A. Tammik, 2016,

e-kiri 28.04)

Arkadi Tammik véidab 28.04.2016 saadetud e-kirjas, et viiketootjate maksustamise pealt
vihendab riik voimalikku saadavat maksutulu. Nimelt tdnases olukorras peavad viiketootjad
kasvu tagasi hoidma, kuna soodusaktsiisi piiri iiletamisel tekiks neile vidga jirsk
maksukoormuse kasv. Sealjuures moodustab aktsiis reeglina vaid 5-6% viiketootja toote
hinnast, samas kui kdibemaks on 20%. Viiketootja on sunnitud tootmist tagasi hoidma
vaatamata olemasolevale ndudluse, kuna suur tagantjirele tasutav aktsiisisumma vihendab
olulisel méiral tegevuskasumit. Nii jddb riigile laekumata kdibemaks ning ettevotete
laienemata jatmise tottu jadvad loomata tookohad ning lackumata toojoumaksud. (A.

Tammik, 2016, e-kiri 28.04)

Kiisimuse peale miks on véiketootjate tooted kallimad kui suurtootjate omad vastas Arkadi
Tammik: *’Tootes odavama hinnaga ei tasuks ettevotlus dra. Ja nii on see iga vdiketootja
puhul. Viiketootjate tooted on kiill kallimad, kuid kvaliteetsemad, sest iga olu valmistatakse
eraldi vorreldes suurtootjatega, kasutades *’korge gravitatsiooni olletootmist’” (ingl k high
gravity brewing).”” Ameerika véikedlletootja Craft Beer oOlletootja Allan Wolfe on enda
artiklis (2016) vélja toonud *’kOrge gravitatsiooni dlletootmise’” definitsiooni, mis lithidalt
kokkuvdttes tdhendab, et sellisel viisil tootmisel on dlle alkoholisisaldus suurem ning selline
tootmisviis nduab korget teadmiste ja oskuste taset. Eestis ei tooda iikski suurtootja Slu
kangusega iile 7,0% kuid viiketootjate Olled vdivad ulatuda kuni 14-15%-se alkoholi
sisalduseni. Teiseks argumendiks on dlletootja 28.04.2016 e-kirjas vilja toonud, et kallimad
toodete hinnad toetavad igati piiiidlust vihendada alkoholitarbimist ning kutsub tarbijaid

tiles tarbima pigem vihem, kuid huvitavamat ja niiansirohkemat olu.

Jargmiseks tuuakse vilja intervjuu ja e-kirja teel selgunud Vormsi Pruulikoja kulutused

erinevate seadusest tulenevate nduete tditmiseks. Viiketootjate kitsaskohtadeks ehk
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ajalisteks vO1 rahalisteks kulutusteks 01 Arkadi Tammik vilja Siseriikliku
aktsiisisaatedokumentide haldamise elektroonilise siisteemi (edaspidi SADHES), pddeva
modtja tunnustuse, pakendiauditi, mahutite taatlemise ja kalibreerimise, laborianaliiiisid,
alkoholiregistri, pandipakendi, 1000€ arvete deklareerimise, statistikaaruanded,
soidupideviku, jaemiiiigi keeld pruulikojast jne. Kdik need tekitavad suure halduskoormuse

viiketootjatele. (Tammik, 2016)

Suurt ajakulu tekitab viiketootjatele eelkdige SADHES. Maksu- ja Tolliameti poolt
koostatud SADHESe kasutamisjuhendis (2014) on vilja toodud, et alkoholi kiitlejad peavad
esitama erinevaid saatelehti, aktsiisi tagastamise taotluseid, vastuvotuteateid, registreerima
analiilisiakte ning genereerima eeltdidetud laoseisuaruannet. SADHES muutus alates 2014.
aastast kohustuslikuks koikidele alkoholi- ja tubakakiitlejatele (Zukova, 2014). Samuti
selgus intervjuust, et Vormsi Pruulikoja dlletootjale Arkadi Tammikule tekitab ajalist kulu
ka statistikaaruannete tditmine, 1000€ arvete deklareerimine ja sdidupdeviku pidamine, sest

iga nddal sdidetakse Vormsi-Tallinn-Kouru (Tammik, 2016).

Rahaliselt kulukaks, biirokraatlikuks ja ebamdistlikuks ndudeks on piddeva modtja
tunnustus. Tunnustus pole kiill ndutav viiketootjale, kelle toodangumaht on aastas kuni
40 000 liitrit, kuid enamus véiiketootjad toodavad iile selle. Intervjuust selgus, et tunnustuse
jaoks saadav koolitus on iile aasta ning maksab 288 eurot. Samuti tuleb maksta iile aasta
1500 eurot Eesti Akrediteerimiskeskusele padeva modtja kompetentsuse hindamise eest.
Ettepanekuks oleks ndue kas iildse tithistada voi tdsta piir 300 000 liitrini aastas. (Tammik,

2016)

Kuna tegemist on joogiga, siis tuleb arvestada ka pakendiauditi ning pandipakendi
kulutustega. Pakendiseaduse §24' 1g 3 ja 4 reguleerib, et tootja, kes laseb turule pakendatud
kaupa pakendmassiga rohkem kui viis tonni aastas, korraldatakse andmete kontroll
audiitortegevuse seaduse tdhenduses (Pakendiseadus, 2004). Arkadi Tammik sonas, et
pakendiaudit maksab iga aasta 2000 eurot ning pandipakendi puhul on iga pudeli kiitlustasu
0,12 eurot, selle sees on kdibemaks 20% ja 0,10 eurot pandipakendi eest. (Tammik, 2016)

Vastavalt ATKEAS §33"1g 7 peab olema aktsiisikauba mdotmiseks kasutatav modtevahend
taadeldud voi kalibreeritud (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2008).
Nouet peetakse ebamdistlikult kulukaks, sest tootmisprotsess on tdpselt kirjeldatud

infosiisteemis ja pruulilehtedel ning toodangu mddtmiseks peaks piisama valmistoodangu
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modtmisest. Intervjuust selgus, et mahutite taatlemine maksab iga aasta 1000 eurot ning

samuti on modtevahendid kallid (Tammik, 2016).

Vormsi Ollemeister toob kulutustena vilja veel ka laborianaliiiisid ja alkoholiregistri.
Laborianaliitisidega miiratletakse alkoholi kogust registri kande jaoks. Iga selline analiiiis
maksab 20 eurot. Samuti maksab ka analiiiisimiseks olev masin ligikaudu 1000 eurot.
Alkoholiregistrisse alkoholi kandmine maksab 10 eurot kanne, mis ei tdhenda seda, et iga
pudel maksab 10 eurot vaid, et koikide 0,33 liitriste jookide kandmine maksab 10 eurot,
samuti koikide 0,5 liitriste jookide jne. (A. Tammik, 2016, e-kiri 28.04) Probleemiks on
viiketootjatel ka Alkoholiseaduse §41 lg 2 p 1, mis keelab alkohoolse joogi jaemiiligi
aktsiisilaos (Alkoholiseadus, 2002).

Vormsi Pruulikoja regulatsioonidest tuleneva halduskoormuse kulude 16ikes vilja toomiseks
on koostatud tabel 4. Vormsi Pruulikoja tuluks on 2015. aastal oli 225 000 euro suurune

miiiigikdive.

Tabel 4. Vormsi Pruulikoja regulatsioonidest tulenev halduskoormus 2015. aastal (eurot)

(Tammik, 2016; autori koostatud)

Kulud Halduskoormus
Péadeva mootja tunnustus 1788
Pakendiaudit 2000
Mahutite taatlemine 1000
Mabhutite mddtevahendid 2000
Laborianaliiiisid 1240
Alkoholiregistri kanded 120
Kokku 8148

Halduskulude summaks oli 2015. aastal 8148 eurot. Paddeva modtja tunnustuse alla Idheb nii
koolituse kui ka kompetentsuse hindamise summa, vastavalt 228 eurot ja 1500 eurot.
Laborianaliitiside ja alkoholiregistri kannete puhul on autor arvestanud, et iga kuu tehakse
vastavalt iiks laborianaliiis ja {iiks kanne alkoholiregistri jaoks. Samuti ldheb
laborianaliiiiside alla 1000 euro suurune investeering laborianaliiiiside jaoks tehtava tehnika

kohta.
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Halduskulutuste vordlemiseks aktsiisimaksu koormusega on koostatud joonis 2. 2015. aastal

maksis Vormsi Pruulikoda aktsiisi alkohoolsete jookide tootmise kdibe pealt 6000 eurot.

2000 8148
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1000
0
Halduskulud Aktsiis
# Padeva mdotja tunnustus # Pakendiaudit
I Mahutite taatlemine = Mahutite mddtevahendid
= Laborianaliiiisid ™ Alkoholiregistri kanded

Joonis 2. Vormsi Pruulikoja halduskulud ja tasutav aktsiisisumma 2015. aastal (eurot)

(Tammik, 2016; autori koostatud)

Jooniselt 2 selgub, et riigile makstav aktsiisisumma on véiksem, kui seadusest tulenevate
nduete jaoks tehtavad kulutused. Samuti tuleb viiketootjatel kulusid juurde kédibemaksu
tasumise ning ka pandipakendi pealt tasutava pandi osas. Kuid kui vaadelda seda, et kui palju
voidavad viiketootjad 50% soodusmaédrast, siis 225 000 euro suuruse kdive puhul on Vormsi
Pruulikojal tasutav aktsiis 6000 eurot, kui Vormsi Pruulikojal puuduks 50% soodusmaéiir,
oleks aktsiissumma suurus 12 000 eurot. Seega ei saa oOelda, et viiketootjad sellega
suurtootjate ees ei voidaks, kuid siiski tuleb meeles pidada, et soodusmédr kehtib
viiketootjatele, kes toodavad Olu aastas kuni 300 000 liitrit. Pigem ongi viiketootjate
murekohaks muud suured kulutused, sest nagu ka niha jooniselt 2 on riigile makstav

aktsiisisumma viiksem kui tehtavad kulutused, mis tekitavadki neile suure halduskoormuse.

Kui vaadelda riigitulude koha pealt viiketootjatelt saadavat tulu, siis tabelis 2 on vilja
toodud viiketootjate pealt laekunud alkoholi aktsiisisumma 2015. aastal. Kokku laekus
riigieelarvesse aktsiisi 193 826 eurot ja ainult dlle pealt 190 804 eurot. Nagu ka varasemalt
on antud 16putdds vilja toodud, et see summa on viga viike vorreldes kogu alkoholiaktsiisi
lackumisega 2015. aastal. Seetdttu on saadud 11.04.2016 saadetud e-kirja kaudu

informatsiooni Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna aktsiiside talitluse peaspetsialistilt

26



Marietta Loorentsilt. Informatsiooni kasutatakse selleks, et vilja selgitada kui palju tuleb
ildse abistada, reguleerida ning kontrollida véiketootjate tegevust ning kuidas suhestub see

laeckuva aktsiisiga.

11.04.2015 saadetud Maksu- ja Tolliameti maksude osakonna aktsiiside talitluse
peaspetsialist Marietta Loorentsi e-kirjas, selgitab ta kuidas jaotub kogu nende talituse

jarelevalve viiketootjatele:

1. Esmane ndustamine. Viiketootjad helistavad mitmeid kordi ja paluvad vahel
kohtumist, mille kéigus tuleb selgitada neile koik seadusest tulenevad nduded.

2. Dokumentide vormistamisel abistamine. Enne dokumentide ametlikult esitamist
palutakse neil saata mustand, et aidata viiketootjal koostada dokumente selliselt, et
kliendihaldur saaks aru, mis aktsiisilaos toimub ning olla kindel, et arvestus on
labipaistev.

3. Loa ametlik menetlemine. Kui dokumendid on korras, siis esitab viiketootja need
allkirjastatud kujul ja algab ametlik menetlemine. Kui on kiisitavusi, siis neid
tdpsustatakse ja kdiakse kohal eesmirgiga ndustada viiketootjat ja veenduda, et kdik
toimub nii nagu kirjeldatakse.

4. Esimesed kuud kliendihaldur abistab viiketootjat. Pérast esimest partiid palutakse,
et viiketootja esitaks tootmisarvestuse ning lisaks kontrollitakse, et isik tdidaks e-
maksuameti laoaruande ja maksaks aktsiisi digesti, sest paraku viiketootjad alguses
eksivad palju.

5. Hilisem jirelevalve. Uldiselt ATKEAS §31 Ig 1° ja §35 viiketootjaid ei kontrollita
nii, et kdiakse kohapeal vaid jdlgitakse tegevust aruannete jiargi. Kohale minnakse
siis, kui on informatsioon rikkumiste kohta vodi kui on midagi korrast dra aruandes.
Neid, kes toodavad alkohoolseid jooke 20 000-40 000 liitrit aastas kontrollitakse
tavakorras, mis tdhendab seda, et neid kiilastatakse kord aastas. Lisaks kogutakse
samuti vihjeid, tehakse analiilise ja jilgitakse aruendeid, kui on midagi korrast &ra,
minnakse kohale. Kohale minnakse ka siis, kui vdiketootjal toimub oluline muudatus

(nt ehitab pruulikoda ringi, on hakanud tootma uue tehnoloogiaga jne).

Seega on viiketootjatega tegemist palju just enne neile loa viljastamist, menetlemise ajal ja
tegutsemise alguskuudel. Mistottu saab jdreldada, et seadusest tulenevad nduded on
viiketootjatele liialt keerulised, sest tihtipeale on viiketootjad iihe mehe ettevotted ning

ndudeid tdidetakse iseseisvalt, millega tekibki palju kiisimusi Maksu- ja Tolliametile.

27



Halduskoormuse vidhendamise lahenduseks viiketootjatele olekski kaotada moningaid
noudeid voi tdsta tootmismahtude piire erinevate nduete osas. Nditeks, vaja minev pddeva
modtja tunnustust, ei nduta viiketootjatelt tootmismahuga kuni 40 000 liitrit aastas. Ka
Arkadi Tammik t6i vilja, et lahenduseks olekski see ndue tiihistada voi tosta piir 300 000
liitrini aastas. Voi nditeks tithistada mahutite taatlemise ndue, sest tootmisprotsess juba on
tapselt kirjeldatud infosiisteemis ja pruulilehtedel ning toodangu modtmiseks peaks piisama
valmistoodangu modtmisest. Nouete kaotamise voi lihtsustamise puhul muutuks ka Maksu-
ja Tolliameti maksude osakonna aktsiiside talituse to6 viiketootjate kontrollimise osas

ajaliselt vihem kulukamaks.

Kokkuvétvalt on Eesti alkohoolsete jookide viiketootjate peamiseks probleemiks seadusest
tulenevate nouete tditmine. Halduskoormus ja ajaline kulu on liialt suur erinevate nduete
taitmisel ning samuti on Vormsi Pruulikoja niitel selgunud, et iga aastane tasutav
aktsiisisumma on viiksem, kui kulutused, mis tekivad seaduse regulatsioonide tditmisel.
Viiketootjad ei pea probleemiks mitte aktsiisimééra suurust, vaid et seaduses ei ole tehtud
olulisi lihtsustusi neile vorreldes suurtootjatega. Samuti tuleb Maksu- ja Tolliametil piisavalt
palju tegeleda viiketootjatega. Tihtipeale tegutseb viiketootjana vaid iiks isik ning seetdttu
tuleb nduete tditmist neile mitmeid kordi selgitada ja nende tegevust tegutsemise alguses
jalgida, et koik seadusest tulenevad regulatsioonid oleksid nduete kohaselt tdidetud ja aktsiis
Oigesti tasutud. Seadusest tulenevate nduete tithistamisel voi lihtsustamisel saaks riik
rohkem maksutulu, tookohti, suureneks riigi eksport ja viiketootjate kallimad tooted
vorreldes suurtootjatega vdhendavad alkoholi tarbimist, mis omakorda vdhendaks Eesti
rahvatervise olukorda ning hoiaks &ra tekkivad negatiivset vilismdju alkoholi tarbimisest.
Olukorra mitte muutmise puhul tekib oht, et viiketootjad 16petavad tegutsemise Eestis ja

alustavad tegutsemist teistes riikides, kus nduded on neile soodsamad.
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KOKKUVOTE

Oigusliku regulatsiooni ehk seaduste eesmirk on midagi voi kedagi reguleerida, korrastada,
piirata voi soodustada tegevust. Eesti alkohoolsete jookide viiketootjad tunnevad suurt
halduskoormust ning peavad tegema suuri kulutusi erinevate seadusest tulenevate nduete
tditmiseks ja maksukohustuse tasumiseks, mistottu nad tunnevad, et nende ettevotlust ei

toetata ning riik piirab seadusega nende tegutsemist.

Teema on aktuaalne, sest 2012. aastal muudeti Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadust Eesti alkohoolsete jookide viiketootjatele kehtivate regulatsioonide osas. Seaduse
muudatuse seletuskirja kohaselt oli muudatuse eesmirgiks hdlbustada viiketootjate
tegutsemist ning samuti hoida kokku Maksu- ja Tolliameti halduskulutusi alkoholiaktsiisi

kogumise koha pealt.

Teema on uudne, sest autorile teadaolevalt ei ole varasemalt uuritud Eesti alkohoolsete
jookide viiketootjate probleeme aktsiisiga maksustamisel. Varasemalt on tehtud iilevaade
vaid Eesti alkoholituru aktsiisilackumistest, kus ei ole vilja toodud eraldi lackumisi turul
tegutsevatest suur- ja viiketootjatest. Loput6o tulemusi saab kasutada alkohoolsete jookide

viiketootjate ettevotluse arendamisel ja prognoosida aktsiiside mdju Eesti alkoholiturule.

Loputod eesmirgiks oli analiiiisida alkohoolsete jookide viiketootjate aktsiisiga

maksustamisega seotud probleeme Eestis.

To6 eesmirgi saavutamiseks piisitati neli uurimisiilesannet. Esimese uurimisiilesandega anti
ilevaade alkoholi maksustamise iildpohimotetest. Alkoholi maksustamise kaheks peamiseks
eesmérgiks on riigitulude kogumine ja alkoholi tarvitamisest tuleneva kahju dra hoidmine
nii indiviidile kui riigile. Alkoholile kehtestatud aktsiisi kogumist pdhjendatakse, nagu iga
aktsiisiga maksustatud kaubagrupi puhul, koguda tdiendavat raha selliste kaupade
tarvitamisest tuleneva kulutuste katteks. Siiski peab riik jdlgima, et sellise maksu puhul ei
tiletaks kulu kogutavat tulu ehk hoida dra voimalikult palju negatiivset vilismoju, mis tekib
riigile alkoholi tarbimisest. Alkoholi tootvatele ja aktsiisi maksvatele ettevotetele ning
maksukogujale ei tohiks tekkida liigset halduskoormust. Seetdttu tuleks aeg-ajalt hinnata

maksu moju, et see ei tekitaks liigsed kulutusi nii maksumaksjatele kui maksukogujatele.

Teise uurimisiilesandega anti iilevaade diguslikest erisustest vidiketootjate ja suurtootjate

alkoholiaktsiisiga maksustamise vahel. Alkohoolsete jookide véiketootjaid liigitatakse
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seadusest tulenevalt kolmeks. Olenevalt tootmismahtudest on kahele Eesti viiketootjale
vastavalt ATKEAS-le tehtud kaks kulukat lihtustust, mis kehtib 6lle tootmismahu puhul kuni
40 000 liitrit aastas. Siiski toodavad enamus véiketootjad aastas rohkem, sest 50% aktsiisi
soodusmaiira saamiseks Olle pealt vGib toota aastas kuni 300 000 liitrit. Mdlemal nii suur-
kui viiketootjal tuleb esitada palju dokumente, aruandeid, taotluseid, pidada arvestust
erinevate mahutite ja moddikute iile ning jdlgida erinevate alkohoolsete jookide diget

klassifitseerimist vastavalt seadustele.

Kolmanda uurimisiilesandega anti iilevaade Eesti alkoholituru alkoholi viike- ja
suurtootjatest. Kokku on Eestis tegutsemas iile 40 suur- ja viiketootja ning aastatega
suureneb see arv pidevalt just viiketootjate turule tulemise tottu. Kdige enam toodetakse olu
ning kodige vidhem kangeid alkohoolseid jooke. Alkohoolsete jookide pealt kogutakse
aktsiisi, mida laekus 2015. aastal riigieelarvesse 222 miljonit eurot. Viiketootjate poolt
2015. aastal lackunud aktsiissumma oli 193 826 eurot, mis moodustab viga viikese summa
kogu alkoholi aktsiisilackumisest. Alkoholiaktsiisi on Eestis tdstetud alates 2012. aastast
ning tOstetakse tdiendavad iga aasta 10% kuni 2020 aastani. Pidev aktsiisiméirade tdstmine
kiill toob maksutulu riigile ja vihendab tarbimist, kuid samuti piirab see Eesti alkoholiturul

olevate viike- ja suurtootjate miitigimahtusid.

Neljanda uurimisiilesandega analiiiisiti alkohoolsete jookide vdiiketootjatele kehtivate
regulatsioonidega seotud halduskoormust ja Maksu- ja Tolliameti tegevusi nende
kontrollimisel. Peamiseks probleemiks ei pea viiketootjad mitte riigile tasutava
aktsiisimidra suurust vaid siiski erinevate seadusest tulenevate regulatsioonide tditmist.
Halduskoormus ja ajaline kulu on liialt suur erinevate nduete tditmisel ning samuti on
Vormsi Pruulikoja niitel selgunud, et iga aastane tasutav aktsiisisumma on vdiksem, kui
kulutused, mis tekivad seaduse regulatsioonide tditmisel. Samuti tuleb Maksu- ja Tolliametil
palju tegeleda viiketootjatega. Tihtipeale tegutseb viiketootjana vaid iiks isik ning seetdttu
tuleb nduete tditmist neile mitmeid kordi selgitada ja nende tegevust tegutsemise alguses
jalgida, et koik seadusest tulenevad regulatsioonid oleksid nduete kohaselt tdidetud ja aktsiis
Oigesti tasutud. Seadusest tulenevate nduete tithistamisel vOi lihtsustamisel saaks riik
rohkem maksutulu, tookohti, suureneks riigi eksport ja viiketootjate kallimad tooted
vorreldes suurtootjatega vihendaksid alkoholi tarbimist. Olukorra mitte muutmise puhul

tekib oht, et viiketootjad 10petavad tegutsemise Eestis.
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Edaspidi peaks tdiendavalt uurima ka teiste Eesti alkohoolsete jookide viiketootjate
tehtavaid halduskulutusi seadusest tulenevate nduete tditmisel ning nende poolt pakutavaid
voimalike lahendusi probleemide muutmiseks. Sellega saaks analiiiisida pdhjalikumalt

regulatsioonide mdju Eesti alkohoolsete jookide viiketootjatele.
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SUMMARY

Excise tax is a consumption tax which is levied to certain groups of goods. Goods that, when
consuming, treathen enrvironment or are bad for health. In Estonia excise tax are on alcohol,

tobacco, fuel, electricity and on certain package of goods.

In recent years small producers of alcoholic beverages are gained popularity in Estonian
alcohol market. Their target is to offer alcoholic beverages to people who are looking new
flavors, aromas and sensation from drinks. Main alcoholic beverages what Estonian small

producers produce are beer, fermented beverages and wine.

The title of this thesis is *’The Regulation of the Imposing of Alcohol Excise on Alcoholic
Beverages Produced by Small Estonian Producers of Alcoholic Beverages.’”’. Thesis is
written in Estonian, it contains two main chapters, each containing two subsections that

amount up to 38 pages. References are made to 26 sources.

The problem of this thesis lies that law regulations and taxing for Estonian small producers
of alcoholic beverages are too corrupted compared to mass producers, even though their
production output is small. Excessive regulations inhibit their productivity and

entrepreneurship.

The purpose of the thesis is to analyze alcohol excise taxation regulations of small producers
of alcoholic beverages in Estonia. In order to achive the purpose of the thesis, the author has

set the following research assigments:

1. To provide an overview of excise taxation of alcoholic beverages main principles.

2. To provide an overview of law regulation differences between small produces and
mass producers of alcoholic beverages in Estonia.

3. To provide an overview of Estonian alcohol market.

4. To analyze problems of compliance cost of small producers of alcoholic beverages

while completing tax regulations.

As a result of the analysis the expenses of the law regulations for Estonian small producers
of alcoholic beverages are more expensive than to pay the excise duty on alcohol. Also the
amount of alcohol excise from small producers are very small compared to the total amount

of alcohol excise which is paid into the Estonian national budget each year. Estonian Tax
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and Customs Board have a lot of work of controlling them, because there are too many
regulations. Small producers are usually one-man companies so they need help especially
when starting producing. To simplify law regulations Estonia could get more revenue from
taxation, places of work to unemployed people, increase country export and avoid negative
externality from alcohol consumption. Not changing the situation could lead to the risk that

Estonian small producer of alcoholic beverages will stop manufacturing in Estonia.
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LISA. INTERVJUU VORMSI PRUULIKOJA
OLLEMEISTRIGA

Vormsi Pruulikoja dllemeister Arkadi Tammik.

Tallinnas, 28 aprill 2016.

Kui suur oli 2015. aastal Vormsi Pruulikoja miitigitulu?
Kiive oli 2015. aastal 225 000 eurot.
Kui palju tasusite 2015. aastal aktsiisi?

Aktsiisi maksin 6000 eurot ehk iihes kuus tuleb aktsiisisummaks umbes 500 eurot. Samuti
tasusin 39 000 eurot arvestusliku kédibemaksu. Tootmise koha pealt ei ole alla 4 euro

kasumlik miiiia, kulutused on suured, sest vorreldes suurtootjatega toodetakse iga dlu eraldi.
Millised on Teie kulutused seadustest tulenevate nduete tditmisel?

Peamisteks ajalisteks kulutusteks on SADHES ning samuti kui saatelehtede tditmisega ldheb
midagi valesti jatkub sellele ajakulukas tiihistamisprotsess. Ajalisteks kuludeks on veel
nditeks statistikaaruanded, 1000€ arvete deklareerimine ja sdidupédeviku tditmine, sest

soidan iga nddalaselt Vormsi, Tallinna ja Kouru vahelt.

Rahalisteks kulutusteks on pideva mdotja tunnustus, mis tihendab, et iile aasta tuleb kéia
koolitusel, mis maksab 288 eurot ning samuti kidiakse Eesti Akrediteerimiskeskuse poolt
hindamas mod6tja kompetentsust, mis maksab veel 1500 eurot. Pakendiaudit maksab iga
aasta 2000 eurot, mahutite taatlemine/kalibreerimine samuti iga aasta tuleb maksta 1000

eurot, pluss mahutite moédtevahendid 2000 eurot.

Kulukad on veel ka laborianaliiiisid, kus alkoholi médratlemine registrikande jaoks maksab
20 eurot ning alkoholiregistrisse maksab iihe kande tegemine 10 eurot. Siiski ei pea maksma
iga Olle pealt eraldi vaid iihe kande all moeldakse niiteks kogu 0,33 liitriste dllede kannet,
0,5 liitriste dllede kannet jne. Pandipakendi ndudena tuleb tasuda iga pudeli pealt 0,12 eurot,

mis sisaldab kdibemaksu 20% ja 0,10 eurot panti.

Millised oleksid voimalikud lahendused?
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Muuta viikepruulijate definitsiooni, sest Eestis on tootmismahu piiriks aastas 300 000 liitrit,
kui Euroopa Liidu direktiivis on vélja toodud, et tootmismahu piiriks voib Euroopa Liidu

riikides olla kuni 20 miljonit liitrit, et kohaldada 50% aktsiisi soodusmaééra.

Kaotada pideva modtja ndue, mahutite kalibreerimise ndue, sest modtevahendiks on juba
pakendatud valmistoodang. Samuti kaotada lisaks nendele kahele piirangule ka

pakendiauditi ndue ja lubada jaemiiiiki pruulikojast.
Miks on viiketootjate 6lled kallimad kui suurtootjate omad?

Tootes odavama hinnaga ei tasuks ettevotlus dra. Ja nii on see iga viiketootja puhul.
Viiketootjate tooted on kiill kallimad, kuid kvaliteetsemad, sest iga 6lu valmistatakse eraldi
vorreldes suurtootjatega, kasutades *’korge gravitatsiooni dlletootmist’” (ingl k high gravity

brewing).
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