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SISSEJUHATUS

Loputdd teemaks valiti ,,Piiriiileste jadtmevedude ohud ja mahud aastatel 2015-2020°
sellepérast, et aina rohkem on kerkinud jaatmete kéitlemisega seonduvad teemad
péevakorda ning pakuvad Uha enam kdneainet. Jaatmetega kokku puutumine on
igapéevaselt moodapddsmatu, sest tdnapdeva maailmas tekib igapaevaselt suures koguses
jaatmeid. Tarbimine suureneb iga aastaga ning selle tottu suurenevad ka jadtmekogused.
See on uks pdhjustest, miks jadtmekaitluse jalgimine on oluline keskkonnakaitse osa.
Jadtmete liikumist on oluline jalgida, sest kui jadtmemahud suurenevad liiga Kiiresti, siis
vOib see elukvaliteeti muuta halvemaks vdi raskema stsenaariumi jargi muutub

elukeskkond elamiskdlbmatuks (Keskkonnaagentuur, 2020).

LOputdd teema on aktuaalne, sest aina rohkem kajastatakse meedias jaatmete mdojust
keskkonnale. Samuti ka sellest, kuidas ettevotjad peaksid vastutustundlikumalt oma
ettevotte poolt tekkivate jadatmetega tegutsema (Parksepp, 2021). Jaatmete liikumist peab
kontrollima, sest vastasel juhul on keeruline aru saada, kui palju jad&dtmeid liigub ning millist
mdju voivad jadtmed keskkonnale tekitada. Seega on vaja teada, mis mahus jadtmeid Ule
piiri liigub ning milliste ja&tmeliikidega on tegu, et oleks pidev llevaade, milline on
jaatmete olukord riigis. Jadtmete teemal on viimaste aastate jooksul votnud séna ka mitmed
Eesti tuntud inimesed, eelkdige poliitikud, et jadtmete kaitlemise olulisust esile tOsta
(Pihelgas, 2020). Naiteks praegune suur probleem seisneb selles, et ei kasutata ara
vOimalust taaskasutada jaatmeid suurimas voimalikus mahus ning palju taaskasutatavat

materjali 1aheb prigimaele seisma (Mdlder, 2021).

Samuti on oluline mdista kuidas teostab Maksu- ja Tolliamet riikliku jarelevalvet jaatmete
ule, sest Jadtmeseaduse 8 119 jérgi teostab jérelevalvet lisaks Keskkonnaametile,
Tarbijakaitse ja Tehnilisele Jarelevalve Ametile ka Maksu- ja Tolliamet (Jdatmeseadus,
2020). 2011. aastal sGlmisid Maksu- ja Tolliamet ning Keskkonnaamet koostotleppe
eesmérgiga voidelda tbhusamalt maksualaste rikkumiste, illegaalsete riikidevaheliste
jaatmevedude, radioaktiivsete ainete ebaseadusliku veo ning salakaubanduse vastu.
(Maksu- ja Tolliamet, 2011) 2016. aastal avaldasid Keskkonnaamet ja Maksu- ja Tolliamet
,Jarelevalve asutuste kontrollkava 2017-2019%. Kontrollkavas oli Maksu- ja Tolliameti
ulesandeks piiritleste jddtmevedude kontroll, mille eesmérk oli avastada ebaseaduslikult

veetavaid jaatmeid (Keskkonnaamet, 2016). Ebaseaduslike jadtmevedude avastamiseks
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kasutati riskianalliisi ning arvestati ka teiselt riikidelt saadud riskide informatsiooni
(Keskkonnaamet, 2016).

LOputdd on uudne, sest varasemalt pole uuritud, kui suures mahus jaatmeid Eestis liigub
ning millised ohud sellega kaasnevad. 2015. aastal on Valeri Rauam teinud I8putdo
,Keelatud ja piirangutega kaupade sisseveoga seotud rikkumised®, mis késitles véhesel
maadral ka jadtmetega seonduvat teemat, kuid kdesolev 18putdd on uudne sellepérast, et t66

keskendub piiritlestele jadtmevedudele.

LOputdo probleem seisneb selles, et piiritileste jadtmevedude ulatustest teatakse véahe ning
vOimalike keskkonnakaitseliste ohtude valja selgitamiseks on oluline kaardistada
jadtmevedude mahud, ja&tmete liigid ja marsruudid. Teada on, et piiritleste
jaadtmevedudega vdib kaasneda kuritegevus (Favarin & Aziani, 2020, p. 374) ning samuti
vOib ka ohtu osutada keskkonnale, aga kuidas tdpsemalt, seda ei teata. Seega on vaja leida
vastus uurimisprobleemile: millised ohud vdivad kaasneda erinevate jaatmeliikide

piiritlestel vedudel?
Uurimiskisimused:

e Kui suures mahus jaatmeid on liikunud le piiri aastatel 2015-2020?
o Milliseid jaatmeliike ja millises mahus piiritilestel vedudel veetakse?
e Kui palju tollikontrolle on Maksu- ja Tolliamet aastatel 2015 — 2020 teinud ning

palju rikkumis on avastatud?

LOputdo eesmark on valja selgitada milliseid jadtmeid ja millises koguses veetakse Ule piiri

ning millised ohud piirilileste jddtmevedudega voivad kaasneda.

Eesmargi saavutamiseks on pustitatud jargmised uurimisilesanded:

1. anda Ulevaade jaatmetega seotud regulatsioonidest, jaatme definitsioonist
erinevates riikides ning jaatmete liikidest;

2. anda ulevaade tollikontrollist ning analliisida levinumad piiriuleste
jaatmevedudega kaasnevad ohte;

3. analiiisida tollideklaratsioonide andmebaasist saadud piirilileste jaatmevedude
statistikat;



4. teha jareldused analulsitu pdhjal ning tuua vélja piiritleste jd&tmevedudega

kaasnevad vdimalikud ohud ning valtimise vGimalused.

LOputt6d eesmérgi saavutamiseks kasutatakse kvantitatiivset uurimismetoodikat, sest
selline lahenemine vGimaldab avaldada tulemused arvulisel kujul (Ounpuu, 2014, Ik 54).
Andmeid piiriuleste jadtmevedude kohta kogutakse tollideklaratsioonide andmebaasist.
Andmeid kogutakse aastate 2015 — 2020 kohta. Deklaratsioonidelt saadud andmest
moodustatakse kategooriad liikide alusel ning koostatakse statistika ning seejérel
analliisitakse neid ning tehakse jareldusi. Anallisitu ja teoreetilise osa pdhjal tuuakse valja

ka piiritleste vedudega kaasnevad vdimalikud ohukohad.

Loputdo koosneb kahest peatikist. Esimeses peatiikis annab autor Ulevaate jadtmetega
seotud regulatsioonidest ja jaatme definitsioonist erinevate riikide naitel, jaatmeliikidest,
tollikontrollist ning tuuakse valja erinevad ohud, mis vdivad kaasneda piiritleste
jadtmevedudega. ToO teoreetilises osas kasutatakse teadusartikleid andmebaasidest
EBSCOhost, Sage Journals, Google Scholar ning Eesti ja EL digusakte, samuti ka Baseli
konventsiooni. Teises peatiikis analliusitakse tollideklaratsioonide andmebaasist kogutuid

andmed piirilleste jadtmevedude kohta ning tehakse jareldusi.



1. JAATMETE OLEMUS

1.1 Jaatmetega seonduvad regulatsioonid ja jaatmete defineerimine

erinevate riikide naitel

Jadtmete tekkimise pdhjus on tavaliselt seotud inimtegevusega. Pohiliselt parinevad
jaatmed pd6llumajandusest, toostustest, majapidamistest, kaubandusest, kaevandamisest ja
paljudest muudest valdkondadest, kus inimesed tegutsevad. (Saleh, 2016) Seega seal, kus
tegutsevad inimesed, seal tekivad ka jadtmeid ning mida rohkem inimesi on, seda rohkem
tekib ka jaatmeid. Taielikult ja&tmete tekkimist kontrolli alla saada on vdimatu, kuid seda
on vdimalik reguleerida ja muuta keskkonnasd&stlikumaks ning inimeste tervisele
ohutumaks. Selleks on tehtud j&&tmete reguleerimiseks vajalikud seadused ning kavad,
mille eesmark on véhendada jaatmete teket. Jadtme ja kauba eristamine vdib olla Usna
raske, kuid selleks, et keskkonnakaitse maarusi saaks edukalt rakendada, on vaja tapselt
defineerida jadtme mdiste. Jaadtmeid defineeritakse erinevates riikides erinevat moodi, mis
tahendab ka seda, et jaatmete olemus tuleneb sellest, kuidas vastavas riigis on neid
defineeritud. Ké&esolevas alapeatlkis tuuakse vélja olulisemad punktid jadtmetega
seonduvatest Eesti regulatsioonidest, lisaks antakse Ulevaade kuidas defineeritakse

jaatmeid erinevates riikides.

Tanapéeva kiirelt arenevas maailmas on oluline osa jaatmete taastamisel, taaskasutamisel
ja ka kdrvaldamisel. Jaatmetega seonduvate regulatsioonide eesmark on tagada, et kdik
jaadtmetega seonduv toimuks keskkonnasaastlikult ning inimestele ohutult (Alaranta &
Turunen, 2017, p. 172). Eestis reguleerib Jaatmeseadus jaddtmehoolduse korralduse, nduded
jadtmete tekke ning jaatmetest tuleneva tervise- ja keskkonnaohu véltimiseks ning ka
meetmed loodusvarade kasutamise tGhususe suurendamiseks ja ka kasutamise ebasoodsa
mdju piiramiseks, samuti vastutuse kehtestatud nduete rikkumise eest (Jadtmeseadus,
2020).

Eestis satestab J&atmeseadus jaatme definitsiooni. Jaatmeseaduse § 2 jérgi loetakse
jaatmeteks vallasasju, mis kuuluvad kasutuselt kdrvaldamisele. § 2! satestab jadgtmete

lakkamise staatuse ehk jdadtmed lakkavad olemast jaatmed, kui need on l&binud



taaskasutamiseprotsessi. Samuti peavad need vastama jargmistele tingimustele
Jaatmeseadus, 2020):
e asja kasutatakse kindlal eesmérgil;
e asjal on turg voi ndudlus;
e asi vastab konkreetseks otstarbeks ettendhtud tehnilistele nduetele, Gigusnormidele
vOi tootestandarditele;

e asja kasutamine ei pdhjusta negatiivset mdju keskkonnale ja inimeste tervistele.

Jaatmeseaduse 8 10 jargi on jaatmetekitaja isik, riigi voi kohaliku omavalituse ksuse
astutus, kelle tegevuse kéigus tekivad jdatmed, tegeleb jaatmete eeltdotlusega voi segab
jaatmeid. (Jaatmeseadus, 2020) Jaatmeseaduses on vélja toodud 8§ 11-s, mida tdhendab
jadtmehooldus, see on j&&tmekaitlus, jarelevalve jaddtmekaitluse Ule ning
jaatmekaitluskohtade jarelhooldus. Jaatmekaitlus on jadtmete kogumine, vedamine,
taaskasutamine ja kdrvaldamine, sinna kuulub ka vahendaja v@i edasimiiija tegevus.
(Ja&tmeseadus, 2020)

Oluline on teada ka jaatmehierarhiat, mille eesmérk on jaatmete tekkimise vdhendamine.
Jaatmekaitluse hierarhia jargi keskkonda saastva jaatmehoolduse teostamine on ka Riigi
jaadtmekava 2014 — 2020 peaeesmérk. Kava on ka pikendatud 2022. aasta 16puni, sest
jaatmekavas vélja toodud teemad on endiselt aktuaalsed ning osa eesmérkidest ka
saavutamata. (Keskkonnaministeerium, 2021) Jaatmehierarhia tuleneb Jaatmeseadusest §

22% ja koosneb viiest etapist (Jaatmeseadus, 2020):

o jaatmetekke valtimine;

e korduskasutuseks ettevalmistamine;

e ringlusse vGtmine;

e muu taaskasutamine nagu energiakasutus;

e kdrvaldamine.

Jargmisena annab autor Ulevaate jadtme definitsioonist erinevate riikide néitel.
Kajastatavad riigid annavad U(levaate jaadtmete defineerimisest erinevates maailma
paikades. Need riigid, mille jddtme definitsioonist ilevaade antakse on:

1) Eesti (Euroopa Liit);



2) Singapur;

3) Uus-Meremaa;

4) Taiwan;

5) Ameerika Uhendriigid
6) Louna-Aafrika Vabariik.

Eesti jaatme definitsioon sarnaneb Euroopa Liidu definitsiooniga, sest Eesti seadus pdhineb
suuresti Euroopa Liidus kehtestatud Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiividel ja
maarustel. Eesti kui Euroopa Liidu liige peab jadtmeid sarnaselt defineerima selleparast, et
lildusiseselt oleks see Uheselt mdistetav. Euroopa Liidus on jaadtmed defineeritud kui
valdaja poolt dra visatud esemed voi ained, seega kas tegemist on jaadtmetega voi mitte on
sOltuvuses sellega, kas valdaja soovib esemetest voi ainetest vabaneda voi mitte (Euroopa
Parlament ja Noukogu, 2018). Sellest saab jareldada, et kui valdaja ei soovi jaatmeid ara

visata, siis on jadtmete ndol tegemist hoopis kaubaga.

Singapuri Keskkonna ja rahva tervise seaduse jargi loetakse jadtmeteks erinevate
protsesside tagajarjel tekkinud vanarauda, heitvett vdi mis tahes muu Ulejaéki. Samuti on
jaatmeteks veel koik ained voi esemed, mis on kulunud, purunenud, saastunud voi ménel
muul viisil riknenud. Oluline on jélgida seda, et kui nende ainete v6i esemete puhul on
dokumentaalselt tGestatud, et tegemist pole jadtmetega, siis ei saa neid ka jadtmeteks
lugeda. (Oelofse & Godfrey, 2008, p. 243)

Uus-Meremaa Jéatmete Strateegia jargi on jaadtmed mistahes soovimatud materjalid voi
ained. Selle definitsiooni jérgi ei ole jaatmed tingimata kasutud materjalid vdi ained, vaid
vOib tdlgendada ka kui taastuvat ressurssi. Uus-Meremaa jadtmekaéitluse ja reostuse
valtimise programm on ebamé&&rane ning ilma suunata, seega on ka jaatme definitsioon
mitmeti moistetav ning vOib segadust tekitada. 2008. aastal hakkas Uus-Meremaa
Keskkonnaministeerium vélja td6tama uut eelndud jaatmete minimeerimise kohta. Uues
eelndus ei defineeritud jaatmeid tldiselt, vaid méératleti ja defineeriti jaatme liigid, nditeks:
orgaanilised jaatmed, meditsiinilised jadtmed ning ehitus- ja lammutusjdatmed. (Oelofse
& Godfrey, 2008, p. 243)

Taiwanis puudub j&atmetel (hine definitsioon, sest seal liigitatakse neid uldisteks

jaatmeteks ja toostuslikkeks jaatmeteks. Toostuslikud jaatmed on ained ja materjalid, mis
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sisaldavad toksilisi v6i murgiseid aineid nii suures koguses, et need vdivad ohustada
inimeste tervist ning saastata keskkonda. Uldised jaiatmed on k&ik jaidtmed, mida ei saa
liigitada toostuslikke jaadtmete hulka. Toostuslikud jadtmed ei ole alati kasutud, neil voib
olla ka majanduslik vaartus s6ltuvalt nende kvaliteedist ning turu hetkeolukorrast. Seega
on voimalik mdningal juhul to6stuslikke jadtmeid ka uuesti ringlusesse votta ehk
taaskasutada. Kindlasti ei saa neid kasutada nii nagu alguses, kill aga leitakse neile uus
eesméark. (Oelofse & Godfrey, 2008, p. 243) Taaskasutus on vaga oluline, sest nii saab

sdésta loodust ning véhendada jaatmete tekkimist.

Ameerika Uhendriikides on jaatmetega seotud mairused suunatud keskkonnakaitsele,
mille eesmark on kaitsta keskkonda jaatmete voimalike kahjulike mdjude eest. Ameerika
Uhendriikides on jaatmed priigi, jadtmetehasest, veepuhastus jaamast, Shupuhastus jaamast
parinevad saadused ning muu kasutuselt kérvaldatud esemed vdi ained. Kui materjalid on
moeldud araviskamiseks, siis defineeritakse neid kui tahkeid jaatmeid, vélja arvatud juhul
kui Ameerika Uhendriikide Keskkonnaagentuur (itleb teisiti. Samuti on Ameerika
Uhendriikide Keskkonnaagentuuri pdhimdte eemaldada jaatmete kategooriast kdik, mida
peetakse taaskasutatavaks. (Oelofse & Godfrey, 2008, p. 244)

Louna-Aafrika Vabariigis maaratletakse jaatmeteks aineid vOi materjale, mis on oma
olemuselt soovimatud vdi Uleliigsed. Samuti madratletakse jaatmeid selle jargi, kui suures
osas vOivad need keskkonda reostada. Sarnast p&himdtet kasutakse ka vee kvaliteedi
kaitsmisel, mé&é&ratledes jaatmeid reostuspotentsiaali alusel. Kill aga pole selge, kas
Umbertdddeldud materjale tuleb defineerida jaatmeteks voi toodeteks, sest sellel teemal
puuduvad tapsustused. Louna-Aafrika Vabariigi jddtmete korvaldamise miinimumnduded
eeldavad, et jaddtmed on ohtlikud kuni pole tdstatud vastupidist ning tdendamiskohustus on
tavaliselt jaadtmete tekitajal ehk nditeks ettevotjatel. (Oelofse & Godfrey, 2008, p. 244)
Seega Louna-Aafrika Vabariigis tuleneb ja&tme definitsioon enamasti sellest, millist mdju
aine vOi materjal keskkonnale tekitab ehk kas tegemist on keskkonnale ohtliku aine voi

materjaliga vOi mitte.

Alapeatlkist selgub, et Eestis reguleerib kdike jadtmetega seonduvat Jaatmeseadus. Riigi
jaatmekava 2014 — 2020 peamine eesmark on Jadtmeseadusest tuleneva jaadtmehierarhia
jargi tagada keskkonda saastev jaatmekaitlus. Alapeatikis kajastatud riigid annavad

Ulevaate jaadtmete defineerimisest erinevatest maailma paikadest. Sellest peatikist saab
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jareldada, et see kuidas jadtmeid defineeritakse, tuleneb Gldjuhul sellest, kas esemetest ja
ainetest soovitakse vabaneda voi on vdimalik jadtmeid Umber t6ddelda ja taaskasutada.
Samuti erineb ja&tme definitsioon riigiti, moned riigid on véga tapselt sdnastanud, milliseid
materjale ja aineid saab nimetada jadtmeteks ning milliseid mitte, kuid osades riikides on

jadtmete defineerimine jdanud Gsna laialdaseks ning definitsioonil puuduvad kindlad piirid.

1.2 Jaatmete liigid

Piiritileste jadtmevedude puhul on oluline teada, milliste jaatmetega on tegemist, et kaitsta
inimesi ning keskkonda. Jaatme liigi tuvastamine on vajalik edasiste toimingute puhul, sest
kdiki jadtmeid ei saa sama moodi kéidelda. Erinevat liiki jadtmetel on omad ohutuse
meetmed, kuidas neid kaidelda ilma, et kahjustaks Umberkaudset keskkonda ning

jaatmekaitlustehaste laheduses elavate inimeste tervist.

Alapeatiikis on valja toodud 4 jaatmeliiki, need on:
1) tavajadtmed;
2) biolagunevad jaatmed,;
3) taaskasutatavad jaatmed,;
4) ohtlikud ja&tmed.

Esimesena kirjeldatakse tavajddtmeid. Eesti seadusandluse jargi nimetatakse
tavajadtmeteks kdiki jaatmeid, mis ei ole ohtlikud jaatmed (Ja&tmeseadus, 2020). Samulti
kuuluvad tavajdatmete alla ka plsijaatmed ning pusijaatmete pohiliseks omaduseks on see,
et need el pdhjusta keskkonna reostust, sest nendes ei toimu keemilisi, fulsikalisi ega

bioloogilisi muutusi (Jaatmeseadus, 2020).

Teiseks antakse Ulevaade biolagunevatest jadtmetest. Biolagunevate jdatmete alla kuuluvad
sellised jaatmed nagu toidujadtmed, papp ja paber (Jaatmeseadus, 2020). Biolagunevate
jaatmete kaitlemisel tuleb arvestada nende keemiliste ja fllsikaliste omadustega (Horsak
& Hrebicek, 2014, p. 2021). Biolagunevaid jaatmeid vdib mitut moodi edasi kéidelda.
Olenevalt biolagunevate jaadtmete koostisest vdivad edasised tegevused olla: priigilasse

ladestamine, loomas6dduks tegemine, komposteerimine ja p6letamine. (Schich, et.al.,
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2017, p. 54) Prugilasse ladestamine ja p6letamine on negatiivsemad variandid, sest need ei

vahenda keskkonna koormust.

Kolmandaks kirjeldatavaks jaatmeliigiks on taaskasutatavad jadtmed. Paljud jaatmeliigid
on taaskasutatavad. Néiteks papp- ja paberjaatmed, klaasist jaatmed, plastijadtmed ja ka
puidujddtmeid. Papp- ja paberjdatmeteid saab Umber téddelda uueks ajalehepaberiks,
papiks, tualettpaberiks ja nditeks printeripaberist saab ka drna kirjapaberit. Klaasi jadtmed
saab Ules sulatada ja valmistada uued klaasist tooted. Plastijddtmeid saab samuti Gles
sulatada ja teha uusi sarnaseid tooteid voi kasutada tekstiilitdostuses kiudude tootmiseks,
samuti ka kasutada materjalimahukaid muratdkkeseinte valmistamisel ning ka lamineerida
paberit v&i muud materjali. Puidujaatmeid saab kasutada energia saamiseks ehk kutteks,
puitplaatide tootmiseks ning ka purustada ja valmistada mult$i v3i saepuru, mida saab
kasutada kompostimisel vBi ka loomadele allapanuna. (Tartu Kutsehariduskeskus, 2011)
Kasutatud rehve ja kummijaatmeid on vdimalik samuti taaskasutada. Kasutatud rehvid
sorteeritakse kasutuskdlbulikuks ja kasutusk6lbmatuks. Kasutuskdélblike rehve taastatakse
ning kasutuskdlbmatud labivad Eestis purustamiseprotsessi ning sealt edasi liiguvad need
edasi vélismaistele tootjatele. (Keskkonnaministeerium, 2017) Tekstiilijadtmeid on samuti
vOimalik taas ringlusesse votta. Tehakse ka kampaaniaid, et hakataks rohkem tekstiili
taaskasutama. 2021. aastal avaldatakse ka Ule-Euroopaline tekstiilistrateegia, mille
eesmaérk on suurendada tekstiilijadtmete ringlusesse vottu. (Keskkonnaministeerium, 2020)
Selleks, et jaatmeid saaks uuesti ringlusesse votta ja hiljem importida vdi eksportida, on
neid vaja ka sorteerida ja puhastada (Keskkonnaamet, 2021), kuid tden&oliselt tdhendab
sorteerimine ja puhastamine lisakulutusi ettevotjatele ning need on tihed tegevused, millest

vOidakse kdrvale hoida.

Neljas jaatmeliik, mida kontrollitakse ka piiril kdige rohkem on ohtlikud jaatmed. Ohtlike
jaatmeid defineeritakse mitut moodi. Jdatmeid teeb ohtlikeks nende olemus ehk kui jaatmed
on oma olemuselt mirgised, tuleohtlikud, plahvatusohtlikud, radioaktiivsed voi arritavad,
siis on tegemist ohtlike jadtmetega. Samuti voib ja&tmeid defineerida ohtlikeks, kui need
vOivad kahjustada keskkonda v@i olla ohtlikud inimese tervisele. Kill aga ei tekkinud
ohtlike jaatmete probleem (le6d. Inimeste populatsiooni suurenemisega suurenes ka
tarbimine ning téostused pidid rohkem kaupa tootma. See oli omakorda p&hjuseks, miks

voeti kasutusele tootmist soodustavaid, aga tervist kahjustavaid mirgised aineid, mis jaid
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tootmisprotsessi 10pptulemusel jadkidena alles ning nendest keskkonnasééstlikult vabaneda
ei osatud. (LaGrega, et.al., 2001, pp. 1 —4)

Ohtlike jdatmete veod peavad olema kontrolli all ning kontrolli reguleerimiseks on
koostatud Baseli konventsioon. Baseli konventsioon voeti vastu 1989. aastal ning joustus
aastal 1992. Alates joustumisest on konventsiooni ka pidevalt edasi arendatud. Viimati
vaadati konventsioon Ule aastal 2019 ning uus versioon hakkas kehtima 2021. aastast.
Konventsioon seab kohustused, mida osalisriigid peavad téitma. Kohustuste alla kuuluvad
ohtlike jaatmete védhendamine riigis vOttes arvesse riigi sotsiaalset, tehnoloogilist ja
majanduslikku olukorda. (Basel Convention, 2019) Samuti kuuluvad konventsiooniga
liitunud riikide kohustuste hulka naiteks: jaadtmekaitlusettevGtete tagamine, reostuste
ennetamine ning ohtlike jaatmete Ule jarelevalve teostamine (Keskkonnaministeerium,
2019). Iga konventsiooniga liitunud riigi Glesanne on kehtestada ka ohtlike jadtmetega
kaubitsemise drahoidmiseks siseriiklikud 8Oigusaktid. Obhtlike jadtmete vedusid
reguleerivate digusaktide tdpne sisu on riikide enda otsustada, kuid Baseli konventsiooniga
liitunud riigid peavad arvesse vOtma ka konventsiooni pdhimotteid. Lisaks on
konventsiooni oluline eesmérk reguleerida ohtlike jaatmete impordi, ekspordi ja
transiitvedude funktsioneerimist, mis tdhendab seda, et konventsiooniga liitunud riigid
peavad teada andma koikidest kavandatavatest ohtlike jaatmete vedudest. Baseli
konventsiooni Uheks pdhilisemaks fookuspunktiks on takistada j&&tmete ladestamist
arenenud riikidest vahem arenenud riikidesse, kus vBimalused jaatmeid kéidelda pole nii
edasijoudnud. Koik kohustused, mis Baseli konventsioon on liitunud riikidele seadnud, on
eesmérgiga ennetada kahju keskkonnale ja kaitsta inimeste tervist. (Basel Convention,
2019)

Kéesolevas peatlkis kirjeldati nelja jaatmeliiki: tavajdatmed, biolagunevad jaatmed,
taaskasutatavad jaatmed ja ohtlikud jaatmed. Selgus, et jaatmete liik tuleneb enamasti
sellest, et millist mdju jaatmed inimestele ja keskkonnale vdivad tekitada. Kui on tegemist
negatiivse ja koormava mdjuga, siis on selge, et tegu on ohtlike jaadtmetega ning ohtlike
jaatmete kaitlemist reguleerib Baseli konventsioon. Baseli konventsiooni eesmark on
tagada, et ohtlikest ja&dtmetest vabanemine toimuks keskkonnasééstlikult. Kui jaatmed ei
mdjuta Umbritsevat keskkonda, siis on tegemist tavajaatmetega. Jaatmete liigitamisel on
oluline osa ka taaskasutamisel ehk tuvastada, kas jaatmeid on vdimalik taas ringlusesse

vOtta vOi mitte, sest see vahendaks koormust keskkonnale. Kui on v8imalik jaatmeid uuesti
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taaskasutada, siis materjalid voi aineid, mida taaskasutatakse, ei nimetata enam jaatmeteks
ning need ldhevad uuesti ringlusesse. Biolagunevate jadtmete puhul on oluline teada, et
nendel on keemilised ja filsikalised omadused, mis tdhendab seda, et neid tuleb
kontrollitud keskkonnas kaidelda.

1.3 Tollikontroll ja piiritleste jadtmevedudega kaasnevad ohud

Piiritleste jadtmevedudega kaasnevad erinevad probleemid ja ohud. Probleemid vdivad
ilmneda kui ei peeta kinni keskkonna kaitsega seonduvatest eeskirjadest. Samuti on kogu
maailmas probleemiks ohtlikud jéatmed ning nende kaitlemine. Kui ohtlikke jaatmeid
kéideldakse voi ladustatakse valesti, siis vBivad need kahjustada keskkonda ning olla ohuks
inimeste tervisele. Eriti suurt ohtu v6ivad tekitada ohtlikud jaatmed madalama arenguga
riikides, kus ei teadvustata probleemi tdsidust ning puuduvad ka vahendid probleemi
lahendamiseks. Kdesolevas peatiikis antakse Ulevaade tollikontrollist ja selle olulisusest
ning anallisitakse piiritleste jaatmevedudega seonduvaid ohte erinevate maailma

juhtumite pdéhjal.

Tollikontrolle viiakse l&bi rakendades Euroopa Liidu digusakte. Tollikontroll Euroopa
Liidu valistel piiridel kaitseb tarbijaid kaupade ja toodete eest, mis vdivad olla ohtlikud voi
kahjustada inimeste tervist. Varasematel aastatel keskendus tollikontroll rohkem
fiskaalsetele aspektidele kuid viimastel aastatel on peetud aina olulisemaks eesmargiks
tagada riigi ja rahva turvalisus, ohutus ning ka keskkonnakaitse. (European Commission,
2021)

Tollikontroll hdImab jargmiseid Glesandeid (European Commission, 2021):
e tollimaksude tasumise tagamine, kauba, kauba pdéritolu ja véartuse dige
Kirjendamise kontroll;
e turva- ja ohutusmeetmete tagamine (salakaubavedu, narkootikumid, sigaretid,
relvad, voltsitud tooted);
e keskkonnaalaste digusaktide jargimise tagamine;

e tervisenduded, veterinaar-, flitosanitaar- ja kvaliteedieeskirjade jargimise tagamine.
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Tanapéeval kiirelt arenevas maailmas, peab ka tollikontroll olema kiire, tdhus ja pohinema
kaasaegsetel riskihindamisetehnikatel, et kaubavoogusid mitte héirida. Oluline on valtida
tarbetuid viivitusi ning kulutusi ettevotjatele. (European Commission, 2021)
Kiire, tdhusa ja kaasaegse kontrolli teostamine on véimalik kui:

o tehakse koostood ettevotjatega;

e kasutatakse kaasaegseid vahendeid, tehnikat ja labivaatusseadmeid;

e tehakse vajaminevaid riskianalutse (European Commission, 2021).

Jargmisena analliusitakse erinevaid jaadtmevedudega kaasnevaid ohte. Nendeks ohtudeks
on:
1) ebaseaduslikult veetavad jaatmed ehk eeskirjade rikkumised ja kuritegevus;

2) oigusaktide vahene reguleeritavus.

Esimesena analliisib autor ebaseaduslikult veetavata jaadtmete juhtumeid ning nende
tagajérgi. Baseli konventsioonis Artiklis 9 on valja toodud 5 tegevust, mille alusel saab
lugeda piiritilest jadtmevedu ebaseaduslikuks. Illegaalseks veoks loetakse piiritilest
jadtmete vedu kui (Basel Convention, 2019):

1) pole kdikidele asjakohastele riikidele teada antud jaatmete vedamisest;

2) veetakse ilma asjakohaste riikide ndusolekuta jdatmeid;

3) vedamiseks saadud ndusolek on véltsitud vdi on esitatud valeandmed,;

4) jaatmed ei klapi dokumentides Kirjutatuga;

5) jaatmed on plaanis lihtsalt kdrvaldada arvestamata konventsiooni pohimdtteid.

Ebaseaduslikke jadtmevedusid voib defineerida kui jdgtmete liilkumist, mis ei ole kooskdlas
keskkonnaeeskirjadega. Pahatahtlikud ettevdtjad liigutavad jaatmeid Uhest kohast teise
véltides keskkonnaséastliku kaitlemisega kaasnevaid kohustusi ning seda tehakse
eesmaérgiga vahendada kulusid ning teenida kasumit illegaalse edasimuigi eest. Selleks, et
soodsamalt 1&bi ajada esitatakse deklaratsioone valeandmetega, varjatakse dokumente voi
kasutatakse muud kuritegelikku moodust jaatmete liigutamiseks. Kuritegelikul moel riiki
sisse toodud jaatmete olemuse kohta esitatakse valeinformatsioon ning selle t6ttu on need
jaatmed ohuks keskkonnale ning inimeste tervisele, sest jadtmete ohutuses ei saa kindel
olla. Halbade kavatsustega ettevdtjaid on raske tabada, sest hetkel tegelevad riigid oma

tasandil olevate probleemidega ja kaugemale ei vaadata ning jaatmed liiguvad edasi
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ndrgematesse riikidesse, kus on probleemi lahendamine raskem. (Favarin & Aziani, 2020,
p. 374)

Ebaseaduslikul teel veetavatest ohtlike jd&tmete juhtumitest on veel palju nditeid. 2006.
aastal imporditi Cote d’Ivoire Abidjani sadama kaudu ebaseaduslikult vesiniksulfiidi
sisaldavaid jaatmeid. Jadtmed ladustati erinevates kohtades ule linna. Sellise ebaseadusliku
tegevuse tulemusena (le 100 000 inimese tervise kahjustusi, hullematel juhtudel ka
plsivaid kahjustusi ning ka surma. (Lewis, 2012) Sellised olukorrad voivad tekkida, kui
manipuleeritakse jadtmetega ehk teisisdnu erinevad jaatmed segatakse omavahel kokku,
teadmata, millised tagajarjed voivad sellisel tegutsemisel olla, et varjata tegelikku tegevust.
Tihti kasutatakse kasutatud kaupasid kattevarjuna, et eksportida jaatmeid, sest nii on

voimalik jadtmetest vabaneda palju odavamalt. (Tompson & Chainey, 2011, p. 182)

Jaatmete ebaseaduslik vOi ebaprofessionaalne kéitlemine v6ib pdhjustada ka mulla ja
pdhjavee saastumist. Nditeks 2014. aastal tehtud Euroopa Keskkonna Agentuuri uuringust
selgus, et Euroopas on suure téendosusega 340 000 saastunud ala. Samast uuringust tuleb
vadlja, et Eestis on 0,7 saastunud ala 1000 inimese kohta ja nditeks naaberriigis Soomes 19,9
saastunud ala 1000 inimese kohta ning Leedus 9,1 saastunud ala 1000 inimese kohta. Létis
on teada ainult potentsiaalsete saastunud alade arv (29,84 ala 1000 inimese kohta), mis
tahendab seda, et on leitud tUksikuid tdendeid, et alad vdivad olla saastatud, kuid pohjalik
informatsioon selle kohta puudub. (European Environment Agency, 2014) Eelnevat
arvestades saab 6elda, et Eestis on olukord isna positiivne, eeldades, et olukord pole 7

aastaga halvemaks lainud.

Jérgemisena analiiisib autor ohte, mis vdivad tekkida sellest, kui digusaktid ei reguleeri
jadtmete kaitlemist piisavalt. 1980ndate 16pust on juhtum, kui laev lahkus Philadelphia
sadamast 15 000 tonni mirgise pOletustuhaga lootes, et tuhk saadakse maha laadida
Bahamal, sest USA sadamad ei soovinud seda vastu votta, kartes, et mirgise tuha
kéitlemine laheks liiga kalliks maksma. Kill aga mdistis ka Bahama, et tegemist on véga
mirgise lastiga ning seetdttu otsustati tehing tuhistada. Ka jargnevad sadamad, kuhu dritati
last maha laadida, keeldusid sellest. Uritati ka Aasia sadamatesse last viia, kuid ka seal
keelduti. Parast 27 kuud merel, jdudis laev Singapuri sadamasse tiihjana, mis tahendab
seda, et kogu murgine tuhk kadus India ookeani. (Ahmed, 2020, pp 413 — 414) Seega

keskkond sai kahjustada seetfttu, et antud olukord ei olnud piisavalt reguleeritud
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Oigusaktidega. Lisaks on teada, et antud juhtum on Uks Baseli konventsiooni loomise
pdhjuseid (Ahmed, 2020, p. 414). Toendoliselt on digusaktide seisukohast olukord
paranenud, kuid uued probleemid tekivad asemele.

Suureks probleemiks on jaatmete, eelkbige ohtlike jaadtmete turvaline ja keskkonnaséastlik
kaitlemine. Inimeste tervise kaitsmiseks ja keskkonna saastmiseks on vaja jaatmeid
kaidelda vbimalikult lahedal jaatmete tekkimise kohale, sest jaatmete transportimine,
ladustamine ja ladestamine vGib tekitada keskkonnale negatiivset méju (Lee & Nash, 2009,
pp. 20-21). Negatiivse mdju all on mdeldud nditeks pdhjavee saastumist, dhukvaliteedi
langemist ning ka jadtmetest tulevate erinevate toksiliste ainete jdudmine inimesteni (Alam
& Ahmade, 2013, p. 167) Veel voib keskkonnakahju avalduda osoonikihi kahanemise,
globaalse soojenemise, looduse mitmekesisuse vahenemise ja loodusressursside
vahenemise ndol (Tartu Kutsehariduskeskus, 2011). Kill aga jaatmetest vabanemine
muutub iga aastaga aina kulukamaks ning jaatmete korvaldamisega seotud eeskirjad
muudetakse karmimaks. Need on ihed p6hjused, mis t6ttu proovitakse leida soodsamaid ja
mugavamaid lahendusi. See ajendab ettevotjaid ebaseaduslikul teel jaatmetest vabanema.
Ebaseaduslike jadtmevedudega tegelevad Uldjuhul rahvusvahelised organiseeritud
kuritegevuslikud grupid ning ettevotjad, kelle ettevotted tekitavad palju jadtmeid ning
kulud jaatmete kdrvaldamiseks on suured. (Liddick, 2010, p. 134)

1980 — 1990 aastatel kasvas kiiresti jadtmete vedu rikkamatest riikidest vahem arenenud
piirkondadesse (Liddick, 2010, p. 135). 2000. aastal tekkis tootmisjaékidena 400 miljonit
tonni ohtlike jaatmeid ja enamik sellest kogusest parineb arenenud riikidest ning suur osa
nendest jaatmetest lilgub arengumaadesse (Sirleaf, 2018, p. 331), kus ka tdendoliselt el
reguleeri Oigusaktid jaatmete kéitlemist piisavalt. POhjus seisneb rikkamate riikide
karmides keskkonna eeskirjades, mis tegi jadtmete korvaldamise kulukaks ning
soodsamaks lahenduseks leiti jadtmete vedamine védhem arenenud riikidesse, kus jadtmete
kdrvaldamise kulud olid madalamad. 2005. aastal Euroopa Liidu poolt tehtud analiitsis
leiti, et Euroopa Liidust eksporditud plastikjadtmete maht oli suurenenud jarsult alates
aastast 2000 ning kuni 85% jaatmetest eksporditi ebaseaduslikult. (Liddick, 2010, p. 135)

Tden&oliselt veeti jaddtmeid vdhem arenenud riikidesse.

Jargmisena toob autor ndite sellest, kuidas ka seaduslik tegevus voib keskkonnale kahju

teha. Pakistani suurimas linnas Karachis asuvas suurimal vanarauaturul on tehtud
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uuringuid, et teha kindlaks, kui suures ulatuses tekitab sealsete materjalide hoiustamine,
demonteerimine ning pdletamine keskkonnale ja inimestele kahju. Teada on, et seda turgu
labib umbes 1-2 miljonit inimest paevas, sest turg asub maanteedares, mis hendab kolme
linna. Selleks, et nii suurt turgu varustada on jaatmeid ka imporditud teistest riikidest. 2015
— 2018 aastatel voeti proove pinnaselt, et tuvastada raskemetallidest pdhjustatud saastatuse
taset. 2020. aastal avaldatud uuringust selgus, et metallist tekitatud toksilisusetase on
kriitilisel piiril, mis on ohtlik keskkonnale ja turu Umber elavatele inimestele. Uuringu
tegijad on soovitanud jaatmete ladestamine viia linnast kaugemale ning votta kasutusele
meetmed, mis soodustaks jaadtmetest vabanemist keskkonnasaastlikul teel. (Rafeeq, et.al.,
2020, p. 333 — 339) Selle ndite pdhjal saab 6Gelda, et kui kohalikud seadusaktid ei reguleeri
piisavalt jaadtmete kaitlemist, siis vBib see Umberkaudsele keskkonnale suurt kahju teha,
samuti ka l&dheduses elavatele inimestele. VOib 0Oelda, et elukeskkond muutub

elamiskdlbmatuks.

Olukorra parandamiseks voi kontrolli alla saamiseks on vaja riikide vahelist koost6dd.
Samuti on oluline, et riikide vaheline koostdo oleks ka efektiivne, selleks on vajalik ka
erinevate riikide jaatmeseadused ning rikkumise sanktsioonid vdimalikult palju Ghtlustada.
(Favarin & Aziani, 2020, p. 375) Samuti on oluline ka tolli ja keskkonnakaitse agentuuride
vaheline koostd0, et takistada ebaseadusliku ohtlike jadtmete vedu ning hoida kontrolli all
seaduslik ohtlike j&&tmete vedu. Enamik jaatmetest veetakse veeteede kaudu, mis tdhendab
seda, et kogused, mis piire Uletavad on suured ning veeteede kaudu veetavad jaatmed
peavad olema kontrolli all. (Dill & Kopsick, 2014, p. 48) Ebaseaduslikult ohtlike
jaatmetega kauplemise korral on Baseli konventsioonis satestatud, et kahju tekitanud riik
vOi ohtlike ja&tmete eksportija vOtab jdadtmed tagasi vOi kdrvaldab need muul
keskkonnasaéastlikul viisil. Kui pole selge, kes on kahju tekitaja, siis sellel juhul peavad
modlemad osapooled koosto6d tegema ning tagama jaatmete korvaldamise

keskkonnasaéstlikul viisil. (Basel Convention, 2019)

Selles peatiikist selgus, et piiritileste jaddtmevedudega voivad kaasneda erinevad ohud.
Suuremaks ohuks on kuritegevus, mis soodustab omakorda kahju keskkonnale ja
inimestele, sest ebaseaduslikult veetavaid jadtmeid ei kéidelda tavaliselt nduetekohaselt.
Véaga levinud on ka jaatmete saatmine rikkamatest riikidest vaesematesse riikidesse. Seda
pohjusel, et vaesemates riikides pole jaatmetega seonduvad Oigusaktid piisavad ning

leitakse seadustes liinki, tdnu millele saadakse jaatmetest odavalt oma jaatmetest lahti.
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Samuti on levinud j&atmetega manipuleerimine ehk segatakse omavahel erinevad
jaatmeliigid kokku, et odavamalt vabaneda neist, kuid see vdib pdhjustada suuri kahjusid
keskkonnale ning inimeste tervisele, sest pole teada kas neid kéideldakse edaspidi Gigesti.
Oluline osa rikkumiste avastamisel on tollikontrollil, mida Eestis teostab Maksu- ja
Tolliamet. Maksu- ja Tolliamet saab labi tollikontrollide tuvastada rikkumisi (kontrollida
dokumentide olemasolu vdi korrektsust ja kontrollida keskkonna alaste 6igusaktide

jargimist).
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2. PIIRIULESTE JAATMEVEDUDE ANALUUS

2.1 Uuringu metoodika

LOputdo eesmaérgist tulenevalt on t66 uuritavateks objektideks on piiritileste jagdtmevedude
maht nii riikide 18ikes, aastate 10ikes kui ka jaatmeliikide I8ikes. Kasutades statistika pohjal
tehtud anallisi, teooriat on 18putdd eesmérk valja selgitada piirilileste jaatmevedude
mahud nii impordi kui ka ekspordi suunal, samuti milliseid jaatmeliike kdige rohkem
veetakse ning ka piiritleste jadtmevedudega kaasnevad vdimalikud ohud Eestile. Statistika
analuisiks kasutatakse kvantitatiivset meetodit. Kvantitatiivne meetodi valik tuleneb
sellest, et uuringu tulemustest on vGimalik esitada arvulisel kujul (Ounpuu, 2014, Ik 54).
Kogutakse andmed piiritileste jadtmevedude kohta ning avaldatakse andmete pdhjal saadav
informatsioon ehk statistika andmeid kirjeldatakse, seletatakse ning saadud tulemuste
pdhjal tehakse jareldusi (Ounpuu, 2014, Ik 182). Arvestades analiiiisi tulemusi ja jareldusi
ning ohtude hinnangut, annab 16putdd autor ka t60 10pus 2 ettepanekut seoses
jadtmetega.bn Samuti annab autor motteid, mida saaks edasi uurida seoses piiritileste

jaadtmevedudega ja nendega kaasnevate ohtudega.

Statistikat piiritileste jadtmevedude kohta kogutakse tollideklaratsioonide andmebaasist
Complex. Complexist saadi aruanded 2015 — 2020 aastate jaatmevedude kohta.
Aruannetest eemaldati kdik isikuandmed ehk isikuandmete kaitse vajadus puudub ning
jarele jai ainult statistika. Samuti olid algandmetes jadtmete mahud kilogrammides, kuid
jaatmete suure koguse tottu teisendas autor jadtmete mahud tonnidesse, et analtitisi tulemusi
oleks kergem analiilsida ja lugeda. Saadud andmeid analliisitakse aastate, jadtmeliikide ja
riikide I6ikes. Andmete analliisimiseks kasutatakse Kirjeldavat statistikat. Jadtmeliikide
vOrdlemiseks kasutatakse jooniseid, kus on esitatud sagedusjaotused protsentidena (Kadri
Rootalu, 2014), et oleks ndha palju on jadatmeliikide osakaal. Samuti tehakse
joondiagrammid, kus on naha jaatmete koguseline muutumine aastate I6ikes. Statistika
tuuakse vélja ka kontrollide ja rikkumiste arvu kohta ning nende andmete pdhjal tehakse
ka joondiagrammid, et oleks ndha muutused aastate 18ikes. Tollikontrollide informatsioon
on vélja toodud aastate 2015 — 2020 kohta ja rikkumiste informatsioon on 2016 — 2020
kohta. 2015. aasta rikkumiste kohta ei dnnestunud Maksu- ja Tolliametist informatsiooni

saada.
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Analudsitakse jargmiseid jaatmeliike:
e metalljaatmeid;
e puidujddtmeid;
e keemiatoostuse jaatmeid;
e toiduainetdostuse jaatmeid;
e paber- ja pappjaatmeid,;
e plastijaatmeid;
o tekstiilijadtmeid;

e kasutatud rehve ja kummijaatmeid.

Jadtmeliikide valik tulenes sellest, et uuritavad jaatmeliigid oleksid vGimalikud erinevatest
valdkondadest, siis on néha jaatmete lilkumised laiemalt. Lisas 1 on véljatoodud ja&tmete
mahud jaatmeliigi jargi 2015 — 2020 aasta kohta. Statistikat analtlsitakse nii jaatmeliikide
I6ikes, aastate I16ikes ning ka riikide 16ikes. AnaltiGsitakse milliseid jagtmeid liikus nii
impordil kui ka ekspordil ning ka millises koguses kindlad jaatmeliigid liikusid. Samuti
tuuakse valja millistest riikidest imporditi Eestisse jadtmeid ning ka kuhu Eestist eksporditi
jaatmeid. Lisades 2 ja 3 tuuakse tabelitena riikide ja aastate I6ikes vélja jadtmete mahud nii
impordi kui ka ekspordi suunal. Lisas 2 on vélja toodud informatsioon riikide kohta kust
on imporditud jaatmeid ja lisas 3 on valja toodud informatsioon riikide kohta kuhu on
eksporditud jdadtmeid. Tabelites on kajastatud kdik riigid, kust on imporditud ja eksporditud

jaatmeid.

Andmeid anallilisides otsitakse vastuseid jargmistele kisimustele: kui suures mahus
jadtmeid on liikunud tle piiri aastatel 2015-2020, milliseid jaadtmeliike ja millises mahus
neid piiritlestel vedudel veetakse ja kui palju rikkumisi on Maksu- ja Tolliamet avastanud

piiritlestel vedudel.

Jaadtmete mahte analulsitakse:
1) aastate I3ikes;
2) jaatmeliikide IGikes;
3) riikide IGikes.

Selleks, et vorrelda jd&dtmete mahtusid aastate I6ikes, eraldatakse mahud aastate 16ikes nii

impordil kui ka ekspordil, sellest on néha, kuidas jdatmete mahud on aastatega muutunud.
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Jadtmeliikide omavaheliseks vordluseks leitakse iga jaadtmeliigi kogumass, mis tdhendab
seda, et 2015 — 2020 jaatmemahud liidetakse aastate 18ikes ning saaduid tulemusi
voOrreldakse omavahel. Samuti vorreldakse jadtmeliikide mahte omavahel. Saadud tulemusi
saab sagedusjaotuse joonise pdhjal protsentuaalselt vdrrelda: milliseid jaadtmete osakaal on
suurem nii impordil kui ka ekspordil ning millistel vaiksem. Lisaks analtiisitakse ka
jaadtmete mahtusid riikide Idikes, ehk liidetakse 2015 — 2020 jdatmete mahud riigiti ja
leitakse, millistest riikidest imporditakse ja millistesse eksporditakse k&ige rohkem

jaatmeid

Jarelduste tegemiseks kasutatakse Maksu- ja Tolliametist saadud statistikat, vOetakse
arvesse analliisi tulemusi ning teoorias Kkirjutatut ning selle informatsiooni pdhjal
vastatakse [10putdd uurimisprobleemile: millised ohud vdivad kaasneda erinevate

jaatmeliikide piiritlestel vedudel?

Kasutades [6puttéd teooria osa, anallisitud statistikat ja jareldusi jaatmevedude,
tollikontrollide ja jddtmevedudega seotud rikkumiste kohta, teeb autor peale jareldusi the
ettepaneku suunitlusega Maksu- ja Tolliametile. Ettepaneku eesmargiks on avastada
rohkem rikkumisi ja seeldbi véhendada ohtude tekkimise v@imalust keskkonnale ja

inimeste tervisele.

2.2 Piiritleste jdatmevedude analils

Ké&esolevas peatikis analtlsitakse jadtmevedude impordi ja ekspordi statistikat aastate
2015 — 2020 raames. Statistikat analtisitakse:

1) aastate 10ikes (jadtmemahud, tollikontrollid, rikkumised);

2) jaatmeliikide (jaatmeliigid on metalljddtmed, puidujddtmed, keemiatdostuse
jaadtmed, toiduainetdostuse jaatmed, paber- ja pappjdatmed, plastijagdtmed,
tekstiilijaatmed, kasutatud rehvid ja kummijaatmed) IGikes;

3) riikide l6ikes.

Saadud andmetest uuritakse millises mahus on aastatel 2015 — 2020 Eestis jdatmeid dle
piiri veetud, millises mahus erinevaid jaatmeliike on veetud ning samuti ka millises mahus
on jaatmeid erinevatesse riikidesse imporditud ja eksporditud. Aastate I6ikes analtitsitakse

ka tollikontrollide statistika ning rikkumiste arvud.
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Esimesena antakse Ulevaade jadtmemahtudest aastate I0ikes. Lisas 1 on valja toodud
aastate 10ikes jadtmete mahud nii impordi kui ka ekspordi suunal. Iga aasta l1dikes on néha,
et eksporditud jadtmete kogused uletavad imporditud jd&tmete koguseid. 95% kdikidest
piiridlestest jadtmevedudest on ekspordi suunal ning tlejaédnud 5% impordi suunal. Aastate
IGikes varieeruvad jaatmete kogused Usna palju. Analtisides jaatmete importi on jooniselt
1 néha, et 2015. aastast jadtmemahud suurenevad kuni aastani 2017. Vorreldes 2015.
aastaga on aastal 2017 jaatmemahud suurenenud tle 40%. T60s kasiteltavas ajavahemikus
on just 2017. aastal on erinevaid jaatmeid kdige rohkem imporditud, 36514,48 tonni (vt lisa
1). Peale 2017. aastat on imporditavate jadtmete mahud vahenenud kuni aastani 2019.
Vorreldes 2017. ja 2019. aastat on jadtmete kogused 2019. aastaks vahenenud ligi 56%.
Aastal 2020 on piirilleste jadgtmete mahud jéalle suurenenud. Protsendiliselt on jaatmete

mahud suurenenud vorreldes 2019. aastaga ligi 34%.

40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000

5000

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Joonis 1. Jadtmete import 2015 — 2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2021; autori koostatud)

Jargmisena anallisib autor jaatmete eksporti aastate 10ikes. Vorreldes impordiga on
eksporditud jdatmete kogused palju suuremad. Jooniseid 1 ja 2 vorreldes on néha, et
impordi ja ekspordi trend on sarnane. Eksporditud jaatmete mahud suurenesid 2015 — 2017
ligi poole vdrra ning t60s kasitletavas ajavahemikus (2015 —2020) on 2017. aastal jaatmeid
kdige ronkem eksporditud, nagu selgus ka impordi puhul. 2017. aastal eksporditi 484094,3
tonni erinevaid jaatmeid (vt lisa 1). Peale 2017. aastat on eksporditud ja&tmete mahud

vahenenud ehk 2019. aastaks on jaatmete mahud tle 24% vdiksemad. 2020. on eksporditud
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jadtmete mahud jaanud 2019. aastaga samale tasemele. 2020. aastal oli kdigest 0,2%-ne
tous. Aastatel 2015 — 2020 on jaadtmete mahtude muutused impordil ja ekspordil olnud tsna
sarnased. Kuni 2017. aastani jaddtmete mahud suurenesid mdlemal suunal ning kuni 2019.
aastani mahud vahenesid. Vaike vahe tekkis aastatel 2019-2020, kui impordil oli néha
jadtmete mahtude selget suurenemist (ligi 34%), kuid ekspordil veeti jadtmeid aastatel

2019. ja 2020. peaaegu samas koguses (2020. aastal 0,2% tous).
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Joonis 2. Jaatmete eksport 2015 — 2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2021; autori koostatud)

Jargnevalt analliisib autor aastate I6ikes ka jaatmevedudele tehtud tollikontrolle ning
avastatud rikkumisi. Joonis 3 on aastatel 2015 — 2020 jadatmevedudele tehtud
tollikontrollide kohta ja joonis 4 aastatel 2016 — 2020 avastatud rikkumiste kohta. 2015.
aasta kohta on teada, et jadtmevedusid kontrolliti 39 korda, kui jadtmevedudega seonduvate
rikkumiste arvu kohta puudub informatsioon. 2016. aastal tehti jaddtmevedudele vahem
kontrolle kui eelneval aastal — 20 kontrolli ning 4 tollikontrollil tuvastati rikkumine. 2017.
aastal kontrollis Maksu- ja Tolliamet 63 jadtmesaadetist ja rikkumised tuvastati 5 korral.
2018. aastal kontrollis Maksu- ja Tolliamet 57 jadtmesaadetist. Rikkumised avastati 11
korral ehk rikkumiste arv tdusis vorreldes eelneva aastaga lle 2 korra, kuid tollikontrolle
tehti vahem kui eelneval aastal. 2019. aastal kontrollis Maksu- ja Tolliamet 101
jaadtmesaadetist, mis on eelmise aastaga vorreldes pea 2 korda rohkem, kuid rikkumisi
rohkem kui eelneval aastal ei tuvastatud, rikkumised avastati 5 korral ehk 2 korda véhem
rikkumisi kui eelneval aastal. 2020. aastal kontrollis Maksu- ja Tolliamet 191

jaadtmesaadetist, mis on kdikidest senistest aastatest kdige suurem kontrollide arv ehk
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peaaegu 2 korda rohkem kontrolle kui eelneval aastal ning rikkumisi avastati ka kdige
rohkem — 13 korral. Kokkuvotteks saab Oelda, et nii kontrollide arv kui ka avastatud

rikkumiste arv on vdga muutlik.
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Joonis 3. Jadtmevedude tollikontrollid 2015 — 2020 ja rikkumised 2016 — 2020 (Maksu- ja
Tolliamet, 2021; autori koostatud)

Teiseks anallisib autor jaatmevedusid jaatmeliikide I6ikes aastatel 2015 — 2020. Joonisel
4 on valja toodud jaatmete import jadtmeliikide jargi. Jooniselt selgub, et metalljaatmete
osakaal on kdige suurem, 88154,21 tonni (vt lisa 2), mis moodustab tle poole (58%)
kdikidest imporditud jaatmetest. Suur hulk imporditud metalljaatmeid tuleb Venemaalt
kuid ka vaiksemal méaaral USA-st, Suurbritanniast ja Kanadast. Jargnevad puidujaitmed,
mida on imporditud metalljaatmetest pea kaks korda vahem ehk 29%, tonnides 42977,5 (vt
lisa 2). Puidujéatmeid imporditakse suuremas osas Venemaalt, kuid ka vadga véhesel méaral
Norrast. Toiduainetddstuse jadtmeid on imporditud 11986,96 tonni (vt lisa 2) ehk 8%
kdikidest imporditud j&atmetest. Suur osa toiduainetdostuse jadtmetest imporditakse
Ukrainast, samuti imporditakse ka Venemaalt. Keemiatoostuse jaatmete osakaal impordil
on 5% ehk 7477,14 tonni (vt lisa 2). Keemiatodstuse jadtmed imporditakse Venemaalt ning
tegemist on peamiselt vaetisejastmetega. Ulejaianud jaatmete (plastijaagtmed, paber- ja
pappjaatmed, tekstiilijgdtmed, kasutatud rehvid ja kummijaatmed) osakaal on vorreldes

teiste jddtmeliikidega vdga vidike (joonisel 5 ,,Muu‘ all). Lisas 1 on vilja toodud, et
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plastijgadtmeid on imporditud 112,15 tonni, paber- ja pappjdatmeid 82,8 tonni,
tekstiilijaatmeid 206,28 tonni ning kasutatud rehve ja kummijaatmeid 76,35 tonni.

Toiduainetdostuse

jaatmed, 8% Muu
= Metalljaatmed

Keemiatdostuse
jadtmed, 5%
D" = Puidujadtmed

= Keemiatddstuse jadtmed
Toiduainetodstuse jaadtmed

= Muu (plastijadtmed, paber- ja
pappjaatmed, tekstiilijaatmed,
kasutatud rehvid ja kummijaatmed)

Joonis 4. Jadtmete import jaatmeliikide jargi 2015 — 2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2021;

autori koostatud)

Jargmisena anallitsib autor jddtmevedusid jaatmeliikide 16ikes ekspordi suunal. Joonisel 4
on nédha jaatmeliikide osakaal ekspordil ning lisas 2 on vélja toodud jaatmemahud
jaatmeliikide jargi. Joonisel 4 on nédha, et metalljddtmed moodustavad kdige suurema 0sa,
97% koikidest jadtmeliikidest, mis on 2127647,8 tonni. Suur osa metalljadtmetest
eksporditakse Indiasse ja Venemaale. Samuti eksporditakse ka Pakistani, Turki, Hiina ja
Jaapanisse. Mahult jargnevad paber- ja pappjadatmed ning neid oli 50742,4 tonni (2%).
Paber- ja pappjaatmeid eksporditakse peamiselt Venemaale, kuid véiksemal méaaral ka
Vietnami ja Hiina. Plastijaatmeid eksporditi 24382,78 tonni, mis moodustas 1% kdikides
eksporditud jaatmeliikidest. Plastijaatmeid eksporditi peamiselt Hiina ja Hongkongi. 0%
ldhedale jadvad kasutatud rehvid ja kummijadtmed, mida eksporditi ainult 5770,9 tonni.
Vorreldes jaatmete eksporti impordiga on naha, et puidujadtmeid, keemiatoostuse jaatmeid,
toiduainetddstuse jadatmeid ja tekstiilijaatmeid pole ekspordil esinenud. Sarnaselt impordile
on ka ekspordil kdige levinum jaatmeliik metalljadtmed.
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Joonis 5. Jaatmete eksport jaatmeliikide jargi 2015 — 2020 (Maksu- ja Tolliamet, 2021,
autori koostatud)

Kolmandaks analuitisitakse jadtmevedusid riikide 16ikes. Joonisel 6 on vélja toodud 9 riiki,
kust on kdige rohkem jaatmeid imporditud aastatel 2015 — 2020. Muu alla kuuluvad
ulejadnud 26 riiki, kust on ka jadtmeid imporditud ning nende riikide tdpsed mahud on valja
toodud lisas 2. Joonisel 6 on néha, et le poole ehk 54% imporditud jaatmetest tuleb
Venemaalt, koguseliselt teeb see 81637,6 tonni. Jargneb Norra (18%), kust on imporditud
ligi kolmandik Venemaa mahust ehk 26860,12 tonni. Norrale jargnevad Ukraina (8%),
Ameerika Uhendriigid (7%) ja Suurbritannia (4%). Ulejaanud riikide osakaal jéi alla 3%

ning tapsemad mahud on vélja toodud lisas 3.
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Joonis 6. Jaatmete import riikide jargi 2015 — 2020 tonnides (Maksu- ja Tolliamet, 2021;
autori koostatud)
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Koige rohkem eksporditi jadtmeid Tirgi Vabariiki, osakaal on ligi 91% kdikidest
eksporditavatest jaadtmetest, see teeb le 2 miljoni tonni (vt lisa 4) jd4dtmeid aastatel 2015 —
2020. Joonisel 7 on vélja toodud ulejdanud 9% hulka kuuluvad riigid, kuhu on jaatmeid
eksporditud aastatel 2015 — 2020. 2% eksporditud jadtmetest (34976,74 tonni) on ldinud
Indiasse. 1% eksporditud j&&tmetest on l&inud Hiina, Venemaale, Araabia
Uhendemiraatidesse, Pakistani ja Vietnami. Kaikide tlejaanud riikide mahud jaavad 0%

ldhedale ning tdpsed mahud on toodud vilja lisas 4.
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Joonis 7. Jaatmete eksport riikide jargi 2015 — 2020 tonnides (Maksu- ja Tolliamet, 2021;

autori koostatud)

Sellest peatikist selgus, et jadtmeid imporditakse palju véhem kui eksporditakse ning
protsentuaalselt jagunevad jd&tmeveod impordil 5% ja ekspordil 95%. Kaodige rohkem
imporditi ja eksporditi jaatmeid 2017. aastal. Mahud on impordil 36514,48 tonni ja
ekspordil ligi 484094,3 tonni. Tollikontrolle sellel aastal nii palju ei tehtud, kui voiks
eeldada. Peale 2017. aastat imporditavate ja eksporditavate jaatmete mahud vahenesid.
Koige rohkem imporditi ja eksporditi metalljadtmeid. Imporditi veel puidujéatmeid,
toiduainettdstuse jaatmeid, keemiatoostuse jadtmeid ja Ulejadnud jaatmete (plastijadtmete,
paber- ja pappjaatmete, tekstiilijgdtmete ning kasutatud rehvide ja kummijéatmete) osa oli
vorreldes teistega vaga vaike. Eksporditi peale metalljaatmete veel paber- ja pappjaatmeid,
plastijaatmeid ning kasutatud rehve ja kummijaatmeid. Suur osa imporditud jaatmetest tulid

Venemaalt ning ka Norrast, Ukrainast ja Ameerika Uhendriikidest. Kdige rohkem
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eksporditi jdatmeid Turgi Vabariiki, samuti eksporditi ka Indiasse, Hiina, Venemaale ja
Araabia Uhendemiraatidesse. Tollikontrolle tehti olemas olevate aastate infost kdige
rohkem 2020. aastal ning sel avastati ka kdige rohkem rikkumisi — 13. Kuid ka 2018. aasta
oli markimisvéarne, kui tehti ainult 57 tollikontrolli ja avastati 11 rikkumist.

2.3 Piiritleste jaadtmevedudega kaasnevate ohtude hindamine,

jareldused ja ettepanekud

Vastates 10put6d uurimisprobleemile (millised ohud voOivad kaasneda erinevate
jaatmeliikide piiritlestel vedudel? ) saab tehtud uuringu pdhjal vastata, et v@ivad kaasneda
jargnevad ohud:

1) eeskirjade rikkumisega seonduvad ohud;

2) jadtmete kéitlemisega seonduvad ohud ehk keskkonna kahju.

Esimeseks ohuks on eeskirjade rikkumine. Naiteks vdltsitakse vOi varjatakse
jaatmevedudega seonduvaid dokumente, et odavamalt jadtmetest importida v6i eksportida
(kdesoleva to0 Ik 16). Néaiteks taaskasutavate jadtmete importimiseks voi eksportimiseks
on vaja jaatmed sorteerida ja puhastada (ké&esoleva t66 |k 12) ehk ei tohi transportida
saastunud jaatmeid, kuid see nduab jallegi lisakulutusi ettevotjatele. Oht seisnebki selles,
et veetakse taaskasutamisele mdeldud jaatmete asemel saastunud jaatmeid, ning sellest
jallegi suureneb keskkonnakahju. Arvestades Eestis liikunud jadtmemahtusid ja tehtud
tollikontrolle, on n&ha, et tollikontrolle ei tehta jadtmevedudele piisavalt ning on suur
tdendosus, et palju eeskirjade rikkumisi on tabamata jaédnud (kdesoleva t6o Ik 23 ja 24).
Tollikontrollid on ka eesmérgiga tuvastamaks, kas jadtmeid ikka veetakse Oigetes
tingimustest ja kooskdlas eeskirjadega voi mitte. Néaiteks 2017. aastal, kui jadtmemahud
olid nii impordil kui ka ekspordil véga suured (impordil 36514,48 tonni ja ekspordil
484094,3 tonni), tehti jaatmevedudele ainult 63 tollikontrolli, millest viiel juhul leiti
rikkumine (k&esoleva t66 Ik 25), mis tdhendab seda, et palju rikkumisi vdis tuvastamata
jaada ja selle vorra keskkonnakahju suurenes. Sellest tulevalt tulebki jargmine suur oht,

jaatmete kaitlemisega seonduv oht.

Teiseks ohuks on jadtmete kaitlemisega seonduvad ohud ehk keskkonnakahju. Eelmises

alapeatukis tehtud analulsist selgus, et just metalljaatmeid on suures koguses eksporditud,
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mis vOib tdhendada seda, et Eestis ei ole piisavaid vdimalusi metalljdatmete
umbertodtlemiseks, kuigi samas on ka impordi mahud suured. See voib tdhendada seda, et
metalljadtmeid imporditakse Eestisse, et neid jalle eksportida edasi muudesse riikidesse.
Kui metalljdatmeid Gigesti ei kdidelda vdivad tekkida ka negatiivsed tagajarjed. Teooria
osas valja toodud Karachi linna naitel, saab 6elda, et metalljaadtmete vale kéitlemine voib
pohjustada kriitilist maapinna saastatust, seega on védga oluline, et metalljaatmeid
hoiustatakse turvaliselt, pdhjustamata keskkonnale kahju ning v@imaluste Kkorral

taaskasutatakse (k&esoleva to0 Ik 18).

Puidujéatmete kohta tehtud analtitisi hinnates vdib arvata, et puidujadtmete kaitlemiseks on
Eestis piisavad v@imalused tagatud, sest puidujaatmeid on kull imporditud suures koguses
Eestisse, aga eksporditud Eestist vélja pole tldse. See vdib tahendada seda, et Eesti
ettevdtted toovad puidujadtmeid sisse, et taaskasutada neid eesmargipéraselt. Puidujaatmed
keskkonnale ohtu ei osuta, sest oma olemuselt on tegemist biolagunevate jaatmetega, kdll
aga saab neid taaskasutada (kdesoleva t66 Ik 14). Teoorias on vélja toodud, et
puidujdatmeid on vdimalik taaskasutada multsi tegemiseks, puitplaatide valmistamiseks

vOi ka néiteks energia saamiseks ehk kitteks (kaesoleva too Ik 14).

Keemiatoostuse jadtmetest tulenevad probleemid vGivad ohustada ka Eestit. Kéesolevas
t00s oli valja toodud lehekilgedel 17-18 juhtum keemiatdostuse jaadtmete kohta, kui 2006.
aastal imporditi Cote d’Ivoire Abidjani sadama kaudu ebaseaduslikult vesiniksulfiidi
sisaldavaid jaatmeid ning see pbhjustas keskkonnale ja inimestel, kes sadama laheduses
elasid. Sarnase probleemi tekkimine Eestis on véhe tdenéoline, kuid ohtudest peab olema
teadlik.

Labi aastate on tehtud palju kampaaniaid vanapaberi kogumiseks, kill aga numbritest on
néha, et suures koguses paber- ja pappjaatmeid ldheb Eestis vélja. See voib viidata jélle
sellele, et Eestis pole piisavalt vdimalusi paberi- ja pappjaatmete Umbertootlemiseks.
Paber- ja pappjadatmed ostetakse kokku ning eksporditakse valisturule. Selliselt tegutseb
Eestis naiteks Eesti Vanapaber OU. Ettevote kodulehekiiljel on kKirjutatud, et kogu
toodangust 90% eksporditakse vélisturule ning valdav osa toodangust laheb vélisturule
(Eesti Vanapaber, 2021). Peamised turud on Soome, Leedu, Lati ja Saksamaa (Eesti

Vanapaber, 2021). Sellest saabki jareldada, et Eestis kiill kogutakse kokku, kuid saadetakse
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edasi valisturule. Papp- ja paberjaatmeid saab Umber to6delda ajalehepaberiks, papiks,

tualettpaberiks ja naiteks printeripaberist saab ka 6rna kirjapaberit (kdesoleva t60 Ik 14).

Vanade rehvide ja kummijaatmete puhul on ka nadha, et kogused on vaikesed. TO6
teoreetilisest osast selgub, et kasutatud rehvid sorteeritakse ning need rehvid, mis on
kasutuskdlbmatud purustatakse ning saadetakse vélisriikidesse (kaesoleva t06 Ik 15).

Kasutuskdlbulikke rehve taastatakse ja vOetakse uuesti kasutusse (kdesoleva too Ik 15).

Ohtude teema kokkuvdtteks saab Oelda, et tods kajastatud jaatmeliikidest on kdige
suuremaks ohuks metalljaadtmed ja keemiajédatmed, kuid need jd&tmed on ohtlikud ainult
siis kui neid ei kaidelda korrektselt. Teised t66s kajastatud jadtmed on taaskasutatavad ning
kui neid voetakse eeskirjadega kooskélas uuesti ringlusesse, siis keskkonnale need
koormust ei tekita. Kill aga on oluline taaskasutavate jaatmete puhul sorteerimine ja
puhastamine, sest vastasel juhul veetakse siiski saastunuid jadtmeid ja siis ei loe enam see,

et tegemist vois olla taaskasutavate jaatmetega.

Uurimiskisimusele 1 (kui suures mahus jaatmeid on liikunud dle piiri aastatel 2015-
2020?) saab vastata, et jaadtmeid imporditakse palju véhem kui eksporditakse ning
protsentuaalselt jagunevad jaatmeveod impordil 5% ja ekspordil 95%. Kdige rohkem
imporditi ja eksporditi jadtmeid 2017. aastal ning sellel aastal olid mahud impordil
36514,48 tonni ja ekspordil ligi 484094,3 tonni. Aastatel 2015 — 2020 on jaatmete mahtude
muutused impordil ja ekspordil olnud sna sarnased. Kuni 2017. aastani jaddtmete mahud
suurenesid mdlemal suunal ning kuni 2019. aastani mahud vahenesid. VVaike vahe tekkis
aastatel 2019-2020, kui impordil oli ndha jaatmete mahtude selget suurenemist, mis oli ligi
34%, kuid ekspordil veeti jaatmeid aastatel 2019. ja 2020. peaaegu samas koguses (2020.

aastal 0,2% tdus).

Uurimiskisimusele 2 (milliseid jaatmeliike ja millises mahus piiritilestel vedudel
veetakse?) saab vastata, et impordi suunal on veetud metalljadtmeid, puidujdatmeid,
keemiatdoostuse jadtmeid, toiduainetdostuse jadtmeid, paber- ja pappjaatmeid,
plastijaatmeid, tekstiilijadtmeid ning kasutatud rehve ja kummijaatmeid. Kill aga ekspordi
suunal ainult metalljaatmeid, paber- ja pappjaatmeid, plastijagatmeid ning kasutatud rehve
jakummijaatmeid. Aastatel 2015 — 2020 on metalljdatmete osakaal impordil kdige suurem.

Teistest imporditud jaatmetest on metalljaatmete osa tle 2 korra suurem ehk 58% kdikidest
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jaatmeliikidest, mis on 88154,21 tonni. Koguseliselt teine imporditav jaatmeliik on
puidujdatmed, milles osakaal on 29% ja tonnides 42977,5. Toiduainetfdstuse jaatmeid on
imporditud 11986,96 tonni, mis teeb 8% koikidest imporditud jadtmetest. Keemiatoostuse
jaatmete osakaal on 5% ning imporditud kogus on 7222,6 tonni. 2015 — 2020. aastatel on
plastijaatmete, paberi- ja pappjédatmete, tekstiilijddtmete ja kasutatud rehvide import

vorreldes teiste jaatmeliikidega véaga vaike, osakaal jaab 0% l&hedale.

Aastatel 2015. — 2020. on peamine eksporditav jadtmeliik metalljadtmed. Neid on
eksporditud ligi 97%, koguseliselt 2127647,8 tonni. Paber- ja pappjaatmete eksport on
olnud 2% ja plastijaatmete eksport 1% kdikidest eksporditavatest jadtmetest. Kogused on
olnud vastavalt 50742,4 tonni ja 24382,78 tonni. Vanade ja kasutatud rehvide voi
kummijaatmete osakaal on 0% lahedal ning koguseliselt ainult 5770,9 tonni. Ekspordi
puhul on statistikast naha, et puidujdatmeid, keemiatoostuse jadtmeid, toiduainetddstuse
jaatmeid, tekstiilijgatmeid ei ole aastatel 2015 — 2020 Eestist eksporditud.

Uurimiskisimusele 3 (kui palju tollikontrolle on Maksu- ja Tolliamet aastatel 2015 — 2020
teinud ning palju rikkumisi on avastatud?) saab vastata, et aastatel 2015 — 2020 tehti kokku
471 tollikontrolli jadtmesaadetistele, keskmiselt 78,5 kontrolli aastas. Aastatel 2016 — 2020
avastati 38 rikkumist, keskmiselt 7,6 avastatud rikkumist aastas. Kui votta arvesse nii
veetud jdadtmete mahud ja tollikontrollide arvud, siis on selge, et tollikontrolle tehakse liiga
vahe. 2017. aastal kui jagatmemahud olid suured, tehti ainult 63 tollikontrolli ja avastati 5

rikkumist.

Autor teeb 2 ettepanekut, et vahendada ohtude tekkimise vdimalust tulevikus ning hoida

ara kahju tekkimine keskkonnale ja inimestele.

e Teharohkem tollikontrolle jadtmevedudele

Ettepanekut toetab fakt, et 2017. aastal, kui jaédtmevedude mahud olid vaga suured, siis
tollikontrolle jaatmevedudele tehti vahe, kahjuks on vB8imatu teada, palju rikkumisi jai
avastamata, kuid tulevikus on vdimalik sellist olukorda véltida. Rikkumiste avastamine

hoiab dra kahju keskkonnale, inimestele ja ka riigi majandusele.

e Defineerida jaatmed tdpsemalt seadusandluses
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Hetkel kasutatav Eesti jaatme definitsioon s6ltub sellest, kas jadtmete valdaja soovib
jaatmetest vabaneda voi mitte (kédesoleva t60 Ik 9). See tdhendab seda, et tuleks kisida
jadtmevaldajalt, mida soovitakse jdadtmete/kaubaga teha, enne kui saab kindlalt defineerida
neid. SeetGttu leiab autor, et jdatmeid tuleb defineerida teisiti, et tekiks kindel arusaam,
mida peetakse jadtmete all silmas.

Autor annab ka soovituse, mida voiks tulevikus veel uurida seoses jaatmevedudega. Uurida
jadtmevedude tarneahelat, et teada saada millistest kohtadest jd&tmed périnevad ja
millistesse kohtadesse liiguvad, eelkBige just millistesse jadtmejaamadesse. Selle teema

uurimine annaks tlevaate, kas jaatmeid kaideldakse korrektselt erinevates riikides.
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KOKKUVOTE

Maksu- ja Tolliameti andmebaasidesse laekub iga aasta tuhandeid jadtmetega seonduvaid
deklaratsioone ning ténu sellele on v@imalik teha statistikat jdatmevedude kohta, nii
impordi kui ka ekspordi suunal. Loput66 eesmaérgiks oli vélja selgitada milliseid jaatmeid
jamillises koguses veetakse dle piiri ning millised ohud piiritileste jddtmevedudega vdivad

kaasneda. Eesmérgi saavutamiseks on autor pistitanud t60 alguses neli Glesannet.

Esimene (lesanne oli anda Ulevaade jadtmetega seotud regulatsioonidest, jaatme
definitsioonist erinevate riikide néitel ning jaatmeliikidest. Esimestest alapeatukkidest
selgub, et inimtegevus ja jaatmete tekkimine on seotud ning jaatmete teket taielikult véltida
ei ole voimalik. Kill aga on vdimalik olukorda parandada ehk suur rohk on taaskasutamisel,
mis tdhendab seda, et mida rohkem asju taaskasutatakse, seda védhem jaatmeid tekib.
Teadusallikate ja 6igusaktide pdhjal anallitsides erinevaid jdatme definitsioone selgus, et
riigid defineerivad jaatmeid erinevalt, kuid kokkuvotlikult defineeritakse jaatmeid selle
jargi, kas esemetest voi ainetest soovitakse vabaneda voi on vdimalik neid imber té6delda
ja taaskasutada. Samuti selgus, et jaadtme osades riikides defineeritakse jaadtmeid véga
tapselt, kuid on ka neid riike, kus definitsioonil puuduvad kindlad piirid ning on raske
tuvastada, kas tegemist vdib olla jddtmetega voi mitte. Jaatme liik tuleneb sellest, millist
moju jaatmed keskkonnale ja inimestele vdivad tekitada. Kui on oht keskkonnale ja
inimestele, siis on tegemist ohtlike jadtmetega, vastasel juhul on tegemist tavajaatmetega.
Jadtmete liigitamisel on oluline mdista ka, kas jddtmeid on vOimalik uuesti ringlusesse votta

vOI mitte.

Teine Ulesanne, mille autor t66 alguses pustitas oli anda tlevaade tollikontrollist ning
analldsida levinumad piiritleste j&&tmevedudega kaasnevad ohte. Analiisides
teadusallikaid selgus, et piiritleste vedudega vOib kaasneda kuritegevus. Kuritegevus
soodustab omakorda kahju keskkonnale ja inimestele, sest ebaseaduslikult veetavaid
jaatmeid ei kaidelda tavaliselt nduetekohaselt. VVaga levinud on ka jdatmete saatmine
rikkamatest riikidest vaesematesse riikidesse. Seda pdhjusel, et vaesemates riikides pole
jaatmetega seonduvad digusaktid piisavad ning leitakse seadustes linki, tdnu millele saavad
rikkamad riigid odavalt oma jaatmetest lahti. Samuti on levinud ja&tmetega
manipuleerimine ehk segatakse omavahel erinevad jadtmeliigid kokku, et odavamalt

vabaneda neist, kuid see vdib pGhjustada suuri kahjusid keskkonnale ning inimeste
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tervisele. Maksu- ja Tolliamet saab 1&bi tollikontrollide tuvastada rikkumisi (kontrollida
dokumentide olemasolu vdi korrektsust ja kontrollida keskkonna alaste digusaktide

jargimist).

Kolmandaks (lesandeks oli analtisida tollideklaratsioonide andmebaasist saadud
statistikat piiritleste jaatmevedusid nii impordi kui ka ekspordi suunal. Analudsiti
jaadtmevedusid aastate 10ikes, jaatmeliikide IGikes ning riikide IGikes. Aastate ldikes
analliisides tehti ka joonised, et oleks néha kuidas on jaatmete import ja eksport on ajas
muutunud. Uuritavad jaatmeliigid olid metalljddtmed, puidujddtmed, keemiatdostuse
jaatmed, toiduainetoostuse jaatmed, paber- ja pappjaatmed, plastjaatmed, tekstiilijadtmed,
kasutatud rehve ja kummijaatmed. Anallisist selgus, et imporditakse palju vdhem kui
eksporditakse. Kdige rohkem imporditi ja eksporditi jaatmeid 2017. aastal, jargnevatel
aastatel kogused vahenesid. Mahud on impordil 36514,48 tonni ja ekspordil ligi 484094,3
tonni. Kdige rohkem imporditi ja eksporditi metalljadtmeid. Imporditi veel puidujaatmeid,
toiduainettostuse jaatmeid, keemiatodstuse jadtmeid ja tlejaanud jaatmete (plastijaatmete,
paber- ja pappjaatmete, tekstiilijadtmete ning kasutatud rehvide ja kummijédtmete) osa oli
vOrreldes teistega vaiksem. Eksporditi peale metalljadatmete veel paber- ja pappjaatmeid,
plastijgatmeid ning kasutatud rehve ja kummijadtmeid. Enamik imporditud ja&tmetest tuli
Venemaalt ning ka Norrast, Ukrainast ja Ameerika Uhendriikidest ning rohkem eksporditi
jadtmeid Tuargi Vabariiki, samuti ka Indiasse, Hiina, Venemaale ja Araabia
Uhendemiraatidesse. Ajavahemikul aastatel 2015 — 2020 tehti jaatmetele kokku 471
tollikontrolli, mis teeb aastas keskmiselt 78,5 tollikontrolli. Aastatel 2016 — 2020 avastati
kokku 38 rikkumist, mis teeb aastas keskmiselt 7,6 rikkumist.

Neljandaks ehk viimaseks tlesandeks oli analttsitu pdhjal teha jareldused ning tuua vélja
piiritileste jddtmevedudega kaasnevad vdimalikud ohud. Selgus, et paljud jd&tmeliigid on
vOimalik votta uuesti ringlusesse ning see vahendaks survet keskkonnale, nendeks
jadtmeteks on metalljaatmeid, puidujadtmeid, tekstiilijgadtmeid, papp- ja paberjaatmeid ning
ka kasutatud rehve ja kummijaatmeid. Vajalik on rdohku panna esialgu jaatmete
hoiustamisel, et see oleks keskkonnaséastlik ja ohutu. Kuigi enamike metalljaatmeid saab
taaskasutada voivad ilmneda ohud néiteks nende hoiustamisel. Ohtu vdivad osutada ka
keemiajaatmed, kui neid ei kaidelda oigesti. Jaatmevedude puhul on oluline ka
saatedokumentide korrektsus, et oleks kindlalt teada, milliseid ja&tmeid veetakse, sest

ainult nii saab olla kindel jadtmete ohutuses.
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Loputdo eesmark (valja selgitada milliseid jaatmeid ja millises koguses veetakse Ule piiri
ning millised ohud piiritileste jadtmevedudega vOivad kaasneda) sai tdidetud. LOputdod
uurimiskisimused said vastused. Tulevikus vOiks uurida jaédtmevedude tarneahelat, et teada

saada millistest kohtadest jadtmed parinevad.

36



SUMMARY

Thousands of waste-related declarations are received in the databases of the Tax and
Customs Board every year, and thanks to this, it is possible to compile statistics on waste
shipments. The aim of the theses was to find out what kind of waste and in what amount is
shipped across the border and what dangers may arise from waste shipments. To achieve
this goal, the author has asked three research questions at the beginning of the work:

1) how much waste has moved across the border in 2015-2020?

2) what types of waste and in what quantities have been transported across borders in

2015-2020?

3) how many violations the Tax and Customs Board has detected in 2015-2020?

Thesis research problem was: what are the dangers of transboundary shipments of different

types of waste?

The answer to the first research question (how much waste has moved across the border in
2015-2020) can be answered that waste was exported (95%) more than imported (5%). In
2015-2020, 130,300.14 tons of waste were imported and 22,480,060.72 tons were exported.

The largest amount of waste was shipped in 2017.

The answer to the second research question (what types of waste and in what quantities
have been transported across borders in 2015-2020) is that metal waste, wood waste,
chemical waste, food industry waste, paper and cardboard waste, plastic waste, textile
waste and used tires and rubber waste were imported and cardboard waste, plastic waste
and used tires and rubber waste were exported. Between 2015 and 2020, the most shipped

waste type was metal waste, the share of metal waste was 58% (import) and 97% (export).

The answer to the third research question (how many violations has the Tax and Customs
Board detected in waste shipments in 2015-20207?) can be answered that in the period 2015-
2020, a total of 471 customs inspections were performed on waste shipments, which is an
average of 78.5 customs inspections per year. Between 2016 and 2020, a total of 38

violations were detected, which is an average of 7.6 violations per year.
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The answer to the research problem (what are the dangers of transboundary shipments of
different types of waste?) can be that cross-border shipments may present risks of violation

of the rules and risks of waste management.

The aim of the theses (finding out what type of wastes are shipped across the border, in
what quantities, and what dangers may arise from transboundary shipments of waste) was
achieved. The research questions of the dissertation were answered. In the future, the data
of the Environmental Board and the Tax and Customs Board on waste shipments could be
examined to find out whether the data of the two agencies match. Another recommendation

is to study the waste transport supply chain to find out where the waste comes from.
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Lisa 1. Jadtmete mahud impordil ja ekspordil aastatel 2015 — 2020

Tabel 1. Jadtmete mahud impordil ja ekspordil aastatel 2015 — 2020 (Maksu- ja Tolliamet,

2021a; autori koostatud)

Aasta Import (tonnides) Eksport (tonnides)
2015 20775, 99 244079,95
2016 31671,64 345469,7
2017 36514,48 484094,3
2018 22266,07 441778,84
2019 15906,13 365865,93
2020 23941,82 366772

Kokku 130300,14 2248060,72
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Lisa 2. Jadtmete mahud jaatmeliikide 16ikes aastatel 2015 — 2020

Tabel 2. Jadtmete mahud jaatmeliikide 18ikes aastatel 2015 — 2020 (Maksu- ja Tolliamet,
2021a; autori koostatud)

Import (t) Eksport (t)
Metalljaatmed 88154,21 2127647,8
Puidujaatmed 429775 -
Plastijaatmed 112,15 24382,78
Paber- ja pappjaatmed 82,8 50742,4
Toidutddstusejaatmed 11986,96 -
Keemiatddstusejaatmed 7477,14 -
Vanad rehvid ja 76,35 5770,9
kummijaatmed
Tekstiilijadatmed 206,28 -
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Lisa 3. Jaatmemahud riikide I6ikes aastatel 2015 — 2020, import

Tabel 3. Jadtmete mahud (tonnides) riikide I18ikes aastatel 2015 — 2020, import (Maksu- ja
Tolliamet, 2021; autori koostatud)

Riigid 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

Venemaa 18211,2 | 16450,9 | 12692,9 | 13907,2 | 7145,54 | 13229,9 | 81637,6
Norra 499,19 | 10197,5 | 15988,4 -| 175,03 | - 26860,12
Ukraina 93,02 1540 | 2062,7 | 3370,98 | 2571,26 | 2376,9 | 12014,86
USA 243,44 | 192,74 | 1151,61 | 1180,1 | 3873,69 | 3889,09 | 10530,67
Suurbritannia | 1142,1 | 14942 | 2032,5| 1565,1 | 137,78 64,52 6436,2
Kdrgdzstan - 59,15 2215 5419 370,1 | 1766,4 2959,1
Kanada 107,46 | 458,89 | 1374,1 456,4 | 150,99 | 149,81 | 2697,65
Hispaania 87,75 | 879,33 | 162,49 762 | - 25,16 | 1916,73
Sveits - - 21,19 40,3 | 468,69 | 998,11 | 1528,29
Jaapan 0,9 | 110,94 | 162,45 66,5 93,37 | 274,51 708,67
Targi 25,74 17,22 35,14 6,82 97,09 | 524,32 706,33
Singapur 10,32 10,45 | 199,78 1941 | - 191,64 606,29
Valgevene 199,64 37| - 21,12 1906 | - 448,36
Aserbaidzaan | - 125,28 240 | - 28 | - 393,28
Brasiilia - - - - 91,69 216,1 307,79
Hiina 80,44 46,52 51,69 17,62 61,89 29,62 287,78
lisrael - - 84,17 | - 105,51 25,17 214,85
Saksamaa 36,89 | - - 39,03 | 118,28 | - 194,2
Vietnam - - - 18,44 58,2 41,7 118,34
Taiwan 34,62 7,14 13,27 | - 34,6 | - 89,63
Rootsi - - - - 84,04 | - 84,04
Louna-Korea | - - - - - 83,48 83,48
Kasahstan - - 1,64 19,98 | - 55 76,62
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Malaisa 27,93 16,91 24,8 69,64
Austraalia 12,23 49,54 61,77
Holland 0,85 29,2 30,05
Tai 0,98 0,98 1,95 3,91
Mehhiko 2,24 2,24
Lati 1,84 1,84
Gruusia 1,33 1,33
Hingkong 0,63 0,63
Trinidad and 0,47 0,47
Tobago

Pakistan 0,24 0,24
Belgia 0,2 0,2
India 0,19 0,19
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Lisa 4. Jaatmemahud riikide 10ikes aastatel 2015 — 2020, eksport

Tabel 4. Jdatmete mahud (tonnides) riikide 18ikes aastatel 2015 — 2020, eksport (Maksu- ja
Tolliamet, 2021; autori koostatud)

Riik 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

Turgi 212407 | 309269 | 458422 | 401555 322095 | 298936 2002684
India 8566,61 | 2719,94 | 6092,06 | 5636,44 | 8874,72 3087 | 34976,74
Hiina 10737,0 | 12187,6 | 7660,24 | 1500,24 625,25 85,1 | 32795,48

Venemaa 2215,51 67,78 | 664,26 | 1652,61 | 15126,9 12310 | 32036,98

AUE 0,005 | - - 16975,6 | 5852,66 | 2381,39 | 25209,695

Pakistan 7371,25 | 2797,44 | 2775,08 | 1053,34 852,49 | 4345,92 19195,52

Vietnam 548,82 | 1971,52 744,22 | 7201,07 | 5935,815 | 1544,51 | 17945,955
Maroko 16,1 | 9918,31 | - - - - 9934,41
Norra - 2960,84 | 2051,48 | 2505,83 1343,57 668,65 9530,37

Hongkong | 1137,72 | 1375,72 | 1148,28 599,6 622,17 | 279,74 5163,23

Malaisia 433,86 679,81 | 148,39 | 127566 | 1460,64 | 803,16 4801,52
Taiwan - 52,98 1862,9 783,22 145,76 776,64 3621,5
Jaapan - - 185,11 | 574,73 739,35 | 1159,4 2658,59
Valgevene | - - 40,88 | - 1458,98 105,18 1605,04
LBuna- 40,62 20,34 | 1292,47 61,38 146 | - 1429,41
Korea

USA 334,97 661,58 116,46 27,36 13,49 192,61 1346,47
Tai - - 410,52 190,1 268,262 91,86 960,742
Ukraina 99,78 243,91 230,33 120,36 106,47 126,1 926,95
Djibouti - - - - 299,27 286,98 586,25
Indoneesia | - 493,56 | - 47,86 | - - 541,42
Sveits 39,66 | - 181,45 | - - - 221,11
Banladesh 60,49 34,39 | - - - 74,86 169,74
Kanada 31,01 | - 51,9 | - 523 | - 88,14
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lisrael 39,33 18,3 57,63
Filipiinid 25,24 25,24
Singapur 16,7 16,7
Jordaania 15,05 15,05
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