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SISSEJUHATUS

COVID-19 pandeemia levik Euroopas on tinginud Schengeni ajaloo koige ulatuslikuma
sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise. 2020. aasta aprilli I6pu seisuga on 26-st
Schengeni riigist 16 — Austria, Belgia, Hispaania, Leedu, Norra, Poola, Portugal, Prant-
susmaa, Saksamaa, Slovakkia, Soome, Sveits, Taani, Téehhi, Ungari — teatanud Euroopa
Komisjonile piirikontrolli taastamisest sisepiiridel voi selle osadel. Itaalia, Léti, Malta,
Holland ja Sloveenia on kohaldanud isikute vaba liikumise selliseid piiranguid, mis puu-
dutasid mitteolulist reisimist. Eesti taaskehtestas piirikontrolli sisepiiridel 17.03.2020".

Number of Schengen countries with temporary border controls
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COVID-19 PANDEEMIA TOTTU SISEPIRIL PIIRIKONTROLLI TAASTANUD SCHENGENI RIIKIDE ARV
MARTS-MAI 2020.
Allikas: Euroopa Parlamendi iilevaade sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kohta 24.04.2020. a

seisuga. https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/
schengen/reintroduction-border control/docs/ms_notifications__reintroduction_of _border_control_en.pdf2

Euroopa uudistes margiti, et riikide sisepiiridel tehti piirikontrolli ennendgematu pohja-
likkusega. Selle tulemusel tekkisid pikad veoautode jarjekorrad, mis takistasid EL-i koda-
nikel koju tagasi poordumist. Tundus, et sisepiiril piirikontrolli ajutise taaskehtestamisega
keerati Euroopa integratsiooni ja vaba liikumise 6iguse kell iile66 aastakiimneid tagasi.?

! Euroopa Komisjon, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftairs/files/what-we-do/policies/bor-
ders-and-visas/schengen/reintroduction-border control/docs/ms_notifications__reintroduction_of_border_
control_en.pdf.

2 Samas.

3 Euronews https://www.euronews.com/2020/04/03/schengen-isn-t-dead-yet-the-real-test-is-still-to-come-view.
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Euroopa Komisjon avaldas 16.03.2020 juhised piirihalduseks COVID-19 tingimustes,
rohutades, et tuleb sddsta rahva tervist ja tagada kaupade ja elutidhtsate teenuste kattesaa-
davus.* Komisjon kutsus liikmesriike andma kaubaautode iile piiri lilkumisele roheline
tuli ning rakendama kaubaautode kontrollimeetmeid viisil, mis kuidagi ei 60nestaks jét-
kusuutlikku majandustegevust.” Olulise punktina margiti komisjoni juhistes, et sisepiiri-
del voetavad kontrollimeetmed peavad olema proportsionaalsed, st mitte laiemad, kui on
pandeemia leviku tokestamiseks hdadavajalik. Komisjoni juhiseid voinuks tihetaoliselt tol-
gendada kohe. Schengeni piirieeskirjade jérgi tuleb piirikontrolli ajutisel taaskehtestami-
sel rakendada sisepiiridel vélispiiri kontrollile kohalduvaid noudeid mutatis mutandis®,
ehk siis asjakohaselt ja oludele vastavalt. Kuna tegemist oli ettendgematu ja enneolematu
olukorraga, rakendasid liikmesriigid, sh Eesti, sisepiiri kontrollis esialgu maksimaalset,
vélispiirile kohast kontrolli.

Vabariigi Valitsuse 15. martsi 2020. a madrus nr 15 ,Sisepiiril piirikontrolli ja riigipiiri
valvamise ajutine taaskehtestamine” sétestab, et sisepiiril riiki sisenemisel piirikontrolli ja
riigipiiri valvamise ajutisel taaskehtestamisel kohaldatakse isikute ja transpordivahendite
riigipiiri tiletamise kontrollis vélispiiri valvamisele ja piirikontrollile kehtestatud noudeid,
sh kohustust teha piirikontrolli; kiisitleda transpordivahendi meeskonda ja reisijaid; teha
sanitaarkontrolli. Vabariigi Valitsuse 11. mai 2020. a méérus nr 36 l6petas alates 15.05.2020
piirikontrolli Eesti Vabariigi ja Léti Vabariigi vahelisel maismaapiiril ja tdpsustas sisepiiril
piirikontrolli tegemist olulise sattega ,Sisepiiril riiki sisenemisel piirikontrolli ja riigipiiri
valvamise ajutisel taaskehtestamisel kohaldatakse isikute ja transpordivahendite riigipiiri
tiletamise kontrollis valispiiri valvamisele ja piirikontrollile kehtestatud noudeid vajaduse

jargi, et tuvastada piiri iiletav isik ja tema reisi eesmark.”

Siinne analiilis annab iilevaate sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise digus-
like aluste muutumisest ajavahemikul 2006—2019; Euroopa Noukogu soovitusel toimu-
nud piirikontrolli ajutisest taaskehtestamisest sisepiiridel 2016—-2019; Frontexi rollist
sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamiseks soovituse andmisel, Euroopa Komisjoni
soovitustest tohustada sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise asemel politsei-
meetmeid ning analiiiisib ressursi kasutamist sisepiiridel piirikontrolli ajutisel taaskeh-
testamisel Norras, Rootsis, Soomes, Eestis, Litis, Leedus, Saksamaal ja Itaalias. Motte-
paber on magistridppes abimaterjaliks Schengeni digustiku ehk acquis’ vastavate sdtete
tundmadppimisel. Analiiiisi koostamisel tehti ressursi kasutamist puudutavad intervjuud
PPA tootajatega ning kirjalikud kisitlused eelpool nimetatud riikide piirihalduse eest
vastutavate ametnikega.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migra-
tion/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf.

Samas.

Tolgitud inglise keelest. Mutatis mutandis on keskaegne ladinakeelne fraas, mis tdhendab ,muutuvate asjadega,
mida tuleks muuta“voi,muutnud seda, mida on vaja muuta“ voi . kui vajalikud muudatused on tehtud https://www.
google.com/search?rlz=1C1GGRV_enEE826EE826&ei=Z0TXX--UM4SnrgSjOpHICA&q=mutatis+mutandis+-
meaning&oq=mutatis+mutandis&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgCMgIIADICCAAyAggAMgIIADICCAAyA-
ggAMgYIABAWEB4yBggAEBYQHIGCAAQFhAeMgYIABAWEB46BAgAEEc6CggAELEDEIMBEEM6CA -
gAELEDEIMBOgUIABCxA00FCAQSATFKBQgFEgExSgUIBXIBMUOFCAgSATFKBQgJEgExSgYIChICND-
JQtSJYyUJgplloAnACeASAAfkBiAH2CJIBBTAuNC4ymAEA0AEBoAECqgEHZ3dzLXdperABAMgBCMA -
BAQ&sclient=psy-ab.

7 https://estlex.ee/?id=768&aktid=212088&fd=1&Ieht=1.
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1. SISEPIIRIDEL PIIRIKONTROLLI

AJUTIST TAASKEHTESTAMIST
REGULEERIVAD EL-I OIGUSAKTID

Sisepiiridel piirikontrolli ajutine taaskehtestamine reguleeriti 19. juuni 1990. a allkirjas-
tatud ja 1995. a joustunud Schengeni konventsiooniga. Sellega rakendatakse 14. juunil
1985. a Beneluxi majandusithenduse riikide, Saksa Foderaalse Vabariigi ja Prantsuse
Vabariigi vahel solmitud Schengeni lepingut. Eelkoige sdtestab Schengeni leping ja kon-
ventsioon piirikontrolli jarkjargulise kaotamise lepinguosaliste riikide {ihistel piiridel.®
Seega voisid lepinguosaliste riikide kodanikud iiletada iihiseid piire ilma, et neid piiridel
kontrollitaks. Sama pohimote kehtis vilismaalaste kohta, kellel oli lepinguosaliste riikide
territooriumil viibimiseks seaduslik alus — viisa voi elamisluba. Konventsiooni artikli 2
ldige 2 jatab aga lepinguosalisele riikidele voimaluse, juhuks kui see on vajalik avaliku
korra voi riikliku julgeoleku huvides, kehtestada lithikeseks ajaks sisepiiril piirikontroll.
Konventsioonis maérgitakse, et sisepiiril piirikontrolli taastamisel tuleb arvestada poh-
justega, mille tottu kontroll taastati. Samas tuleb tagada, et kontroll oleks asjakohane.
Kontrolli taastamine sisepiiridel sai iildjuhul toimuda péarast konsulteerimist teiste lepin-
guosalistega, vilja arvatud juhtumid, kui avaliku korra voi riikliku julgeoleku huvides oli
vajalik viivitamatult tegutseda.

SCHENGEN, LUXEMBURG. Allikas: Aare Evisalu erakogu

8 AGREEMenT between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of
Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common borders.
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Siinkohal on oluline peatuda Schengeni konventsiooni artikli 2 16ikel 3, mis iitleb, et pii-
rikontrolli kaotamine lepinguosaliste riikide vahelistel piiridel ei piira kuidagi politsei
seaduslikke volitusi kogu riigi territooriumil. 2006. aasta Schengeni piirieeskirjade artik-
kel nr 21 (2019. a redaktsiooni artikkel 23) sétestab, et lepinguosalise riigi territooriumil
toimuvad politseilised kontrollid. Nimetatud artikli méte jaab kohati kiill arusaamatuks.
On 6eldud, et piirikontrolli kaotamine sisepiiridel ei mojuta riigisisese diguse kohaselt
seda, kuidas liikmesriikide padevad asutused politseikohustusi tdidavad, niivord kuivord
nimetatud kohustuste tditmise toime ei ole piiril toimuva kontrolliga samavéérne. Sama
sdte kehtib ka piirialadel. Politseikohustuste tditmist ei voi kasitleda samavaéarsena kont-
rollidega piiril, kui:

1) politseimeetmete eesmirk ei ole piirikontroll;

2) politseimeetmed pohinevad politsei iildistel andmetel ja kogemusel, mis kasit-
levad voimalikke ohte avalikule julgeolekule ning mille eesmérk on eelkoige
voidelda piiriiilese kuritegevusega;

3) politseimeetmed kavandatakse ja teostatakse viisil, mis erineb selgelt valispiiri-
del tehtavatest korrapérastest isikukontrollidest;

4) politseimeetmed voetakse kohapealsete kontrollide alusel.® Just see site teki-
tabki segadust. Reeglina rakendabki politsei meetmeid oma tegevuse asukohas.

Schengeni piirieeskirjade 2006. aasta redaktsioon kehtis sisepiiridel piirikontrolli ajutist
taaskehtestamist puudutavate muudatusteta kuni 2016. aastani. Kuna piirikontrolli aju-
tine taaskehtestamine sisepiiridel oli mitmel pohjusl muutunud aastaks 2019 iisna sage-
daseks, tipsustati Schengeni piirieeskirjade vastavaid sitteid veelgi. Ulevaade Schengeni
piirieeskirjade muutumisest aastatel 2006—2019 on toodud iiksikasjalikult ,Lisas II*

Schengeni piirieeskirjade II peatiikk ,Piirikontrolli ajutine taaskehtestamine sisepiiridel”
sisaldab hulga artikleid, mis sitestavad ajutise piirikontrolli taaskehtestamise iild- ja eri-
menetluse, selle tildise raamistiku ja taaskehtestamise ettendhtavate siindmuste puhul,
pikendamise tingimused ja kriteeriumid Euroopa Parlamendi teavitamise protseduuri,
avalikkuse informeerimise ning konfidentsiaalsuse nouded. Allpool analiiiisitakse aas-
tatel 2006—2019 muudetud sitteid ning nende moju olemasoleva piirivalveressursi
kasutamisele.

2006. aastal vastu voetud Schengeni piirieeskirjad' sitestavad sisepiiridel piirikontrolli
ajutise taaskehtestamise tingimused, jargides Schengeni konventsioonis sitestatut — pii-
rikontrolli taastamine sisepiiril on lubatud, kui esineb tosine oht avalikule korrale voi
riigi sisejulgeolekule. Piirieeskirjades rohutatakse, et sisepiiril piirikontrolli ajutise taas-
kehtestamise jaoks peaks olema sétestatud vajalikud tingimused ja kord, et tagada selliste
meetmete erakordsus ja proportsionaalsuse pohimoétte jargimine. Soovitakse tagada, et
oleks tdidetud iildreegel selle kohta, et sisepiire voib iiletada igas kohas ilma, et isikuid,
olenemata nende kodakondsusest, piiril kontrollitakse.” Samas rohutatakse, et sisepii-
ridel ajutiselt taaskehtestatud piirikontrolli rakendusala ja kestus peaksid olema iiksnes
sellised, mis on minimaalselt vajalikud konkreetsele ohule reageerimiseks ning et alal,
kus isikud voivad vabalt liikuda, peaks piirikontrolli taaskehtestamine sisepiiridel kuju-
tama erandit.”

° Samas, art 21.

'© https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=EN.
" Samas, art 20.

12 Samas, p 15, p 16.
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1.1. SCHENGENI PIIRIEESKIRJADE SATTED PIIRIKONTROLLI AJUTISE TAAS-
KEHTESTAMISE KOHTA SISEPIIRIDEL

1.1.1. PIIRIKONTROLLI AJUTINE TAASKEHTESTAMINE SISEPIIRIDEL TOSISE OHU KOR-
RAL AVALIKULE KORRALE VOI SISEJULGEOLEKULE. 2006. A REDAKTSIOONI ARTIKKEL
23; 2016. A JA 2019. A REDAKTSIOONIDE VASTAV ARTIKKEL 25

Schengeni piirieeskirjade 2006. a redaktsiooni artikkel 23" késitleb piirikontrolli ajutist
taaskehtestamist sisepiiridel, mérkides, et piirikontrolli taaskehtestamise eelduseks on
tosine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule, mille korral voib liikmesriik erakorrali-
selt taaskehtestada piirikontrolli oma sisepiiridel piiratud ajavahemikuks kestusega kuni
30 péeva. Rohutatakse, et piirikontrolli ajutise taaskehtestamise ulatus ei voi olla suurem
ja kestus pikem, kui on otseselt vaja, et tosisele ohule reageerida. Juhtudel, kui tosine oht
avalikule korrale voi sisejulgeolekule kestab kauem kui 30 péeva, voib liikmesriik piiri-
kontrolli pikendada kuni 30-péevaste ajavahemike vorra, vottes arvesse voimalikke uusi
tegureid. Samas jatab 2006. a seadus sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise
maksimaalse kestuse tdpsustamata. Pohimotteliselt vois piirikontrolli sisepiiridel jatkata
aastaid, pikendades aega 30 pdeva vorra, kui selleks oli mojuv pohjus ja sellest teavitatakse
Euroopa Komisjoni ja lilkkmesriike. Nimetatud séte pole Eestis probleemiks olnud, kuna
2007. a 27. detsembrini, mil Eesti sisepiiridel kaotati Schengeniga liitumisel piirikontroll,
ei olnud piirikontrolli taaskehtestamine aktuaalne. Vastupidi, moeldi, kuidas sisepiiride
valvest vabanenud ressurss efektiivselt dra kasutada.

2016. ja 2019. aasta redaktsioonide vastav artikkel 25" sétestab sisepiiridel piirikontrolli
ajutise taaskehtestamise tildraamistiku, tdpsustades 2006. aastal kehtinud redaktsiooni
tingimusega, et piirikontrolli voib taastada koéikidel voi konkreetsetel sisepiirildikudel.
Samuti rohutatakse, et piirikontroll taaskehtestatakse sisepiiridel ainult viimase abindéuna
ja otsust taaskehtestamise kohta tuleb kaaluda. Redaktsioon tdpsustab ajutise taaskehtes-
tamise kestuse, markides, et see voib olla koige rohkem kuus kuud, erandjuhtudel on
koikide pikendamiste maksimaalne ajavahemik kaks aastat.

2016. ja 2019. aasta redaktsiooni on lisatud artikkel 26, mis tdpsustab eelmist redakt-
siooni piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kriteeriumitega. Nimelt rohutatakse, et kui
lilkmesriik otsustab taaskehtestada ajutiselt, viimase abinouna piirikontrolli {ihel voi
mitmel sisepiiril voi monel piirildigul voi otsustab taaskehtestamist pikendada, hindab
lilkmesriik seda, mil médral on konealuse meetmega voimalik ohtu avalikule korrale voi
sisejulgeolekule vihendada. Samuti rohutatakse vajadust hinnata konealuse meetme
kohaldamise proportsionaalsust vorreldes asjaomase ohuga. Nimetatud artikkel ndeb
ette, et asjaomane liikmesriik koostab hinnagu, kus votab arvesse eelkoige oma avalikku
korda voi sisejulgeolekut dhvardava ohu, sealhulgas terroriaktidest voi -dhvardustest tule-
neva ohu ning organiseeritud kurietegvusega seotud ohu téendolise moéju; ning meetme
toendolise moju isikute vabale liikumisele sisepiirikontrollita alal. Konealuse meetme
proportsionaalsuse hindamine on margilise tdhtsusega. Nimelt, nagu eelpool mirgitud,
ei sisalda Schengeni piirieeskirjad mingeid konkreetseid sitteid juhuks, kui tegemist on
piirikontrolli taastamisega sisepiiridel pandeemia leviku tokestamiseks. Kehtivad digus-
aktid ei reguleeri, millises ulatuses on sisepiiridel valispiiride kontrolli ndudeid otstarbe-
kas kohaldada. Naiteks andis soidukite tehniliste andmete kontroll kindlasti voimaluse
avastada drandatud sdidukeid, aga ei tditnud kuidagi pandeemia leviku tokestamise ees-
marki. Samuti lisandus sisepiiridel piirikontrolli tegevatele ametnikele kohustus hinnata
visuaalse vaatluse ja kehatemperatuuri mootmise teel piiriiiletaja terviseseisundit ning

'* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=EN.
" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0399.
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koguda piiriiiletajatelt kirjalikud ankeedid, kus piiriiiletajad, tuginedes aususele ja siida-
metunnistusele, deklareerisid oma terviseandmed. Piirikontrolli teinud ametnikud edas-
tasid ankeedid Terviseametile. Ankeetide edasine saatus pole teada.

1.1.2. MENETLUSED ETTENAHTAVATE SUNDMUSTE PUHUL. 2006. A REDAKTSIOONI
ARTIKKEL 24; 2016. JA 2019. A REDAKTSIOONIDE ARTIKKEL 27

2006. aasta redaktsiooni artikkel 24 annab juhised menetluseks ettendhtavateks siind-
musteks, nagu seda oli néditeks USA presidendi visiit Eestisse 2014. aastal, kui sisepiiridel
kehtestati piirikontroll 31. augustist 3. septembrini. Eesti informeeris teisi liikmesriike
ja Euroopa Komisjoni, teatades, et piirikontrolli tehakse sisepiiril ainult rangelt vajalikus
ulatuses, mis on vajalik avaliku korra ja sisejulgeoleku tagamiseks. Sisepiiridel piirikont-
rolli taaskehtestamisel on iitheks noudeks see, et taaskehtestamise otsus voetakse vastu
labipaistvalt ja avalikkust teavitatakse sellest, vilja arvatud siis, kui avalikustamise piira-
miseks on kaalukaid julgeolekupdhjuseid.

Schengeni piirieeskirjade jargi peab liikmesriik, kui ta kavatseb sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestada, teatama sellest esimesel voimalusel teistele liikmesriikidele ja komisjo-
nile ning esitama niipea kui voimalik teabe kavandatava taaskehtestamise pohjuste kohta.
Uksikasjalikult tuleb kirjeldada siindmusi, mis kujutavad endast avalikule korrale voi
sisejulgeolekule tosist ohtu; tipsustada kavandatava taaskehtestamise ulatust ehk seda,
millistel sisepiiri 16ikudel piirikontroll taaskehtestatakse; loetleda ametlike piiripunktide
nimed; kavandatava taaskehtestamise kuupéev ja kestus ning vajadusel meetmed, mida
teised liikmesriigid peaksid votma.

Parast asjaomase liikmesriigi teadet voib Euroopa Komisjon esitada oma arvamuse, ilma
et see piiraks liikmesriigi digust piirikontroll sisepiiril ajutiselt taaskehtestada. Kiill aga
jaab Euroopa Komisjonile 6igus kontrollida meetmete proportsionaalsust piirikontrolli
taaskehtestamise pohjustanud siindmuse ning avalikule korrale voi sisejulgeolekule esi-
neva ohu suhtes.

2016. ja 2019. a redaktsioonid lisavad tapsustusi sisaldava artikli 27, mis nédeb ette sise-
piiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise menetluse ja annab Euroopa Komisjonile
ja teistele liikmesriikidele varasemaga vorreldes suurema rolli. Liikmesriigile pannakse
kohustus teavitada teisi liikmesriike ja Euroopa Komisjoni piirikontrolli taaskehtesta-
mise kavatsusest vihemalt neli nddalat enne kavandatavat piirikontrolli taaskehtestamist.
Juhul kui asjaolud, mis on tekitanud vajaduse piirikontroll ajutiselt taaskehtestada, ilm-
nevad vihem kui neli nddalat enne kavandatavat taaskehtestamist, edastatakse informat-
sioon siis, kui asjaolud on teatavaks saanud. Samuti on lisatud sétted, mille jargi voivad
asjaomase teate esitada kaks voi enam liikmesriiki. Euroopa Komisjonile on jaetud 6igus
kiisida asjaomaselt liikmesriigilt lisateavet. Teave sisepiiril piirikontrolli ajutise taaskeh-
testamise kohta edastatakse samaaegselt Euroopa Noukogule ja Parlamendile. Liikmes-
riigil on digus osa teabest salastada. See ei piira teabe avaldamist Euroopa Parlamendile,
kiill aga paistab, et see piirab teabe esitamist Euroopa Noukogule. Euroopa Komisjon
lahtub teabe esitamisel parlamendile salastatud teabe kisitlemise eeskirjadest. Euroopa
Komisjonile ja igale liikmesriigile jaéb 6igus parast asjaomase teate saamist avaldada oma
arvamust ja ajutise piirikontrolli suhtes konsulteerida. See aga ei piira EL-i lepingu artik-
kel 72 kohaldamist™. Seega ei saa keegi keelata iihelgi liikmesriigil piirikontroll sisepiiril

5 Artikkel 72 (endine EU asutamislepingu artikli 64 16ige 1 ja endine EL lepingu artikkel 33). Jaotis ei méjuta liikmesrii-

kide nende kohustuste tditmist, mis on seotud avaliku korra séilitamise ja sisejulgeoleku kaitsmisega. https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506 fd71826e6da6.0015.02/DOC_2&format=PDF.
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ajutiselt taaskehtestada. Siiski on Euroopa Komisjonil digus kahtluse korral kavanda-
tud taaskehtestamise vajalikkuse voi proportsionaalsuse kohta oma arvamus esitada.
Euroopa Komisjonil on 6igus korraldada asjaomasel juhul liikkmesriikide vahelist koos-
tood, niiteks liikmesriikidega kohtumisi ja konsultatsioone, et kontrollida piirikontrolli
ajutist taaskehtestamist ja arutleda avalikule korrale voi sisejulgeolekule ohtu pohjusta-
nud siindmustega seotud meetmete proportsionaalsuse iile. Kohtumised toimuvad vihe-
malt 10 péeva enne piirikontrolli taaskehtestamise kavandatavat kuupéeva.

1.1.3. MENETLUSED KIIRELOOMULISI MEETMEID NOUDVATE JUHTUMITE PUHUL.
2006. A PIIRIEESKIRJADE ARTIKKEL 25; 2016. JA 2019. A REDAKTSIOONIDE ARTIKKEL 28

2006. a piirieeskirjade artikkel 25 sdtestab menetluse kiireloomulisi meetmeid néudvate
juhtumite puhul. Nimelt voib liikmesriik juhtudel, kui liikmesriigi avaliku korra voi sise-
julgeolekuga seotud kaalutlused nduavad kiireloomuliste meetmete votmist, taaskehtes-
tada sisepiiridel erakorraliselt ja viivitamata piirikontrolli. Teisi liikmesriike ja Euroopa
Komisjoni informeeritakse sellest viivitamatult.

2016.ja 2019. aredaktsiooni vastav artikkel 28 sétestab kiireloomulisi meetmeid ndudvate
juhtumite puhuks erimenetluse, satestades erinevalt 2006. a redaktsioonist, et ajutine pii-
rikontrolli taaskehtestamine on lubatud kuni 10 pédevaks. Juhul kui oht piisib kauem kui
10 péeva, voib liikmesriik ajavahemikku pikendada 20 paeva kaupa, koige rohkem kaheks
kuuks. Liikmesriigile pannakse kohustus hinnata meetmete vajadust ja proportsionaal-
sust ning arvestada uute voimalike iiksikasjadega.

1.1.4. SISEPIIRIDEL TEHTAVA PIIRIKONTROLLI KESTUSE PIKENDAMISE MENETLUS.
ERIMENETLUS. 2006. A REDAKTSIOONI ARTIKKEL 26; 2016. JA 2019. A REDAKTSIOONI
ARTIKLID 29 JA 30

2006. a redaktsiooni artikkel 26 sétestab sisepiiridel tehtava piirikontrolli kestuse piken-
damise menetluse, jaddes siiski tildiseks.

Néahakse ette kaks pohitingimust — liikmesriigid voivad sisepiiridel tehtava piirikontrolli
kestust pikendada tiksnes pérast seda, kui teistele liikmesriikidele ja Euroopa Komisjonile
on edastatud pikendamise pohjuste kohta kogu asjakohane teave. Pikendamise maksi-
maalset kestust redaktsioonis mérgitud pole.

2016. a redaktsioon ndeb artiklis 29 ette erimenetluse erandjuhtudel, mis ohustavad sise-
piirikontrollita ala tildist toimimist.

Nimetatud artikkel on tdhtis, kuna piirieeskirjade selle muudatuse tegemise tingis 2015.
a enneolematu ebaseadusliku migratsiooni surve EL-i vilispiiridele. Samas annab nime-
tatud 2016. a tdiendus Euroopa Komisjonile, Euroopa Noukogule ja Frontexile vorrel-
des varasemaga suurema rolli. Séitestatakse, et erandjuhtudel, kui sisepiirikontrollita ala
tildise toimimise seavad ohtu Schengeni piirieeskirjade artiklis 21'® toodud asjaolud,

Artikkel 21 ,Vilispiiridel kohaldatavad meetmed ja agentuuri toetus”
1. Kui méaédruse (EL) nr 1053/2013 artikli 14 kohaselt koostatud hindamisaruandes on esile toodud tésised puu-
dused vilispiiride kontrollimisel, voib komisjon soovitada rakendusaktiga hinnataval liilkmesriigil votta teatavaid
erimeetmeid, mis voivad olla jargmised:

a) votta kasutusele Euroopa piirivalveriithmad kooskdlas mairusega (EU) nr 2007/2004;

b) esitada agentuurile arvamuse saamiseks riskianaliiiisil pohinevad strateegilised kavad, sealhulgas teave
tootajate ldhetamise ja seadmete kohta. Komisjon teavitab sellest ka Euroopa Parlamenti ja néukogu.
3. Kui hindamisaruandes joutakse jéareldusele, et hinnatav liikmesriik eirab tosiselt oma kohustusi ja peab seega
esitama kolme kuu jooksul asjakohase tegevuskava ning kui parast nimetatud kolme kuu mé6dumist leiab komis-
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voivad liikmesriigid taaskehtestada piirikontrolli sisepiiridel mitte kauemaks kui kuueks
kuuks. Sellised asjaolud voivad niiteks kujutada endast tosist ohtu avalikule korrale voi
sisejulgeolekule sisepiirikontrollita alal voi selle osadel. Juhul kui erandjuhud piisivad,
voib piirikontrolli sisepiiridel pikendada kuni kuue kuu vorra kdige rohkem kolmel kor-
ral. Seega on maksimaalne pideva piirikontrolli kestus sisepiiridel ikkagi kaks aastat. Olu-
lisim on séte, mille jargi voib Euroopa Liidu Noukogu Euroopa Komisjoni ettepanekul
soovitada iihel voi mitmel liikkmesriigil taaskehtestada piirikontroll koikidel voi konkreet-
setel sisepiiri 16ikudel (vt mottepaberi p 2 ,,Euroopa Komisjoni ja Noukogu roll liilkmes-
riikidele sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise ettepaneku tegemisel“) ning
soovitada piirikontrolli kestuse pikendamist. Samuti on oluline, et iga liikmesriik voib
paluda Euroopa Komisjoni esitada Euroopa Noukogule ettepaneku sisepiiril voi selle osa-
del taaskehtestada ajutine piirikontroll. Sama artikkel néeb ette, et piirikontrolli ajutisel
taaskehtestamisel Euroopa Noukogu soovitusel informeerib liikmesriik ise teisi liikmes-
riike, Euroopa Komisjoni ja ka Euroopa Parlamenti.

Nihakse ette ka olukord, kus liikmesriik ei tdida Euroopa Noukogu antud soovitust sise-
piiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kohta. Sellisel juhul esitab see liikmesriik
Euroopa Komisjonile kirjalikult ja viivitamata pohjused, miks soovitus tditmata jdeti.
Euroopa Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja Noukogule aruande, kus hindab, mil-
lised on soovituse tditmata jatmise tagajirjed iihiste huvide kaitstusele.

2019. a redaktsioon tapsustab 2016. a oma, viidates Frontexi maaruse artikli 19 loikele 1"
ning tapsustab, et kui olukord kujutab endast avalikule korrale voi sisejulgeolekule tosist
ohtu, voib sisepiiride kontrolli pikendada kuni kuueks kuuks. Samuti margitakse, et kui
erandlik olukord piisib, voib ajavehamikku maksimaalselt kuni kolmel korral kuue kuu
kaupa pikendada.

2016. ja 2019. a redaktsioonide artikkel 30 sétestab sisepiiridel piirikontrolli ajutise taas-
kehtestamise kriteeriumid erandjuhtudel (nagu see on toodud artiklis 29), mis ohusta-
vad sisepiirikontrollita ala iildist toimimist. Artikliga on mdeldud, et olles soovitanud
piirikontrolli ajutiselt ithel voi mitmel sisepiiri loigul ajutiselt taaskehtestada, hindab
Euroopa Noukogu, mil médral on konealuse meetmega voimalik sisepiirikontrollita ala
ohtu avalikule korrale voi sisejulgeolekule vihendada. Samuti hinnatakse seda, kas kone-
aluse meetme kohaldamine on asjaomase ohuga proportsionaalne. Hinnangu aluseks
on liikmesriigi ja Euroopa Komisjoni esitatud tiksikasjalik teave. Hinnangu koostamisel
voetakse arvesse eelkoige tehnilise voi rahalise abi meetmed, mida saaks kasutada voi
mida on kasutatud liikmesriigi voi Euroopa Liidu tasandil, sh Euroopa Piirivalveagen-
tuuri, Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti voi Europoli pakutavat voi kasutatavat
abi. Hinnatakse, millisel mééral on nimetatud meetmetega voimalik sisepiirikontrollita
alal vihendada ohtu avalikule korrale voi sisejulgeolekule. Oluline on uus séte selle kohta,

jon, et senine olukord jatkub, voib see tuua kaasa kidesoleva madruse artiklis 29 séitestatud menetluse kohaldamise,
kui koik kohaldamise tingimused on tdidetud.

Kiiret tegutsemist noudev olukord valispiiridel 1. Kui vélispiiride kontroll on muutunud niivord ebatéhusaks, et
see voib seada ohtu Schengeni ala toimimise, sest: a) lilkmesriik ei vota vajalikke meetmeid kooskélas haldusnou-
kogu otsusega, voi b) liikmesriik, kelle valispiiridel esineb spetsiifiline ja ebaproportsionaalne surve, ei ole ametilt
taotlenud piisavat toetust voi ei astu vajalikke samme nimetatud artiklite alusel meetmete rakendamiseks, voib
noukogu komisjoni ettepaneku alusel votta rakendusaktiga viivitamatult vastu otsuse, milles maaratakse kindlaks
ameti rakendatavad meetmed ohtude leevendamiseks ning noutakse asjaomastelt liikmesriikidelt ametiga koos-
too tegemist konealuste meetmete rakendamisel. enne ettepaneku esitamist konsulteerib komisjon ametiga. 2.
Euroopa Parlamenti teavitatakse kohe kiireloomulist tegutsemist ndudva olukorra tekkides sellest olukorrast ja
ka koikidest jargnevatest olukorra lahendamiseks voetud meetmetest ja tehtud otsustest. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1624&from=PT.
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et kui valispiiride Schengeni hindamise'® kdigus on tuvastatud tosised puudused, mis
mojutavad tulevikus sisepiirideta ala avalikku korda voi sisejulgeolekut, voetakse seda
sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamisel arvesse. Samuti hinnatakse meetme téendo-
list moju isikute vabale liikumisele sisepiirikontrollita alal. See 2016. a tiiendus annab
Euroopa Komisjonile ja Noukogule vorreldes varasemaga laiemad volitused. Nimelt saab
noukogu diguse kohustada liikmesriiki taastama ajutiselt sisepiiridel piirikontroll. Enne
seda kui Euroopa Noukogu annab soovituse taastada sisepiiridel ajutiselt piirikontroll,
voib Euroopa Komisjon nouda liikmesriikidelt, Frontexilt, Europolilt voi teistelt liidu
asutustelt voi ametitelt lisateavet. Samuti antakse Euroopa Komisjonile 6igus teha koha-
pealseid kontrollkéite ehk viia asjaomastel piiridel labi etteteatamata hindamisi. Kontroll-
kéikudel osalevad vastava koolituse lébinud Schengeni tavapédrased hindamiseksperdid
lilkkmesriikidest, Frontexist, Europolist voi mistahes muust liidu asutusest voi ametist.
Hindamisvisiitide eesmérk on sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise soovi-
tuse andmiseks vajaliku teabe kogumine voi selle kontrollimine.

1.1.5. EUROOPA PARLAMENDI TEAVITAMINE. 2006. A REDAKTSIOONI ARTIKKEL 27;
2016. JA 2019. A REDAKTSIOONIDE ARTIKKEL 31

2006. a redaktsiooni artikkel 27 (2016. ja 2019. a artikkel 31) sitestab Euroopa Parlamendi
teavitamise.

Asjaomane liikmesriik voi Euroopa Noukogu teavitab esimesel voimalusel Euroopa Par-
lamenti piirikontrolli ajutisel taaskehtestamisel voetud meetmetest. Alates kolmandast
jarjestikusest pikendamisest edastab liikmesriik Euroopa Parlamendile sisepiiridel teh-
tava piirkontrolli vajaduse kohta aruande, kui seda noutakse. 2016. ja 2019. a redaktsioo-
nid lisavad noude lisaks parlamendile teavitada viivitamata ka Euroopa Noukogu.

1.1.6. VALISPIIRI PIIRIKONTROLLI SATETE KOHALDAMINE SISEPIIRIL MUTATIS
MUTANDIS. 2006. A PIIRIEESKIRJADE ARTIKKEL 28; 2016. JA 2019. A REDAKTSIOONIDE
ARTIKKEL 32

Eriti olulise tahtsusega on 2006. a piirieeskirjade artikkel 28 (2016. ja 2019. a redaktsioo-
nide artikkel 32), mis sdtestab selgelt, et kui sisepiiridel taaskehtestatakse piirikontroll,
siis kohaldatakse Schengeni piirieeskirjade satteid, mis kasitlevad valispiiri piirikontrolli
mutatis mutandis.

Piirikontrolli ajutine taaskehtestmine sisepiiril tdhendab piirieeskirjade kohaselt seda,
et koiki isikuid ja transpordivahendeid kontrollitakse sisepiiride iiletamisel samamoodi,
nagu seda tehakse vilispiiril, kohaldades vajalikke muudatusi. Erinevalt valispiiri kontrol-
list ei kanta vélismaalase reisidokumenti piiritiletustempli jaljendit.

1.1.7. ARUANNE PIIRIKONTROLLI TAASKEHTESTAMISE KOHTA. 2006. A REDAKTSIOONI
ARTIKKEL 29; 2016. JA 2019. A REDAKTSIOONI ARTIKKEL 33

2006. a redaktsiooni artikkel 29 (2016. ja 2019. a redaktsioonides artikkel 33) sétestab,
et sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kohta esitab asjaomane liikmesriik
piirikontrolli taaskehtestamise kuupéeval voi varsti parast seda Euroopa Parlamendile,
Noukogule ja Euroopa Komisjonile piirikontrolli taaskehtestamise tohususe ja kontrol-
lide toimimise kohta aruande.

'8 Madrus (EL) nr 1053/2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:2301_1.
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2016. ja 2019. a redaktsioonid tdpsustavad, et aruanne esitatakse hiljemalt neli néddalat
parast sisepiiril piirikontrolli kaotamist Euroopa Parlamendile, Euroopa Noukogule ja
Euroopa Komisjonile. Aruanne peab sisaldama esialgset hindamist, sh tuleb hinnata ohtu
avalikule korrale voi sisejulgeolekule, piirikontrolli ajutise taaskehtestamise maju isikute
vabale liikumisele; rakendatud meetme proportsionaalsust, tehnilise voi rahalise abi
meetmeid, Schengeni hindamise kidigus tuvastatud puuduste moju avalikule korrale voi
sisejulgeolekule tulevikus. Samuti peab andma hinnangu kontrollidele, naaberriikidega
tehtavale koostoole, sh piirikontrolli taaskehtestamise tohususele. Euroopa Komisjon
esitab Euroopa Parlamendile vahemalt kord aastas aruande sisepiirikontrollita ala toimi-
mise kohta. Aruannetes nédidatakse dra koik vaadeldaval aastal tehtud sisepiiril piirikont-
rolli ajutise taaskehtestamise otsused.

1.1.8. AVALIKKUSE TEAVITAMINE. 2006. A REDAKTSIOONI ARTIKKEL 30; 2016. JA 2019.
A REDAKTSIOONIDE ARTIKKEL 34

2006. a artikkel 30 (2016. ja 2019. a artikkel 34) satestab avalikkuse teavitamise. Artiklis
margitakse, et sisepiiril piirikontrolli ajutise taaskehtestamise otsus tehakse ldbipaistvalt
ning sellest teavitatakse avalikkust, vélja avatud juhul, kui esineb kaalukaid julgeoleku-
pohjuseid. 2016. ja 2019. a redaktsioonid tépsustavad, et piirikontrolli ajutisest taaskeh-
testamisest sisepiiril teavitavad nii Euroopa Komisjon kui asjaomane liikmesriik koosko-
lastatult tildsust, esitades konealuse meetme algus- ja loppkuupéeva.

1.1.9. KONFIDENTSIAALSUS. 2006. A REDAKTSIOONI ARTIKKEL 31; 2016. JA 2019. A
REDAKTSIOONIDE ARTIKKEL 35

2006. a redaktsiooni artikkel 31 (2016. ja 2019. a redaksioonide artikkel 35) sétestab kon-
fidentsiaalsuse. Asjaomase liikmesriigi taotlusel késitlevad teised liikmesriigid, Euroopa
Parlament ja Euroopa Komisjon piirikontrolli taaskehtestamise, selle pikendamise voi
seda kasitlevat aruannet konfidentsiaalsena.
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2. EUROOPA KOMISJONI,
NOUKOGU JA FRONTEXI

ROLL LIIKMESRIIKIDELE
SISEPIIRIDEL PIIRIKONTROLLI
AJUTISE TAASKEHTESTAMISE
ETTEPANEKU TEGEMISEL

2.1. EUROOPA NOUKOGU JA EUROOPA KOMISJONI ROLL

Erandjuhtudel, kui Schengeni ala iildine toimimine on vilispiiri kontrollimisel esinevate
pidevate ja tosiste puuduste tottu ohus, ja niikaua kui see kujutab endast tdsist ohtu ava-
likule korrale ja sisejulgeolekule, voib Euroopa Noukogu Euroopa Komisjoni ettepanekul
piirieeskirjade artikli 29 alusel soovitada tihele voi mitmele liikmesriigile tihel voi mitmel
sisepiiri 16igul piirikontrolli ajutist taaskehtestamist. Selline soovitus antakse vaid siis,
kui koik muud voimalused, sh Frontexi médaruse 2016/1624 artiklis 19a(1) toodud otsus
kaitsta Schengeni ala iihiseid huve, on ammendatud ja riskide maandamiseks voetud
muud meetmed on osutunud ebaefektiivseks.

Tosiste puuduste olemasolu peab olema kajastatud mééruse 1053/2013 alusel 1dbi viidud
valispiiride Schengeni hindamise raportis. Médrusega sitestatakse mehhanismid, mil-
lega Schengeni acquis’ rakendamist hinnata. Sellistel juhtudel on liikmesriigil kolm kuud
aega, et esitada Euroopa Komisjonile tegevuskava, kuidas hindamisraportis toodud puu-
dused korvaldada. Parast kolme kuu moddumist ning kui komisjon leiab, et tdsine olu-
kord piisib, voidakse algatada artiklis 26 toodud protseduur piirkontrolli ajutiseks taas-
kehtestamiseks sisepiiril. Noukogu soovitusel taaskehtestati vilispiiri hindamise kaigus
avastatud puuduste ja méarkimisvaarse ebaseaduslike randajate liilkumise tottu Schengeni
alal ajutiselt piirikontroll sisepiiridel 2016.—2017. aastal nditeks Norras, Rootsis, Taanis,
Saksamaal ja Austrias."

Taielik tlevaate liikmesriikidest, kes kehtestasid COVID-19 tottu ajutiselt piirikont-
rolli sisepiiridel Schengeni piirieeskirjade artiklite 25 ja 28 ja muudel alustel, on too-

' https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/
reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf.
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dud Lisas I ja aadressil: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control/docs/
ms_notifications_-_reintroduction_of border_control_en.pdf.

BE  Notified  Allinternal borders 18/03/20 - 08/05/20
@  Notified  Land borders with AT and DE 14/03/20 - 24/04/20
DK  Notified  Allinternal borders 12Mn9-12/11720
DE  Notified  Land borders with DK, ES, FR, IT, LU, ATand CH  16/03/20- 05/05/20
EE  Notified  Allinternal borders 17/03/20 - 01/05/20
ES  Notified  Allland borders 17/03/20 - 26/04/20
FR  Notified  Allinternal borders 18/03/20-31/10/20
IT Restricted Allinternal borders 14/03/20-

LT Notified  Allinternal borders 14/03/20 - 27/04/20
HU  Notified  Land borders with AT, Sl and SK. 12/03/20- 01/05/20
AT Notified  Land borders with DE, IT, CHand LI 14/03/20 - 27/04/20
PL  Notified  Land borders with CZ, SK, DE and LT 15/03/20- 03/05/20
PT  Notified  Land border with ES 16/03/20 - 05/05/20
SI Established Spedial conditions of entry from IT and AT 19/03/20-

SK  Adopted  Allinternal borders 13/03/20- 07/05/20
H Notified  Allinternal borders 19/03/20-13/05/20
H  MNotified b@“gmﬂ}”(‘}g Pt 20 13/03/20- 02/05/20
NO  Notified Allintemal borders 16/03/20-05/05/20

Schengen countries temporarily reintroducing border controls

Notified the Commission Mot notified the

Commission Non-Schengen Member States

ULEVAADE LIIKMESRIIKIDEST, KUS SISEPIIRIDEL TAASKEHTESTATI PIIRIKONTROLL MAAPIIRIL 2020.
AASTA 22. APRILLIKS.®®

Allikas: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and visas/
schengen/reintroduction-border control/docs/ms_notifications__reintroduction_of _border_control_en.pdf.

2.2. FRONTEXI ROLL

Frontexi roll vélispiiride halduses on poimitud Euroopa Noukogu ja Komisjoni tege-
vusega liikmesriigile piirikontrolli taastamise soovituste andmisel. Nii nagu on 6eldud
Frontexi mééruses, voetakse vilispiiride Schengeni hindamisel arvesse Frontexi riskia-
naliiiise ja haavatavuse hindamise tulemusi. Samuti edastab Frontex konealuse teabe nii
Euroopa Komisjonile kui ka Parlamendile.”’ Koroonakriisi puhkedes asus Frontex info
koguja ja seiraja rolli, edastades vajalikud andmed Euroopa Komisjonile. Frontex ei and-
nud liikmesriikidele soovitusi ega suuniseid optimaalseks piirikontrolliks sisepiiridel ega
haavatavuse véltimiseks vilispiiridel.

Frontexil on liikmesriikide sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise soovituse
andmisel otsene roll. Nimelt sdtestab Frontexi maéruse artikli 19 loige 1 ,Kiiret tegut-
semist ndudev olukord vilispiiridel®, et kui vélispiiride kontroll on muutunud niivord
ebatohusaks, et see voib seada ohtu Schengeni ala toimimise, sest liikmesriik ei vota
vajalikke meetmeid kooskolas Frontexi haldusnéukogu otsusega, voib ndukogu komis-
joni ettepaneku alusel votta rakendusaktiga viivitamatult vastu otsuse, milles méaratakse
kindlaks meetmed, mida amet ohtude leevendamiseks rakendatab, ning noutakse asja-
omastelt liikmesriikidelt konealuste meetmete rakendamisel ametiga koost6od. Enne
ettepaneku esitamist konsulteerib komisjon ametiga. Kui asjaomane liikmesriik ei tdida
30 pdeva jooksul ldikes 1 osutatud ndukogu otsust ega tee Frontexiga vajalikku koost66d,
voib komisjon algatada mééruse (EL) 2016/399 artiklis 29 sitestatud menetluse.”? Ehk
siis, Frontexi haldusnoukogul on 6igus teha otsus saata komisjonile ja noukogule teave
selle kohta, et liilkmesriigi(riikide) sisepiiridel tuleb ajutiselt piirikontroll taaskehtestada.

% https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaftairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/

reintroduction-border control/docs/ms_notifications__reintroduction_of_border_control_en.pdf.
21 Artikkel 32, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896&from=ET.
22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1624&from=et.
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3. SISEPIIRIDEL PIIRIKONTROLLI
AJUTISE TAASKEHTESTAMISE
PROBLEMAATIKA PANDEEMIA
OHU KORRAL. SCHENGENI
TULEVIKUVAADE

18. MARTSIL 2020. AASTAL SAKSAMAA JA POOLA VAHELISEL PIIRIL, KUS SAJAD EESTI, LATI JA LEEDU
KODANIKUD SOOVISID PIIRI ULETADA, ET KOJU NAASTA. OLUKORD LAHENES, KUI BALTI RIIGID SAATSID
SAKSAMAALE LAEVAD, MILLEGA OMA KODANIKUD KOJU TRANSPORTIDA.?

Allikas: https://euobserver.com/coronavirus/147805

Uldine pandeemia levikust tulenev stress, kaitsevahendite nappus, piirikontrolli tegevatele
ametnikele pandud lisakohustus tervisedeklaratsioone koguda, sisepiiridel tekkinud
ummikud, aeglane piirikontroll ja iga Schengeni riigi otsus teha piirikontrolli omal moel
viis olukorrani, kus vois toepoolest kiisida, kas ja kui kaua Schengeni ala kestab.

2020. aasta novembris saatis Euroopa Komisjon liikmesriikide siseministritele Schengeni
edasise arengu kiisimuste kohta arutelupunktid, rohutades, et piirikontrolli ajutine taas-
kehtestamine sisepiiridel peaks olema viimane meede, ning soovitas sarnastes olukorda-

2  https://euobserver.com/coronavirus/147805.
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des kasutada kompensatsioonimeetmeid ehk siis politseikontrolle, seda ka piiridarsetel
aladel. Arutelupunktides mérgiti muuhulgas, et Schengeni reegleid tuleb tdiendada ning
viia need vastavusse uute katsumustega, nagu pandeemia, julgeolekumured ja migrat-
sioonihaldus, mis koik viisid lilkmesriigide sisepiiridel piirikontrolli taastamiseni. Nende
katsumustega toimetulekuks ja Schengeni ala jatkusuutlikkuse tagamise kindlustamiseks
moodutas Euroopa Komisjon Schengeni Foorumi.

Samas tunnistati, et Schengeni piirieeskirju tuleb muuta ja eelkoige sisepiiridel piirikont-
rolli ajutist taaskehtestamist kéasitlevat osa. Rohutatati, et tuleb tagada sisepiiril piirikont-
rolli proportsionaalsus, selle lithiajalisus ning tagada, et piirikontrolli taastamine on siiski
viimane voimalus. Pakuti, et politseikoostood tuleb tohustada parema infovahetuse ja
uute tehnoloogiate kasutamise abil, ning margiti, et politseikontroll voiks sisepiiridel
piirikontrolli ajutisele taaskehtestamisele olla efektiivne alternatiiv.?*

Tuleb loota, et Schengeni Foorum, kus riikide siseministrid arutlevad pandeemia leviku
tokestamiseks vajalike meetmete viljatootamise iile, muutub voluvitsaks, mille abil tule-
vikus katsumustele iihiselt vastu seista. COVID-19 on andnud voimaluse 6ppetund katte
saada ning liikkmesriikide kogemust tuleks kindlasti arvesse votta.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2232.
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4. NAABERRIIKIDE JA TEISTE
EL-1 LIIKMESRIIKIDE KOGEMUS

SISEPIIRIDEL PIIRIKONTROLLI
AJUTISE TAASKEHTESTAMISE
KORRAL COVID-19 PANDEEMIA
LEVIKU TOKESTAMISEKS, SH
RESSURSI KASUTAMINE

Eesti naaberriikide ja teiste EL-i liikmesriikide vastavate kogemuste tundmadppimiseks
koostati kiisimustik (vt Lisa III) ning saadeti see Soome, Rootsi, Norra,Taani, Lati, Leedu,
Poola, Saksamaa ja Itaalia piirihalduse eest vastutavatele ametnikele. Vastuseid ei saabu-
nud Taanist ja Poolast. Pohjamaade kogemus ja sisepiiridel piirikontrolli taastamise meh-
hanism vaérib kindlasti tutvumist ja pohjalikumat arutelu. Norras, Rootsis ja Soomes
on sisepiiridel piirikontrolli ulatuse, meetodite ja protseduuride méadramine delegeeritud
valitsuse tasandilt kompetentse asutuse juhtkonna tasandile.

Vastanud liikmesriikide esindajad on iiksmeelselt arvamusel, et kuigi EL-i tasandi 6igus-
aktid katavad sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise problemaatika suures
osas, ei kajasta need kuidagi olukordi, kus sisepiiride kontrolli eesmark on pandeemia
leviku tokestamine. Vastav regulatsioon puudub nii EL-i kui ka riikide tasandil. Iga liik-
mesriik, olles suuremal voi viiksemal mééral tekkinud koroonakriisist moéjutatud, ptitidis
leida piirikontrolli tegemiseks sisepiiril koige sobilikumad protseduurid. On selge, et pii-
rikontroll aga pole ainus meede, millega pandeemia levikut tokestada. Nii jadbki mitme-
tele vastanutele kahtlus, kas piirikontroll taastamine sisepiiril tdidab pandeemia leviku
tokestamise eesmaérki. Eelkoige soltub see piiriiiletajate teadlikkusest ja sidametunnis-
tusest, kui nad terviseandmeid deklareerivad. Mitu liikmesriiki, sh Eesti, kohustas piiri-
tiletajaid tditma tervisedeklaratsiooni. Deklaratsioonide eesmairk ja praktiline otstarve on
aga teadmata.

4. NAABERRIIKIDE JA TEISTE EL-I LIIKMESRIIKIDE KOGEMUS
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4.1. LATI

Léati piirivalve esindaja arvates on oigusaktid, kui pandeemia leviku tokestamine vilja
arvata, EL-i tasandilt taastamise kriteeriumite, tdhtaegade ja tingimuste osas selgelt regu-
leeritud. Riiklikul tasandil on praeguseks samuti vastavad muudatused oigusaktidesse
sisse viidud, protseduurid on kindlaks méaaratud ja tdiendusi pole vaja. Praegust olukorda
pole ei EL-i ega ka riiklikes 6igusaktides kirjeldatud. Pandeemia leviku tokestamiseks teeb
valitsus korraldusi ja véljastab juhised. Liti ei taastanud 2020. aasta kevadel sisepiiridel
piirikontrolli, kiill aga taastasid piirikontrolli Leedu ja Eesti. Samas, alates 07.12.2020. a
paigutati Léti sisepiiri aladele liilkuvad migratsioonijarelevalve tiksused, mis kontrollivad
piiriiiletajal tervisedeklaratsiooni olemasolu.”” Tervisedeklaratsioon, millega piiriiiletaja
kinnitab kirjalikult, et ei poe COVID-19 ega ole olnud ithegi nakatunu ldahikontaktne,
kehtis 14 pdeva.

Sisepiiril piirikontrolli ajutisel taaskehtestamisel osutavad inimressursiga piirivalvele abi
kaitsejoud (Zemersadze ehk kaitseliit). Nende iilesanne on anda piirivalvele eriolukorras
lisaressurss. 01.12.2020 joustus Latis uus piirivalveseadus, kus on koost6 kaitsejoudu-
dega viga tdpselt kirjeldatud. Lisaks kasutatakse piirikontrolli ajutise taaskehtestamise
korral migratsiooniametnikke, kellel on piirivalveline viljadpe. Seega, Idapiiri valve kvali-
teeti piirikontrolli ajutine taaskehtestamine sisepiiril ei mojuta, ressurssi valispiirilt vahe-
maks ei voeta.

Meetmete proportsionaalsuse suhtes tuleb markida, et kui piirikontroll sisepiiril on taas-
tatud, tahendab see, et tehaksegi piirikontrolli nii, nagu 6igusaktid seda ette ndevad. Kas
see tdidab pandeemia korral eesmairki, ei ole selge. Eesmérk on ju vilja selgitada, kas ini-
mene on ohtlik seetdttu, et voib viirust levitada. Selline anketeerimine, kui isik deklaree-
rib ise enda tervislikku seisukorda, pohineb ainult iga inimese stidametunnistusel, ta kas
esitab oiged andmed voi mitte. Kehatemperatuuri mo6tmine ja simptomite tuvastamine
pole muidugi piirivalve pddevuses. Samas on ette ndhtud, et kui olukord muutub kriiti-
liseks, paigaldatakse piiripunktide juurde kaitsevie telgid, kus to6tavad kaitsevie mee-
dikud. Piirivalvuritel on vajalikud isikukaitsevahendid olemas, nende ressurss on piisav.

4.2. LEEDU

Leedu piirivalve esindaja arvates annavad Schengeni piirieeskirjad pohjaliku aluse sise-
piiridel piirikontrolli ajutiseks taaskehtestamiseks, kuid see, kuidas liikmesriigid pii-
rieeskirjade sdtteid kohaldavad, nagu ka see, kuidas protseduure sisepiiridel kohaldada,
on problemaatiline. Piirieeskirjade punkt 32 sitestab, et ,Nouetekohaselt pohjendatud
juhtudel, mis on seotud vajadusega pikendada sisepiiridel piirikontrolli, ning kui tun-
giv kiireloomulisus seda nouab, peaks komisjonil olema voimalus votta vastu viivitamata
kohaldatavad rakendusaktid:* Seda pole pandeemia piiriiilese leviku tokestamise olukor-
ras tehtud. Samuti on ebaselge ndue kohaldada sisepiiril piirikontrolli ajutise taaskehtes-
tamise korral vilispiiri kontrollile laienevaid noudeid mutatis mutandis.

Leedus on piisavalt kompensatsioonimeetmeid, et tagada vajalik ressurss sisepiiril piiri-
kontrolli ajutisel taaskehtestamisel ja votta kasutusele nii inim- kui ka tehniline ressurss.
Naiteks voimaldab riigisisene asutustevaheline koostd6 saada vajadusel lisaressursse.
Ka see on oluline meede, et piirivalvurite iiletunnid sisepiiri kontrolli taastamise kor-
ral tasustatakse. Sisepiiride kontrollis on kasutatud piirivalve liikuvaid tiksusi, piirivalve
oppeasutuste kadette ja tiliopilasi.
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COVID-19 pandeemia ettekddndel sulges Valgevene oma riigi piirid, kuigi tegelik poh-
jus oli seotud Valgevenes toimuvate massirahutustega. 16. mai seisuga oli lubatud Leedu
Vabariigi piiri iiletada vaid kolme piiripunkti kaudu: Medininkai — Kamenyj Log, Sal¢i-
ninkai—Benjekoni, Raigardas—Privalka. Vene Foderatsiooni piiri lubati Kybartai—Cher-
nyshevskoye, Panemuné—Sovetsk kaudu® iiletada, sest ka Venemaa sulges pandeemia
leviku tokestamise eesmaérgil oma piirid. Seega langes valispiiri piiripunktides piiritile-
tuste arv drastiliselt, mille tottu ressursi tagamise kiisimust sisepiiridel ei tekkinud. Pan-
deemia leviku tokestamise oppetunnina voib 6elda, et piirikontrolli tase vilispiiril tegeli-
kult tousis ja on jatkuvalt tousuteel.

PRIVALKA PIIRIPUNKT VALGEVENE-LEEDU PIIRIL.
Allikas: https://gpk.gov.by/en/situation-at-the-border/information-about-checkpoints/privalka/

Lisaks on piirivalvel digus vajadusel kasutada relvajoudude vabatahtlikke, siseministee-
riumi avaliku julgeoleku talituse ametnikke jne, kuid nemad tohivad piirikontrollis tdita
tiksnes avaliku korra tagamise funktsioone, nagu néiteks informatsiooni kogumine isi-
kute kohta jms iilesandeid, kus ei ole vaja teha haldustoiminguid. Nimetatud asutuste
oigused ja kohustused on reguleeritud eraldiseisvate digusaktidega, haldusmojutusva-
hendeid tohivad piirikontrollis kasutada iiksnes piirivalveametnikud.

Koroona tingimustes ei tehtud veo- ja kaubaautode juhtide piiriiiletusele ei vilis- ega
sisepiiridel mingeid piiranguid. Samuti olid olemas juhised selliste piiriiiletajate kohta,
kelle suhtes ei kohaldatud sisepiiride iiletamisel koiki vélispiiri kontrollis rakendatavaid
protseduure.

Leedus on selliste olukordade jaoks, nagu pandeemia leviku tokestamine, spetsiaalsed
situatsiooniplaanid. Koroonadppetund andis teadmise, et sarnase olukorra jaoks peab
kaasama siiski rohkem teenistusi ja ametkondi. Néiteks puudub piirivalvuritel padevus
teha piiridel tervisekontrolli. Seda kontrolli peaksid tegema selleks vastava viljadppe
saanud ametnikud ning alles pédrast tervisekontrolli peaksid piirivalvurid tegema piiri-
kontrolliga seotud protseduurid. Reisijatel moddeti piiritiletusel kehatemperatuuri, kuid
muid objektiivseid tervisekontrollitoiminguid ei tehtud. Pidades aga silmas seda, et vii-
ruse leviku ainsaks kriteerimuks ei ole kehatemperatuur, vaid ka muud siimptomid, on
vaja, et tervist kontrolliksid tervishoiuspetsialistid ja mitte piiriametnikud.

Piiriametnikud on iisna hésti varustatud isikukaitsevahenditega. Siiski tuleb markida, et
infrastruktuur pole sisepiiridel samavaarne valispiiri piiripunktide infrastruktuuriga. See

% https://urm.lt/default/en/important-covid19
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aga mojutab piiriametnike julgeolekuleku- ja kaitsetaset. Seega ei saa iildse kiisimuse alla
seadagi, kas pandeemia leviku tokestamise korral peaks olema piisavalt isikukaitsevahen-
ndeid voi mitte. Néiteks on sisepiiride jaoks kaitsevahendite reserv olemas umbes {iheks
kuuks.

4.3. NORRA

Norras vastutab piirihaldusega seotud asjade korraldamise eest riiklik politseidirekto-
raat. Politsei vastutab piirikontrolli tegemise eest. Piirikontrolli, eriti patrull- ja vaatluste-
gevuse eest vilispiiril, vastutavad koostoolepingute alusel teised avaliku voimu asutused
ning Norra relvajoud ja rannikuvalve.

Riikliku politseidirektoraadi ametnike arvates on nii EL-i kui ka riigisisesed digusaktid
piisavad piirikontrolli ajutiseks taaskehtestamiseks sisepiiridel. Kuna piirikontroll on
politsei integreeritud ilesanne, kasutatakse sisepiiril piirikontrolli taaskehtestamise kor-
ral vastavate politseiregioonide ametnikke. Kui ilmneb ressursi lisavajadus, kasutatakse
nn naabri abistamise pohimotet ehk tuuakse lisajoudu naabruses asuvatest regionaalse-
test politseitiksustest.

Piiripunktides rakendatakse piirikontrolli jaoks Norra immigratsiooniseadust, mille jargi
abistab toll politseid vilismaalaste sisepiiride iiletamise kontrollimisel. Toll allub vilis-
maalaste riiki sisenemise ja vdljumise kontrolli tegemisel politseile.

Vastavalt Schengeni piirieeskirjade artiklile 25 ei tohi piirikontrolli ulatus ega kestus sise-
piiridel iiletada seda, mis on tosisele ohule reageerimiseks hiadavajalik. Kui Norras taas-
tati sisepiiridel piirikontroll, vottis justiits- ja avaliku julgeoleku ministeerium vastu rahva
tervise tagamise vajadusest ldhtuvad vélismaalaste riiki sisenemise piiranguid kasitlevad
ajutised eeskirjad. Sisepiiri piirkontrolli esmane fookus suunati sellele, kas isiku piiritile-
tust voib lubada vastavalt nimetatud ajutistes eeskirjades sédtestatule.”’

Lisaks on riiklik politseidirektoraat vélja tootanud situatsiooniplaani, kus néhakse ette,
kuidas tuleb piirikontrolli sisepiiridel teha. Samuti on sisepiirikontrolli taaskehtestamise
ja jargnevate laienduste tarvis justiits- ja avaliku julgeoleku ministeerium andnud piiri-
kontrolli ulatuse kohta suunised. Riiklik politseidirektoraat on esitanud ka lisasuunised.

Piirikontrolli tegevad ametnikud ei kontrolli piiriiiletajate tervist piiril. Juhul kui piiriiile-
tajal esinevad COVID-19 stimptomid, votab piirikontrolli tegev ametnik {ihendust ter-
vishoiuasutustega, mis vastutavad piiriiiletaja edasise tervisekontrolli eest. Andmeid selle
kohta, et piirikontrolli tegevatel ametnikel napiks isikukaitsevahendeid, ei ole.

4.4, ROOTSI

Rootsis vastutab piirikontrolli tegemise ja/voi selle ajutise taaskehtestamise eest sisepii-
ridel politsei. Ollakse arvamusel, et ei EL-i ega ka Schengeni regulatsioonid ning Rootsi
oigusaktid ei reguleeri sisepiiridel piirikontrolli ajutist taaskehtestamist pandeemia leviku
tokestamiseks.

Alates 2015. aastast a on Rootsi valitsus otsustanud korduvalt sisepiiridel taastada pii-
rikontroll kuuekuulisteks vahemikeks, kuid mitte pandeemia leviku tottu, vaid toetudes
avalikku korda ja sisejulgeolekut dhvardava ohu hinnangutele. Rootsi politseiametil on
oigus otsustada, kuidas sisepiiril piirikontrolli rakendada, sh on neil 6igus otsustada, mil-

27 https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2020-06-19-83; https://lovdata.no/dokument/SFE/forskrift/2020-06-29-
1423.
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listel sisepiiri osadel piirikontroll ajutiselt taaskehtestada, nagu ka otsustada piirikont-
rolli eesmaérgi, meetodite, ulatuse jms iile. Piirikontrolli rakendamine sisepiiridel pohineb
Rootsi politsei otsustel, need omakorda pohinevad riskianaliiiisil ning tldistel protse-
duuride juhistel. Schengeni piirieeskirjade ja riiklike digusaktide sitteid kasutatakse seal,
kus need on asjakohased ja sobivad piirikontrolli taaskehtestamise tinginud asjaoludega.

Nii vélis- kui ka vajadusel sisepiiri kontrolli teeb Rootsis seitse politsei regionaalset asu-
tust. Politsei isikkoosseis koosneb valdavalt piirikontrolli tegevatest tsiviilametnikest,
aga ka politseiametnikest. Pohiliselt suunatakse valispiiri kontrolli tegevad ametnikud
vajadusel sisepiiridele. Uldiselt ei nérgenda selline ressursside iimberpaigutus vilispii-
ride kontrolli vdimekust. Néiteks, seoses 2015/2016. a migratsioonikriisiga varvati Léuna
politseiregiooni lisaks 200 piirikontrolliametnikku, et nad suudaksid hallata korgeima
migratsioonisurve alla sattunud sisepiiri osi, (Oresundi sild ja parvlaevaliiklus). Lisares-
sursi varbamine oli tingitud sellest, et ressursi lihtsa timberpaigutuse tottu oleks kan-
natanud valispiiri kontrollimise kvaliteet. Lisaressursi peamiseks kohustuseks on siiani
piirikontrolli tegemine sisepiiridel ajutise piirikontrolli taaskehtestamise korral.

Vastavalt Rootsi digusaktidele on rannikuvalvel ja tollil vélispiiri kontrolli tegemisel 6igu-
sed politseid toetada. Praktikas teeb rannikuvalve valispiiri vaatlustegevust. Politseil ja
rannikuvalvel on koostoo6leping. Muid asutustevahelisi eriregulatsioone piirikontrolli
tilesannete taitmiseks, ka piirikontrolli ajutise taaskehtestamise korral sisepiiridel, ei ole.

Rootsi ei taaskehtestanud COVID-19 leviku tokestamiseks sisepiiridel piirikontrolli ega
kehtestanud sisepiiride iiletamiseks ka muid piiranguid. Uldine arvamus on, et piirikont-
rolli taaskehtestamise ja liikumise piiramise moju on piiratud, v.a juhul, kui seda oleks
tehtud kohe, pandeemia leviku alguses.

Rootsis puuduvad seega regulatsioonid pandeemia leviku korral sisepiiridel piirikont-
rolli taaskehtestamiseks. On olemas korraldused ja juhised pandeemia leviku korral piiri-
kontrolli tegemiseks vilispiiril. Need korraldused moodustavad osa politseiameti riikliku
pandeemia hddaolukorra lahendamise kavast. Nimetatud juhised laienevad ka sisepiiri-
dele. Jargitakse pandeemia puhangute ohjamiseks juba olemas olevaid todvorme, selle
hulgas on teabevahetus, eri ametiasutuste koost66, puhangute korral konkreetsete pan-
deemiakavade kasutamine lennujaamade ja sadamate jaoks jne. Politseiamet ei vota vastu
otsuseid tervisega seotud kiisimustes, kuid kui piiril tekib COVID-19 juhtumi kahtlus,
poordub politsei vastavalt politseiasutuse riiklikule pandeemia héddaolukorra lahenda-
mise plaanile nakkustorje médratud arsti poole, et saada nou ja juhiseid. Rootsi rahvater-
vise agentuur vastutab rahvatervise probleemide eest riiklikult. Suurema nakatunud ini-
meste sissevoolu korral on viis karantiinilennujaama ja kaheksa karantiinisadamat (need
on ka piiripunktid), millel on pohiline voime avastada rahvusvahelisi rahvatervise ohte ja
nendega tegeleda. Neid nn karantiinipiiripunkte saab vajadusel aktiveerida.

Piirikontrolli tegevad ametnikud pole kindlasti paddevad tegema piiridel tervisekontrolli
toiminguid. Praegu soltuvad piirivalvurid piiripunktide (lennujaamade ja sadamate) iildi-
sest voimekusest ja eri ametkondadel on erinevaid tervisekiisimustega seotud rolle. Igal
peamisel lennujaamal ja sadamal (sh konkreetsed karantiinilennujaamad ja sadamad) on
konkreetne plaan, kuidas kasitleda rahva tervist ohustavaid probleeme.

Hinnanguliselt on Rootsi politseiasutustes kasutusel piisavalt isiku- ja tervisekaitse
vahendeid. Spetsiaalne hinnang piirikontrolli ajutiseks taaskehtestamiseks vaja minevate
isikukaitsevahendite kohta puudub.
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4.5. SOOME

Soome piirivalve esindaja margib, et ei EL-i (Schengeni piirieeskirjad) ega riiklikud 6igus-
aktid ei reguleeri piirikontrolli protseduure sisepiiridel situatsioonides, nagu seda on
pandeemia levik, piisavalt. Soome tdi sisepiiride kontrolliks lisaressursid vilispiirilt, kuna
Venemaa sulges piirid. Seega ei kaasnenud valispiiri valvega talumatut kahju, sest piiri-
tilene liiklus valispiiril oli mérksa vdikem kui tavaliselt. Samuti kasutati piirivalve reservi,
mis koosneb erru ldinud piirivalveametnikest, ning osaliselt isikkoosseisu, kelle igapée-
vaiilesanneteks on haldustegevus. Koolitust tehti ainult selles ulatuses, mis oli eesmargi
tditmiseks hadavajalik.

Lisaks piirivalvele on Soomes vajalik piirikontrollikompetents nii politseil kui ka tollil.
See on oigusaktidega reguleeritud ja katab pohimotteliselt koiki voimalikke stsenaa-
riume. Piirikontrolli rakendamine sisepiiridel on reguleeritud valitsuse otsustega, kuid
Soome piirivalve juhtkond annab tdpsemaid sisemisi korraldusi ning muudab neid vasta-
valt sisepiiril tekkinud olukorrale ja vajadusele.

Kui pandeemia leviku tokestamiseks taaskehtestatakse sisepiiril ajutiselt piirikontroll,
pole kindlasti moistlik koiki valispiiri piirikontrolli protseduure teha. Néiteks ei ole vaja-
lik teha koiki andmebaase hdlmavaid kontrolle. Pigem tuleks uurida, kust reisijad tule-
vad, ning suunata nad tervisekaitseasutuste esindajate kontrolli all toimuvat testi tegema.
Soome piirivalve kompetentsi ei kuulu tervisekontrolli tegemine piiril. Piirivalvurite isi-
kukaitsesiisteem tervikuna toimib praegu hasti. Juhised, varustus, protsessid ja koost66
tervisekaitseasutustega on histi reguleeritud.

4.6. SAKSAMAA

Schengeni piirieeskirjad ega ka riiklikud oigusaktid ei kata piisavalt hésti pandeemiaga
seotud olukordi piiril. Kevadel taaskehtestasid pandeemia leviku tokestamiseks nii Poola
kui ka TSehhi vabariik oma sisepiiridel piirikontrolli ning tervisekontrolli tehti mones
piiripunktis voi nende vahetus ldheduses. Seega, toelist piirikontrolli selle klassikalises
mottes ei tehtud, kuid reisijatele kohaldati siiski mitmeid piiranguid. Euroopa Komisjoni
ja Noukogu koordineerimine ei olnud piisav ja sellest tunti puudust. Iga riik toimis vas-
tavalt oma paremale drandgemisele ja moned piirid olid avatud, teised jélle enam-viahem
kontrollitud ning riikide vordluses oli viga palju erinevusi. Ainus, mis oli pohimotteliselt
tagatud, oli kaupade piiriiilene liikkumine. Vajalik oleks aga iihtne ja tihetaoliselt kohal-
duv protseduur koikidele liikmesriikidele, mis annaks ka muid voimalusi peale koikide
sisepiiride sulgemise, sest pandeemiaga seotud olukord oli liikmesriikides erinev. Vaja on
defineerida ka kriteerium, mis néeks ette piiride kaitsmiseks vajalikud sammud ja kasu-
taks samas piirikontrolli kui filtrit.

Sisepiiril piirikontrolli taastamisel kasutatakse Saksamaal mérulipolitsei ressursse. Kuid
ka see ressurss pole piisav juhul, kui sisepiiride kontrollimine kestab kauem kui kolm
nddalat. Kuna Saksamaal on vélispiir peamiselt ainult lennujaamades (Saksamaa merepiir
pole onneks probleemiks), ei teki vilispiiridel ka probleeme.

Saksa foderaalpolitsei teeb tohusat koostood riigipolitseiga (Lander), aga praeguses olu-
korras on viimased hoéivatud oma pohikohuste tditmisega riigi territooriumil. Sojavée
kasutamine piiril on keelatud ning see keeld on sitestatud pohiseaduses.

Saksamaa ei taaskehtestanud pandeemia tottu piirikontrolli Prantsusmaa ja Luxembur-
giga. Teiste riikidega aga piirikontroll taastati. Austria piiril on piirikontroll taastatud seo-
ses migratsioonisurvega. Kuna selliste pikaajaliste kontrollide tegemiseks napib ressurssi,
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piiiiti protsessi juhtida sel teel, et kontroll piiripunktides kehtestati ainult kindlatel teedel.
Samuti toimisid Poola ja Tsehhi. Koost66s naaberriikidega tootati vélja pendelrandajate
ja pereliikmete piiriiiletuse tohustamiseks erireeglid. Siiski on vaja ressurssi, et kontrol-
lida teid, kus piiripunktid polnud aktiveeritud. TSehhi ja Poola niiteks paigaldasid sise-
piiridele tehnilised tokked, nagu kivid ja barjaérid, mille juures valvasid politseinikud
ja sdjavéelased. Saksamaal tekkis aga probleem seoses foderaalse riigisiisteemiga. Maa-
konnad (Lénder) vastutavad pandeemivastaste meetmete rakendamise eest. Néiteks, kui
nad iitlevad, et Saksimaale voi Baierimaale sisenemiseks on vaja kehtivat COVID-testi, ei
tdhenda see, et see ndue on Saksamaale sisenemise tingimuseks. Piirihalduse eest vastu-
tav foderaalpolitsei voib tegutseda iiksnes siis, kui on olemas maakonnavalitsuse ametlik
taotlus foderaalvalitsusele ja soovitakse kontrollida koroonatesti olemasolu. Tekib kiisi-
mus, mis saab siis, kui piiriiiletajal kehtivat testi ei ole. Tegelikult kehtib ikkagi Euroopa
oigus, mille kohaselt on vaba liikumine iile sisepiiride ja see laheb vastuollu riiklike digus-
aktidega (pandeemiavastased meetmed). See on aga nihtavasti Saksamaa probleem, mis
on praegu lahendamata. Naiteks on kohalik piiriliiklus Saksamaa ja TSehhi Vabariigi
vahel ajutiselt peatatud (kaubandusturism). Samas ei takistata sakslasi minemast T$ehhi
nditeks sisseoste tegema. Piirangud ja 6iguslikud tokked on selleks liiga korged, et kee-
lata Saksa kodanikel Saksamaalt lahkuda. Piiripolitsei saab ainult pérast sakslaste naas-
mist kodumaale nad registreerida ja edastada nende andmed kohalikule terviseasutusele
sanktsioonide rakendamiseks (rahatrahv koroonaga seotud reeglite rikkumise eest on
kuni 10 000 eurot). Selleks tuleks aga votta koik sisepiire iiletavad teed vaatluse alla ning
see on olemasoleva ressursiga voimatu.

Foderaalpolitsei ei ole sisepiiril tehtava tervisekontrolli eest vastutav, see on voimalik
tiksnes juhul, kui vastav maavalitsus taotleb seda foderaalvalitsuselt. Tervisekontrolli eest
vastutavad kohalikud tervisekaitseasutused ja kohalik politsei. Ainult neil juhtudel, kui
kohalik politsei informeerib ametlikult, et nad ei ole voimelised terviskontrolli 1abi viima,
on vastutav foderaalpolitsei ning vastaval liidumaa valitsusel tuleb selle eest maksta. Juhul
kui foderaalvalitsus otsustab sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestada, on foderaalpolitsei
ka taielikult vastutav selliste kontrollide ldbiviimise eest. Aga jillegi: Euroopa 6igus (vaba
lilkkumine) on pandeemia leviku tokestamise ees valitsevas seisundis. Teoreetiliselt voiks
keelata Saksamaale sienemise vdi sealt véljumise, viidates vajadusele kaitsta rahva tervist.
Kuid ka sel juhul on suured takistused, sest oht peab olema konkreetne. Juhul kui reisija
naaseb nn riskiriigist, on oht rahva tervisele siiski abstraktne. Vaja on Euroopa Komisjoni
tapseid juhtndore, et anda piirangute kehtestamiseks alus ja ametnikele kindlusetunne.

Piirikontrolli vdljadppe saanud ametnikud ei ole pddevad tervisekontrolli tegema. Vasta-
valt Schengeni piirieeskirjadele on nende kohustuseks kontrollida, kas riiki sisenemise ja
véljumise reeglid on tdidetud. Piirikontrolli véljadppe saanud ametnikud voivad kontrol-
lida reisijal negatiivse testi olemasol, aga tervisekontrolliks on vaja kompetentseid amet-
nikke. Juhul kui tuvastatakse siimptomitega piiriiiletaja, isoleeritakse ta ja voetakse iithen-
dust vastava meditsiiniasutusega.

Ametnike isikukaitsevahendid on piisavad ja tdidavad viiruse leviku tokestamise eesmarki.

4.7. ITAALIA

Itaalia ei taaskehtestatud COVID-19 pandeemia leviku tokestamiseks sisepiiril piirikont-
rolli. Itaalia on sisepiiridel taastanud piirikontrolli kahel korral: 10.—30.05.2017 seoses G7
tippkohtumisega Taorminas ja enne seda 28.06.2009-15.07.2009 seoses G8 tippkohtumi-
sega LAquilas (10.—12.07.2009). Siinkohal tuleb mirkida, et Itaalial puudus otsene vaja-
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dus koroonapandeemia tokestamiseks sisepiiridel piirikontrolli taastada, sest Itaalia naa-
berriigid ja veel mitu riiki taastas piirikontrolli nii maismaa- kui ka dhupiiridel Itaaliaga.

TERRORISMI JA VAGIVALDSE AARMUSLUSE VASTU VOITLEMISE AVALDUSE ALLKIRJASTAMINE
26.05.2017 TAORMINAS TOIMUNUD G7 TIPPKOHTUMISEL.%

Allikas: — https://www.consilium.europa.eu/et/media-galleries/international-summit/2017-05-g7-summit-taormina/
?slide=2

Itaalias vastutab piirihalduse eest sisserdnde- ja piiripolitsei keskdirektoraat (Central
Directorate for Immigration and Border Police), mis allub avaliku julgeoleku osakon-
nale (Department of Public Security — Polizia di Stato [National State Police]). Otsuse
sisepiiril piirikontrolli ajutise taaskehtestamise kohta teeb valitsus ning saadab selle sise-
ministeeriumile tdideviimiseks. Peamine probleem on piirikontrolli ajutine taaskehtesta-
mine maismaapiiridel, kuna 6hu- ja merepiiril on piiripolitsei iiksused voimelised piiri-
kontrolli taastama olemasoleva ressursiga.

Sisserdnde- ja piiripolitsei keskdirektoraat kogub sisepiiri aladel paiknevatelt politseiasu-
tustelt eeldatava ressursi vajaduse kohta informatsiooni. Lisaressursi tellimus edastatakse
avaliku julgeoleku osakonnale, mis vastutab diguskaitseasutuste ja sdjavie tegevuse koor-
dineerimise eest juhtudel, kui sisejulgeoleku tagamise iilesannete tditmisel kasutatakse
sojavaelasi. Sisepiiridel piirikontrolli ajutisel taaskehtestamisel on voimalik kasutada nii
sojavage kui ka diguskaitseasutusi, kuna karabinjeeride ja Guardia di Finanza operatiivte-
gevuse koordineerimisega tegeleb piiripolitsei.

Liikmesriikide senised tavad piirikontrolli taastamisel on olnud erinevad. Schengeni pii-
rieeskirjad kehtestavad sisepiiridel piirikontrolli ajutiseks taaskehtestamiseks kaks pea-
mist kriteeriumi: on olemas reaalne oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule. Samuti
margitakse piirieeskirjades, et piirikontrolli voib taastada kas koikidel voi konkreetsel
sisepiiri loigul (art 25). Samas rohutatakse, et sisepiiril piirikontrolli ajutise taaskehtesta-
mise jaoks peaks olema sétestatud vajalikud tingimused ja kord, et tagada selliste meet-
mete erakordsus ja proportsionaalsuse pdhimétte jargimine. Soovitakse, et oleks tédide-
tud tldreegel selle kohta, et sisepiire voib iiletada igas kohas ilma, et isikuid, olenemata

% https://www.consilium.europa.eu/et/media-galleries/international-summit/2017-05-g7-summit-taormina/

?slide=2.
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nende kodakondsusest, piiril kontrollitaks.”® Samas rohutatakse, et sisepiiridel ajutiselt
taaskehtestatud piirikontrolli rakendusala ja kestus peaksid olema iiksnes sellised, mis on
ohule reageerimiseks minimaalselt vajalikud, ning et alal, kus isikud voivad vabalt liikuda,
peaks sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamine olema erand.* Analiiiisitud vastustest
nahtub, et liikkmesriikide tavad on vastavuses kehtivate digusaktidega. Schengeni riikides
puudub iihtne ldhenemine piirikontrolliprotseduuridele, mida rakendatakse sisepiiridel
piirikontrolli ajutisel taaskehtestamisel pandeemia leviku tokestamiseks. Martsis nahtud
kiimnete kilomeetrite pikkused jérjekorrad sisepiiridel annavad tunnistust sellest, et sise-
piiridel kohaldati vilispiiri kontrollile esitatavaid ndudeid pohimétteliselt {iks ithele, ilma
vajalike muudatusteta. Seetdttu jadb vaid loota, et saadud oppetundide pohjal tehakse
lahiajal piirieeskirjadesse vajalikud parandused ja tdiendused.

2 Artikkel 32, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896&from=ET.art 20.
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5. EESTI KOGEMUS

SISEPIIRIDEL PIIRIKONTROLLI
AJUTISEL TAASKEHTESTAMISEL,
SH COVID-19 PANDEEMIA
LEVIKU TOKESTAMISEKS.
RESSURSI KASUTAMINE

PIIRIULETUSJARJEKORRAD SISEPIIRIL PIIRIKONTROLLI AJUTISEL TAASKEHTESTAMISEL. POSTIMEES
17.04.2010.

Allikas: https://www.postimees.ee/251445/eesti-piiril-taastati-ajutine-piirikontroll

Eesti sisepiiridel on piirikontroll taaskehtestatud kokku kolmel korral:
o 17.04.-23.04.2010 seoses NATO vilisministrite mitteametliku kohtumisega,

+ 31.08.-04.09.2014 seoses Ameerika Uhendriikide presidendi visiidiga Eestisse
ja

o 17.03.—15.05.2020 seoses vajadusega tokestada COVID-19 levikut.

PIIRIKONTROLLI AJUTINE TAASKEHTESTAMINE SISEPIIRIDEL


https://www.postimees.ee/251445/eesti-piiril-taastati-ajutine-piirikontroll

2010. ja 2011. aastal kaaluti sisepiiridel piirikontrolli taastamist seoses eurode veoga
juhuks, kui peaks kavandatama roovi. See oht ei realiseerunud ning piirikontrolli ei
taastatud.

2010. Vabariigi Valitsuse 18. martsil 2010. a vastu voetud maédrusega®' kehtestati piiri-
kontroll kella 21.00-st 17.04.2010 kuni kella 21.00-ni 23.04.2010 selleks, et tagada aprillis
toimuva NATO vilisministrite mitteametliku kohtumise ajal turvalisus ja avalik kord.
Kontroll kehtestati Eestisse sisenevate isikute suhtes Eesti ja Lati riigipiiril, samuti sada-
mates ja lennujaamades. Tolli-, sanitaar-, veterinaar- ja fiitosanitaarkontrolli ndudeid aju-
tise piirkontrolli ajal ei kohaldatud. Riigipiiri valvamise ajal ei olnud lubatud riigipiiri iile-
tamine piiripunktide vahelisel alal. Schengeni viisaruumi sisepiiril said EL-i kodanikud
Eestisse siseneda kas reisidokumendi voi ID-kaardi ettenditamisel. Kolmandate riikide
kodanikel pidi piiriiiletusel kaasas olema reisidokument (pass) ja Schengeni viisaruumis
viibimise digust toendav dokument.

Piirikontrolli taastamine NATO vilisministrite kohtumise ajal andis hdid tulemusi.
»Saime teada, milline liiklus Eesti ja Lati vahel toimub, saime valmisoleku, et ka edas-
pidi vajadusel EL-i sees sisepiir taastada,’ sonas Kuiit.** ,Piirivalve on NATO vélisminist-
rite kohtumise tottu ajutiselt taas kehtima hakanud piirikontrolli kdigus avastanud kuue
péeva jooksul 98 erinevat rikkumist. Suurem osa ajutise piirikontrolli kdigus avastatud
rikkumistest on seotud reisidokumendi kaasaskandmise kohustuse rikkumisega ning vii-
sade puudumisega,’ vottis piirikontrolli rakendamise tulemused kokku PPA piirivalve-
valdkonna juht Tonu Hunt.*
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AJUTISED PIIRIPUNKTID JA KORDONID SEOSES NATO VALISMINISTRITE KOHTUMISEGA.

Allikas: Politsei- ja piirivalveamet™

Sisepiiridel piiriikontrolli ajutist taaskehtestamist kaaluti seoses eurode veo turvami-
sega 2010. aasta 16pus ja 2011. aasta alguses. Samuti oli poliitilisel tasandil piirikontrolli
taastamine arutlusel 2011. aasta mais seoses Pohjamaade politseiametnike avaldusega

3 https://www.riigiteataja.ee/akt/13295193.

32 Postimees, 17.04.2010, https://www.postimees.ee/251445/eesti-piiril-taastati-ajutine-piirikontroll.

3 Samas.

3 Postimees, 17.04.2010, https://www.postimees.ee/251445/eesti-piiril-taastati-ajutine-piirikontroll.
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Baltimaadest, sh Eestist ldhtuva organiseeritud kuritegevusega.*® Probleemideks olid
voltsitud eurode levitajad, kes kasutasid samu kanaleid ka muu illegaalse kauba veoks
— nii nditeks olid ka Eesti ja Leedu grupeeringud narkootikumide veoga seotud. Nii too-
nane siseminister Ken-Martti Vaher kui ka asekantsler Erkki Koort olid sisepiiridel pii-
rikontrolli taastamise vastu, ja seda pohjendatult. ,Sisepiiride taastamisega Schengeni
digusruumis tunnistaksime, et meie ei kontrolli kuritegevust, vaid kuritegevus kontrollib
meid — seega peab piirikontrolli taastamine jaidma erandolukorraks, leidis siseminister
Ken-Marti Vaher. Sama seisukohta jagas Erkki Koort, 6eldes, et ,Eesti ei toeta piirikont-
rolli taastamist“.*®

2014. Ameerika Uhendriikide presidendi Barack Obama visiidi julgeoleku taga-
miseks taastati ajutiselt piirikontroll sisepiiridel 31. augustist 4. septembrini 2014.
Ajutise piirikontrolli ajal Schengeni sisepiiridel passidesse templijéljendit ei kantud.
Kohalikke rannapiitigilaevu ajutine piirikontroll ei puudutanud, kuna see ei oleks oma
eesmirki turvalisuse tagamisel tditnud. Samas ei olnud rannapiiligilaevade pisteline
kontroll vilistatud, seda oleks tehtud riskianaliiiisile tuginedes.*

Siiski ei kohaldatud ajutise piirikontrolli ajal kéiki piirireziimi eeskirja punkte, kuna need
toonuks kaasa ebaproportsionaalsed kulud. Seega ei toimunud ei tollivormistust ega
sanitaar-, veterinaar- ja fiitosanitaarkontrolli. Piirikontrolli ajutise taastamise kulusid viie
péeva jooksul sisepiiril piirikontrolli tegemisel hinnati 0,5 miljonile eurole. Riigipiiri val-
vavate ametnike lisatasud maksti siseministeeriumi eelarvest, muud kulud hivitas valit-
sus oma reservist.

Koigi aegade pikima kestusega piirikontroll sisepiiridel leidis aset 17.03.-15.05.2020.
Vabariigi Valitsuse 15.03.2020. a midrus® sitestas tépselt toimingud, mis sisepiiril
tehakse. Peamiseks erinevuseks vorreldes vilispiiri kontrolliga oli see, et piirikontrolli
templijédljendit ei kantud reisidokumenti. Koik toimingud tuli teha nii, nagu seda tehakse
vilispiiri kontrollis. Usna pea selgus, et vilispiiri kontrolli protseduuride rakendamise
tagajdrjel tekkisid piirile 10-15 km pikkused veokite jérjekorrad. Kuna sisepiiril piiri-
kontrolli taastamise eesmérk oli Eesti inimeste kaitsmine ja koroonaviiruse leviku tokes-
tamine, muudeti piirikontrolli protseduure sisepiiridel korduvalt.

5.1. RESSURSI KASUTAMINE

Kuna tegemist oli piirikontrolli taastamisega pikema aja véltel ja politsei oma joududega
lounapiiril hakkama ei saanud, edastas siseministeerium Vabariigi Valitsusele ettepaneku
piiriturvalisuse tagamisse kaasata kuu aja jooksul kuni 150 kaitseliitlast pdevas (teada-
olevalt kaasas PPA Kaitseliidu ajutisel piirikontrolli taastamisel ka 2010. aastal NATO
tippkohtumise ja 2014. aastal Ameerika Uhendriikide presidendi visiidi ajal). Lisaks kaa-
sati abipolitseinikud ja teised vabatahtlikud. Iga péev oli lounapiiril 24 tundi péevas ja seitse
péeva nédalas kohal 60 politseinikku ja sama palju kaitseliitlasi, lisaks liilkuvad patrullid ja tei-
sed abilised.*

% Postimees, 23.05.2011, https://www.postimees.ee/445982/vaher-piirikontrolli-taastamine-peab-jaama-erandolu-
korraks.

¥ Delfi, 16.05.2011, https://www.delfi.ee/news/paevauudised/eesti/koort-eesti-ei-toeta-piirikontrolli-taasta-
mist?id=46024317.

3 Postimees, 20.08.2014, https://www.postimees.ee/2893565/eesti-piiril-taastub-kontroll-31-augustist-4-sep-
tembrini.

3 https://estlex.ee/?id=76&aktid=212088&fd=1&leht=1 Valgamaalane, 01.10.2015, https://dea.digar.ee/article/
valgamaalane/2015/10/01/6.3.

¥ ERR, 14.05.2020, https://www.err.ee/1089521/eesti-lati-piiri-valvamine-maksis-nadalas-pea-100-000-eurot-.
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Mirtsis sisepiiridel taastatud piirikontrolli ajal toetas PPA-d Eesti lounapiiri seiramisel
kaitsevée 2. jalavdebrigaad mehitamata 6husoidukiga ja see voimaldas tuvastada ebasea-
duslikke piiritiletuskatseid. ,Mehitamata 6husoiduki kaamerast avanev pilt annab maa-
pinnal toimuvast liikumisest peaaegu sama hea iilevaate kui helikopter. Riigipiiri kontrol-
limise muudab sellise vahendi kasutamine kindlasti kiiremaks ja voimalikele rikkumistele
reageerimise operatiivsemaks,’ itles 2. jalavdebrigaadi staabiohvitser major Robert Kase.*

Kuna Vene Foderatsioon sulges piirid, vihenes Eesti ja Venemaa valispiiril iile piiri rei-
sijate hulk mérkimisvéarselt. See voimaldas kaasata sisepiiri kontrollimiseks ametnikke,
kes muul ajal tootavad vélispiiri piiripunktides. Seega ei norgenenud vilispiiri kontroll.
Kui Vene Foderatsioon poleks oma piire sulgenud, olnuks sisepiirile vajaliku véljadppega
ressursi leidmine umbes kaheks kuuks problemaatiline. Ekslik oleks arvata, et kaitseliidu,
abipolitseinike ja vabatahtlike ressurss on piiramatu.*'

2020. aasta aprillikuu 16pu seisuga, mil ajutine kontroll Eesti-Lati sisepiiril oli valdanud
poolteist kuud, noudis ligikaudu 350-kilomeetrisel Eesti ja Lati sisepiiril piirikontrolli
loomine ja alal hoidmine kokku umbes 700 000 eurot. Selle summa hulgas on lisaks inim-
tootundidele néiteks ka teetokked ja muud piirikontrolli tegemiseks vajaminevad siistee-
mid ja taristu. Kui vajaminev taristu oli Eesti-Liti piiril piirikontrolliks loodud, néudis
selle edasine alalhoidmine keskmiselt umbes 93 000 eurot niadalas. Lounapiiril kontrolli
taastamise hinnale lisandusid piiride taasavamisega seotud kulud.*

Taastatud piirikontrolli kdigus avastati 168 kasti ehk 1,68 miljonit salasigaretti, salakiitu-
sega kaubik, kus oli kaks tonni kiitust, ja muid rikkumisi. , Eriolukorra kehtestamise jérel
on Eesti ja Ldti maismaapiiril toimunud ebaseaduslike piiritiletuste uurimiseks kokku
alustatud ligi 20 menetlust,” mérkis Belitsev. Kuigi kontroll 1oppes Eesti ja Léti sisepiiril
15. maist, jatkus sadamate ja lennujaamade kontroll sisepiiridel.* Kaitseliidu ja abipolit-
seinike kaasamise kohta sadamates ja lennujaamas andmeid ei ole.

5.2. PPA AMETNIKE KOGEMUS SISEPIIRIL PIIRIKONTROLLI TAASTAMISEL
MARTSIST MAINI 2020

Intervjueeritud PPA ametnike sonul on sisepiiril piirikontrolli taastamist késitlevad
oigusaktid piisavad. Maistagi oli COVID leviku tokestamiseks sisepiiridel piirikontrolli
taastamine problemaatiline. Keegi ei teadnud tdpselt, mis viirusega on tegemist ja kui-
das see viirus voib kdituda. Sisepiiridel piirikontrolli taastamine oli alguses dige otsus.
Parem oli pigem veidi iile reageerida kui aduda mone aja mooddudes, et midagi jai siiski
tegemata. Vabariigi Valitsuse korraldused muutusid pidevalt. Esialgu ettendahtud mahus
tehti sisepiiril piirikontrolli vaid moni péev. Kui tekkisid tile 10 km pikad soéidukite jarje-
korrad, loobuti tdiemahulisest piirikontrollist. Valitsuse korraldused olid piirikontrolliga
seotud sedavord, et tegevused toimusid piiril. Tegevuste pohirohk asetses siiski tervise-
kontrolliga seonduvatel toimingutel. Sisuliselt ei tehtud piirikontrolli, vaid korraldati ter-
visedeklaratsioonide tditmist, mooddeti kehatemperatuuri. Tehti selliseid tegevusi, milleks
piirivalvurid polnud vélja 6petatud ega ette valmistatud. Sisuliselt tehti meedikute t66d.
Tervisedeklaratsioone noudis Terviseamet. Need koguti kokku ja viidi Terviseametisse.
Kiisitletud isikutele pole teada, mis deklaratsioonidest edasi sai.

4 Tehnikamaalim, 07.05.2020, https://tehnikamaailm.ee/artikkel/kaitsevagi-toetab-piirikontrolli-mehitamata-ohu

soidukiga.
“ Valgamaalane, 01.10.2015, https://dea.digar.ee/article/valgamaalane/2015/10/01/6.3.
42 ERR, 14.05.2020, https://www.err.ee/1089521/eesti-lati-piiri-valvamine-maksis-nadalas-pea-100-000-eurot.

% Samas.
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COVID-i olukorras ei andnud EL-i institutsioonid mingeid kditumisjuhiseid. Esimene
juhis tuli mértsi teises pooles, kui veoautode jérjekorrad olid ummistanud Poolas piiri-
punktid. Ei saa 6elda, et nditeks Balti riikide ja Soome piirivalve vahel oleks mingi {ihtne
lahenemine vilja tootatud, igaiiks tegi nii, nagu lahtuvalt olukorrast digeks pidas. Nai-
teks Lati ei taastanud piirikontrolli, sest Poola, Leedu ja Eesti taastasid. Meie piiril piiiiti
esialgu teha piirikontrolli tegevusi nii, nagu seadus ette néeb, st kontrollida sdidukite
VIN-numbreid jne. Sellest tekkisid aga jarjekorrad ja esialgset otsust tuli muuta.

Uldiselt oleks kompensatsioonimeetmega saanud teha samu asju, mida tehti piirikont-
rolli taaskehtestamise kidigus. Taastamise positiivne kiilg oli voimalus kaasata lisares-
surssi, nditeks Kaitseliitu ja abipolitseinikke. Muu tegevuse puhul ei oleks see voimalik
olnud. Kaitseliidu suhtumine oli vdga positiivne. Piirivalvurid olid aga kibestunud, sest
see, mida nad piiripunktides tegema pidid, polnud iildse piirikontrolliga seotud. Igal ree-
del tulid uued valitsuse korraldused ja muutus see, keda lubada riiki ja keda mitte. Koha-
likud elanikud ja to6tajad voisid iile sisepiiri kédia. Deklaratsioonide tditmine oli samuti
juhuslik: kord oli neid vaja tiita, siis jdlle mitte. Néiteks oli hiljem 16unapiiril pendelranne
siiski lubatud, kuna Laitis elavad voi tootavad inimesed registreerisid tilirikorterid Eestis,
ja vastupidi. Juriidiliselt ei olnud lihtsalt muud voimalust.

Kaitseliidul on sisepiiril piirikontrolli taastamisel ainult avaliku korra kaitsmisega seotud
digused. Enne toole asumist instrueeriti kaitseliitlasi ning anti neile kirjalikud juhised jou
kasutamise diguslike aluste kohta ehk kirjeldati, millal voib joudu kasutada. Naiteks, kui
keegi on tiletanud piiri ebaseaduslikult, tuli kaitseliitlasel anda info edasi ldhimale liiku-
vale patrullile ja ise mingeid toiminguid mitte teha. Kaasati ka abipolitseinikke. Abipolit-
seinikel olid pohimotteliselt samasugused digused nagu kaitseliitlastel. Erinevus seisnes
selles, et kaitseliitlasele maksti tasu, abipolitseinikele esialgu mitte. Hiljem siiski hakati
tasustama ka abipolitseinikke.

Valispiirilt ressursi lounapiirile toomine ei norgestanud otseselt vilispiiri, sest olulise
tahtsusega oli see, et Venemaa sulges piiri. See vahendas oluliselt piiriiiletuste arvu ning
andis voimaluse sisepiiri kontrollimisel kasutada piirivalvealase spetsiaalse viljadppe saa-
nud ametnikke. Lisaks lubavad kehtivad 6igusaktid vélispiiril piirikontrolli leevendada,
kui selleks peaks vajadus tekkima. Naiteks ei panda sellistel juhtudel valispiiri piiripunkti-
desse suuri vahetusi, tehakse viiksemad vahetused ja keskendutakse sissetulevatele piiri-
tiletajatele. Intervjueeritud ametniku arvamus on, et sisepiiril piirikontrolli ajutiseks taas-
kehtestamiseks vajaminev politseiressurss on olemas. Piirikontrolli oleks voinud sisepiiril
kauemgi jatkata, ressursi puudumine ei oleks probleem olnud.

Mis oleks voinud paremini minna? PPA arvamusel ei taastatud sisepiiril piirikontrolli
selliselt, nagu nad oleksid tahtnud. Prefektuuridel olid vabad kéed otsustamaks seda, mil-
liseid piirikontrolli toiminguid teha. PPA korraldas logistika ja toitlustuse jms, koik see
sujus kiiresti ja hasti.

Samas on piirikontrollli taastamise puhul peamine kiisimus ressurss. Kui tekib olukord,
et sisepiiril taastatakse piirikontroll, voib riigis olla juhtunud midagi sellist, mille tottu on
ressurssi vaja kohapeal ja seda ei saa vajalikus ulatuses sisepiirile viia. Samas, riik saab ise
otsustada, mitu piiripunkti ta sisepiiril avab. Néiteks voidakse avada ainult Ikla ja Valga
piiripunkt. Piiripunktide vahelisel alal ei saa kunagi absoluutset kontrolli tagada. Vé6ib aga
oletada, et jalgsi voidakse kiill iile piiri tulla, kuid autodega ehk mitte. Viimane on kvali-
fitseeritav kuriteona. Samuti on piirile pandud fiiiisilisi tokkeid. Tegelikult ei pea aga piiri
kinni panema ja politsei ressursiga saaks teha eesmargipéraseid tegevusi. COVID-i ajal
ei olnud sisepiiril piirikontrolli taastamise eesmirk piirikontroll, vaid pandeemia leviku
tokestamine.
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KOKKUVOTE. SOOVITUSED

Piirikontrolli sdtestavate digusaktidega on EL-i tasandil véga tapselt reguleeritud protse-
duurid ja toimingud, mida peavad selleks spetsiaalse viljadppe saanud piirikontrolliamet-
nikud* tegema. Praegu jous olevad digusaktid ei vasta tdnapdeva nouetele. Sisepiiril piiri-
kontrolli ajutise taastamise kriteeriumid, protseduurid, tdhtajad jms on reguleeritud, nagu
ka see, et sisepiiril piirikontrolli ajutise taaskehtestamise korral rakendatakse sisepiiril
vélispiiri kontrolli protseduure mutatis mutandis. Teisisonu, sisepiiril ei pea tegema koiki
toiminguid, mida tehakse vilispiiril, nditeks Narva maanteepiiripunktis. Oigusaktid ei
sdtesta siiski, milliseid piirikontrolli protseduure tuleks rakendada sisepiiridel pandeemia
leviku tokestamiseks. Sisepiiril piirikontrolli ajutise taaskehtestamine peab olema pro-
portsionaalne avalikku korda voi sisejulgeolekut éhvardava ohuga ega tohi kesta kauem,
kui see on hdadavajalik. Samuti sdtestavad Schengeni piirieeskirjad, et sisepiiril piirikont-
rolli ajutisel taaskehtestamisel kontrollitakse sisepiiri vélispiiriga samadel alusel ja korras.
Olgugi et Euroopa Komisjoni 16.03.2020. a juhised piirihalduse korraldamiseks** iitlevad,
et lilkkmesriigid voivad sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestada, tuleb seda teha proport-
sionaalsuse printsiipi silmas pidades ning keskendudes rahva tervisele. Jarjekordade tek-
kimist sisepiiril ja rahva kogunemist soovitati igal juhul valtida. Puudusid aga tapsemad
juhised ja tihtselt ja iihetaoliselt rakendatavad protseduurid. Piirikontrolli taastamise ula-
tus eri riikide sisepiiridel oli erinev; samuti erinesid riigiti kontrolliprotseduurid.

Kuigi Schengni piirieeskirjad sdtestavad punktis 28, et ,tuginedes senisele kogemusele
sisepiirikontrollita ala toimimise vallas, voib komisjon Schengeni acquis’ jarjepideva
rakendamise tagamisele kaasa aitamiseks koostada suunised sisepiirikontrolli taaskehtes-
tamise kohta juhtudel, mis nouavad sellise meetme rakendamist ajutiselt, ning juhtudel,
kui on vaja viivitamata tegutseda. Konealused suunised peaksid sisaldama selgeid niita-
jaid, mis aitavad hinnata, millised asjaolud voivad kujutada endast tosist ohtu avalikule
korrale voi sisejulgeolekule“® Nagu 6eldud, selgeid komisjoni sonastatud juhiseid nappis
mitte ainult Eestis, vaid paljudes teistes Schengeni riikides. Oleks huvitav ndha, millised
muudatused Schengeni piirieeskirjadesse tehakse. Igal juhul on oluline seda protsessi jal-
gida ja selles kaasa radkida.

“#  Schengeni piirieeskirjad, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896&{rom=ET.
%  https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migra-
tion/20200316_covid-19-guidelines-for-border-management.pdf.

% Punkt 28 Schengeni piirieeskirjades, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:

32019R1896&from=ET.
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Soovitus 1. Esitada ettepanekud Schengeni piirieeskirjade tiiendamiseks.

Sisepiiril piirikontrolli ajutiseks taaskehtestamiseks vajaliku ressursi olemasolu on kaht-
lemata tdhtis teema. COVID-i pandeemia tokestamisel olid sisepiiridel kaasatud nii vélis-
piiril kontrolli teinud ametnikud, kelle to6koormus vahenes seoses Venemaa piiri sulge-
misega, kui ka kaitsevielased, kaitseliitlased ja abipolitseinikud. Juhul kui Venemaa ei
oleks piire sulgenud ning piiritiletuste arv valispiiril poleks drastiliselt langenud, ei oleks
ka nimetatud ressursi kasutamine ilma vélispiiri kontrolli kvaliteedi langemiseta voimalik
olnud. Voiks arutleda teemal, mis oleks juhtunud siis, kui Venemaa ei oleks piire sulgenud
ja me oleksime pidanud vilispiiril piirikontrolli leevendama. Seda oleksid Vene voimud
voinud kasutada pahatahtlikult ning suunata Eestisse Venemaal viibivate ebaseaduslike
randajate voo.

Kaitseliitlaste ja abipolitseinike ressurss ei ole ammendamatu. Tervishoitutdotajad olid
hoivatud COVID-i leviku tagajiargedega, nende kaasamine oleks olnud problemaati-
line. Politsei iilesandeks oli tagada pandeemia leviku olukorras avalik kord, sh jalgida,
et ei toimuks suuri rahvakogunemisi riigi territooriumil. Seega ei ole ka see ressurss
ammendamatu.

Soovitus 2. Kaaluda PPA reservi loomist ettenidgematute ulatuslike operatsioonide
puhuks, nagu sisepiiril piirikontrolli ajutine taaskehtestamine, ebaproportsionaal-
selt suur ebaseaduslike sisserindajate arv jne.

Vabariigi Valitsus muutis piirikontrolli protseduure puudutavaid otsuseid vastavalt tek-
kinud olukorrale ning see on positiivne. Samas tekib kiisimus, kas Vabariigi Valitsus peab
madrama sisepiiril piirikontrolli tegemise protseduurid voi tuleks see volitus sarnaselt
Pohjamaadega delegeerida PPA juhtkonnale. See sddstaks aega ja ressurssi.

Martsis toimunud piirikontrolli taastamise kédigus ilmnes, et sitet mutatis mutandis
kohaldati vaid minimaalselt, kuigi digusaktid voimaldavad rakendada iiksnes neid vilis-
piiril tehtavaid kontrolliprotseduure, mis on vajalikud pandeemia leviku tokestamiseks.
Intervjuudest Norra ja Rootsi piirihalduse eest vastutavate isikutega nédhtus, et sitet
mutatis mutandis rakendati asjakohaselt, tagamaks voetud meetme proportsionaalsus
ja vastavus ohule ehk rakendati {iksnes neid protseduure, mis olid vajalikud pandeemia
leviku tokestamiseks.

Ressursi imberpaigutamine PPA sees on PPA {iilesanne, samuti hindab PPA lisaressursi
kaasamise vajadust.

Soovitus 3. Anda PPA juhile digus otsustada, milliseid vilispiiri kontrolli protse-
duure sisepiiril piirikontrolli ajutisel taaskehtestamisel rakendatatakse.
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LISA 1

TAIELIK ULEVAADE LIIKMESRIIKIDEST, KES KEHTESTASID COVID-19
TOTTU SISEPIIRIDEL AJUTISELT PIIRIKONTROLLI SCHENGENI PIIRIEESKIR-
JADE ARTIKLITE 25 JA 28 NING MUUDEL ALUSTEL (SEISUGA 01.01.2021,
INGLISKEELNE)

NB MEMBER STATE DURATION REASONS/SCOPE

229 Finland 18/09/2020 coronavirus COVID-19; borders with Iceland, Norway,
-18/10/2020 Sweden, Germany, Slovakia, Estonia

228 Norway 14/9/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—13/10/2020

227  Hungary 30/9/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—-30/10/2020

226  Finland 18/09/2020 coronavirus COVID-19; borders with Austria, Belgium,

-18/10/2020 Switzerland, Czech Republic, Denmark, Greece, Italy,
Hungary, Spain, France, Luxembourg, The Netherlands,
Malta, Portugal, Sweden, Slovenia

225  Hungary 01/09/2020 coronavirus COVID-19, to protect public health, all
-30/9/2020 internal borders
224 Finland 24/08/2020 coronavirus COVID-19; borders with Austria, Belgium;

—18/09/2020 Switzerland, Czechia, Germany, Denmark, Spain, France,
Iceland, Luxembourg, Malta, The Netherlands, Norway,
Poland, Portugal, Sweden, Slovenia

223  Norway 14/08/2020 coronavirus COVID-19; internal air, land and sea borders
—-13/09/2020

222 Lithuania 16/08/2020 coronavirus COVID-19; internal air and sea borders
—-14/09/2020

221  Finland 10/08/2020 coronavirus COVID-19; borders with Spain, Luxem-

—-08/09/2020 bourg, Portugal, Poland, France, Sweden, Czechia,
Austria, Slovenia and Switzerland

220  Finland 27/07/2020 coronavirus COVID-19; borders with Spain, Luxem-
—25/08/2020 bourg, Portugal, Poland, France, Sweden, Czechia,
Austria, Slovenia and Switzerland

219  Lithuania 17/07/2020 coronavirus COVID-19; internal air and sea borders
—15/08/2020

218  Finland 15/07/2020 coronavirus COVID-19; borders with Spain, Luxem-
—-11/08/2020 bourg, Portugal, Poland, France, Sweden and Czechia

217  Spain 21/06/2020 coronavirus COVID-19; borders with Portugal
—30/06/2020

216  Portugal 16/06/2020 coronavirus COVID-19; land border with Spain
—30/06/2020

215  Germany 16/06/2020 coronavirus COVID-19; air borders with Spain (lifting
—21/06/2020 the controls reintroduced on the basis of coronavirus at

the borders with Austria, Switzerland, France, Denmark
and Italy as of 15 June 2020)

214 Iceland 16/06/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—22/06/2020
213 Finland 15/06/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders, except

- 14/07/2020 borders with Norway, Denmark, Iceland, Estonia, Latvia
and Lithuania
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NB MEMBER STATE  DURATION REASONS/SCOPE

212 Lithuania 17/06/2020 coronavirus COVID-19; internal air and sea borders
—16/07/2020 (lifting the border controls at the land border with
Poland as of 12 June 2020)

211 Switzerland 09/06/2020 coronavirus COVID-19; all internal air and land borders
—15/06/2020 except from borders with Liechtenstein

210  Czechia 14/06/2020 coronavirus COVID-19; all internal air borders (lifting
—30/06/2020 the border controls at the internal land borders as of 5

June 2020)

209  Spain 08/06/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
- 21/06/2020

208 Iceland 04/06/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—15/06/2020

207  Belgium 09/06/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—14/06/2020

206 Austria 01/06/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany,
—15/06/2020 Italy, Switzerland, Liechtenstein, Slovakia and Czechia

205 Lithuania 01/06/2020 coronavirus COVID-19; land border with Poland, sea
—16/06/2020 borders, air borders

204 Slovakia 28/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—26/06/2020

203 Spain 24./05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—07/06/2020

202 Estonia 18/05/2020 coronavirus COVID-19; internal air and sea borders
- 16/06/2020 (lifting the border controls at the internal land borders as

of 15 May 2020)

201 Iceland 14/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—03/06/2020

200 Germany 16/05/2020 coronavirus COVID-19; land and air borders with

—15/06/2020 Austria, Switzerland, France, Denmark, Italy and Spain,
sea border with Denmark

199 Portugal 15/05/2020 coronavirus COVID-19; land border with Spain
—15/06/2020

198 Spain 15/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal sea and air borders
—24/05/2020

197 Poland 14/05/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Czechia,
—12/06/2020 Slovakia, Germany, Lithuania, sea borders, air borders

196 Slovakia 08/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—27/05/2020

195  Hungary 12/05/2020 coronavirus COVID-19; all land and air borders
—11/11/2020

194  Spain 10/05/2020 coronavirus COVID-19; all land borders
—24/05/2020

193 Finland 14/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—14/06/2020

192 Lithuania 14/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—31/05/2020

191  Czechia 14/05/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany and
—13/06/2020 Austria, air borders

190  Austria 08/05/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany,
—31/05/2020 Italy, Switzerland, Liechtenstein, Slovakia and Czechia

189 Iceland 04./05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—15/05/2020
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NB MEMBER STATE  DURATION REASONS/SCOPE

188  Poland 04/05/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Czechia,
—13/05/2020 Slovakia, Germany, Lithuania, sea borders, air borders

187  Portugal 05/05/2020 coronavirus COVID-19; land border with Spain
—15/05/2020

186  Germany 05/05/2020 coronavirus COVID-19; land and air borders with

—15/05/2020 Austria, Switzerland, France, Luxembourg, Denmark,
Italy and Spain, sea border with Denmark

185  Czechia 24/04/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany and
—14/05/2020 Austria, air borders

184 Switzerland 02/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal air and land borders
—08/06/2020 except from borders with Liechtenstein

183  Norway 05/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—16/05/2020

182 Belgium 08/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—08/06/2020

181 Spain 26/04./2020 coronavirus COVID-19; all land borders
—10/05/2020

180  Hungary 01/05/2020 coronavirus COVID-19; all land and air borders
—-11/05/2020

179 Estonia 01/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—17/05/2020

178 Austria 28/04./2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany,
—07/05/2020 Italy, Switzerland, Liechtenstein, Slovakia and Czechia

176 Lithuania 28/04./2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—14/05-2020

175 Iceland 24./04./2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—04/05/2020

174 Austria 12/05/2020 secondary movements, risk related to terrorists and
—-11/11/2020 organized crime, situation at the external borders, risk of

coronavirus causing additional migrant movements; land
borders with Hungary and with Slovenia

173 Belgium 19/04/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—08/05/2020

172 Slovakia 17/04/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—07/05/2020

171  Germany 15/04/2020 coronavirus COVID-19; internal land and air borders

—05/05/2020 with Austria, Switzerland, France, Luxembourg, Den-
mark, Italy and Spain, sea border with Denmark

12/05/2020
—11/11/2020 secondary movements, situation at the external borders;
land border with Austria

171 Estonia 15/04/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—01/05/2020

170 Portugal 15/04/2020 coronavirus COVID-19; land border with Spain
—05/05-2020

169 Norway 15/04/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
— 05/05/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
151/2%5(/)2282 0 terrorist threats, secondary movements; ports with ferry
- connections with Denmark, Germany and Sweden
12/05/2020
—-12/11/2020
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NB MEMBER STATE  DURATION REASONS/SCOPE

168 Poland 14/04./2020 coronavirus COVID-19; land borders with Czechia,
—03/05/2020 Slovakia, Germany, Lithuania, sea borders, air borders

167  Hungary 11/04/2020 coronavirus COVID-19; all land and air borders
- 01/05/2020

166 Slovakia 08/04/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
- 17/04-2020

165  Spain 11/04/2020 coronavirus COVID-19; all land borders
—26/04/2020

164  Austria 10/04/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Czechia and
—27/04/2020 Slovakia

163 Lithuania 13/04/2020 coronavirus COVID-19; ‘all internal borders
—27/04/2020

162 Switzerland 12/04/2020 coronavirus COVID-19; all internal air and land borders
—02/05/2020 except from borders with Liechtenstein

161 Sweden 12/05/2020 terrorist threats, shortcomings at the external borders; o
—12/11/2020 be determined but may concern all internal borders

160  Denmark 12/05/2020 coronavirus COVID-19 (to the extend necessary),

—-12/11/2020 terrorist threats, organized criminality; all land, air
and sea borders after lifting the COVID-19 travel
restrictions, the border controls will be limited to the
Danish land and sea borders with Germnay and Sweden
(@resundsforbindelsen).

159 Austria 08/04./2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany,
—27/04/2020 Italy, Switzerland and Liechtenstein

158 Finland 14/04/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—13/05/2020

157 Switzerland 04./04./2020 coronavirus COVID-19; all air borders except air borders
—24/04/2020 with Liechtenstein

156 Czechia 04./04./2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany and
—24/04/2020 Austria, air borders

155  France 01/05/2020 continuous terrorist threat and the risk of terrorists using

—31/10/2020 the vulnerability of States due to COVID-19 pandemics,
support to measures aiming at containing the spread of
virus; all internal borders

154 Belgium 30/03/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—19/04/2020

153 Portugal 26/03/2020 coronavirus COVID-19; land border with Spain
—15/04/2020

152 Norway 26/03/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—15/04/2020

151  Spain 27/03/2020 coronavirus COVID-19; all land borders
—11/04/2020

150  Germany 26/03/2020 coronavirus COVID-19; internal land and air borders

- 15/04/2020 with Austria, Switzerland, France, Luxembourg, Den-
mark, Italy and Spain, sea border with Denmark

149  Poland 25/03/2020 coronavirus COVID-19; and borders with Czechia,
—13/04/2020 Slovakia, Germany, Lithuania, sea borders, air borders

148  Lithuania 24/03/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—13/04/2020

147  Switzerland 25/03/2020 coronavirus COVID-19; all air borders except air borders

—04/04/2020 with Liechtenstein
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146 Estonia 27/03/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
— 15/04/2020

145 Switzerland 28/03/2020 coronavirus COVID-19; air borders with Italy, France,
—17/04/2020 Germany, Austria and Spain
26/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with France,
—15/04/2020 Germany and Austria
23/03/2020 coronavirus COVID-19; land border with Italy
- 12/04/2020

142 Belgium 20/03/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—-30/03/2020

141  Germany 19/03/2020 coronavirus COVID-19; air borders with Austria,
—29/03/2020 Switzerland, France, Luxembourg, Denmark, Italy and

Spain, sea borders with Denmark

140  Austria 18/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany,
—07/04-2020 Italy, Switzerland and Liechtenstein

139  Hungary 22/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Slovenia,
—11/04/2020 Austria and Slovakia, all air borders

138 Switzerland 18/03/2020 coronavirus COVID-19; air borders with Spain, Italy,
—28/03/2020 France, Germany and Austria

137 Finland 19/03/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—13/04/2020

136 Spain 17/03/2020 coronavirus COVID-19; all land borders
—26/03/2020

135  Portugal 16/03/2020 coronavirus COVID-19; land border with Spain
—26/03/2020

134 Switzerland 16/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with France,
- 26/03/2020 Germany and Austria

133 Norway 16/03/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—26/03/2020

132 Estonia 17/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Latvia, air
—27/03/2020 borders, sea borders

131 Czechia 18/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Germany and
—04/04/2020 Austria, air borders

130 Germany 16/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Denmark,
—26/03/2020 Luxembourg, France, Switzerland and Austria

129 Lithuania 14/03/2020 coronavirus COVID-19; all internal borders
—24/03/2020

128 Poland 15/03/2020 coronavirus COVID-19; and borders with Czechia,
—24/03/2020 Slovakia, Germany, Lithuania; sea borders, air borders

127 Denmark 12/11/2019 coronavirus COVID-19, terrorist threats, organized
—12/05/2020 criminality from Sweden; all land, air and sea borders

127 Austria 14/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Switzerland
—24/04-2020 and Liechtenstein

126 Switzerland 13/03/2020 coronavirus COVID-19; land border with Italy
—23/03/2020

125 Czechia 14/03/2020 coronavirus COVID-19; land borders with Austria and
—18/03/2020 Germany, air borders

124 Hungary 12/03/2020 coronavirus COVID-19; and borders with Austria and
—22/03/2020 Slovenia

123 Austria 11/03/2020 coronavirus COVID-19; land border with Italy
—21/03/2020
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122 Spain 28/11/2019 XXV United Nations Conference on Climate Change
—13/12/2019 (COP25) in Madrid; air borders (mainly Madrid and
Barcelona airports), sea borders, mainly ports in
northern Spain, land border with France, keeping the
usual authorized crossing points

121  Norway 12/11/2019 terrorist threats, secondary movements; ports with ferry
—12/05/2020 connections with Denmark, Germany and Sweden
121  Sweden 12/11/2019 terrorist threats, shortcomings at the external borders; o

—12/05/2020 be determined but may concern all internal borders

120 Denmark 12/11/2019 terrorist threats, organized criminality from Sweden; and
—12/05/2020 border with Germany and with Sweden, ferry connec-
tions to Germany and to Sweden, until 12 May 2020

119  Austria 12/11/2019 coronavirus COVID-19 (as of mid-March), secondary
—12/05/2020 movements, risk related to terrorists and organized
crime, situation at the external borders; land borders
with Hungary and with Slovenia

118  Germany 12/11/2019 secondary movements, situation at the external borders;
- 12/05/2020 and border with Austria
117 France 31/10/2019 coronavirus COVID-19 (as of beginning of March),

—30/04/2020 persistent terrorist threat, upcoming high profile poli-
tical event in Paris, secondary movements; all internal

borders
116  Norway 12/05/2019 security situation in Europe; all internal borders with
—-12/11/2019 an initial focus on ferry connections with Denmark,
Germany and Sweden
115  Sweden 12/05/2019 serious threat to public policy and internal security; to be
—12/11/2019 determined but may concern all internal borders
114 Denmark 12/05/2019 severe threat to public order and internal security;
—12/11/2019 internal border with Germany (land and ports with ferry
connections)
113 Austria 12/05/2019 security situation in Europe and continuous significant

—-12/11/2019 secondary movements; land borders with Hungary and
with Slovenia

112 Germany 12/05/2019 migration and security policy; land border with Austria
—-12/11/2019
111 France 01/05/2019 terrorist threats, situation at the external borders
- 31/10/2019
110  Poland 10-16/02/2019  Ministerial to Promote a Future of Peace and Security in
the Middle East; all internal borders
109  Sweden 12/02/2019 serious threat to public policy and internal security; all
—11/05/2019 internal borders
108  Poland 22/11/2018 climate conference COPT 24; all internal borders
—16/12/208
107 Austria 12/11/2018 security situation in Europe and threats resulting from
—11/05/2019 the continuous significant secondary movements; land
borders with Hungary and with Slovenia
106  Norway 12/11/2018 security situation in Europe and threats resulting from
—11/05/2019 the continuous significant secondary movements; all

internal borders with an initial focus on ferry connec-
tions with Denmark, Germany and Sweden

105  Sweden 12/11/2018 serious threat to public policy and internal security; all
11/02/2019 internal borders
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104  Denmark 12/11/2018 persistent and severe threat to public order and internal
—11/05/2019 security; all internal borders with an initial focus on the
land border with Germany and ports with connection to
Germany
103  Germany 12/11/2018 threats resulting from the continuous significant secon-
—11/05/2019 dary movements; land border with Austria
102 France 01/11/2018 terrorist threats, situation at the external borders,

—30/04/2019 upcoming high level political meetings

101  Austria 17/09/2018 informal meeting of the European Council in Salzburg;
—-21/09/2018 order Salzburg and Upper Austria to Germany, border
East Tyrol and Carinthia to Italy, Salzburg Airport (all
arriving flights)

100 Austria 09/07/2018 informal meeting of Justice and Home Affairs Ministers
—-13/07/2018 in Innsbruck; border Tyrol to Germany, border North
Tyrol to Italy, Innsbruck Airport (all arriving flights)

99 Norway 12/05/2018 security situation in Europe and threats resulting from
—-11/11/2018 the continuous significant secondary movements; 11
internal borders with an initial focus on ferry connec-
tions with Denmark, Germany and Sweden

98 Sweden 12/05/2018 continuous serious threat to public policy and internal
—-11/11/2018 security; all internal borders

97 Denmark 12/05/2018 security situation in Europe and threats resulting from
—-11/11/2018 the continuous significant secondary movements; all

internal borders with an initial focus on the land border
with Germany and ports with connection to Germany

96 Germany 12/05/2018 security situation in Europe and threats resulting from
—-11/11/2018 the continuous significant secondary movements; land
border with Austria
95 Austria 12/05/2018 security situation in Europe and threats resulting from
—-11/11/2018 the continuous significant secondary movements; land
borders with Hungary and with Slovenia
94 France 30/04/2018 persistent terrorist threat; all internal borders
-30/10/2018
93 Sweden 12-19/11/2017  Social Summit for Fair Jobs and Growth; Gothenburg
Landvetter Airport and Svinesund (Sweden/Norway
border)
92 Norway 12/11/017 security situation in Europe and threats resulting from
—12/05/2018 the continuous significant secondary movements; ferry
connections with Denmark, Germany and Sweden
91 Sweden 12/11/2017 security situation in Europe and threats resulting from
—12/05/2018 the continuous significant secondary movements;
selected harbours in Police Regions South and West and
at the Oresund Bridge
90 Denmark 12/11/017 security situation in Europe and threats resulting from
—12/05/2018 the continuous significant secondary movements;
internal border with Germany
89 Germany 12/11/017 security situation in Europe and threats resulting from
—12/05/2018 the continuous significant secondary movements; land
border with Austria and flight connections from Greece
88 Austria 12/11/017 security situation in Europe and threats resulting from
—12/05/2018 the continuous significant secondary movements; land
borders with Hungary and with Slovenia
87 France 01/11/2017 persistent terrorist threat; ll internal borders
—30/04/2018
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86 Norway 26/08/2017 UCI Road World Championship in Bergen; Bergen air
- 25/09/2017 border

85 Italy 10-30/05/2017  G7 Summit Taormina

84 Norway 11/05/2017 in line with Recommendation of the Council of 11 May

—-11/11/2017 2017, in the Norwegian ports with ferry connections to
Denmark, Germany and Sweden

83 Sweden 11/05/2017 in line with Recommendation of the Council of 11 May
—-11/11/2017 2017; wedish harbors in the Police Region South and
West and at the Oresund bridge

82 Denmark 11/05/2017 in line with Recommendation of the Council of 11 May
—-11/11/2017 2017; anish ports with ferry connections to Germany and
at the Danish-German land border

81 Germany 11/05/2017 in line with Recommendation of the Council of 11 May
-11/11/2017 2017; land border with Austria

80 Austria 11/05/2017 in line with Recommendation of the Council of 11 May
—-11/11/2017 2017; land border with Slovenia and with Hungary

79 Norway 11/02/2017 in line with Recommendation of the Council of 7

—11/05/2017 February 2017; in the Norwegian ports with ferry
connections to Denmark, Germany and Sweden

78 Sweden 11/02/2017- in line with Recommendation of the Council of 7
10/05/2017 February 2017; Swedish harbors in the Police Region
South and West and at the Oresund bridge
77 Denmark 11/02/2017- in line with Recommendation of the Council of 7
11/05/2017 February 2017; Danish ports with ferry connections to
Germany and at the Danish-German land border
76 Germany 11/02/2017 in line with Recommendation of the Council of 7
—11/05/2017 February 2017; land border with Austria
75 Austria 11/02/2017 in line with Recommendation of the Council of 7 Feb-
—11/05/2017 ruary 2017; land border with Slovenia and with Hungary
74 France 27/01/2017 persistent terrorist threat; all internal borders
—15/07/2017
73 Malta 21/01/2017 Malta Informal Summit and Joint Valetta Action Plan
—-09/02/2017 Meeting; air and sea borders
72 Norway 12/11/2016- in line with Recommendation of the Council of 11
12/02/2017 November 2016, in the Norwegian ports with ferry
connections to Denmark, Germany and Sweden
71 Sweden 12/11/2016 in line with Recommendation of the Council of 11

-12/02/2017 November 2016; Swedish harbors in the Police Region
South and West and at the Oresund bridge

70 Denmark 12/11/2016 in line with Recommendation of the Council of 11
—-12/02/2017 November 2016; Danish ports with ferry connections to
Germany and at the Danish-German land border

69 Germany 12/11/2016- in line with Recommendation of the Council of 11
12/02/2017 November 2016; land border with Austria

68 Austria 12/11/2016— in line with Recommendation of the Council of 11
12/02/2017 November 2016; land border with Slovenia and with

Hungary

67 France 26/07/2016 in relation to the emergency state as introduced further
—26/01/2017 to the Nice attack; all internal borders

66 Poland 04/07/2016 — NATO Summit, World Youth Days and visit of Pope; all
02/08/ 2016 internal borders
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65 Norway 10/06/2016 — in line with Recommendation of the Council of 12 May
12/11/ 2016 2016 under Art. 29 of the SBC Norwegian ports with
ferry connections to Denmark, Germany and Sweden

64 Sweden 08/06/2016 in line with Recommendation of the Council of 12 May

—-12/11/2016 2016 under Art. 29 of the SBC Swedish harbors in the
Police Region South and West and at the Oresund bridge

63 Denmark 01/06/16 in line with Recommendation of the Council of 12 May
- 12/11/2016 2016 under Art. 29 of the SBC Danish ports with ferry
connections to Germany and at the Danish-German land

border
62 Austria 16/05/2016 in line with Recommendation of the Council of 12 May
—-12/11/2016 2016 under Art. 29 of the SBC; land border with Slovenia
and with Hungary
61 Germany 12/05/2016 in line with Recommendation of the Council of 12 May
-12/11/2016 2016 under Art. 29 of the SBC, land border with Austria
60 France 27/05/2016 EURO 2016, Tour de France; all internal borders
—26/07/2016
59 Belgium 23/02/2016 irregular migrants attempting to travel to UK; border
—22/04/2016 between the Province of West-Vlaanderen and France
58 Denmark 04/03/2016 big influx of persons seeking international protection;
—02/06/2016 all internal borders, with focus on ferries from Germany

and land border with Germany

57 Norway 15/01/2016 continues threat of big influx of persons seeking inter-
—11/06/2016 national protection; all borders with focus on ports with
ferry connections to Norway via internal borders

56 Sweden 10/01/2016 continuous big influx of persons seeking international
- 07/06/2016 protection; all borders, with special focus on harbors in
Police Region South and Police Region West as well as on
the Oresund Bridge between Denmark and Sweden

55 Denmark 04/01/2016 unexpected migratory flow; all internal borders, with
- 03/03/2016 focus on ferries from Germany and land border with
Germany
54 France 14/12/2015 in relation to the emergency state as introduced further
—26/05/2016 to Paris attacks; all internal borders
53 Norway 26/11/2015 unexpected migratory flow; all borders with focus on
—15/01/2016 ports with ferry connections to Norway via internal
borders
52 Austria 16/11/2015 continuous big influx of persons seeking international

—16/05/2016 protection; all borders, with special focus on the land
border with Slovenia, Hungary and Italy, subject to
possible changes; the border can be crossed only at
authorised border crossing points (the list attached)

51 Germany 14/11/2015 continuous big influx of persons seeking international
—13/05/2016 protection; all borders, with focus on the German-Aust-
rian land border

50 France 13/11 21st UN Conference on Climate Change from 30
—13/12/2015 November to 11 December 2015; internal land borders
and air borders

49 Sweden 12/11 unprecedented influx of persons; all borders, with special
—09/01/2016 focus on harbors in Police Region South and Police
Region West as well as on the Oresund Bridge between
Denmark and Sweden
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48 Malta 9/11 Valetta Conference on Migration and Commonwealth
—31/12/2015 Heads of Government Meeting; terrorist threat and smu-
ggling of illegal migrants; ir and sea passanger terminal

47 Hungary 17-26/10/2015  big influx of persons seeking international protection;
land borders with Slovenia

45-46 Slovenia 17-26/9; 27/9—  big influx of persons seeking international protection;
16/10/2015 land borders with Hungary

41-44  Austria 16-25/9; big influx of persons seeking international protection,
26/9-15/10; all borders, focus on land borders with Italy, Hungary,
16/10- Slovenia and Slovakia
4/11/2015;
5/11/2015-
15/11/2015

37-40 Germany 13-22/09; big influx of persons seeking international protection; all
23/09-12/10; borders with focus on Austrian land borders
13/10-
1/11/2015;
2/11-
13/11/2015

36 Germany 16/5-15/6/2015 G7 Summit

35 Estonia 31/8-3/9/2014  visit of the US President

34 Norway 24-31/7/2014  terrorist threat

33 Belgium 1-6/2014 G7 Summit

32 Netherlands 14-28/3/2014  Netherlands on 14—28 March 2014 Nuclear Security

Summit in the Hague
31 Poland 8-23/11/2013 19th session of the Conference of the Parties to the UN

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC),
the 9th session of the Conference of the Parties serving
as the Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol and
the 39th Session of the Subsidiary Bodies in Warsaw
(11-22/11/2013); all internal borders

30 Norway 3-12/12/2012  Nobel Peace Prize ceremony in Oslo (10/12/2012)

29 Poland 4/6/2012- Euro 2012 Football Championships (8/6-1/7/2012); all
1/7/2012 internal borders

28 Spain 2-4/5/2012 meeting of the Governing Council of the European

Central Bank in Barcelona

27 France 24/10/2011— G-20 meeting in Cannes (03-04/11/2011)
05/11/2011

26 Sweden 22/07/2011, bomb explosion in Oslo and shooting on the island
23h00- Uteya on 22/07/2011
—-23/07/2011,
09h00

25 Norway 22/07/2011, bomb explosion in Oslo and shooting on the island
17h23- Utgya on 22/07/2011
25/07/2011,
17h00

24 Austria 04/06/— World Economic Forum (07/06/-09/06/2011)
09/06/2011

23 Portugal 16/11- NATO Summit in Lisbon (19/11/-20/11)
20/11/2010

22 Latvia 24/05— NATO Parliamentary Assembly in Riga
01/06/2010 (28/05-01/06/2010)
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21 France 28/05— Franco-African Summit in Nice (31/05-01/06/2010)
02/06/2010

20 Estonia 17-23/04/2010  informal meeting of NATO Foreign Ministers in Tallinn

(22-3/04/2010)

19 Malta 5-18/04/2010 visit of Pope Benedict XVI (17-18/04/2010)

18 Denmark 1-18/12/2009 UN DK-DE and DK-SE borders

17 Norway 27/11/2009 Nobel Peace Prize Ceremony in Oslo (10/12/2009)
- 12/12/2009

16 France 27/09/2009 50th Anniversary of ETA; FR-ES land borders, BCP

border complex from Hendaye to Arneguy (14 border
crossing points)

15 Spain 26-27/09/2009  celebration of ‘Basque Warrior day’ in the Basque
Country and Navarra (ES) and in Pyrénées-Orientales
(FR); ES-ER land borders in the provinces of Guipuzcoa
and Navarra

14 France 19/09/2009, demonstration by Batasuna in Bayonne; five FR-ES
13h- 19:40 border crossing points (highway A63, St Jacques inter-
national bridge, Béhobie international bridge, Hendaye
station, port of Hendaye)

13 Italy 28/06/2009 G8 Summit in LAquila (10-12/7/2009); land, air and sea
—15/07/2009 borders

12 France 30/03/2009 NATO Summit in Strasbourg (3—4/4/2009); land and air
— 5/04/2009 borders with BE, LU, DE, CH, IT and ES

11 Germany 20/03/2009 NATO Summit in Strasbourg, Baden-Baden and Kehl
—5/04/2009 (3—/4/2009); land, air and sea borders

10 Iceland 05-07/03/2009  visit of MC Hells Angels to the Icelandic Motorcycle club

in Reykjavik; air borders (16 flights checked from SE,
DK, NL, FR, DE, and NO)

9 Finland 24/11/2008- meeting of Council of Ministers of OSCE in Helsinki (4-
5/12/2008 5/12/2008); controls mainly at Helsinki-Vantaa airport
and at ports of Helsinki and Turku
8 France 27/09/2008, demonstration on 27th September at 16:00 in Bayonne,
08h-— 18:45 supervised by Batasuna; five FR-ES border crossing

points (Hendaye: highway A63, St Jacques international
bridge, Béhobie international bridge, Hendaye station,

port of Hendaye)
7 Austria 02/06/2008 European Football Championship EURO 2008, AT — CH
—01/07/2008 (7/6-29/6/2008); land and air borders
6 Iceland 2-3/11/2007 participation of MC Hells Angels at the inaugura-

tion of the Icelandic Motorcycle club in Reykjavik
(1-4/11/2007); air borders (14 flights checked from SE,
DK, FI, DE and NO)

5 Germany 25/5-9/06/2007 G8
land, air and sea borders

4 France 12-16/02/2007 Conference of Heads of States of Africa and France
in Cannes (13-16/2/2007); FR-IT border (detailed
information

3 Finland 13-29/11/ 2006 EUROMED meeting in Tampere; controls mainly at

Helsinki-Vantaa, Turku and Tampere- Pirkkala airports
and the ports of Helsinki, Hanko and Turku, FI-SE and
FI-NO land borders
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2 Finland 9-21/10/2006  informal meeting of Heads of States and Government
in Lahti; controls mainly at Helsinki-Vantaa, Turku and
Tampere- Pirkkala airports and the ports of Helsinki,
Hanko and Turku, FI-SE and FI-NO land borders

1 France 21/10/2006, Youth Days of radical young Basques in Saint-Pée-sur-
08h- 20:00 Nivelle and demonstration organised in Bayonne by the
support committee of Philippe Bidart; FR-ES land border
(border crossing point on the highway A63 in Biriatou, St
Jacques bridge, Béhobie bridge, Hendaye station)

In line with the Schengen Borders Code in case of foreseeable events constituting a serious threat to the internal
security and public policy the Member States may reintroduce border control at internal borders for a period of
up to 30 days or, if from the outset it is known that the serious threat will persist for a period exceeding 30 days,
for the foreseeable duration of the threat.

Allikas: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/
schengen/reintroduction-border-control/docs/ms_notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf
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ULEVAADE SCHENGENI PIIRIEESKIRJADE MUUDATUSTEST

SCHENGENI PIIRIEESKIRJADE MUUTUMINE 2006-2019. SISEPIIRIDEL PIIRIKONTROLLI AJUTISE TAASKEHTESTAMISEGA SEOTUD SATTED

Euroopa Parlamendi ja Néukogu miirus (EU) nr
562/2006, 15. mirtsist 2006, millega kehtestatakse
isikute iile piiri liikumist reguleerivad ithenduse
eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad)’

Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EL)
2016/399, 9. mirtsist 2016, mis kisitleb isikute iile
piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad)?

Euroopa Parlamendi ja Noukogu méérus (EL)
2016/399, 9. mirtsist 2016, mis kisitleb isikute iile
piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni
piirieeskirjad) (kodifitseeritud tekst) 11.06.20193

Il PEATUKK

Piirikontrolli ajutine taaskehtestamine sisepiiridel

Artikkel 23. Piirikontrolli ajutine taaskehtestamine
sisepiiridel

Kui tekib tdsine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule
voi erakorraline olukord, voib liikmesriik erakorraliselt
taaskehtestada piirikontrolli oma sisepiiridel piiratud
ajavahemikuks kestusega kuni 30 pdeva voi eeldatavalt
rohkem kui 30 paeva kestva tosise ohu puhul. Piirikont-
rolli ajutise taaskehtestamise ulatus ja kestus ei voi olla
suurem ega pikem, kui on otseselt vaja tosisele ohule
reageerimiseks. Kui tdsine oht avalikule korrale voi sise-
julgeolekule kestab kauem, voib liilkmesriik pikendada
piirikontrolli kuni 30-paevaste ajavahemike kaupa.

Il PEATUKK

Piirikontrolli ajutine taaskehtestamine sisepiiridel

Artikkel 25. Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtes-
tamise tildraamistik

Kui tekib tdsine oht liikmesriigi avalikule korrale voi
sisejulgeolekule, voib konealune liikmesriik erandlikult
taaskehtestada piirikontrolli koikidel voi konkreetsetel
sisepiirildikudel piiratud ajavahemikul kuni 30 paevaks,
voi tosise ohu eeldatava kestuse ajaks, kui konealune
oht ptisib kauem kui 30 péeva. Piirikontrolli ajutise
taaskehtestamise ulatus ja kestus sisepiiridel ei voi olla
suurem ega pikem, kui on rangelt vajalik tdsisele ohule
reageerimiseks.

Piirikontroll taaskehtestatakse sisepiiridel ainult viimase
abinouna ja kaalutakse, kas teha otsus sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestamise kohta.

Kui tosine oht asjaomase liikmesriigi avalikule korrale
voi sisejulgeolekule piisib kauem (kui 30 pdeva), voib
konealune liikmesriik artiklis 26 osutatud kriteeriumeid
arvesse vottes jatkata oma sisepiiride kontrollimist
samadel alustel, kui on osutatud kéesoleva artikli 16ikes
1, ning, vottes arvesse voimalikke uusi tegureid, piken-
dada seda kuni 30-pdevaste ajavahemike kaupa.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32006R0562.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0399.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016R0399-20190611&from=EN.

Il PEATUKK

Piirikontrolli ajutine taaskehtestamine sisepiiridel

Artikkel 25. Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtes-
tamise ildraamistik

Kui sisepiirikontrollita alal tekib tdsine oht liikmesriigi
avalikule korrale voi sisejulgeolekule, voib konealune
liilkmesriik erandlikult taaskehtestada piirikontrolli
koikidel voi konkreetsetel sisepiirildikudel piiratud
ajavahemikul kuni 30 péevaks, voi tosise ohu eeldatava
kestuse ajaks, kui konealune oht piisib kauem kui 30
péeva. Piirikontrolli ajutise taaskehtestamise ulatus ja
kestus sisepiiridel ei voi olla suurem ega pikem, kui on
rangelt vajalik tosisele ohule reageerimiseks.

Piirikontroll taaskehtestatakse sisepiiridel ainult viimase
abinouna. Kui kaalutakse seda, kas teha otsus sisepii-
ridel piirikontrolli taaskehtestamise kohta, voetakse

igal juhul arvesse vastavalt artiklites 26 ja 30 osutatud
kriteeriumeid.
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Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise koguperiood,
sealhulgas pikendamised, ei kesta kauem kui kuus
kuud. Artiklis 29 osutatud erandjuhtudel voib konealust
ajavahemikku kokku pikendada vastavalt konealuse
artikli loikele 1 kuni maksimaalselt kahe aastani.

Artikkel 26

Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise
kriteeriumid

Kui liikmesriik otsustab taaskehtestada ajutiselt viimase
abinéuna piirikontrolli ithel voi mitmel sisepiiril voi
monel selle 16igul voi otsustab taaskehtestamist piken-
dada vastavalt artiklile 25 voi artikli 28 16ikele 1, hindab
liilkmesriik seda, mil mééral on konealuse meetmega
voimalik vihendada ohtu avalikule korrale voi sisejulge-
olekule, ning seda, kas konealuse meetme kohaldamine
on asjaomase ohuga proportsionaalne. Hinnangu
koostamisel votab liikmesriik arvesse eelkdige jargmist:

a) oma avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardava
ohu, sealhulgas terroriaktidest voi -dhvardustest
tuleneva ohu ning organiseeritud kuritegevusega seotud
ohu tdendoline moju;

b) sellise meetme téendoline moju isikute vabale
liilkumisele sisepiirikontrollita alal.

Kui tosine oht asjaomase liikmesriigi avalikule korrale
voi sisejulgeolekule piisib kauem (kui 30+30 péeva), voib
koénealune liikmesriik artiklis 26 osutatud kriteeriumeid
arvesse vottes ning kooskolas artikliga 27 jatkata oma
sisepiiride kontrollimist samadel alustel, kui on osutatud
kéesolevas artiklis, ning, vottes arvesse voimalikke uusi
tegureid, pikendada seda kuni 30-péevaste ajavahemike
kaupa.

Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise koguperiood,
sealhulgas pikendamised, ei kesta kauem kui kuus
kuud. Artiklis 29 osutatud erandjuhtudel voib konealust
ajavahemikku kokku pikendada kuni maksimaalselt
kahe aastani.

Artikkel 26

Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise
kriteeriumid

Kui liikmesriik otsustab taaskehtestada ajutiselt viimase
abinouna piirikontrolli ithel voi mitmel sisepiiril voi
monel selle 16igul voi otsustab taaskehtestamist piken-
dada vastavalt artiklile 25 voi artikli 28 1oikele 1, hindab
liilkmesriik seda, mil méédral on kdnealuse meetmega
voimalik vihendada ohtu avalikule korrale voi sisejulge-
olekule, ning seda, kas konealuse meetme kohaldamine
on asjaomase ohuga proportsionaalne. Hinnangu
koostamisel votab liikmesriik arvesse eelkoige jargmist:

a) oma avalikku korda voi sisejulgeolekut dhvardava
ohu, sealhulgas terroriaktidest voi -dhvardustest
tuleneva ohu ning organiseeritud kuritegevusega seotud
ohu toendoline moju;

b) sellise meetme toendoline moju isikute vabale
liikumisele sisepiirikontrollita alal.
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Artikkel 24
Menetlus ettenihtavate siindmuste puhul

Liikmesriik teatab piirikontrolli ajutisest taaskehtesta-
misest esimesel voimalusel teistele liikmesriikidele ja
Euroopa Komisjonile, ning esitab jargmise teabe niipea,
kui see on kittesaadav:

a) kavandatava taaskehtestamise pohjused, kirjeldades
iiksikasjalikult siindmusi, mis kujutavad endast tosist
ohtu avalikule korrale voi sisejulgeolekule;

b) kavandatava taaskehtestamise ulatus, tipsustades,
kus piirikontroll taaskehtestatakse;

¢) ametlike piiripunktide nimed;
d) kavandatava taaskehtestamise kuupéev ja kestus;

e) kui see on asjakohane, siis meetmed, mida teised
liikmesriigid peaksid votma.

Euroopa Komisjon voib pérast teate saamist esitada
oma arvamuse, ilma et see piiraks liilkmesriigi dGigust
piirikontroll ajutiselt taaskehtestada.

Liikmesriik, teised liikmesriigid ja Euroopa Komisjon
konsulteerivad esitatud andmete ning ka arvamuse
suhtes, mille Euroopa Komisjon voib esitada, et korral-
dada vajaduse korral liikkmesriikidevahelist vastastikust
koostt6d ja kontrollida meetmete proportsionaalsust
piirikontrolli taaskehtestamise pohjustanud siindmuse
ning avalikule korrale voi sisejulgeolekule suunatud
ohuga.

Konsultatsioonid toimuvad vihemalt 15 pdeva enne
piirikontrolli taaskehtestamise kavandatavat kuupéeva.

Artikkel 27

Artikli 25 alusel sisepiiridel piirikontrolli ajutise
taaskehtestamise menetlus

1. Kui liikmesriik kavatseb artikli 25 alusel sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestada, teavitab ta sellest teisi
liikmesriike ja komisjoni hiljemalt neli nddalat enne
piirikontrolli kavandatavat taaskehtestamist, voi
lithema aja jooksul, kui asjaolud, mis on tekitanud
vajaduse sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestami-

seks, saavad teatavaks vihem kui neli niddalat enne
piirikontrolli kavandatavat taaskehtestamist. Sellisel
juhul esitab liikmesriik jargmise teabe: a) piirikontrolli
kavandatava taaskehtestamise pohjus, kaasa arvatud
kogu tiksikasjalik teave selliste siindmuste kohta, mis
ohustavad tosiselt avalikku korda voi sisejulgeolekut; b)
piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise ulatus koos
tdpsustusega, missugusel sisepiirildigul voi -16ikudel
piirikontroll taaskehtestatakse; c) ametlike piiripunktide
nimed; d) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise
kuupiev ja kestus; e) asjakohasel juhul meetmed, mida
teised liikmesriigid peaksid votma. Esimese 16igu kohase
teate voivad iihiselt esitada ka kaks voi enam litkmes-
riiki. Vajaduse korral voib komisjon nduda asjaomaselt
liikmesriigilt (asjaomastelt liilkmesriikidelt) lisateavet.

2. Loikes 1 osutatud teave edastatakse Euroopa
Parlamendile ja noukogule samal ajal, kui konealuse
l6ike kohaselt teavitatakse sellest teisi liikmesriike ja
komisjoni.

3. Loike 1 kohase teate esitamisel voib liikmesriik
vajaduse korral ja riigisiseste digusaktide kohaselt teha
otsuse salastada osa teabest.

Artikkel 27

Artikli 25 alusel sisepiiridel piirikontrolli ajutise
taaskehtestamise menetlus

1. Kui liitkmesriik kavatseb artikli 25 alusel taaskehtes-
tada piirikontrolli sisepiiridel, teavitab ta sellest teisi
liikmesriike ja komisjoni hiljemalt neli niddalat enne
piirikontrolli kavandatavat taaskehtestamist, voi lithema
aja jooksul, kui asjaolud, mis on tekitanud vajaduse
piirikontrolli taaskehtestamiseks sisepiiridel, saavad
teatavaks viahem kui neli nddalat enne piirikontrolli
kavandatavat taaskehtestamist. Sellisel juhul esitab
liilkmesriik jargmise teabe:

a) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise pohjus,
kaasa arvatud kogu tiksikasjalik teave selliste siind-
muste kohta, mis ohustavad tosiselt avalikku korda voi
sisejulgeolekut;

b) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise ulatus
koos tapsustusega, missugusel sisepiiriloigul voi
-1dikudel piirikontroll taaskehtestatakse;

¢) ametlike piiripunktide nimed;

d) piirikontrolli kavandatava taaskehtestamise kuupéev
ja kestus;

e) asjakohasel juhul meetmed, mida teised liikmesriigid
peaksid votma.

Esimese 10igu kohase teate voivad iihiselt esitada ka
kaks voi enam liikmesriiki.

Vajaduse korral voib komisjon nduda asjaomaselt
liikmesriigilt (voi litkmesriikidelt) lisateavet.

2. Loikes 1 osutatud teave edastatakse Euroopa
Parlamendile ja noukogule samal ajal, kui konealuse
loike kohaselt teavitatakse sellest teisi liilkmesriike ja
komisjoni.
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Selline salastatus ei takista komisjonil teabe avalda-
mist Euroopa Parlamendile. Kéesoleva artikli alusel
Euroopa Parlamendile edastatud teabe ja dokumentide
edasisaatmise ja kditlemise puhul tuleb jargida Euroopa
Parlamendi ja komisjoni vahel kohaldatavaid salastatud
teabe edastamise ja kiitlemise eeskirju. 4. Pérast
liikmesriigi teadet 1oike 1 kohaselt ja pidades silmas
l6ikes 5 satestatud konsultatsioone, voib komisjon voi
iga muu liikmesriik esitada oma arvamuse, ilma et see
piiraks ELi toimimise lepingu artikli 72 kohaldamist.
Kui komisjon teates sisalduva teabe voi mis tahes muu
talle laekunud lisateabe alusel kahtleb, kas kavandatud
piirikontrolli taaskehtestamine sisepiiridel on vajalik voi
proportsionaalne, voi kui ta peab asjakohaseks pidada
konsultatsioone teate mone asjaolu suhtes, esitab ta
sellekohase arvamuse. 5. Eesmérgiga korraldada asjako-
hasel juhul liilkmesriikidevahelist vastastikust koost66d
ning kontrollida piirikontrolli taaskehtestamise ning
avalikule korrale voi sisejulgeolekule ohtu pohjustanud
siindmustega seotud meetmete proportsionaalsust,
korraldavad sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestada
kavatsev lilkmesriik, muud liikmesriigid, eelkdige need,
keda selline meede otseselt puudutab, ja komisjon
konsultatsioone, sealhulgas asjakohasel juhul ithiseid
kohtumisi, et arutleda 15ikes 1 osutatud teabe ning
komisjoni voi liikmesriigi loike 4 kohase arvamuse iile.
6. Loikes 5 osutatud konsultatsioonid toimuvad véihe-
malt kiimme pédeva enne piirikontrolli taaskehtestamise
kavandatavat kuupéeva.

3. Loike 1 kohase teate esitamisel voib liikmesriik
vajaduse korral ja riigisiseste digusaktide kohaselt teha
otsuse salastada osa teabest.

Selline salastatus ei takista komisjonil teabe avalda-
mist Euroopa Parlamendile. Kéesoleva artikli alusel
Euroopa Parlamendile edastatud teabe ja dokumentide
edasisaatmise ja kditlemise puhul tuleb jargida Euroopa
Parlamendi ja komisjoni vahel kohaldatavaid salastatud
teabe edastamise ja kiitlemise eeskirju.

4. Pérast liikmesriigi teadet (16ike 1 kohaselt) ja pida-
des silmas loikes 5 sitestatud konsultatsioone, voib
komisjon voi iga muu litkmesriik esitada oma arvamuse,
ilma et see piiraks EL-i toimimise lepingu artikli 72
kohaldamist.

Kui komisjon teates sisalduva teabe voi mis tahes muu
talle laekunud lisateabe alusel kahtleb, kas kavandatud
piirikontrolli taaskehtestamine sisepiiridel on vajalik voi
proportsionaalne, voi kui ta peab asjakohaseks pidada
konsultatsioone teate mone asjaolu suhtes, esitab ta
sellekohase arvamuse.

5. Eesmirgiga korraldada asjakohasel juhul liikmes-
riikidevahelist vastastikust koost66d ning kontrollida
piirikontrolli taaskehtestamise ning avalikule korrale voi
sisejulgeolekule ohtu pohjustanud siitndmustega seotud
meetmete proportsionaalsust, korraldavad sisepiiridel
piirikontrolli taaskehtestada kavatsev liikmesriik, muud
liilkmesriigid, eelkdige need, keda selline meede otseselt
puudutab, ja komisjon konsultatsioone, sealhulgas
asjakohasel juhul ithiseid kohtumisi, et arutleda 16ikes

1 osutatud teabe ning komisjoni voi liikmesriigi 16ike 4
kohase arvamuse iile.

6. Loikes 5 osutatud konsultatsioonid toimuvad vihe-
malt kiimme péeva enne piirikontrolli taaskehtestamise
kavandatavat kuupéeva.
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Artikkel 25

Menetlus kiireloomulisi meetmeid néudvate juhtu-
mite puhul

Kui liikmesriigi avaliku korra voi sisejulgeolekuga
seotud kaalutlused nouavad kiireloomuliste meetmete
votmist, voib asjaomane liikmesriik piirikontrolli
sisepiiridel erakorraliselt ja viivitamata taaskehtestada.
Liikmesriik teavitab sellest viivitamata teisi lilkmesriike
ja Euroopa Komisjoni ning esitab osutatud teabe ja
kéesoleva menetluse kasutamist digustavad pohjused.

Artikkel 28

Erimenetlus kiireloomulisi meetmeid noudvate
juhtumite puhul

1. Kui liikmesriigi avaliku korra voi sisejulgeolekuga
seotud kaalutlused nouavad kiireloomuliste meetmete
votmist, voib asjaomane liikmesriik piirikontrolli sisepii-
ridel erakorraliselt ja viivitamata taaskehtestada piiratud
ajavahemikul kuni kiimneks péevaks. 2. Kui liikmesriik
taaskehtestab sisepiiridel piirikontrolli, teavitab ta sellest
samaaegselt teisi liikkmesriike ja komisjoni ning esitab
artikli 27 loikes 1 osutatud teabe ja kéesolevas artiklis
sdtestatud menetluse kasutamist digustavad pohjused.
Komisjon vdib kohe pérast teate saamist konsulteerida
teiste liikkmesriikidega. 3. Kui tosine oht avalikule korrale
voi sisejulgeolekule piisib kédesoleva artikli 1oikes 1 sétes-
tatud ajavahemikust kauem, voib liikmesriik teha otsuse
pikendada piirikontrolli kestust sisepiiridel 20-péaevaste
ajavahemike kaupa. Seejuures votab asjaomane
liikmesriik arvesse artiklis 26 osutatud kriteeriume,
sealhulgas ajakohastatud hinnangut meetme vajaduse ja
proportsionaalsuse kohta, ning arvestab uute voimalike
tiksikasjadega. Sellise pikendamise korral kohaldatakse
artikli 27 loikeid 4 ja 5 mutatis mutandis ning konsultat-
sioonid toimuvad viivitamata pérast seda, kui komisjoni
ja lilkmesriike on pikendamise otsusest teavitatud. 4.
IIma et see piiraks artikli 25 16ike 4 kohaldamist, ei voi
sisepiiridel taaskehtestatud piirikontroll, arvestades

selle esialgset kestust vastavalt kidesoleva artikli loikele

1 ning pikendamist vastavalt kiesoleva artikli 16ikele 3,
kesta kokku rohkem kui kaks kuud. 5. Komisjon teavitab
viivitamata Euroopa Parlamenti kidesoleva artikli alusel
esitatud teadetest.

Artikkel 28

Erimenetlus kiireloomulisi meetmeid noudvate
juhtumite puhul

1. Kui liikmesriigi avaliku korra voi sisejulgeolekuga
seotud kaalutlused nduavad kiireloomuliste meetmete
vOtmist, voib asjaomane liikmesriik piirikontrolli
sisepiiridel erakorraliselt ja viivitamata taaskehtestada
piiratud ajavahemikul kuni kiimneks péevaks.

2. Kui liikkmesriik taaskehtestab sisepiiridel piirikontrolli,
teavitab ta sellest samaaegselt teisi liikmesriike ja
komisjoni ning esitab artikli 27 Iikes 1 osutatud teabe
ja kdesolevas artiklis sitestatud menetluse kasutamist
oigustavad pohjused. Komisjon voib kohe pérast teate
saamist konsulteerida teiste liilkmesriikidega.

3. Kui tosine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule
piisib kéesoleva artikli 16ikes 1 sdtestatud ajavahemikust
kauem, voib liikmesriik teha otsuse pikendada piirikont-
rolli kestust sisepiiridel 20-pédevaste ajavahemike kaupa.
Seejuures votab asjaomane liikmesriik arvesse artiklis 26
osutatud kriteeriume, sealhulgas ajakohastatud hinnan-
gut meetme vajaduse ja proportsionaalsuse kohta, ning
arvestab uute voimalike tiksikasjadega.

Sellise pikendamise korral kohaldatakse artikli 27
loikeid 4 ja 5 mutatis mutandis ning konsultatsioonid
toimuvad viivitamata pérast seda, kui komisjoni ja
litkkmesriike on pikendamise otsusest teavitatud.

4. Ilma et see piiraks artikli 25 16ike 4 kohaldamist, ei voi
sisepiiridel taaskehtestatud piirikontroll, arvestades selle
esialgset kestust vastavalt kdesoleva artikli 16ikele 1 ning
pikendamist vastavalt kdesoleva artikli loikele 3, kesta
kokku rohkem kui kaks kuud.

5. Komisjon teavitab viivitamata Euroopa Parlamenti
kéesoleva artikli alusel esitatud teadetest.
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Artikkel 26

Sisepiiridel teostatava piirikontrolli kestvuse piken-
damise menetlus

Liikmesriigid voivad sisepiiridel teostatava piirikontrolli
kestvust pikendada tiksnes artikli 23 16ike 2 sitete

alusel pdrast teiste lilkmesriikide ja Euroopa Komisjoni
teavitamist.

Liikmesriik, kes kavatseb pikendada piirikontrolli
kestvust, esitab teistele liikmesriikidele ja Euroopa
Komisjonile kogu asjakohase teabe sisepiiridel teosta-
tava piirikontrolli kestvuse pikendamise pohjuste kohta.

Artikkel 29

Erimenetlus erandjuhtudel, mis ohustavad sisepiiri-
kontrollita ala iildist toimimist

1. Erandjuhtudel, kui sisepiirikontrollita ala tildise
toimimise seavad ohtu artiklis 21 osutatud valispiiriga
seotud tosised ja jarjepidevad puudused ning kui need
asjaolud kujutavad endast tosist ohtu avalikule korrale
voi sisejulgeolekule L 77/22 Euroopa Liidu Teataja
23.3.2016 ET sisepiirikontrollita alal voi selle osadel,
voivad liikmesriigid taaskehtestada piirikontrolli sisepii-
ridel kdesoleva artikli 16ike 2 kohaselt mitte kauemaks
kui kuueks kuuks. Kui konealused erandjuhud piisivad,
voib seda ajavahemikku pikendada veel kuni kuue kuu
vorra koige rohkem kolmel korral. 2. Noukogu voib
viimase abinduna ja sisepiirikontrollita ala ithiste huvide
kaitsmise meetmena, kui koik muud meetmed, eriti
need, millele osutatakse artikli 21 16ikes 1, ei ole tuvasta-
tud tosist ohtu tdohusalt leevendanud, soovitada tihel voi
mitmel liikmesriigil teha otsus taaskehtestada piirikont-
roll koikidel voi konkreetsetel sisepiirildoikudel. Noukogu
soovitus pohineb komisjoni ettepanekul. Liikmesriigid
voivad paluda komisjonil esitada noukogule sellise
soovituse ettepaneku. Noukogu viitab oma soovituses
viahemalt artikli 27 16ike 1 punktides a—e osutatud
teabele. Noukogu voib soovitada piirikontrolli kestuse
pikendamist vastavalt kiesolevas artiklis satestatud
tingimustele ja menetlusele. Enne kui liilkmesriik taas-
kehtestab kiesoleva 16ike kohaselt piirikontrolli koikidel
voi konkreetsetel sisepiiriloikudel, teavitab ta sellest teisi
liikmesriike, Euroopa Parlamenti ja komisjoni.
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Artikkel 29

Erimenetlus erandjuhtudel, mis ohustavad sisepiiri-
kontrollita ala iildist toimimist

1. Erandolukorras, kui sisepiirikontrollita ala tildise
toimimise seavad ohtu kdesoleva méairuse artiklis 21
osutatud vilispiiride kontrollimisega seotud tosised ja
jarjepidevad puudused vdi asjaolu, et moni liikmesriik
ei tdida Euroopa Parlamendi ja nbukogu mééruse (EL)
2016/1624 artikli 19 ldikes 1 osutatud noukogu otsust,
(1) ning kui see olukord kujutab endast tdsist ohtu
avalikule korrale voi sisejulgeolekule sisepiirikontrollita
alal voi selle osades, voib kéesoleva artikli 16ike 2 koha-
selt sisepiiridel kuni kuueks kuuks uuesti piirikontrolli
kehtestada. Kui kdnealune erandolukord piisib, voib
seda ajavahemikku veel kuni kuue kuu vorra pikendada,
kuid mitte rohkem kui kolmel korral.

2. Noukogu voib viimase abinduna ja sisepiirikontrollita
ala tihiste huvide kaitsmise meetmena, kui koik muud
meetmed, eriti need, millele osutatakse artikli 21 ldikes
1, ei ole tuvastatud tosist ohtu tohusalt leevendanud,
soovitada ithel voi mitmel liikmesriigil teha otsus
taaskehtestada piirikontrolli koikidel voi konkreetsetel
sisepiiriloikudel. Noukogu soovitus pohineb komisjoni
ettepanekul. Liikmesriigid voivad paluda komisjonil
esitada noukogule sellise soovituse ettepaneku.

Noukogu viitab oma soovituses vihemalt artikli 27 16ike
1 punktides a—e osutatud teabele.

Noukogu voib soovitada piirikontrolli kestuse pikenda-
mist vastavalt kdesolevas artiklis sétestatud tingimustele
ja menetlusele.



3. Kui liikmesriik ei taida loikes 2 osutatud soovitust,
esitab konealune liikmesriik viivitamata komisjonile
kirjalikult selle pohjused. Sellisel juhul esitab komisjon
Euroopa Parlamendile ja nodukogule aruande, milles ta
hindab asjaomase liikmesriigi esitatud pohjuseid ja taga-
jargi sisepiirikontrollita ala {ihiste huvide kaitsmisele.

4. Komisjon voib viivitamata kohaldatavate rakendusak-
tidega vastavalt artikli 38 16ikes 3 osutatud menetlusele
votta vastu vajalikud soovitused nouetekohaselt
pohjendatud kiireloomulistel juhtudel, kui asjaolud, mis
nduavad sisepiiridel piirikontrolli kestuse pikendamist
kooskolas loikega 2, saavad teatavaks viahem kui kiimme
pédeva enne eelneva taaskehtestatud sisepiirikontrolli
kohaldamise ajavahemiku l6ppu. Komisjon esitab
noukogule kdesoleva artikli 16ike 2 kohaselt soovituse
ettepaneku 14 pdeva jooksul pérast sellise soovituse
vastuvotmist. 5. Kédesolev artikkel ei takista liikmesriiki-
del votmast artiklite 25, 27 ja 28 kohaselt meetmeid, kui
esineb tdsine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule.

Enne kui liikmesriik taaskehtestab l6ike 1 kohaselt
piirikontrolli koikidel voi konkreetsetel sisepiirildikudel,
teavitab ta sellest teisi liilkmesriike, Euroopa Parlamenti
ja komisjoni.

3. Kui liikmesriik ei tdida ldikes 2 osutatud soovitust,
esitab konealune liikmesriik viivitamata komisjonile
kirjalikult selle pohjused.

Sellisel juhul esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
Noukogule aruande, milles ta hindab asjaomase liikmes-
riigi esitatud pohjuseid ja tagajérgi sisepiirikontrollita
ala ithiste huvide kaitsmisele.

4. Komisjon v6ib viivitamata kohaldatavate rakendusak-
tidega vastavalt artikli 38 1oikes 3 osutatud menetlusele
votta vastu vajalikud soovitused nouetekohaselt
pohjendatud kiireloomulistel juhtudel, kui asjaolud, mis
nouavad sisepiiridel piirikontrolli kestuse pikendamist
kooskolas 16ikega 2, saavad teatavaks vahem kui kiitmme
pdeva enne eelneva taaskehtestatud sisepiirikontrolli
kohaldamise ajavahemiku 16ppu. Komisjon esitab
noukogule kdesoleva artikli 16ike 2 kohaselt soovituse
ettepaneku 14 pdeva jooksul pérast sellise soovituse
vastuvotmist.

5. Kéesolev artikkel ei takista liilkmesriikidel votmast
artiklite 25, 27 ja 28 kohaselt meetmeid, kui esineb
tosine oht avalikule korrale voi sisejulgeolekule.
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Artikkel 30

Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise
kriteeriumid erandjuhtudel, mis ohustavad sisepiiri-
kontrollita ala ildist toimimist

1. Kui ndukogu soovitab artikli 29 l16ike 2 kohaselt
viimase abinduna taaskehtestada ajutiselt piirikontrolli
ithel voi mitmel sisepiiril voi monel selle 16igul, hindab
ta seda, mil médral on konealuse meetmega voimalik
vihendada sisepiirikontrollita alal ohtu avalikule korrale
voi sisejulgeolekule, ning seda, kas konealuse meetme
kohaldamine on asjaomase ohuga proportsionaalne.
Hinnangu aluseks on asjaomase liikmesriigi voi liilkmes-
riikide ja komisjoni esitatud tiksikasjalik teave ning mis
tahes muu asjakohane teave, kaasa arvatud kdesoleva
artikli 16ike 2 kohaselt kogutud teave. Hinnangu
koostamisel voetakse arvesse eelkoige jargmist:

a) tehnilise voi rahalise abi meetmed, mida saaks
kasutada voi mida on kasutatud liikmesriigi voi liidu voi
molemal tasandil, kaasa arvatud selliste liidu asutuste,
ametite ja agentuuride nagu agentuuri, Euroopa
Parlamendi ja Noukogu méarusega (EL) nr 439/2010
asutatud Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti voi
otsusega 2009/371/JSK asutatud Euroopa Politseiameti
(Europol) pakutav abi, ning see, mil mééral on kone-
aluste meetmetega voimalik vihendada ohtu avalikule
korrale voi sisejulgeolekule sisepiirikontrollita alal;

b) maaruse (EL) nr 1053/2013 kohaselt labi viidud
hindamiste kontekstis tuvastatud valispiiridega seotud
tosiste puuduste praegune moju ning nende tdendoline
mdju tulevikus ning mil méaral sellised tosised puudu-
sed kujutavad endast tosist ohtu avalikule korrale voi
sisejulgeolekule sisepiirikontrollita alal;
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Artikkel 30

Sisepiiridel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise
kriteeriumid erandjuhtudel, mis ohustavad sisepiiri-
kontrollita ala iildist toimimist

1. Kui ndukogu soovitab artikli 29 16ike 2 kohaselt
viimase abinduna taaskehtestada ajutiselt piirikontrolli
thel voi mitmel sisepiiril voi monel selle 16igul, hindab
ta seda, mil méédral on kénealuse meetmega voimalik
vihendada sisepiirikontrollita alal ohtu avalikule korrale
voi sisejulgeolekule, ning seda, kas konealuse meetme
kohaldamine on asjaomase ohuga proportsionaalne.
Hinnangu aluseks on asjaomase liilkmesriigi (asjaomaste
liilkmesriikide) ja komisjoni esitatud tiksikasjalik teave
ning mis tahes muu asjakohane teave, kaasa arvatud
kéesoleva artikli 1oike 2 kohaselt kogutud teave. Hin-
nangu koostamisel voetakse arvesse eelkdige jargmist:

a) tehnilise voi rahalise abi meetmed, mida saaks
kasutada voi mida on kasutatud liikmesriigi voi liidu voi
molema tasandil, kaasa arvatud selliste liidu asutuste,
ametite ja agentuuride nagu agentuuri, Euroopa Par-
lamendi ja Noukogu méairusega (EL) nr 439/2010 (1)
asutatud Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti voi
otsusega 2009/371/]JSK asutatud Euroopa Politseiameti
(Europol) pakutav abi, ning see, mil méaéral on kone-
aluste meetmetega voimalik vihendada ohtu avalikule
korrale voi sisejulgeolekule sisepiirikontrollita alal;

b) maaruse (EL) nr 1053/2013 kohaselt labi viidud
hindamiste kontekstis tuvastatud valispiiridega seotud
tosiste puuduste praegune moju ning nende tdéendoline
moju tulevikus ning mil méaral sellised tosised puudu-
sed kujutavad endast tosist ohtu avalikule korrale voi
sisejulgeolekule sisepiirikontrollita alal;



¢) sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise tdenédoline
moju isikute vabale liikumisele sisepiirikontrollita alal. 2.
Enne noukogu soovituse ettepaneku vastuvotmist koos-
kolas artikli 29 16ikega 2 voib komisjon teha jargmist:

a) nouda litkmesriikidelt, agentuurilt, Europolilt voi
teistelt liidu asutustelt voi ametitelt lisateavet; b) teha
kohapealseid kontrollkiike, milles osalevad liikmesrii-
kide, agentuuri, Europoli voi mis tahes muu asjaomase
liidu asutuse voi ameti eksperdid, et koguda v6i kontrol-
lida konealuse soovituse tegemiseks vajalikku teavet.

c) sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise toenédoline
moju isikute vabale liikumisele sisepiirikontrollita alal.

2. Enne ndukogu soovituse ettepaneku vastuvotmist
kooskolas artikli 29 loikega 2 voib komisjon teha
jargmist:

a) nouda liikmesriikidelt, agentuurilt, Europolilt voi
teistelt liidu asutustelt voi ametitelt lisateavet;

b) teha kohapealseid kontrollkiike, milles osalevad
liikmesriikide, agentuuri, Europoli voi mis tahes muu
asjaomase liidu asutuse voi ameti eksperdid, et koguda
voi kontrollida konealuse soovituse tegemiseks vajalikku
teavet.

Artikkel 27
Euroopa Parlamendi teavitamine

Asjaomane liikmesriik v6i Euroopa Noukogu teavitab
esimesel voimalusel Euroopa Parlamenti piirikontrolli
ajutisel taaskehtestamisel voetud meetmetest. Alates
kolmandast jarjestikusest pikendamisest edastab
asjaomane liikmesriik, kui seda noutakse, Euroopa
Parlamendile aruande sisepiiridel teostatava piirikont-
rolli vajaduse kohta.

Artikkel 31
Euroopa Parlamendi ja néukogu teavitamine

Komisjon ja asjaomane liikmesriik voi lilkmesriigid
teavitavad Euroopa Parlamenti ja Noukogu viivitamata
mis tahes pohjustest, mis voivad kaasa tuua artiklite 21
ja 25—30 kohaldamise.

Artikkel 31
Euroopa Parlamendi ja néukogu teavitamine

Komisjon ja asjaomane liikmesriik voi liilkmesriigid
teavitavad Euroopa Parlamenti ja Noukogu viivitamata
mis tahes pohjustest, mis voivad kaasa tuua artiklite 21
ja 25-30 kohaldamise.

Artikkel 28

Sitted, mida kohaldatakse, kui sisepiiridel taaskeh-
testatakse piirikontroll

Kui piirikontroll sisepiiridel taaskehtestatakse, kohalda-
takse Schengeni piirieeskirjade II jaotise (,Valispiirid®)
asjakohaseid sitteid mutatis mutandis.

Artikkel 32

Sitted, mida kohaldatakse, kui sisepiiridel taaskeh-
testatakse piirikontroll

Kui piirikontroll sisepiiridel taaskehtestatakse, kohalda-
takse II jaotise asjakohaseid sitteid mutatis mutandis.

Artikkel 32

Sitted, mida kohaldatakse, kui sisepiiridel taaskeh-
testatakse piirikontroll

Kui piirikontroll sisepiiridel taaskehtestatakse, kohal-
datakse II jaotise (,Valispiirid“) asjakohaseid satteid
mutatis mutandis.
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Artikkel 29

Aruanne piirikontrolli taaskehtestamise kohta
sisepiiridel

Artikli 23 alusel sisepiiridel piirikontrolli taaskehtes-
tanud liikmesriik kinnitab piirikontrolli kaotamise
kuupéeva ning esitab samal ajal voi varsti parast seda
Euroopa Parlamendile, Noukogule ja Euroopa Komis-
jonile piirikontrolli taaskehtestamise kohta sisepiiridel
aruande, milles tuuakse vilja eelkdige kontrollide
toimimine ja piirikontrolli taaskehtestamise tohusus.

Artikkel 33

Aruanne piirikontrolli taaskehtestamise kohta
sisepiiridel

Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestanud liikmesriik
esitab hiljemalt neli nddalat parast sisepiiridel piiri-
kontrolli kaotamist Euroopa Parlamendile, Noukogule
ja Komisjonile piirikontrolli taaskehtestamise kohta
sisepiiridel aruande, milles podratakse tihelepanu eel-
koige jargmisele: esialgne hindamine ning artiklites 26,
28 ja 30 osutatud kriteeriumite jargimine, kontrollimine,
naaberliikmesriikidega tehtav praktiline koost66, isikute
vaba liikumisele, sisepiiridel piirikontrolli taaskehtesta-
mise tohusus, sealhulgas piirikontrolli taaskehtestamise
proportsionaalsuse jarelhindamine. Komisjon voib
esitada arvamuse ithel voi mitmel sisepiiril voi selle
16ikudel piirikontrolli ajutise taaskehtestamise jérelhin-
damise kohta. Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja
Noukogule vihemalt kord aastas aruande sisepiirikont-
rollita ala toimimise kohta. Aruanne sisaldab loetelu
koigist vaadeldaval aastal tehtud sisepiiridel piirikont-
rolli taaskehtestamise otsustest.

Artikkel 33

Aruanne piirikontrolli taaskehtestamise kohta
sisepiiridel

Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestanud liikmesriik
esitab hiljemalt neli nddalat parast sisepiiridel piirikont-
rolli kaotamist Euroopa Parlamendile, Noukogule ja
Komisjonile sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise
kohta aruande, milles pooratakse eelkodige tihelepanu
jargmisele: esialgne hindamine ning artiklites 26, 28 ja
30 osutatud kriteeriumite jargimine, kontrollimine, naa-
berliikmesriikidega tehtav praktiline koost6, kaasnev
moju isikute vabale liikumisele, sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamise tohusus, sealhulgas piirikontrolli
taaskehtestamise proportsionaalsuse jarelhindamine.

Euroopa Komisjon voib esitada arvamuse iihel voi
mitmel sisepiiril voi selle 16ikudel piirikontrolli ajutise
taaskehtestamise jarelhindamise kohta.

Euroopa Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja Nou-
kogule vihemalt kord aastas aruande sisepiirikontrollita
ala toimimise kohta. Aruanne sisaldab loetelu koigist
vaadeldaval aastal tehtud sisepiiridel piirikontrolli
taaskehtestamise otsustest.

Artikkel 30
Avalikkuse teavitamine

Sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise otsus
voetakse vastu ldbipaistvalt ja avalikkust teavitatakse
sellest tdielikult, vdlja arvatud siis, kui selle teostamata
jatmiseks esinevad kaalukad julgeolekupohjused.

Artikkel 34
Uldsuse teavitamine

Komisjon ja asjaomane liikmesriik teavitavad kooskélas-
tatult tldsust sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise
otsusest, mirkides eelkoige konealuse meetme algus- ja
loppkuupéeva, vilja arvatud juhul, kui vastava teabe
esitamata jatmiseks on kaalukad julgeolekupdhjused.

Artikkel 34
Uldsuse teavitamine

Komisjon ja asjaomane liikmesriik teavitavad kooskolas-
tatult tildsust sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamise
otsusest, mirkides eelkoige konealuse meetme algus- ja
loppkuupéeva, vilja arvatud juhul, kui vastava teabe
esitamata jdtmiseks on kaalukad julgeolekupohjused.
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Artikkel 31
Konfidentsiaalsus

Asjaomase liikmesriigi taotlusel késitlevad teised
liikkmesriigid, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon
piirikontrolli taaskehtestamise voi selle pikendamise
kohta esitatud teavet ning artikli 29 alusel koostatud
aruannet konfidentsiaalsena.

Artikkel 35
Konfidentsiaalsus

Asjaomase liikmesriigi taotlusel késitlevad teised
liikmesriigid, Euroopa Parlament ja Komisjon piiri-
kontrolli taaskehtestamise vai selle pikendamise kohta
esitatud teavet ning artikli 33 alusel koostatud aruannet
konfidentsiaalsena.

Artikkel 35

Konfidentsiaalsus

Sisuliste muudatusteta.
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LISA 3

KUSIMUSTIK NAABERRIIKIDE JA TEISTE ELI LIIKMESRIIKIDE ESINDAJA-
TELE (INGLISKEELNE, AUTORI KOOSTATUD)

. In your opinion, does EU and national legislation, national regulations and

procedures sufficiently regulate temporary reintroduction of border control at
internal borders, including in pandemic outspread situations?

. If you reintroduce border control at internal borders, additional human

resources are needed. From where you take necessary human resources (border
guards)? From external borders? Does is somehow weaken border control at
external borders?

. Is it allowed to use the resources of other law enforcement authorities for

border control at internal borders in exceptional situations (e. g. visits of heads
of States-the President of USA, pandemic outspread, for example, etc.)? Is it
regulated by national legislation?

. In the light of COVID pandemic outspread, if border control at internal bor-

ders has been reintroduced, would it be necessary to carry out all border
control procedures at internal borders during a longer period- 1 month, for
example, or it would be sufficient to focus on obstruction of pandemic out-
spread? Which control procedures would be most relevant in this situation, in
your opinion? Can you please provide some examples of your good practice in
this regard.

. Do national regulations, including orders/guidelines (of Government, Head of

Border Guard Service) stipulate special border control procedures at internal
borders for such a situation as pandemic outspread?

. In your opinion, are border guards competent to carry out health checks at the

borders in unknown viruses outspread situations?

. Are border guards’ self-protection tools and measures (for example masks,

gloves, immediate access to medical aid etc.) sufficient?
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ANALUUS ANNAB ULEVAATE
PIIRIKONTROLLI TAASTAMISE OIGUSLIKEST
ALUSTEST EUROOPA LIIDUS.

Kasitletakse Eesti, Soome, Rootsi, Norra, Liti, Leedu, Saksamaa ja Itaalia kogemust piiri-
kontrolli taastamisel sisepiiril. Kesksel kohal on ressursside kasutamine ja piirikontrolli toi-
mingute otstarbekuse kiisimused. Lopuosas toodud soovitused annavad motteainet eda-
siste tegevuste kavandamiseks.

sisekaitse.ee



