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1. Sissejuhatus

Kéesoleva analiiiisi eesmérgiks on terviklik késitlus lisaks Eesti kodakondsusele samaaegselt
muu riigi kodakondsuse lubamisega seonduvast nii siinnijargselt kui ka naturalisatsiooni
korras Eesti kodakondsuse omandanud isikute osas. Analiiiisitud on kodakondsuse kui
modernse riikluse korraldusaluse ja Gigusinstituudi olemust, mitmikkodakondsuse poolt- ja
vastuargumente, seoseid rahvusvahelise, Euroopa Liidu ja Eesti Oigusega, teiste riikide
praktikaid, puudutatud isikute rithmi, Ssamuti vdimalike muudatuste mdjusid,
rakendamiskonteksti ja alternatiive.

Analiitisi on koostanud siseministeeriumi korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler Leif
Kalev, migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonna juhataja Ruth Annus, siseministri ndunik
Mariko Joeorg, siseministeeriumi migratsiooni- ja piirivalvepoliitika osakonna nounik Laura
Sofia Annus ja strateegiaosakonna ndunik Birgit Liiiis, lisaks on panuse andnud mitmed teised
siseministeeriumi ja valitsemisala ametnikud. Analiiiisi koostamisse on olnud kaasatud
Vilisministeerium, Kaitseministeerium, Kultuuriministeerium, Politsei- ja Piirivalveamet ning
Kaitsepolitseiamet, kes on andnud andmeid ja/voi arvamusi.

2. Kodakondsuse alusloogika

Kodakondsus viljendab inimese subjektsust tihiskonnas. Selle kaudu méairatletakse diguste ja
kohustuste ulatus, samuti seos kindla riigiga. Uhelt poolt on kodakondsus iihtlustav ja liitev,
luues aluse tihtekuuluvustundele ja vordsusele seaduse ees. Samas on see ka eksklusiivne ning
véljaarvav ndhtus, mis annab kodanikele eridigusi ja eristab neid ,teistest”, viljajddjatest,
kellele iihel voi teisel pohjusel kodakondsust ei anta.

Poliitika ja valitsemise mdistmiseks on inimese poliitiline subjektsus olulisemaid ldhtekohti.
Oluline on, kuivord isikul on 0igus osaleda avalike eelistuste méératlemisel ning voimu
teostamisel. Suuremal osal ajaloost on inimesed olnud riikides lihtsalt alamad, kelle kdekiik
ja oOigused soOltusid valitseja heatahtlikkusest. Ténapdevases riigis on inimene kodanikuna
tihtaegu nii korgeima riigivéimu kandja kui ka laialdase vabadusruumiga iseseisev toimija.
»Suverddnsuse kandumine kuninga isikult kodanike poliitilisele kehamile on ... pdhjapanev
podrdepunkt lddnelike demokraatiate ajaloos.* (Turner 1990: 211)

Kodakondsuse modernse ideaaltiiiibi voib kokku votta seitsmesse pohitunnusesse (Brubaker
1989, Schmitter 2001).
1. Uhtsus: kdigil on tiielikud (ja sarnased) digused ja kohustused.
2. Vairtustatus: kodanikud peavad olema valmis oma riigi nimel tegutsema ning ka
millestki loobuma.



3. Rahvuslikkus: liikmelisus peab pohinema kogukonnal, mis on nii poliitiline kui
kultuuriline.

4. Demokraatlikkus: kdigil kodanikel peab olema ligipdds avaliku vdimu teostamisele
ning kdigil elanikel peab olema ligipdds kodakondsusele, nii et kaugemas vaates
elukoht ja kodakondsus kattuksid.

5. Ainulaadsus (ja jagamatus): iga kodanik kuulub ainult iihte poliitilisse kogukonda.

6. Tagajarjekus: kodakondsus peab sisaldama olulisi sotsiaalseid ja poliitilisi eesdigusi,
mis eristaksid kodanikke mittekodanikest (kodakondsusest peab olema mingit kasu).

7. lIsikustatus: kodakondsust saavad omada ainult inimesed (fiitisilised isikud)
iiksikisikutena, sellele lisanduvad vanemadiguste, eestkoste ja hoolduse kiisimused.

Moodne kodakondsus on vastastikuse pithendumuse ja lojaalsuse suhe, mis kujundab selge
ratsionaalse tegutsemise ruumi ja arendab nii kodanike vabadusruumi, lepingudiguse kui riigi
infrastruktuurilise voimu ja demokraatia uuele tasemele. Just selle institutsiooni kaudu saab
riigivoimu ja inimese vahel kujundada usaldusliku seose, mis on eelduseks laiapdhjaliste
kodanikudiguste ja —vabaduste viljaarendamisel ning poliitilise lojaalsuse pidepunktiks.

Praktiliselt seisneb kodakondsus eeskitt inimese diguslikus ja poliitilises seoses riigiga, mille
kaudu maédratletavad vastastikused oOigused ja kohustused on aluseks paljude teiste
oigussuhete kujundamisel. Samas on kodakondsusel korraldusliku korval ka véirtuseline
tahendussisu ja kontekst, millel on nii ratsionaalseid kui emotsionaalseid osiseid (vt nt Abram
2011).

Viirtuseline kodakondsus on inimese seos riigiga ehk patriotism. Kodakondsuse Kkui
patriotismi tdhendus tdnapdeval pigem suureneb vastavalt sellele, kuidas praktilised hiived,
oigused ja kohustused tulenevad kasvavalt alalise voi ajutise elaniku, Euroopa Liidu kodaniku
vm seisundist, osalusest todturul voi sotsiaalhoolekandesiisteemis. Samas jddb véairtuseline
kodakondsus seoseks riigiga, mitte rahvusega, mis on oluline nditeks kodakondsuspoliitika
eristamisel diasporaapoliitikast.

Kodakondsuspoliitika kujundamine kuulub riigi suverddnsete Oiguste hulka. See pohimdte
arenes riikidevaheliste vaidluste, 19. sajandi rahvusvaheliste vahekohtute lahendite ning eriti
nn Bancrofti lepingute kaudu selgeks normiks Rahvasteliidu 1930. aasta Haagi kodakondsuse
kiisimuste konventsioonis (artikkel 1): ,,Iga ritk mddrab oma seaduse alusel kindlaks, kes on
tema kodanikud. Seda seadust tunnustavad teised riigid niivord, kuivord see on kooskdlas
rahvusvaheliste konventsioonidega, rahvusvaheliste tavadega ja kodakondsuse kiisimuses
tunnustatud oiguslike iildpohimotetega.” Hiljem on seda pohimdtet rahvusvahelises diguses
edasi arendatud, ent mitte muudetud (vt nt Donner 1994, Achiron 2009, Kivisto, Faist 2010:
234-242).

Kodakondsuse alused, sealhulgas selle omandamine, muutumine, dravdtmine, kodakondsusest
lahkumine ja mitmikkodakondsus on pohiosas reguleeritud siseriikliku oigusega ning
kasutatavad lahendused erinevad riigiti. Riikide kodakondsuspoliitikaid ndhakse mdjutavat



mitmeid tegureid nagu véljardnde- voi sisserdandemaaks olek, suurus, impeeriumitraditsioon
jm (vt nt Brubaker 1992, Howard 2009: 37-47).

Kuigi paljud avaliku elu korralduse teemad on maailmas ja eriti Euroopa Liidus viimastel
aastakiimnetel muutunud, hoiavad riigid vdga hoolega riigivdimu ja kodanike erisuhet.
Kodakondsuse modernne ideaaltiilip on jdtkuvalt kodakondsuse arendamise loogiliseks
aluseks, ehkki viimastel aastakiimnetel on selles toimunud moningaid muutusi.

See, et lileilmastumine pole suutnud kodakondsuse modernset ideaaltiilipi asendada (nagu on
juhtunud moéne muu valitsemise 1diguga nagu tugevalt suunatud turumajandus ja heaoluriik),
nditab modernselt madistetud kodakondsuse vajalikkust tinase riigi toimimise jaoks. See
nditab, et riigivoimu ja inimese Selget seost on ebamdistlik alahinnata.

3. Mitmikkodakondsuse probleemistik

Samas peegeldavad kodakondsusega seonduvad muutused tegeliku elu arenguid nagu
rdndesurve, hargmaiste kogukondade iitha laienev roll rahvaste elus. Hargmaisuse ja
hargmaiste kogukondadega seonduvad kuuluvusi ja liikmelisusi kujundavad protsessid
erinevad oluliselt tavapérastest randeprotsessidest, millel kujutleti olevat algus ja 10pp ning
mis ei kujundanud piisivaid riikide ja rahvuste iileseid, hargmaiseid kogukondi (Levitt 2004,
Faist 2007).

Hargmaistes kogukondades kodunenud inimestele on {iha enam omane muutumine mitme
kogukonna liikmeks samaaegselt ja selles rollis pikaajaline tegutsemine. See tdhendab, et
varem tavaliseks olnud tleminekuseisundi mudel, mida nidhakse astmena elukohamaa
kogukonnaga iihtesulamisel ja assimileerumisel, pole enam ainuvdimalik mudel ega ka
praktiliselt endise hooga toimuv protsess.

Markimisvdirse ulatusega inimeste liikkumine véljakujunenud rahvusriikide vahel tdihendab
paratamatut mitmete seoste ja identiteetidega inimeste riilhma kasvu ja soosib
mitmikkodakondsuse laienemist. Mitmikkodakondsus ehk mitme kodakondsuse omamine
samal ajal on selges vastuolus klassikalise késitlusega riigivoimu ja kodaniku tihedast ning
jagamatust vastastikseotusest.

Mitmikkodakondsuse suhtes saab tuua nii poolt- kui vastuvditeid (vt Hansen, Weil 2002;
Aleinikoff, Klusmeyer 2000, 2001, 2002; Martin, Hailbronner 2003, Jones-Correa 2003,
Kalev 2006). Kokkuvotlikult on mitmikkodakondsust toetavad véited ja vastuviited esitatud
jargnevas tabelis.

Tabel 1. Mitmikkodakondsust toetavad viited ja vastuvdited. Allikas: Kalev, Annus 2012: 54.

Mitmikkodakondsust toetavad viited Vastuviited mitmikkodakondsusele

Mitmiklojaalsused on tdnapéeval {iha Lojaalsus on reaalselt jagamatu, kvaliteetselt




laiemalt levinud, mitmikkodakondsus on
voimalus tunnustada tegelikke ja tugevalt
tunnetatud sidemeid ja lojaalsusi.

saab toimida iihemotteline inimese ja
(rahvus)riigi side.

Maailmas on iiha rohkem reaalselt mitme
riigiga seotud inimesi, kes elavad kahes voi
mitmes kodus ja 166vad kaasa sealses elus.
Nende aktiivsust peaks soodustama.

Uhembttelise riigi ja kodaniku sideme
puudumine raskendab demokraatia ja
kodanikudiguste praktilist tagamist.

Voimalus soodustada kaasatust,
naturaliseerumist ja I6imumist, meelitades
inimesed avatud uste poliitika kaudu kaasa.
Rahvuskogukondade vahelised probleemid ja
konfliktid on iiletatavad koostod ja
kokkulepete abil.

Kodanike ebavdrdsete diguste probleemi ei
teki, kui digustele vastavad ka
proportsionaalsed kohustused.

Teatud osa kodanikest saab rohkem digusi
kui on kaaskodanikel: mitmes kohas
hiiletamine, iihed maksud, ent kahekordsed
hiived jne. Ka on neil lahkumisvoimalus, kui
asjad elukohariigis tugevalt halvenevad.
Mure elukohamaa rahvuskultuuri ohustamise
pérast sisserdnnanute poolt ning suunatud
héiletamise osas, eriti suure sisserdnnanute
kogukonna puhul. Tekkib rohkem konflikte
rahvuse alusel, mis mdjub riigi ihtsusele
halvasti.

Mitmikkodakondsus edendab
kosmopoliitseid, riikidetileseid vdartusi ja
lojaalsusi. Mitmikkodakondsuse keelamine
nditab riigi tdrjuvat suhtumist
immigrantidesse. Lubamine voimaldab
hdlbustada vaba litkumist riikide vahel ja
edendada hargmaist majanduselu.

Mitmikkodakondsus aeglustab ja vihendab
sisserandajate 16imumist uuel elukohamaal:
side paritolumaaga siilib ja aeglustub
tervikliku arusaama kujunemine kodaniku
rollist uues kodus. Raskeneb kodakondsuse
tadhenduse ja viirtuse mdistmine.

Riigil tekib suurem mdjuvdim teistes
ritkides, kus elab arvukalt véljardnnanuid,
kes saavad mitmikkodakondsuse. Mitme
lojaalsusega kodanikud on oma péritolumaa
motteviisi ja sidemete edendajad uues
elukohariigis.

Tekivad lojaalsuskonfliktid kdrgete
ametikohtade tditmisel ja avalikus
teenistuses, samuti sdjaviekohustuses, eriti
sundajateenistuse osas.

Mitmikkodakondsus on praktiliselt véltimatu,
kui moned riigid seda lubavad.

Ka mitmikkodakondsuse puhul on olemas
iiks nn efektiivne kodakondsus, mis
voimaldab lahendada vastuolud
sOjavieteenistuse, diplomaatilise kaitse ja
oigusaktide vastuolu osas

Probleemid diplomaatilise kaitsega, samuti
rahvusvahelise eradigusega (périmine,
maksustamine jne). Tekib vajadus esindada
viéliskodanike huve ja suunata hulk
joupingutusi selle teostamisele. See
vihendab omamaiste kodanike kaitseks
olevat to0aega.

Pole toestatud, et mitmikkodanikud osaleksid
ithe kodakondsusega isikutega vorreldes
aktiivsemalt riigi julgeolekut ohustavates
tegevustes.

Mitmikkodakondsus suurendab riigi
julgeolekuriske, nii otseselt kui
véliskodanike liiga suure mdju tekkimisega
parlamendivalimistel jt poliitika, ithiskonna
ja majanduse 16ikudes.

Ténaseks pole mitmikkodakondsus praktikas enam haruldane. Samas pole ta muutunud ka
tildlevinud lahenduseks, vaid riikide seisukohad jagunevad selles kiisimuses umbkaudu
pooleks. Joachim Blatteri ja tema kolleegide poolt selle sajandi algul 1dbi viidud uuringud
osutavad, et 189-st vaadeldud maailma riigist 87 osutavad iisna positiivset suhtumist



mitmikkodakondsusesse ja 77 on selgelt vastu, 25 riigi positsioon sisaldab mitmeid
kompromisse (Blatter jt 2009).

Veidi iile poole Euroopa Liidu liikmesriikidest lubab mitmikkodakondsust. Samas toimub see
valdavalt véga piiratud juhtudel, niiteks kui see kandub iile erineva kodakondsusega
vanematelt, eeskétt ius soli ja ius sanguinise pohimdtete segamise korral (Baubock jt 2007).
Siiski ei luba kolmandik liikmesriike (kiimme 27-st) mitmikkodakondsust, seades
naturaliseerumise tingimuseks varasema(te)st kodakondsus(t)est loobumise. Sellise tingimuse
on seadnud Austria, Taani, Eesti, Saksamaa, Liati, Leedu, Luksemburg, Sloveenia ja
Hispaania. (Sinivee 2012)

1963. aastal voeti vastu Euroopa Noukogu konventsioon mitmikkodakondsuse juhtumite
vihendamise ja mitmikkodakondsuse korral sdjavdekohustuse kohta, mida tiiendati 1977. ja
1993. aastal. Kéesolevaks ajaks on selle ratifitseerinud 13 riiki, neist 12 on Euroopa Liidu
litkmesriigid ja lisaks Norra.

Samas sO0lmiti 1997. aastal mitmikkodakondsuse suhtes soodsamalt meelestatud
konventsioon, mille rohuasetuseks on viltida kodakondsuse puudumist, olles
mitmikkodakondsuse suhtes vajadusel paindlikum. Euroopa kodakondsuse konventsiooni on
kéesolevaks ajaks ratifitseerinud 20 riiki, neist on 13 Euroopa Liidu liikmesriigid ja lisaks
Norra. Molemad konventsioonid on ratifitseerinud 5 Euroopa Liidu liikmesriiki (Austria,
Taani, Saksa, Holland, Rootsi) ja lisaks Norra. Eesti ei ole eelnimetatud konventsioonidega
ithinenud.

2012. aastal viis Euroopa randevorgustik Eesti algatusel 1dbi ad hoc kiisitluse, kas ja kui siis
millistel tingimustel on lubatav samaaegselt muu riigi kodakondsuse omamine lisaks vastava
riigi kodakondsusele. Kiisitlusele vastas 28 riiki — Austria, Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Tsehhi,
Taani, Eesti, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg,
Malta, Holland, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi,
Uhendkuningriik ja lisaks Norra.

Kiisitluste tulemusena ilmnes, et vastanutest on mitmikkodakondsuse seadustanud 14 Euroopa
Liidu lLiikmesriiki: Belgia, Bulgaaria, Kiipros, Soome, Prantsusmaa, Kreeka, Ungari,
Luksemburg, Portugal, Rumeenia, Rootsi, Itaalia, Holland ja Uhendkuningriik.

Belgia, Rumeenia, Bulgaaria, Kiipros, Soome, Prantsusmaa, Ungari, Itaalia, Luksemburg,
Portugal, Rootsi ja Uhendkuningriik lubavad oma kodanikel omada samaaegselt ka muu riigi
kodakondsust ning ei ndua vilismaalastelt oma varasemast kodakondsusest loobumist, selleks
et omandada kodakondsust naturalisatsiooni korras. Kreeka ja Holland lubavad vilismaalastel
oma varasema kodakondsuse siilitada liksnes tingimusel, et see on vilismaalase péritoluriigi
seadustega kooskolas.

Erandlikel asjaoludel on mitmikkodakondsus lubatud ka veel 10 Euroopa Liidu liikmesriigis
Taanis, Maltal, Austrias, Hispaanias, TSehhi Vabariigis, Litis, Leedus, Sloveenias,
Slovakkias, Saksamaal ja lisaks ka Norras.



2008. aastal viis Euroopa randevorgustik Eesti algatusel 1dbi ad hoc kiisitluse, mida teevad
riigid mitme kodakondsuse véltimiseks. Kiisitlusele vastas 14 riiki — Saksamaa, Malta,
lirimaa, Hispaania, Liti, T$ehhi, Uhendkuningriik, Holland, Poola, Austria, Sloveenia,
Soome, Rootsi ja Portugal.

Naiteks TsSehhi, Saksamaa, Hispaania, Holland, Austria ja Sloveenia tdid vélja, et nende
kodakondsuspoliitika on suunatud mitmikkodakondsuse véiltimisele ning lirimaa, Malta,
Portugal, Soome, Rootsi ja Uhendkuningriik ei tee mingeid takistusi mitme kodakondsuse
samaaegsele omamisele.

Pole ka voimalik viita, et suundumus on iiheselt mitmikkodakondsuse seadustamisele.
Niiteks Holland on praktilise kogemuse jarel muutmas mitmikkodakondsuse uuesti
mittelubatuks.

Nagu néhtub eeltoodust, ei ole Euroopa riikides mitmikkodakondsuse lubamise voi
keelustamise suhtes iihtseid seisukohti, ldhtekohad ja kehtestatud nduded on erinevad,
varieerudes  mitmikkodakondsuse  lubamisest  koigile isikute  rilhmadele  kuni
mitmikkodakondsuse véltimiseni. Jargnevalt on vilja toodud mitmikkodakondsuse praktika
Euroopa riikides.

Tabel 2. Mitmikkodakondsuse lubatavuse praktika Euroopa Liidu riikides ja Norras. Allikas:
Euroopa Réndevorgustiku Eesti Kontaktpunkti poolt tehtud ad hoc pidring 2012 ja
asjassepuutuvate asutuste kodulehed.
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Belgia + +
Bulgaaria + +
Kiipros + +
Soome + +
Prantsus- + + Prantsusmaa kodakondsuse seadus el sitesta

maa kiill otsest luba isikul omada mitut
kodakondsust, kuid Prantsusmaa ei ole kunagi
seadnud vélismaalastele kodakondsuse
omandamiseks tingimust, et nad peavad
loobuma oma varasemast kodakondsusest.
Samuti aktsepteerib Prantsusmaa seda, kui
Prantsuse kodanik omandab naturalisatsiooni
korras voi slinniga lisaks Prantsusmaa
kodakondsusele ka muu riigi kodakondsuse.
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+

Kreeka

Ungari + +




Luksem- + +
burg
Portugal + +
Rumeenia® | + +
Rootsi + +
Itaalia + + Itaalia kodakondsuse seaduse kohaselt voib

Itaalia kodaniku, kes omab ka teise riigi
kodakondsust, kodakondsusest vabastada, kui
isik asub piisivalt elama valisriiki. Itaalia
kodakondsuse seadus sétestab ka, et isik kaotab
oma kodakondsuse, kui ta lisaks Itaalia
kodakondsusele omandab muu riigi
kodakondsuse, kellega Itaalia sdjas on.

Holland + + Hollandi valitsus on seadnud eesmaérgiks
vihendada mitmikkodanike arvu ning muuta
hetkel kehtivat regulatsiooni.

Planeeritav seadusemuudatus néieb ette, et koik
vilismaalased, kes soovivad omandada
Hollandi kodakondsuse naturalisatsiooni
korras, peavad loobuma oma varasemast

kodakondsusest.
Uhend- + +
kuningriik
lirimaa® + +
Poola® + +
Slovakkia® + +
Sloveenia + + Sloveenia lubab siinniga Sloveenia

kodakondsuse omandanud isikutel omandada
naturalisatsiooni korras teise riigi
kodakondsuse ilma, et isik peaks loobuma oma
Sloveenia kodakondsusest.

Isikutele, kes aga soovivad omandavad
Sloveenia kodakondsuse naturalisatsiooni
korras, on lubatud séilitada oma varasem
kodakondsus erandlikel juhtudel:

1. vilismaal elavad sloveenialased ja nende
jareltulijad (kuni neljanda generatsioonini);
2. isikud, kes kaotasid Sloveenia
kodakondsuse sellest vabastamise voi
loobumise teel;

! Informatsioon on kogutud Rumeenia kodakondsuse seadusest:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/nationality/National%20legislation/romanian%20law%200n%20citize
nship%202009.pdf.

2 Informatsioon on kogutud lirimaa Siseministeeriumi kodulehelt:
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/Frequently%20asked%20Questions%20about%201rish%20Citizenship%2
O0and%20Naturalisation#Q10

® Informatsioon on kogutud Poola Siseministeeriumi kodulehelt: http://www.msw.gov.pl/portal/en/.

* Informatsioon on kogutud: http://mic.iom.sk/en/citizenship/granting-citizenship/31-podmienky-na-udelenie-
obcianstva-slovenska.html.
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3. taisealised i1sikud, kes siindisid Sloveenia
Vabariigi territooriumil, tingimusel, et isik on
Sloveenias elanud siinnist saati;

4. pagulased,

5. isikud, kes omandasid Sloveenia
kodakondsuse riiklikes huvides;

6. alaealised.

Stinniga Sloveenia kodakondsuse omandanud
isikud voivad naturalisatsiooni teel omandada
iikskdik millise muu riigi kodakondsuse.
Naturalisatsiooni teel Sloveenia kodakondsuse
taotlejad voivad sdilitada oma varasema
kodakondsuse iiksnes siis, kui Sloveenia ja
teise riigi, mille kodanikuks isik on, vahel on
sO0lmitud vastav kahepoolne leping.

Taani

Taani kodakondsuspoliitika tiheks
aluspdhimotteks on véltida
mitmikkodakondsust niipalju kui vdimalik.
Samas on mitmikkodakondsus lubatud siis, kui
isik omandab mitu kodakondsust siinniga voi
kui Taani kodanik omandab teise
kodakondsuse automaatselt, nditeks abiellumise
teel védlismaalasega.

Vilismaalane, kes soovib omandada Taani
kodakondsust, peab loobuma oma varasemast
kodakondsusest, vélja arvatud, kui:

1.vialismaalane kaotab automaatselt oma
paritoluriigi kodakondsuse Taani
kodakondsuse vastuvotmisega;

2.isik on pagulane;

3.péritoluriik ei luba kodakondsusest loobuda
voi1 kui kodakondsusest loobumine on tehtud
isiku jaoks praktiliselt voimatuks;

4.isiku avaldust paritoluriigi kodakondsusest
loobumiseks ei rahuldata;

5.1s1k on téendanud, et on teinud koik selleks,
et paritoluriigi kodakondsusest loobuda, kuid
teda ei vabastata sellest olenemata oma
péritoluriigi kodakondsusest.”

Austria

Kuigi Austria kodakondsuse seaduse
iildpohimotete kohaselt ei ole
mitmikkodakondsus lubatud, aktsepteerib
Austria mitmikkodakondsust, kui Austria

5

Informatsioon on kogutud Taani
us/coming_to_dk/danish nationality/dual nationality.htm.

Immigratsiooni Ameti kodaulehelt: http://www.nyidanmark.dk/en-
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kodanik omandab siinniga ka mone teise riigi
kodakondsuse vai kui see on avalikes huvides
ja teise kodakondsusriigi seadusega kooskdlas.

TSehhi

Tsehhi Vabariik aktsepteerib
mitmikkodakondsust kahel juhul. Esiteks siis,
kui TSehhi Vabariigi kodanik omandab teise
riigi kodakondsuse siinniga ja teiseks, kui
TSehhi Vabariigi kodanik omandab teise riigi
kodakondsuse abiellumise teel. Lisaks
eelnevale on TSehhi kehtestanud kuus erandit,
mille esinemise korral ei nouta isikutelt, kes
soovivad omandada TSehhi kodakondsuse
naturalisatsiooni korras, oma varasemast
kodakondsusest loobumist:

1.  vilismaalane voib sdilitada oma
varasema kodakondsuse, kui paritoluriik ei
luba oma kodanikel kodakondsusest loobuda
voi keeldub vastavate dokumentide
esitamisest;
2.  péritoluriik nduab ebaproportsionaalseid
riigildive voi on kehtestanud muid
vastuvoetamatuid tingimusi kodakondsusest
loobumiseks;
3. paritoluriigi kodakondsusest loobumine
vOib tingida paritoluriigi poolt tagakiusamise
vélismaalase v0i tema perekonnaliikmete
suhtes;
4.  Tsehhi Vabariigi kodakondsuse
andmine vélismaalasele on avalikes huvides;
5.  vélismaalane oli TSehhoslovakkia
kodanik (see erand ei kehti Slovakkia
kodanike suhtes);

vélismaalasel on TSehhiga oluline side ja ta on

TSehhis elanud vihemalt 20 aastat.

Saksamaa

Saksamaa kodakondsuse seaduse iiks
aluspdhimotetest on véltida
mitmikkodakondsust nii palju kui voimalik,
kuid teatud erijuhtudel on see lubatud.

Kui isiku iiks vanema on Saksamaa kodanik ja
teine vanem muu riigi kodanik ehk kui isik
omandab mitu kodakondsust siinniga, voib isik
omada mitut kodakondsust.

Saksamaa siinnijirgseteks kodanikeks loetakse
ka need isikud, kes on siindinud 1. jaanuaril
2000. a voi pérast seda ning kelle vanemad ei
ole Saksamaa kodanikud, kui vihemalt iiks
tema vanematest omab alalist elamisluba voi on
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elanud Saksamaal legaalselt vidhemalt 8 aastat.
Kui need isikud saavad peale Saksamaa
kodakondsuse vanema jéargi ka muu riigi
kodakondsuse, siis nemad peavad tdisealiseks
saades valima, kas nad soovivad siilitada
Saksamaa kodakondsuse vdi muu riigi
kodakondsuse.

Vilismaalane, kes soovib omandada Saksamaa
kodakondsust, peab iildreegli kohaselt loobuma
oma varasemast kodakondsusest, vélja arvatud,
Kui:

1. poliitilise tagakiusamise ohvriks langenud
isikutelt ning pagulastelt ei nduta iildiselt oma
varasemast kodakondsusest loobumist;

2. péritoluriik on seadnud ebamdistlikud
tingimused kodakondsusest loobumiseks;

3. vanemas eas isikute puhul pdhjustaks
varasemast kodakondsusest loobumine
ebamdistlikke raskusi ning Saksamaa
kodakondsuse andmisest keelumine oleks
sellisel juhul isiku suhtes ebamoistlik;

4. varasemast kodakondsusest loobumine
pohjustab isikule erilisi raskusi, eelkdige
majanduslikke voi omandidigusega
seonduvaid.

Vilismaalased, kes soovivad omandada Saksa
kodakondsust, ei pea oma varasemast
kodakondsusest loobuma ka juhul, kui nad on
etnilised sakslased (isikud, kes on Saksamaale
tagasi poordunud Noukogude Liidust voi
endistest idabloki riikidest) tingimusel, et
mitmikkodakondsus on lubatud nende
paritoluriigis.

Eesmirgiga suurendada Euroopas
integratsiooni, on Saksamaa teinud erandi ka
teatud EL-i riikide kodanike suhtes.
Konealused isikud ei pea loobuma oma
varasemast kodakondsusest selleks, et
omandada Saksamaa kodakondsust
naturalisatsiooni korras, kui
mitmikkodakondsus on lubatud isiku
péritoluriigis. See reegel kehtib hetkel aga
tiksnes jargnevate riikide kodanike suhtes:
Kreeka, Uhendkuningriik, lirimaa, Portugal,
Rootsi, Soome, Prantsusmaa, Belgia, Itaalia,
Ungari, Poola, Slovakkia, Malta ja Kiipros.
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Taani ja Sloveenia suhtes kehtib see reegel
iiksnes teatud eranditega.’®

Norra

Kui siinnijargne Norra kodanik omandab
naturalisatsiooni korras teise riigi
kodakondsuse, kaotab isik automaatselt Norra
kodakondsuse. Samas kaotab ka Norra
kodanikust laps automaatselt Norra
kodakondsuse, kui tema vanemad omandavad
naturalisatsiooni korras teise riigi
kodakondsuse.

Vilismaalane, kes soovib omandada Norra
kodakondsuse naturalisatsiooni korras, peab
loobuma oma varasemast kodakondsusest,
vilja arvatud, kui:

1. vilismaalase péritoluriik ei luba
kodakondsusest loobuda vai kui
kodakondsusest loobumine on tehtud isiku
jaoks praktiliselt voimatuks;

2. paritoluriik ei aktsepteeri isiku avaldust
kodakondsusest loobumiseks;

3. péritoluriigi kodakondsusest loobumine vdib
kujutada ohtu isiku elule;

4, rohkem kui tiks aasta on moddas sellest, kui
isikule anti Norra kodakondsus, kuid
paritoluriik ei ole kodakondsusest vabastamise
otsust teinud;

5. péritoluriik on seadnud ebamdistlikud
tingimused kodakondsusest vabastamiseks.’

Malta

Malta kodakondsuse seaduse kohaselt voib isik
omada mitut kodakondsust, kui isik omandas
muu riigi kodakondsuse pédrast 10. veebruari
2000. Mitmikkodakondsus on lubatud ka siis,
kui isik oli enne 10. veebruari 2000 alaealine ja
omandas selleks kuupédevaks lisaks Malta
kodakondsusele ka muu riigi kodakondsuse.
Samuti tunnistab Malta kodakondsuse seadus
mitmikkodakondsust siis, kui isik siindis 21.
septembril 1964. aastal voi parast seda
kuupdeva ja kaotas oma Malta kodakondsuse
ning on pérast seda elanud vélismaal vihemalt
6 aastat. Sellisel juhul loetakse isik

® Informatsioon on kogutud Saksamaa Siseministeeriumi kodulehelt:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Standardartikel/EN/Themen/Migration/Staatsang/fag.html?nn=2242158#d

0c1308132bodyText6.

" Informatsioon on kogutud Norra Immigratsiooniameti kodulehelt:

http://www.udi.no/templates/tema.aspx?id=7397.
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automaatselt Malta kodanikuks ning isikult ei
nduta teise riigi kodakondsusest loobumist.®

Lati

Lati kodakondsuse seadusest ei tulene
kodanikel digust omada mitut kodakondsust.
Siiski on ette ndhtud kaks erandit, mille korral
voivad Lati kodanikud olla ka mdne muu riigi
kodakondsuses. Esiteks lubab Lati
mitmikkodakondsust neile isikutele ja nende
jarglastele, kes olid sunnitud Létist lahkuma
ndukogude vai Saksa okupatsiooni ajal ning
kes seetottu omandasid teise riigi
kodakondsuse. Konealused isikud saavad
taastada oma Léati kodakondsuse ilma, et nad
peaksid loobuma oma varasemast
kodakondsusest. Teiseks lubab Lati
mitmikkodakondsust situatsioonis, kus laps
omandab siinniga peale Liti kodakondsuse ka
muu riigi kodakondsuse tingimusel, et laps
stindis Létis voi vélisriigis, kuid vanemate
alaline elukoht on Litis voi laps elab piisivalt
vanemaga, kelle alaline elukoht on Latis.

Latis on hetkel pidevakorras kodakondsuse
seaduse muudatused, mille iiks tdhtsamaid
arutelupunkte on mitmikkodakondsuse
seadustamine suuremale isikute ringile.

Leedu

Leedu lubab isikul omada mitut kodakondsust,
Kui:

1. isik pages voi lahkus Leedust enne 11.
mirtsi 1990. a ning omandas muu riigi
kodakondsuse;

2. isik on eelmises punktis nimetatud isiku
jéreltulija;

3. isik omandas abielludes vélismaalasega
abikaasa kodakondsuse automaatselt (ipso
facto);

4. isik omandas Leedu kodakondsuse
erandlikult;

5. isik, omandades Leedu kodakondsust, oli
pagulane;

6. isik, kes omandas lisaks Leedu
kodakondsusele siinniga ka muu riigi
kodakondsuse ja on alla 21 aasta vana;

7. isik on alla 21 aasta vana ja kes on
adopteeritud Leedu kodaniku poolt enne 18-
aastaseks saamist;

8. Leedu kodanik, kes on alla 21 aasta vana ja

® Informatsioon on kogutud Malta Vilisministeeriumi kodulehelt:

http://www.foreign.gov.mt/default.aspx?mdis=553.
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kes adopteeriti enne 18-aastaseks saamist teise
riigi kodaniku poolt ja kes seetdottu omandas
muu riigi kodakondsuse. °

Hispaania + Hispaania on mitmikkodakondsuse
seadustanud Ladina-Ameerika riikidega,
kellega Hispaanial voi Portugalil on
ajaloolised, geograafilised voi kultuurilised
sidemed (Andorra, Filipiinid, Ekvatoriaal-
Guinea).

Isik, kes omandas siinniga lisaks Hispaania
kodakondsusele ka muu riigi kodakondsuse,
kaotab oma Hispaania kodakondsuse, kui ta
elab alaliselt vilisriigis ja kasutab peamiselt
oma valisriigi kodakondsust (v.a. kui teine
kodakondsus on eelnimetatud riikide
kodakondsus).

Kui Hispaania kodanik omandab muu riigi

teine kodakondsus on eelnimetatud riikide
kodakondsus) peavad nad kolme aasta jooksul,
alates hetkest, mil nad omandavad teise riigi
kodakondsuse, esitama sooviavalduse oma

ei esita vastavat sooviavaldust, kaotab ta oma
Hispaania kodakondsuse.

Vilismaalased, kes soovivad omandada
Hispaania kodakondsust naturalisatsiooni
korras, peavad loobuma oma varasemast
kodakondsusest (v.a. kui isik omab
eelnimetatud riikide kodakondsust).

4. Mitmikkodakondsus ja Eesti diguskord

4.1. Pohiseadusest tulenev 6iguslik raamistik

Alljargnevalt on analiilisitud Eesti kodanikele samaaegselt muu riigi kodakondsuse
lubamisega seonduvat diguslikku raamistikku.

Et Eesti ei ole kodakondsuse kiisimusi reguleerivate rahvusvaheliste lepingutega liitunud, ei
eksisteeri siduvaid rahvusvahelisi norme, mis piiraksid Eesti seadusandja otsuseid

® Informatsioon on kogutud Leedu Migratsiooni Ameti kodulehelt: http://www.migracija.lt/index.php?-
1363732466#3.
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mitmekordse kodakondsuse véltimisega seonduvate reeglite kehtestamisel. (Pohiseaduse
kommenteeritud véljaanne 2008:98, 9.1.)

Pohiseaduse § 8 16ike 3 kohaselt ei voi kelleltki votta siinniga omandatud Eesti kodakondsust.
Nimetatud normist tuleneb Eesti kodanikule subjektiivne &igus Eesti kodakondsuse
sdilitamisele, mis on sOnastatud ilma seaduse reservatsioonita pohidigusena. Alates aastast
2000 on Riigikohus olnud seisukohal, et Eesti diguskorras ei ole digusi, mida ei saaks piirata.
Ilma seaduse reservatsioonita pohidiguse piiramiseks peab olema mingi vdga oluline pohjus,
mis peab sisalduma pohiseaduses eneses. Piirang peab olema Oigustatud mone teise
pohidiguse vOi Pohiseaduse printsiibiga, nditeks Pohiseaduse preambulas sitestatud
eesmirgiga, et Eesti riikk on kaitseks sisemisele ja vilisele rahule. (Riigikohtu
halduskolleegiumi 18.05.2000 otsus nr 3-3-1-11-00)

Eeltoodu valguses saab asuda seisukohale, et ka pohiseaduse § 8 1dikest 3 tulenevat
subjektiivset oigust Eesti kodakondsuse sdilimisele on vdimalik piirata mone muu
pohiseadusliku véartuse kaitseks, néiteks rahvusriigi sdilimise eesmaérgil.

Pohiseaduse § 8 16ikes 3 sétestatud slinniga omandatud Eesti kodakondsuse dravotmise keeldu
saab késitleda Eesti kodakondsuspoliitika aluspdhimdttena, mille kohaselt ei vota Eesti ritk
ise oma kodanikelt Eesti kodakondsust, vaid Eesti kodakondsusest loobumine eeldab isiku
tahteavaldust ja riigi ndusolekut. Eesti kodakondsuspoliitika teise aluspohimdttena ndeb
pohiseaduse § 13 16ike 1 teine lause ette, et Eesti riik kaitseb oma kodanikku ka vilisriikides.
Kuivord mitmikkodakondsus voib kaasa tuua lojaalsuskonflikte ning tekitada pingeid
riikidevahelistes suhetes, niiteks kui isik soovib diplomaatilist kaitset {ihelt riigilt teise riigi
eest, olles molema riigi kodanik, (Pdhiseaduse kommenteeritud véljaanne 2008:98 p 9.1.),
toovad nimetatud normid koostoimes ja modjus pigem kaasa olukorra, kus
mitmikkodakondsuse lubamine vdhendaks Eesti riigi vOimalusi tdita oma pohiseadusest
tulenevat kohustust kaitsta oma kodanikku ka vilisriigis.

Soltumata sellest, kas kisitleda pohiseaduse § 8 10ikes 3 sdtestatud slinnijargne kodakondsuse
dravotmise keeldu isiku pohidigusena siinnijargse Eesti kodakondsuse sdilimisele voi Eesti
kodakondsuspoliitika aluspohimottena, ei tulene kummalgi juhul sellest Eesti kodanikule
subjektiivset digust omada samaaegselt muu riigi kodakondsust.

Eesti Vabariigi pohiseadus ei nde ette Eesti kodanikele mitmikkodakondsuse lubamist ega
vilista seda. Kuivord pohiseaduse § 8 10ike 5 kohaselt séitestab Eesti kodakondsuse saamise,
kaotamise ja taastamise tingimused ning korra kodakondsuse seadus, tuleb
mitmikkodakondsuse lubamine vdi mittelubamine otsustada kodakondsuse seaduse tasandil.
Pohiseaduse § 104 1g 2 punkti 1 kohaselt on kodakondsuse seaduse konstitutsiooniline seadus,
mida saab vastu votta ja muuta iiksnes Riigikogu koosseisu hdilteenamusega.

Seega ei ole Eesti kodanikele mitmikkodakondsuse lubamine vo6i mittelubamine mitte

oigusliku, vaid poliitilise otsustuse kiisimus, mis tuleb lahendada kodakondsuse seaduse
tasandil.
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4.2. Mitmikkodakondsuse suhtes seisukoha kujunemine

Pérast Eesti iseseisvuse taastamist tuli médratleda Eesti olemasoleva elanikkonna diguslik
seisund. Lihtudes Eesti Vabariigi Ulemndukogu 1991. aasta 20. augusti otsusest "Eesti
riiklikust iseseisvusest" ning Eesti Vabariigi Ulemndukogu 1991. aasta 6. novembri otsusest
"Eesti Vabariigi kodakondsuse kohta", otsustas Eesti Vabariigi Ulemndukogu rakendada Eesti
Vabariigi "Kodakondsuse seadus"” 1940. aasta 16. juunil kehtinud redaktsioonis ja kehtestada
selle rakendamiseks vajalikud sitted.

Nimetatud otsuse menetlemisel kerkis iiles kiisimus ka mitmikkodakondsuse vdoimaldamisest.
Eelndu menetlemise kdigus tddeti, et ndoukogude okupatsiooni ajal olid vaga paljud inimesed
viljaspool Eestit omandanud mitmekordse kodakondsuse ja neist osa ka ilmselt kaotanud
sideme Eestiga. Uhtlasi loodi ka selge erinev diguslik seisund mitmikkodakondsuse
lubatavuse osas siinnijargsetele ja naturaliseerunud Eesti kodanikele. (Eesti Vabariigi
Ulemndukogu XII koosseisu 64. istungjirk 17.-20. veebruar 1992 pievakorrapunkt 17
stenogramm). Arutelu tulemusena nigi Eesti Vabariigi Ulemndukogu otsuse kodakondsuse
seaduse rakendamise kohta punkt 4 ette, et kodakondsuse seaduse (edaspidi ka KodS) § 1
16ikes 2 Eesti kodanikule sétestatud samaaegselt mitme kodakondsuse omamise keeldu
kohaldatakse iiksnes pidrast otsuse jOustumist naturalisatsiooni teel Eesti kodakondsuse
omandanud isikute suhtes. (RT /92/ 7/ 109) Nimetatud séte kehtis kuni 1. aprillini 1995, mil
joustus uus kodakondsuse seadus.

Kodakondsuse seaduse eelndu véljatootamisel oli voetud selge suund edaspidi
mitmikkodakondsuse viltimiseks. Oldi seisukohal, et tagasiulatuvat joudu iihelegi
seadusesittele anda ei saa. See tdhendab, et inimesed, kes olid kuni seaduse joustumiseni
faktiliselt mitmekordses kodakondsuses, mitmekordsesse kodakondsusesse ka jddvad ning
mitmekordset kodakondsust saab véltida ainult tulevikus. Eelndu menetlemisel Riigikogus
kaaluti erinevaid voimalusi, kuidas saavutada mitmikkodakondsuse korral olukord, kus Eesti
kodanikul on 18pptulemusena siiski iiks kodakondsus. Kaaluti voimalust, et isikute, kellel on
stinnilt mitmekordne kodakondsus, oigused ja kohustused reguleeritakse riikidevaheliste
lepingutega. Teise vdimalusena néhti regulatsiooni, et isik, kes on siinnijargselt mitmekordses
kodakondsuses, peab tdisealiseks saades mingi aja jooksul otsustama, kas ta soovib jddda
Eesti kodakondsusse voi mdonda muusse kodakondsusse. (VII Riigikogu stenogramm V
istungjirk 14. detsember 1994 pidevakorrapunkt 11. Kodakondsuse seaduse eelndu teine
lugemine.)

Hoolimata eeltoodud arutelust négi vastu voetud ja 1. aprillil 1995 joustunud kodakondsuse
seaduse § 1 ldige 2 theselt ette, et Eesti kodanik ei tohi olla samaaegselt muu riigi
kodakondsuses. Erinevalt iilejadnud isikute kategooriatest ndgi sama seaduse § 3 ette, et isik,
kes lisaks Eesti kodakondsusele omandab siinniga ka mone muu riigi kodakondsuse, peab 18-
aastaseks saamisel kolme aasta jooksul loobuma kas Eesti v61 muu riigi kodakondsusest.
Nimetatud sétte suhtes ei nidhtud ette erisusi nende isikute suhtes, kes olid siindinud enne
seaduse joustumist voi pérast seda.
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Tulenevalt eeltoodust on alates 1. aprillist 1995 sétestatud kodakondsuse seaduses sonaselge
erisusteta mitmikkodakondsuse omamise keeld.

Kuigi ei 1938. aasta kodakondsuse seaduse taasrakendamise otsuse eelndu ega kodakondsuse
seaduse eelndu menetlemise kéigus ei ole otseselt vélja toodud, millistel kaalutlustel
mitmikkodakondsust ebasoovitavaks peeti, vaid see on esitatud ldbivalt eeldusena, on Eesti
iseseisvuse taastamise kontekstis oluline Eestis sel ajal elanud endiste NSV Liidu kodanike
oigusliku seisundi médratlemine ja Venemaa Fdderatsiooni mdjuvdimu potentsiaalne ulatus
Eestis. Mitmikkodakondsuse suhtes seisukoha kujundamisel oli kaalukaks pdhjuseks luua
olukord, kus Eesti kodanik ei saanud samaaegselt olla Vene kodakondsuses, sest see oleks
andnud Venemaa Foderatsioonile mdjuvoimu oluliselt suuremale osale Eesti elanikest kui
ainult Vene kodakondsuse valivatele isikutele. Venemaa Fdderatsiooni suurem mojuvoim
Eesti tihiskonnas, sealhulgas Eesti kodanikele, kujutanuks aga olemuslikult ohtu Eesti
Vabariigi julgeolekule.

Eesti kodakondsuspoliitika on muutunud alates iseseisvuse taastamisest vihe ja ldhtunud
seisukohast, et kodakondsuspoliitika pohimotteid ei muudeta. Eesti kodakondsuspoliitika tiks
oluline pdhimdte on ka keeld Eesti kodanikule olla samaaegselt mdne teise riigi kodanik.

4.3. Voimalused isikute erinevalt kohtlemiseks

4.3.1 Mitmikkodakondsuse seadustamine isikutele nende digusliku staatuse
alusel

Kuivord pdhiseadus Eesti kodanikele mitmikkodakondsuse lubamist voi mittelubamist ei
reguleeri, on Eestil vdoimalik teha mitmeid valikud: kohelda erinevalt siinnijdrgseid ja
naturaliseerinud Eesti kodanikke ning teha valik riikidest, mille kodakondsust on Eesti
kodanikul lubatud omada. Nimetatud valikuid saab seadusandja teha pdhiseadusega seatud
piirides.

Riigikohus on korduvalt analiiisinud kodakondsuse seaduse erinevate sitete
pohiseaduslikkust ja joudnud jirgmistele seisukohtadele. Rahvusvaheline digus jétab iildjuhul
iga riigi otsustada kodakondsuse saamise tdpsed tingimused. Naturalisatsiooni korras
kodakondsuse omandamise tingimused méirab riigi kodakondsuspoliitika, mille kujundamine
on Riigikogu piddevuses. Pohiseadus ei nde pohidigusena ette subjektiivset digust omandada
kodakondsus naturalisatsiooni teel. Kodakondsuse omandamist ja kaotamist reguleerivate
normide kehtestamisel peab aga seadusandja arvestama pohiseaduses sdtestatud pohidiguste ja
-vabadustega. Olulisteks pohidigusteks, mida seadusandja kodakondsuse reguleerimisel peab
arvestama, on vordsuspdhidigus ja diskrimineerimise keeld. (Riigikohtu tildkogu 10.detsembri
2003 otsus 3-3-1-47-03)

Olgugi, et naturalisatsiooni teel kodakondsuse saamine on privileeg, mitte Oigus, on
Riigikohus kodakondsuse andmise tingimuste pohiseaduspdrasuse hindamisel jadnud
seisukohale, et pohiseaduse § 12 15iget 1 tuleb tdlgendada ka digusloome vordsuse tdhenduses
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- seadused peavad ka sisuliselt kohtlema kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid tihtemoodi.
Selles pdhimdttes véljendub sisulise vordsuse idee: vordseid tuleb kohelda vdordselt ja
ebavordseid ebavordselt. Kuid mitte igasugune vordsete ebavordne kohtlemine ei ole
vordsusodiguse rikkumine. Keeldu kohelda vordseid ebavordselt on rikutud, kui kaht isikut,
isikute gruppi voi olukorda koheldakse meelevaldselt ebavordselt. Kui on olemas mdistlik ja
asjakohane pohjus, on ebavordne kohtlemine seadusloomes pohjendatud. (Riigikohtu iildkogu
3. jaanuari 2006 otsus 3-3-1-101-06).

Hinnates taas naturalisatsiooni teel Eesti kodakondsuse saamise tingimuste
pohiseaduspérasust on Riigikohus tuginenud oma varasematele seisukohtadele ja asunud

tdiendavale seisukohale, et ka ebavordsete vordseks kohtlemiseks peab maoistlik pohjus olema.
(Riigikohtu halduskolleegiumi 20. oktoobri 2008 otsus 3-3-1-42-08).

Eeltoodu valguses saab asuda seisukohale, et Eesti kodakondsuse omandamist puudutavates
kiisimustes on asjakohased nii vOrdsuspdhimdte kui ka proportsionaalsuse pdhimote,
kusjuures isikute mis tahes erinevaks kohtlemiseks peab olema mdaistlik pdhjus.

Pohiseaduse § 8 1oike 1 kohaselt on igal lapsel, kelle vanematest iiks on Eesti kodanik, digus
Eesti kodakondsusele siinnilt. Seega on siinniga Eesti kodakondsuse omandamine pohidigus,
samas kui naturalisatsiooni teel kodakondsuse saamine on privileeg. Tegemist ei ole vdrdses
olukorras olevate isikute gruppidega, mistdttu on nende erinev kohtlemine diguspérane, kui
selleks on mdistlik pohjus. Seega on vdimalik ka stinniga Eesti kodakondsuse omandanud ja
naturalisatsiooni teel Eesti kodakondsuse omandanud isikute erinev kohtlemine
mitmikkodakondsuse lubamise voi mittelubamise osas, kui selleks on mdistlik pdhjus.

Lahtudes kodakondsuse kui digusliku seisundi olemusest on asjakohane otsida moistlikku
pohjust erinevaks kohtlemiseks pohiseadusest, sest kui juba pohidigusi saab piirata teiste
pohiseaduslike vairtuste kaitseks, siis seda enam on see pdhjendatud privileegide suhtes.
Niiteks voimaldavad asjakohaste kollektiivsete digushiivedena olla késitletavad pohiseaduse
preambulaist tulenevad avaliku korra ja riigi julgeoleku kaitse vajadus ning eesti rahvuse,
keele ja kultuuri sdilitamise kohustus. Juhul, kui ei esine mdistlikku pohjendust, miks
mojutavad silinnijirgsed ja naturaliseerinud Eesti kodanikud erinevalt vastavate
pohiseaduslike védrtuste kaitse vdimalusi, siis ei ole nende erinev kohtlemine diguspirane.

Kui naturaliseerinud Eesti kodanikele mitme kodakondsuse keelamiseks, erinevalt
stinnijargsetest Eesti kodanikest, on asjakohane pdhjus, siis tuleb nimetatut hinnata ka
proportsionaalsuse aspektist, kaaludes eeclkdige, kas naturaliseerinud Eesti kodanike
mitmikkodakondsusest tulenevaid riske on vdoimalik mdistlike kulutustega maandada teisiti,
isikute jaoks vdhem koormavate meetmetega.

Seega saab asuda seisukohale, et pdhiseaduse kohaselt on voimalik mitmikkodakondsuse
lubamise osas kohelda erinevalt siinnijargseid ja naturaliseerunud kodanikke, kui selleks on
moistlik pOhjus ja kaasnevaid riske ei ole voimalik moistlike kulutustega maandada isikutele
vihem koormaval viisil.
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4.3.2 Mitmikkodakondsuse seadustamine riigiti

Teiseks voimaluseks on séitestada loetelu riikidest, mille kodakondsust on Eesti kodanikel
lubatud tdiendavalt omada. Ka riikide valikul ei saa seadusandja teha meelevaldseid otsuseid,
vaid need peavad pohinema asjakohastel kaalutlustel, ldhtudes samuti pdohiseaduslikest
vaartustest.

Arvestades, et Eesti on Euroopa Liidu liikmesriik ja Euroopa Liidu kodanike diguslik seisund
on Eesti kodaniku diguslikule seisundile kdige ldhedasem, on iiheks voimalikuks ldhtekohaks
lubada mitmikkodakondsust Euroopa Liidu kodanikele ja nendega samas staatuses olevatele
Euroopa Majandusiihenduse kodanikele ning Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikele. Iga
litkmesriik on kohustatud kohtlema teiste litkmesriikide kodanikke vordvddrsena oma
kodanikega ega tohi teha neile meelevaldseid takistusi liikumisvabaduse kasutamiseks.
Euroopa Liidu kodanikel on digus Eestisse elama asuda, mis on piiratav liksnes avaliku korra,
riigi julgeoleku ja rahva tervise kaitse kaalutlustel, digus kuuluda erakonda (erakonna seaduse
§ 51g 1) ja tootada teatud ametikohtadel avalikus teenistuses (avaliku teenistuse seadus § 14
lg 3). Peamiseks erinevuseks Eesti kodanikest on diguse puudumine seadusandliku vdimu
teostamise tasandil ehk Euroopa Liidu kodanikel ei ole digust valida Riigikogu ja olla sinna
valitud.

Eesti kodanikele muu Euroopa Liidu liikmesriigi kodakondsuse lubamise korral tuleb aga
arvestada asjaoluga, et neist mitmed lubavad ka mitmikkodakondsust kolmandate riikidega.
Seega vajab tdiendavalt otsustamist, kas Euroopa Liidu kodanikul, kes omandab Eesti
kodakondsuse, on digus omada veel tdiendavalt kolmanda riigi kodakondsust. Samuti tuleb
ette ndha regulatsioon juhuks, kui Euroopa Liidu kodanik, kes on iihtlasi Eesti kodanik ja
kolmanda riigi kodanik, loobub Euroopa Liidu kodakondsusest ning tagajérjeks on korraga
Eesti kodakondsuse ja kolmanda riigi kodakondsuse omamine. Juhul, kui mitte lubada Eesti
kodanikele samaaegselt kolmanda riigi kodakondsuse omandamist ja samas lubada Euroopa
Liidu kodanikule, kes on {iihtlasi kolmanda riigi kodanik, Eesti kodakondsuse omamist, siis
kerkib kiisimus ka Eesti kodaniku ja muu Euroopa Liidu litkmesriigi kodaniku
pohjendamatult ebavordsest kohtlemisest. Kuivdrd asjassepuutuv ei ole Euroopa Liidu digus,
vaid litkmesriikide digus, tuleb nimetatu suhtes kujundada seisukoht Eesti pdhiseaduse alusel.

Luues Eesti kodanikele vOoimaluse omada samaaegselt ka muu Euroopa Liidu litkmesriigi
kodakondsust, tuleb arvestada, et suured Eesti kodanike kogukonnad asuvad ka véljaspool
Euroopa Liitu, nditeks Ameerika Uhendriikides, Kanadas, Austraalias ja Venemaal. Piirates
mitmikkodakondsuse lubatavuse iiksnes Euroopa Liidu litkmesriikidega, kerkib kiisimus Eesti
kodanike ebavordsest kohtlemisest sdltuvalt nende elukohariigist. Samuti tuleb arvestada, et
eeltoodud kolmandad riigid ei ole olemuslikult samalaadsed avaliku korra ja riigi julgeoleku
kaitse aspektist vaadatuna, mistottu tekkib vajadus eristada ka kolmandaid riike, sdltumata
sellest, et see seab tihes riigis elavad Eesti kodanikud halvemasse olukorda kui teises. Samas
on tegemist lahendusega, mis voimaldab kohelda iihetaoliselt mitmikkodakondsusega isikuid
ja vajadusel teha valikuid riikide kaupa ka selektiivselt, nditeks riigi julgeoleku kaitse voi
vélispoliitilistel kaalutlustel.
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Juhul, kui kehtestada loetelu kolmandatest riikidest, mille kodakondsuse omamine lisaks Eesti
kodakondsusele on lubatav, tuleb ette ndha regulatsioon ka olukorraks, kus isik ei tdida
seadusega kehtestatavat keeldu olla samaaegselt loetellu mittekuuluva riigi kodanik. Nimetatu
tostatab uuesti kiisimuse, milline peaks olema riigi reaktsioon sellisele Oigusvastasele
kditumisele ja kas teise riigi kodakondsusest mitteloobumine mdistliku aja jooksul on
kisitletav tahteavaldusena loobuda Eesti kodakondsusest.

4.4 Mitmikkodakondsuse valtimine kehtivas kodakondsuse seaduses

Pohiseaduse § 8 10ike 1 kohaselt kisitletakse siinniga Eesti kodakondsuse omandanud isikuna
isikut, kelle vihemalt {iks vanematest on lapse siinni ajal Eesti kodakondsuses. Vilja arvatud
iiksikud erisused, mil isik loetakse samuti siinniga Eesti kodakondsuse omandanuks, on
iilejadnud isikud omandanud Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras, soltumata sellest,
kas nad on saanud Eesti kodakondsuse isikliku sooviavalduse alusel voi juriidilise fakti
tulemusena erinevatel acgadel kehtinud kodakondsuse seaduse normide alusel.

Kehtiv KodS § 1 15ige 2 sétestab mitmikkodakondsuse keelu nii siinniga kui naturalisatsiooni
korras Eesti kodakondsuse omandanud isikutele, kusjuures norme, mis teeksid nimetatud
pohimottest erandi monele isikute grupile, niiteks Eesti kodakondsuse omandamise voi
saamise aja kaudu, kodakondsuse seadus ei sitesta.

Seega kehtiva kodakondsuse seaduse kohaselt on mitmikkodakondsus keelatud kdigile
alljargnevatele isikute gruppidele:

1) isik, kes omandas siinniga Eesti kodakondsuse ja muu riigi kodakondsuse;

2) isik, kes omandas siinniga Eesti kodakondsuse ja naturalisatsiooni korras muu riigi
kodakondsuse;

3) isik, kes omandas siinniga muu riigi kodakondsuse ja naturalisatsiooni korras Eesti
kodakondsuse ja nimetatu oli Eesti riigile teada enne naturalisatsiooni korras Eesti
kodakondsuse andmist;

4) isik, kes omandas siinniga muu riigi kodakondsuse ja naturalisatsiooni korras Eesti
kodakondsuse ja nimetatu ei olnud Eesti riigile teada enne naturalisatsiooni korras
Eesti kodakondsuse andmist;

5) isik, kes omandas naturalisatsiooni korras muu riigi kodakondsuse enne
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse andmist;

6) isik, kes omandas naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse ja pérast seda
naturalisatsiooni korras muu riigi kodakondsuse.

Kill aga ndeb kehtiv kodakondsuse seadus ette erinevatele isikute gruppidele mitme
kodakondsuse viltimiseks erinevad menetlused.

Isiku suhtes, kes omandas siinniga Eesti kodakondsuse ja muu riigi kodakondsuse, kohaldub
KodS § 3, mille kohaselt peab isik 18-aastaseks saamise jérel kolme aasta jooksul valima, kas
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ta loobub Eesti voi muu riigi kodakondsusest. Eelistades muu riigi kodakondsust, peab isik
esitama sooviavalduse Eesti kodakondsusest vabastamiseks vastavalt KodS §-le 23.

Isiku suhtes, kes on omandanud silinniga Eesti kodakondsuse ja naturalisatsiooni korras muu
riigi kodakondsuse, on kavandatud kohalduma KodS §-d 29 ja 30. Nimetatud sétete kohaselt
loeb Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutus isiku Eesti kodakondsuse kaotanuks mdne
muu riigi kodakondsuse vastuvotmise voi Eesti kodakondsusest loobumisega mdne muu riigi
kodakondsuse kasuks ja isik on kohustatud tagastama Eesti kodakondsust tdendavad
dokumendid Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusele. Nimetatud normid ei séitesta Eesti
kodanikule tdhtaega, mille jooksul ta peab Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutust
teavitama, et ta on saanud naturalisatsiooni korras muu riigi kodakondsuse, ja Eesti
kodakondsust tdendavad dokumendid tagastama, et vastav valitsusasutus saaks ta lugeda Eesti
kodakondsuse kaotanuks. Samuti ei ole sdtestatud, millisest paevast alates Vabariigi Valitsuse
volitatud valitsusasutus isiku Eesti kodakondsuse kaotanuks loeb. Kuivord kodakondsuse
seadus ei sétesta sonaselgelt, et muu riigi kodakondsuse vastuvotmine loetakse kodakondsuse
seaduse tahenduses Eesti kodaniku tahteavalduseks Eesti kodakondsusest loobuda, siis ei
kohaldata KodS §-e 29 ja 30 siinniga Eesti kodakondsuse omandanud isikute suhtes.

Juhul, kui kodakondsuse seaduse sonastusest tuleneks iiheselt, et muu riigi kodakondsuse
saamine isiku tahteavalduse alusel loetakse sooviavalduseks Eesti kodakondsuse kaotamiseks,
siis kohalduks erinev regulatsioon siinniga Eesti kodakondsuse ja muu riigi kodakondsuse
ning silinniga Eesti kodakondsuse ja naturalisatsiooni korras muu riigi kodakondsuse
omandanud isikute suhtes. Siinniga Eesti kodakondsuse ja muu riigi kodakondsuse
omandanud isikutele ei jirgne riigipoolset sundi ega sanktsiooni Eesti kodakondsuse
kaotamise ndol, kuid silinniga Eesti kodakondsuse ja naturalisatsiooni korras muu riigi
kodakondsuse omandanud isikute suhtes saabuks olukord, kus nad Eesti kodakondsuse
kaotavad.

Mitmikkodakondsuse keelamise vOi seadustamise aspektist tulenevalt tuleb arvestada, et
mdlema isikute grupi lihiseks tunnuseks on asjaolu, et nad on omandanud Eesti kodakondsuse
stinniga. Seetottu kerkib kiisimus, kas ja kui, siis millistel kaalutlustel voiks neid isikute
gruppe kohelda erinevalt, kui erinevuseks on iiksnes muu riigi kodakondsuse omandamise
VIIS.

Naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse ja siinniga muu riigi kodakondsuse omandanud
isikute ning naturalisatsiooni korras muu riigi kodakondsuse omandanud ja pérast seda
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse omandanud isikute suhtes kohaldatakse KodS §
19 16iget 3, mille kohaselt esitab isik Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusele tdendi
selle kohta, et ta on vabastatud senisest kodakondsusest v0i vabastatakse sellest seoses Eesti
kodakondsuse saamisega vOi on tunnistatud kodakondsuseta isikuks. Eesti kodakondsuse
andmise otsus vormistatakse vastavalt haldusmenetluse seaduse § 53 16ike 1 punktile 3
lisatingimusega haldusaktina, millest tulenevalt seotakse Eesti kodakondsuse saamine
tingimusega, et isik esitab Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusele tdendi, et ta on oma
senisest kodakondsusest vabastatud.
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Isikute, kelle puhul ilmneb alles pirast naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse andmist,
et nad on omandanud siinniga ka muu riigi kodakondsuse, ning isikute, kes omandavad pérast
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saamist lisaks naturalisatsiooni korras muu riigi
kodakondsuse, suhtes kohalduvad KodS §-d 29 ja 30, mille kohaselt loeb Vabariigi Valitsuse
volitatud valitsusasutus isiku Eesti kodakondsuse kaotanuks mdne muu riigi kodakondsuse
vastuvotmise voi Eesti kodakondsusest loobumisega mone muu riigi kodakondsuse kasuks ja
isik on kohustatud tagastama Eesti kodakondsust tdendavad dokumendid Vabariigi Valitsuse
volitatud valitsusasutusele. Nimetatud normide rakendamise tidhtacgu kodakondsuse seadus
ega muu Oigusakt ei sdtesta, mistottu viiakse vastav menetlus 1dbi haldusmenetluse seaduse
menetlusreeglite kohaselt ja mdistliku aja jooksul.

Lisaks eeltoodud isikute gruppidele on kodakondsuse seaduses sitestatud ka Eesti
kodakondsuse taastamise tingimused, mille suhtes ei n#dhta ette erisusi siinniga ja
naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse omandanud isikute suhtes. Vastavalt pohiseaduse
§ 8 loikele 2 on igaiihel, kes on alaealisena kaotanud Eesti kodakondsuse, digus selle
taastamisele. KodS § 16 16ike 2 kohaselt peab Eesti kodakondsust taastada sooviv isik
tdendama, et ta vabastatakse sellest seoses Eesti kodakondsuse taastamisega. Seega koheldaks
kodakondsuse seaduse kohaselt erinevalt isikuid, kes on siinniga Eesti kodakondsuse
omandanud ja muu riigi kodakondsuse saanud, kelle seaduslik esindaja ei ole taotlenud tema
Eesti kodakondsusest vabastamist, ning siinniga Eesti kodakondsuse omandanud isikuid, kelle
seaduslik esindaja on taotlenud tema Eesti kodakondsusest vabastamist. Viimasel juhul isiku
stinnijargset Eesti kodakondsust ei taastata, kui ta ei tdida tingimust muu riigi kodakondsusest
loobuda.

Nagu ndhtub eeltoodust, on kodakondsuse seaduses sitestatud tingimused KodS § 1 16ikes 2
sitestatud mitmikkodakondsuse keelu tditmiseks erinevad, kuid mitmikkodakondsuse keeld
laieneb iihtselt koigile isikute gruppidele — tiksnes riigi sekkumise méér vastava kohustuse
tditmise tagamisse on erinev. Isik, kes omab lisaks Eesti kodakondsusele ka muu riigi
kodakondsust, rikub kodakondsuse seaduses sétestatud mitmikkodakondsuse omamise keeldu
ja kéitub seega digusvastaselt.

Oigusvastase kiitumise tulemusena faktiliselt mitme kodakondsuse omamine ei saa aga olla
legitiimne alus mitmikkodakondsuse seadustamiseks nende isikute gruppide suhtes, kelle
kohustust kiaesoleval ajal kehtiva kodakondsuse seaduse kohaselt ei tagata sunni voi
sanktsiooniga pohiseaduse § 8 16ike 3 valguses.

Mitmikkodakondsuse seadustamise korral tuleb arvestada, et mitut kodakondsust omavate
isikute oiguslik seisund on soodsam kui tiksnes iihe riigi kodakondsust omavatel isikutel.
Seadustades mitmikkodakondsuse iiksnes monele eeltoodud isikute gruppidest, jddvad teised
isikute grupid ilmselgelt ebasoodsamasse olukorda. Selle suhtes, kas nimetatu on kooskdlas
pohiseadusega voi mitte, ei ole kdesolevaks ajaks iihtset arusaama kujunenud.
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Tabel 3. Mitmikkodakondsuse valtimise meetmed kehtivas kodakondsuse seaduses.
Allikas: Siseministeerium.

=< |82

=5 |38

53 |E5

X |3 Q

N
Isikute grupp Eesti g = @ | Kohaldatava meetme kirjeldus
kodakondsuse ja muu riigi g )
kodakondsuse omandamise Viisi g §
jargi 3

@D
Stinniga Eesti kodakondsus ja Jah | Ei Isik peab 3 aasta jooksul pédrast 18-
muu riigi kodakondsus aastaseks saamist valima kummast
kodakondsusest ta loobub.

Siinniga Eesti kodakondsus ja Jah | Ei Isik peab taotlema Eesti
naturalisatsiooni korras muu riigi kodakondsusest vabastamist.
kodakondsus
Siinniga muu riigi kodakondsus ja | Jah | Jah | Eesti kodakondsuse andmise
naturalisatsiooni korras Eesti korraldus joustub, kui isik toob
kodakondsus ning nimetatu oli toendi, et ta on oma senisest
Eesti riigile teada enne kodakondsusest vabastatud.
naturalisatsiooni korras Eesti
kodakondsuse andmist
Stinniga muu riigi kodakondsus ja | Jah | Jah | Politsei- ja Piirivalveamet loeb
naturalisatsiooni korras Eesti isiku Eesti kodakondsuse
kodakondsus ning nimetatu ei kaotanuks, kui isik mdistliku aja
olnud Eesti riigile teada enne jooksul teisest kodakondsusest ei
naturalisatsiooni korras Eesti loobu.
kodakondsuse andmist
Naturalisatsiooni korras muu riigi | Jah | Jah | Eesti kodakondsuse andmise
kodakondsus enne korraldus joustub, kui isik toob
naturalisatsiooni korras Eesti tdendi, et ta on oma senisest
kodakondsuse andmist kodakondsusest vabastatud.
Naturalisatsiooni korras Eesti Jah | Jah | Politsei- ja Piirivalveamet loeb
kodakondsus ja pérast seda isiku Eesti kodakondsuse
naturalisatsiooni korras muu riigi kaotanuks.
kodakondsus
Stinniga omandatud Eesti Jah | Jah | Eesti kodakondsuse taastamise
kodakondsuse taastamine, kui isik korraldus joustub, kui isik toob
oli kodakondsuse kaotamisel tdendi, et ta on oma senisest
alaealine kodakondsusest vabastatud.
Naturalisatsiooni korras Jah | Jah | Eesti kodakondsuse taastamise

omandatud Eesti kodakondsuse
taastamine, kui isik oli

korraldus joustub, kui isik toob
tdendi, et ta on oma senisest
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kodakondsuse kaotamisel kodakondsusest vabastatud.
alaealine

Eesti diguskorras pole ainulaadne voi erandlik olukord, kus normi jargimise kohustus on
pandud {iiksnes isikule endale ning riiklikke sanktsioone pole sdtestatud sarnaselt
mitmikkodakondsuse véltimise normiga kodakondsusoiguses.

Demokraatlikus 0Oigusriigis ei ole ega peagi olema koik normid tagatud riigipoolse
sekkumisega isikute tegevusse, vaid riik kasutab inimeste kditumise korraldamiseks sundi ja
sanktsioone iiksnes kriitilistel juhtudel. Kiill peegeldab riik kohustuste kehtestamisega
vadrtusi, mille jairgmine pohineb iihiskonnas tildaktsepteeritud arusaamadel ja hoiakutel.

Kehtestades kohustusi, mis ei ole tagatud riigipoolse sekkumisega, annab riik selge sonumi
soovitavate kditumistavade kohta. Selliseid vaértusnorme on kehtestatud erinevatel aegadel
nii eradiguslike kui avalik-diguslike suhete suhtes. Alljargnevalt on toodud moned ndited eri
eluvaldkondadest.

Perekonnaseaduse § 15 kohaselt kohustab abieluline kooselu abikaasasid vastastikuseks
lugupidamiseks ja toetuseks. Nad korraldavad iihiselt oma abielulise kooselu ja perekonna
vajaduste rahuldamise, pidades silmas teineteise ja laste heaolu ning vastutades teineteise ees
abieluga seotud kohustuste tditmise eest. Lastekaitse seaduse § 18 kohaselt peab laps austama
oma vanemaid ja kasvatajaid, nagu ka nemad peavad austama oma lapsi. Laps peab aitama
oma abivajavaid vanemaid, vanavanemaid, ddesid-vendi ja iileskasvatajaid. Kuigi tegemist on
sonaselgelt viljendatud kohustustega, ei ole kujutletav, mil viisil saaks riik sekkuda nende
kohustuste tditmisesse.

Metsaseaduse § 35 1dike 1 punkt 1 sdtestab metsakasutuspiirangutena muu hulgas, et avalik-
oigusliku isiku omandis olevas metsas ja piiramata vOi tdhistamata erametsas tohib
viibida ja korjata marju, seeni ja pdhkleid ning varuda dekoratiivoksi, ravim- ja
dekoratiivtaimi ning nende osi metsaomaniku huve pohjendamatult kahjustamata, jahiulukeid
ja kaitsealuseid loomi nende sigimisperioodil ja teisi metsas viibijaid hdirimata ning metsa
pusivaid jilgi jitmata. Jadtmeseaduse § 24 16ike 1 punktide 1 ja 2 kohaselt peab tootja toodete
valmistamisel voimalikult suures ulatuses piirama ohtlike ainete kasutamist, et véltida nende
sattumist keskkonda, holbustada toodetest tekkivate jddtmete ringlussevottu ning véltida
vajadust korvaldada jdatmeid ohtlike jadtmetena, samuti edendama teisese toorme kasutamist
toodetes. Molemal juhul on tegemist kohustustega, mis on sétestatud véértuspohiselt ja nende
tditmise vO1 tditmata jitmise tagamine riigipoolse tegevusega ei saaks olla tulemuslik,
eesmdrgipdrane ega moistlik.

Isikut tdendavate dokumentide seaduse § 5 kohaselt peab igal Eestis piisivalt viibival
vihemalt 15-aastasel Eesti kodanikul olema isikutunnistus. Rahvastikuregistri seaduse § 39"
kohaselt on isikul kohustus hoolitseda enda ja oma alaealiste laste ning eestkostetavate
elukoha aadressi Oigsuse eest rahvastikuregistris. Kui isik, tema alaealised lapsed ja
cestkostetavad asuvad piisivalt elama teise elukohta, esitab isik uude elukohta elama
asumisest alates 30 pdeva jooksul uue elukoha aadressi rahvastikuregistrisse kandmiseks.
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Vaatamata sellele, et nimetatud molemate kohustuste tditmist on voimalik riigipoolsete
meetmetega kiillalt suures ulatuses tagada, on nende tditmine pandud siiski isiku enda
vastutusele. Molemate kohustuste tditmine on oluline nii riigi kui iksikisikute jaoks.
Viljastades isikutele turvalise isikut tdendava dokumendi, saab isik tdendada oma
isikusamasust nii avalik-oiguslikes kui eradiguslikes suhetes. Selle kohaliku omavalitsuse
iiksuse, kus on isiku elukoht registreeritud, lackub tulumaksuseaduse § 5 l6ike 1 punkti 1
kohaselt 11,57 % isiku maksustatavast tulust. Kui isik elab aga mujal, siis ei saa see kohalik
omavalitsus, kus isik ise teenuseid tarbib, kasutada tema tulumaksu teenuste tagamiseks, sest
selle raha saab alusetult endale teine kohalik omavalitsus.

Kuigi isikute elukoha registreerimine on oluline paljudes valdkondades, nditeks pohineb sellel
ka Riigikogu ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimiste siisteem, aga ka riigiasutuste
voimalus isikule olulisi teateid edastada, on elukoha registreerimise silisteem {iles ehitatud
vaartuspohiselt isikute endi hoolsuskohustusele, mida riik ei taga sunni ega sanktsiooniga.

Uksikisikut austava Oigusriigina ei ole Eesti kehtestanud paljude kohustuste tiitmise
tagamiseks riigipoolset sekkumist, sundi voi sanktsioone. Jéatkusuutlik riik saabki tugineda
esijoones kodanike endi diguskuulekale ja vastutustundlikule kéitumisele. Kodigi kohustuste
tditmise tagamine riigipoolse tegevusena ei ole ega saagi olla eesmirgipirane, otstarbekas ega
maistlik.

4.5 Mitmikkodakondsuse seadustamisega kaasnevad mojud

4.5.1 Puudutatud isikute rithmad

Andes Eesti kodanikele diguse olla samaaegselt ka muu riigi kodanikud, lubab Eesti Vabariik
olukorda, kus mitme kodakondsusega isikud on Oigustatult avatud oma koigi
kodakondsusjérgsete riikide poliitilistele ja sotsiaalsetele mojutustele.

Eestil puuduvad tipsed andmed isikute kohta, kes omavad lisaks Eesti kodakondsusele ka
muu riigi kodakondsust, kuid kaudselt on siiski véimalik hinnata, milliseid isikute riihmi
voiks mitmikkodakondsuse seadustamine puudutada.

Rahvastikuregistris on 30. augusti 2012 seisuga Eesti rahvastiku kohta olemas jargmised
andmed:

e isikuid, kelle tiks vanem on iihest vilisriigi kodakondsusest ja teine vanem

teisest valisriigi kodakondsusest, on kokku 12 131; neist 3923 isikul endal on
Eesti kodakondsus;

e isikuid, kelle iiks vanem on Eesti ja teine vanem vélisriigi kodakondsusega, on
kokku 201 330; neist 193 043 isikul endal on Eesti kodakondsus;
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e isikuid, kelle iiks vanem on méératlemata kodakondsusega ja teine vanem
vélisriigi kodakondsusega, on kokku 27 034; neist 9029 isikul endal on Eesti

kodakondsus.

Seega puudutab mitmikkodakondsuse seadustamine Eesti elanikest vahemalt 240 495 isikut.

Stinniga lisaks Eesti kodakondsusele muu riigi kodakondsuse omandanute kohta puuduvad
samuti andmed, kuid indikatiivselt on voimalik rahvastikuregistri andmete pohjal vélja tuua
jargmised tuletatud andmed:

e isikuid, kelle iiks vanem on omandanud Eesti kodakondsuse siinniga ja teine vanem on

muu riigi kodakondsuses, on 23 563.

e isikuid, kelle iiks vanem on omandanud Eesti kodakondsuse siinniga ja laps on
stindinud riigis, mis annab kodakondsuse slinniriigi jérgi ius soli pdhimatte, on 1693.

Seega on isikuid, kes on eeldatavalt slinniga omandanud lisaks Eesti kodakondsusele ka muu

riigi kodakondsuse, kokku viahemalt 25 256.

Tabel 4. Isikud, kelle iiks vanem on siinnijargne Eesti kodanik ning teine vanem muu riigi
kodanik teise vanema kodakondsuse jargi. Allikas: Rahvastikuregister.

Riik Siinniaeg on Siinniaeg on Kokku
enne 01.04.1995 | 01.04.1995 véi
péirast seda

1|Venemaa 6752 8643 15395
2| Soome 393 1154 1547
3 |Ukraina 385 733 1118
4 | Lati 177 613 790
5| Leedu 147 369 516
6 | Saksamaa 56 343 399
7 | Rootsi 70 279 349
8 | Suurbritannia ja Péhja-liri 7 329 336
9| Valgevene 124 178 302
10 | Ameerika Uhendriigid 12 283 295
11| Itaalia 2 195 197
12 | Holland 4 128 132
13 | Prantsusmaa 5 108 113
14 | Gruusia 20 84 104
15| Taani 3 95 98
16 | Norra 3 93 96
17 | Poola 6 82 88
18 | Tiirgi 0 80 80
19| AserbaidZaan 6 70 76
20 | Kanada 21 52 73
21| Armeenia 4 67 71
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22 | India 3 63 66
23| Moldova 17 45 62
24 | Egiptus 2 55 57
25 | lisrael 7 46 53
26 | lirimaa 1 50 51
27 | Nigeeria 0 48 48
28 | Hispaania 1 40 41
29 | Kasahstan 4 37 41
30| Bulgaaria 4 36 40
31| Portugal 1 38 39
32| Brasiilia 7 31 38
33| Hiina 0 35 35
34 | Pakistan 1 34 35
35| Ungari 1 33 34
36 | Sveits 1 32 33
37 | Belgia 0 32 32
38| Austraalia 6 25 31
39| Venezuela 9 21 30
40| Rumeenia 0 29 29
41| Usbekistan 5 22 27
42| Jaapan 0 25 25
43| Kreeka 2 23 25
44 | Austria 4 19 23
45| Island 5 17 22
46 | Mehhiko 1 18 19
47| Honduras 7 12 19
48 | Maroko 0 18 18
49 | Louna-Aafrika Vabariik 0 18 18
50| Vietnam 10 8 18
51| TSehhi 0 17 17
52 | Filipiinid 0 16 16
53 [ Nepal 1 15 16
54| lraak 2 14 16
55| Tuneesia 0 15 15
56 | Peruu 3 11 14
57| Liibanon 0 13 13
58| Tai 0 13 13
59 | AlZeeria 0 11 11
60 | TSiili 3 8 11
61| Ecuador 0 10 10
62 | Jordaania 0 10 10
63| Serbia 0 10 10
64 | Colombia 2 8 10
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65

lraan

66

Slovakkia

67

Ghana

68

Kongo

69

Horvaatia

70

Uus-Meremaa

71

Sloveenia

72

Dominikaani Vabariik

73

Albaania

74

Makedoonia

75

Kamerun

76

Sri Lanka

77

Kuuba

78

Bosnia ja Hertsegoviina

79

Angola

80

Palestiina okupeeritud alad

81

Korgozstan

82

Siiiiria

83

Kosovo

84

Afganistan

85

Jeemen

86

Tadzikistan

87

Kongo DV

88

Argentina

89

Indoneesia

90

Bangladesh

91

Boliivia

92

Uruguay

93

Jugoslaavia (endine)

94

Serbia ja Montenegro

95

Kambodza

96

Kiipros

97

Benin

98

El Salvador

99

Gambia

100

Guatemala

101

Hongkong

102

Jamaica

103

Malaisia

104

Nicaragua

105

Panama

106

Senegal

107

Trinidad ja Tobago
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108

Sudaan

109

Tiirkmenistan

110

USA Neitsisaared

111

TSaad

112

Taiwan

113

Costa Rica

114

Etioopia

115

Libeeria

116

Liibiia

117

Luksemburg

118

Bahrein

119

Mauritius

120

Mosambiik

121

Namiibia

122

Sierra Leone

123

Somaalia

124

Mali
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125

Mongoolia

PR RP|OOO|O0O|O|O|O|O|OCO|O|O|O|F ||k

0

1

KOKKU

o
w
w
e

15232

23563

Tabel 5. Isikud, kes on siindinud riigis, kus kodakondsus omandatakse ius soli pohimottel
isiku siinniriigi jargi. Allikas: Rahvastikuregister.

Riik Siinniaeg on enne Siinniaeg on Kokku
01.04.1995 01.04.1995 voi
pérast seda

1| Kanada 851 15 866
2| Ameerika Uhendriigid 353 31 384
3 | Brasiilia 244 2 246
4 | Venezuela 96 1 97
5| Argentina 91 0 91
6| lirimaa 1 13 14
7| Honduras 5 1 6
8 | Colombia 6 0 6
9| Mehhiko 3 2 5
10 | Fidzi 2 0 2
11 | Guatemala 2 0 2
12 | Guyana 1 0 1
13 | Panama 1 0 1
14 | Paraguay 1 0 1
15| Peruu 1 0 1
16 | Tsiili 1 0 1
KOKKU 1659 65 1724
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Lisaks eeltoodule voib mitmikkodakondsuse seadustamise kiisimus hakata puudutama igal
aastal tdiendavalt umbes 4000 vilismaalast, kellele antakse Eesti elamisluba.

Lisaks neile Eesti kodanikele, kelle kohta Eestil on otsene vdi kaudne teave, puudutab
mitmikkodakondsuse seadustamine ka neid siinnijargseid Eesti kodanikke, kelle kohta Eestil
tdpne teave puudub. Kolm eeldatavasti suuremat rithma on jargmised.
e Tartu rahulepingu jérgne Eesti Vabariigi territoorium hdlmas Petserimaad ja Narva joe
taguseid alasid, kuid Eesti iseseisvuse taastamisel kehtestati ajutine kontrolljoon
ENSV piiri jérgi ning kontrolljoonest ida pool elanud Eesti kodanikud jdid Venemaa
Foderatsiooni territooriumile.
e Noukogude okupatsiooni ajal kiiiiditati Eestist hulgaliselt Eesti kodanikke Noukogude
Liidu erinevatesse piirkondadesse. Paljudel tekkis kohapeal perekondi ja siindis lapsi.
e Noukogude okupatsioon tdi kaasa ka Eesti kodanike suure pdgenikelaine turvalistesse
ladneriikidesse nagu Saksamaa, Austraalia, USA ja Kanada.

Kuigi vilisriigis elavate Eesti pagulaste vOi laiemalt eesti péritolu isikute hulga
kindlaksméadramine on hinnanguline, on siiski vdimalik iildjoontes vilja tuua eesti diasporaa
suurusjargud riigiti. Hinnanguliselt on suurima véliseestlaste arvuga, iile 20 000 isiku, riigid
Soome, Venemaa, Ameerika Uhendriigid ja Kanada. Nendele jérgnevad alla 15 000 isikuga
Rootsi, Suurbritannia, Austraalia. Seejarel alla 5000 isikuga Saksamaa, Norra, lirimaa, Belgia,
Hispaania, lisrael ja Prantsusmaa. Uusviljardndajate puhul on sihtriikideks peamiselt Euroopa
Liidu liikmesriigid ning Ameerika Uhendriigid, Austraalia ja Norra. Seevastu nn idadiasporaa
moodustab peamiselt Venemaa eestlaskond, mida on seni peetud kdige arvukamaks, aga
pidevalt vdheneb eakate inimeste suure osakaalu ja noorte sulandumise tottu.
(Vélisministeerium)

Védrib markimist, et suur osa vOimalikest siinnijargsetest mitmikkodanikest ei ole
véliseestlased. Pohiseaduse kohaselt omandab siinniga Eesti kodakondsuse laps, kelle
vihemalt iiks vanematest on tema siinni ajal Eesti kodanik. Seetottu on koigi eeltoodud
pohjustel Eestist lahkunud Eesti kodanike lapsed ja nende lapsed siinnijargsed Eesti
kodanikud, sest nad on omandanud Eesti kodakondsuse oma Eesti kodanikust vanema jérgi.
Osa viliseestlasi ei ole silinnijargsed Eesti kodanikud (enne Eesti Vabariigi tekkimist
véljardnnanute jareltulijad), samas on véljaspool Eestit arvukalt voimalikke mitmikkodanikke,
kes ei ole eestlased. Viimane puudutab eriti kontrolljoonest ida poole jaanud elanikkonda ja
Venemaale jddnud kiiiiditatute jéreltulijaid.

Ténaseks on véljaspool Eestit elavaid voimalikke silinnijérgseid kodanikke juba 2-4

pdlvkonda. Tépse arvu kohta andmed puuduvad, ent hinnanguliselt vdiks stinnijérgseid Eesti
kodanikke olla Venemaa Foderatsioonis sadu tuhandeid ning Ameerika Uhendriikides,
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Kanadas, Rootsis, Austraalias ja mujal kiimneid tuhandeid. Nende seos Eestiga on enamasti
nork, nagu ka riigikeeleoskus. Toendoliselt on ndrk ka motivatsioon oma siinnijdrgset Eesti
kodakondsust kasutada.

Samas ei saa alahinnata mitmikkodakondsuse seadustamisel selle suhtes huvi tekkimise
vOoimalust madalama elatustasemega riikides, samuti Euroopa Liidu kodakondsuse
omandamiseks. Koige tdendolisemalt voiksid mitmikkodakondsusest olla huvitatud Venemaa
Foderatsioonis elavad siinnijargsed Eesti kodanikud.

4.5.2 Mitmikkodakondsuse seadustamisega kaasnevad julgeolekumdjud

4.5.2.1 Laiapohjalised julgeolekumdojud

Mitmikkodakondsuse seadustamise kaalumisel on oluline mérkida, et Venemaa Foderatsioon
késitleb jatkuvalt Eestit oma erihuvide piirkonnana ning tegutseb aktiivselt, eesmirgiga
mojutada FEesti suverddnseid otsuseid Eesti elanikkonna rithmadega manipuleerides.
(Kaitsepolitsei aastaraamat 2011: 9-10)

Mitmikkodakondsuse seadustamisega kaasnevad julgeolekumdjud on osalt laiapohjalised ja
kaudsemad, osalt kitsapiirilisemad ja otsesed.

Oluliste laiapohjaliste julgeolekumdjude ldhtekohaks on asjaolu, et mitme kodakondsusega
isikud on Oigustatult avatud oma koigi kodakondsusjargsete riikide poliitilistele ja
sotsiaalsetele mdjutustele. Andes Eesti kodanikele Oiguse olla samaaegselt ka muu riigi
kodanikud, lubab Eesti Vabariik olukorda, kus mitme kodakondsusega isikud on digustatult
avatud oma koigi kodakondsusjirgsete riikide seisukohtadele ja vdtavad need eeldusena
omaks. Nimetatu on problemaatiline, kui kodakondsusjargsetel riikidel on vastandlikud huvid.
Kuivord lojaalsus riigile on reaalselt jagamatu, tekib vadramatult lojaalsuskonflikt, kui teisel
kodakondsusjargsel riigil on teistsugused huvid. Mitmikkodakondsus suurendab riigi
julgeolekuriske ka  vélisritkide kodanike oluliselt suurema mdju tekkimisega
parlamendivalimistel ja muudes poliitika, ihiskonna ja majanduse valdkondades.
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Voimaldades Eesti kodanikele mitmikkodakondsust, annab Eesti Vabariik teiste riikide
kodanikele juurdepddsu Eesti Vabariigi korgeima voimu teostamisele Riigikogu valimistel
osalemise ning kohaliku omavalitsuse volikogusse kuulumise diguse andmise teel.

Mitmikkodakondsuse seadustamise kaalumisel liksnes siinnijirgsetele Eesti kodanikele voi
osale neist, tuleb votta aluseks, et riigi poolt antavad digused ja kehtestatavad piirangud ei voi
olla meelevaldsed. Arvestades, et mitmikkodakondsusega kaasnevad isikule ka mitmekordsed
hiived ja digused, on iiksnes Eesti kodakondsust omavad isikud ebasoodsamas olukorras kui
mitut kodakondsust omavad Eesti kodanikud.

Lubades mitmikkodakondsust iiksnes juhul, kui isik on omandanud Eesti kodakondsuse ja
muu riigi kodakondsuse siinniga, kerkib kiisimus, millistel kaalutlusel keelata seda neile
véljardannanud stinnijargsetele Eesti kodanikele, kellel on vdimalus saada muu riigi
kodakondsus naturalisatsiooni korras. Millistel kaalutlustel peaks siinnijargseid Eesti
kodanikke kohtlema erinevalt, kui erinevuseks on iiksnes muu riigi kodakondsuse
omandamise Vviis?

Samas, lubades mitmikkodakondsust siinnijargsetele Eesti kodanikele, tekib kiisimus,
millistel kaalutlustel keelata seda naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanud
isikutele. Tuues kaalutluseks asjaolu, et isiku erinevad kodakondsused nditavad tema
sidemeid erinevate riikidega, oleks pdhjendatud mitmikkodakondsuse seadustamine just
naturaliseerinud kodanikele, sest neil on sidemed oma pdritoluriigiga eelduslikult sama
tugevad kui Eestist vélja rdnnanud siinnijiargsetel Eesti kodanikel. Tuues aga kaalutluseks
rahvusriigi sdilitamise vajaduse ja riigi julgeoleku kaitse vajaduse, on raske leida aspekte,
kuidas naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse omandanud isik, kes on oma eesti keele
oskust tdendanud eksamil ja andnud lojaalsusvande Eesti riigile, ohustab eelnimetatud
vadrtusi rohkem, kui siinnijargne Eesti kodanik.

Lubades mitmikkodakondsust osale Eesti kodanikest ja jittes teise osa kdrvale, pohjustab see
sotsiaalseid pingeid, ebadiglustunnet ja vastandumist, mis omakorda suurendavad oluliselt
ohtu avalikule korrale ja riigi julgeolekule. Mis tahes alustel Eesti kodanike erinev kohtlemine
mitmikkodakondsuse lubamisel loob soodsa pinnase erinevate elanikkonna gruppide
omavaheliseks vastandamiseks
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Mitmikkodakondsuse seadustamise kaalumisel on oluline iihiskondlik tihtne arusaam, milliste
eesmdrkide saavutamiseks seda tehakse. POhiseadus ndeb ette Eesti Vabariigi eesmérkidena
rahvusriigi sdilimise ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamise. Nende eesmaérkide
taitmiseks on Eesti kodakondsus- ja migratsioonipoliitika olnud jirjepidevalt konservatiivne.
Tegemist on valdkondadega, milles tehtud otsused avaldavad olulist moju ka teistele
valdkondlikele poliitikatele. Poliitikavalikuid tehes peab arvestama nii Eesti geopoliitilist
asukohta ja territooriumi véiksust kui ka kahanevat rahvastikku ja suurt viljardnnet.

Kiesoleval ajal kehtiv kodakondsuse seadus paneb isikule kohustuse valida millise
kodakondsuse sdilitamist ta eelistab, kuid kohustuse tditmata jatmise korral ei néde isikule ette
negatiivseid tagajargi. Seega on mitmikkodakondsuse viltimine Eesti kodakondsuspoliitika
aluspohimote, mis tugineb eeldusel, et Eesti kodanikud austavad Eesti diguskorda ja kéituvad
oiguskuulekalt ka nende kohustuste tditmisel, mida ei tagata riigipoolse sanktsiooni voi
sunniga.

4.5.3. Mitmikkodakondsuse seadustamisega kaasnevad kulud

Arvestades avalike ressursside piiratust, on eelkdige poliitilise otsustuse kiisimus, kas
kulutada avalikke vahendeid mitmikkodakondsuse seadustamisega kaasnevate kulutuste
katmiseks vOi panustada pigem vilisriikides elavate ecesti kogukondade toetamisele ja
tugevdamisele eesmérgiga tdita pohiseadusest tulenevat kohustust tagada eesti rahvuse, keele
ja kultuuri séilimine 14bi acgade.

Mis tahes kujul mitmikkodakondsuse seadustamisega muutub olemuslikult Eesti
kodakondsuspoliitika ja Eesti Vabariigil tekib kohustus hallata isiku identiteeti terviklikult.
Nimetatu paneb Politsei- ja Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile, Vélisministeeriumile ja
Kaitseministeeriumile praegusest oluliselt suurema todkoormuse. Niiteks suureneb oluliselt
rahvusvahelise koost66 maht teiste lilkmesriikidega, et saada ja kontrollida teavet isiku teiste
kodakondsuste kohta. Samas ei taga riikide vaheline koostdd ikkagi téit teavet, kas Eesti
kodanik on lisaks ka muu riigi kodanik voi mitte. Téiendavalt vajavad lahendamist niiteks
kiisimused, mis seostuvad Eesti kodanike riigikaitsekohustuse tditmisega, eelkdige
kohustusliku ajateenistusega, aga ka igas kodakondsusjirgses riigis seadusandliku kogu
valimisoigusega, voimaliku lojaalsuskonfliktiga erinevate kodakondsusjérgsete riikide suhtes
ja avalikus teenistuses riigivoimu teostamisega.

Eesti on olnud maailmas tiks esimesi e-riigi iilesehitajaid ning internetipdhiste avalike
teenuste hulk on meil iks maailma suurimaid. Samuti toimib 16viosa avalikust haldusest
digitaalsete ja automaatsel ristandmevahetusel pohinevate andmekogude ja infovarade kaudu.
Nii on see ka kodakondsus- ja randepoliitika osas. See tdhendab, et iga kaalukam digusaktide
muudatus toob vddramatult kaasa ka arendust6dd infosiisteemides. Nii on Eestis digusaktide
muutmise otsesed kulud iildjuhul suuremad kui teistes riikides, ehkki see vdimaldab
jérgnevatel aastatel t66jou efektiivsemat kasutamist.

Ka Eesti kodanike muusse kodakondsusesse kuulumise iile arvestuse pidamine nduab kiillalt
suuremahulisi, pikaajalisi ja kulukaid infotehnoloogilisi arendustdid. Selleks tuleb teha
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muudatusi mitmetes andmekogudes, sest iildjuhul puudub kédesoleval ajal andmekogudes
vOimalus andmete tootlemiseks mitme kodakondsuse kohta. Tdendoliselt tuleb teha
muudatusi vdhemalt rahvastikuregistris, isikut tdendavate dokumentide andmekogus,
sissesOidukeeldude registris ja Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute
andmekogus, samuti sdolmida lepingud vdimalikult paljude riikidega andmete vahetamiseks
isikute kodakondsuste kohta. Vottes arvesse muudetavate teenuste arvu ning nendes
realiseeritud  tdnaste toOprotsesside keerukust ja seoseid, tuleb arvestada, et
infotehnoloogilisteks arendustoddeks tuleb planeerida rahalisi vahendeid esialgse hinnangu
kohaselt vahemikus 200 000 eurot kuni 2 000 000 eurot. Samas tuleb otsuse tegemise jérel
arvestada vajalikeks arendustoodeks vihemalt kaks kuni kolm aastat ja sellele lisandub iga-
aastane hoolduskulu keskmiselt 15% arendustédde mahust ehk 30 000 kuni 300 000 eurot.
Juhul, kui luua tehnilised vdimalused andmete vahetamiseks andmebaasi kantud andmete
automatiseeritud vordluse teel, siis on kulutused olulised suuremad. Samuti tuleb arvestada

a

pisikulusid t66joule koostooks teiste riikidega, teabepidringuteks ja neile vastamiseks ning
vastavate andmete to6tlemiseks.

Seega kaasnevad mitmikkodakondsuse seadustamisega iihekordsed kulutused 496 150 —
3 071 500 eurot ja igal jargneval aastal piisikuluna 262 650 — 1 096 500 eurot.

5. Mitmikkodakondsuse praktiline kandepind ja alternatiivid

Oigusliku argumentatsiooni kdrval on oluline, kuivord on mitmikkodakondsus mdistetav
tdnases Eesti lihiskonnas ja kuivord see voimaldab praktiliselt saavutada eesmirgiks seatud
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tulemusi. Uhiskondlikul tasandil saame arusaama vastava lahendi mdistetavusest,
legitiimsusest ja rakendamisvalmidusest, mis on praktilise rakendamise edukuse eelduseks.
Rahvusvahelised uuringud kodanike sidumise meetmete osas annavad teavet, missugune
strateegia omamaiste véljardnnanute osas on edukas.

Mitmikkodakondsusele keskenduvatest uuringutest Eestis on oluline vélja tuua Euroopa Liidu
5. raamprogrammi rahastusel ldbi viidud DCE projekt. See keskendus kiill eeskétt {ihiskonna
eliidi ning mitmikkodanike ja mitmekultuurse taustaga inimeste hoiakutele, ent Eesti
otsustajate hoiakud annavadki olulist teavet rakendamisvalmiduse kohta. Pohipildi eliidi
arvamusest mitmikkodakondsuse osas annab jdrgnev tabel.

Tabel 7. Vastused viitele: mitmikkodakondsus on positiivne mote, mida peaks soodustama
(allrihmad ja koguhinnang, osakaalud). Allikas: Eesti DCE-uuringu andmed 2004.

Noustun Noustun Ei ndustu Ei noustu
tatelikult uldse
Parlamendi litkmed 9,7 9,7 35,5 45,2
Riigiametnikud 6,1 26,5 32,7 34,7
Kohaliku 53 38,6 24,6 31,6
omavalitsuse
ametnikud
Vabaiihingute juhid 25,9 33,3 7.4 33,3
Teised 10,3 27,6 24,1 37,9
Kokku 9,8 28,5 25,9 35,8

Nagu nédhtub eeltoodust on Eesti otsustajate hoiak mitmikkodakondsuse seadustamise suhtes
valdavalt negatiivne ja ideel puudub vajalik kandepind.

Oluline on mérkida, et arusaam, nagu soodustaks mitmikkkodakondsuse seadustamine
sidemete hoidmist viljardnnanud eestlastega, ei ole leidnud tdendamist empiirilises
uuringutes. Mitmed rahvusvahelised uuringud (nt Sheffer 2003, Icduygu & Senay 2012)
viitavad, et véljardnnanute reaalne sidumine pdhineb pigem kultuurilisel, majanduslikul,
poliitilisel ja sotsiaalsel-praktilisel seosel kui formaalse oOigusliku seose olemasolul voi
kodakondsust tdendava dokumendi omamisel.

Samas suunas hoiakuid véljendasid hargmaised inimesed Eestit hdlmanud Euroopa Liidu 7.
raamprogrammi teadusprojektis TRANS-NET (vt nt Pitkénen jt 2012 Jakobson jt 2012). See,
mida inimesed oma elus ja maailmapildis kesksena vilja toovad, on pigem elulised praktikad,
mille haakumine mitmikkodakondsuse kui digusseisundiga on viike, ehkki mdistagi esineb ka
viimast. Valdavalt ei tee inimesed oma tulevikuplaane kodakondsusesse kuulumise jargi.

Ka Eurobaromeetri 2011.a. eriuuring Uued Eurooplased toob esile, et sidemed lisaks oma
elukohariigile ning riigile, mille kodakondsust omatakse, pdhinevad eelkdige isiklikul
kogemusel, nt riik, kus ollakse siindinud, sugulaste, sOprade olemasolu teises riigis,
kultuuriline, keeleline, geograafiline sarnasus riigiga ning huvi seal toimuva vastu, riigis
elamine voi todtamine jne.
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Seega on ekslik mitmikkodakondsuse seadustamise pooldajate vdide, et mitmikkodakondsuse
seadustamine on vajalik, et hoida sidemeid Eestist vilja rainnanud eestlastega ja mitte torjuda
neid eemale. Kéesoleval ajal on iile 82 000 Eesti kodaniku registreerinud rahvastikuregistris
oma elukohaks vilisriigi. Siiski ei ole Eesti passi omamine olnud sidemete hoidmiseks
Eestiga ilmselgelt piisav, sest nende valimisaktiivsus Riigikogu valimistel on iiksnes 5,5 %.

Mitmikkodakondsus on isiku diguslik seisund, kus tal on digusaktidega sitestatud digused ja
kohustused samaaegselt mitme riigi suhtes. Kodakondsus kui diguslik seisund viljendab seost
ja samastumist riigiga, mitte rahvuslikku identiteeti. Seetdttu ei asenda mitmikkodakondsuse
seadustamine diasporaa ega hargmaisuse poliitikaid reaalse sideme sdilitamiseks véliseestlaste
vOi laiemalt Eesti paritolu isikutega vélismaal.

Vahendid, mis riigil kuluksid mitmikkodakondsuse rakendamiseks, on tulemuslikum kasutada
toendoliselt oluliselt suurema mdjuga praktilise sideme iilalhoidmiseks véljardnnanud
cestlastega, luues vdimaluse, et nii tdnased véljarindajad kui ka teine ja kolmas
véljardnnanute pdlvkond sdilitab sideme Eestiga, osa neist podrdub tagasi Eestisse voi hoiab
iilal piiriiileseid sidemeid.

See tdhendab vajadust pOdrata senisest suuremat tdhelepanu diasporaapoliitikale (vilismaal
elavate rahvuskaaslaste suhtes) ja eriti hargmaisuse poliitikale (Eesti ja teise riigi vahel
rdndavate vOi korraga mitmes riigis elavate inimeste suhtes). Molemad poliitikavaldkonnad
jaavad siseministeeriumi pddevusest suhteliselt kaugele, seetdttu on nendes nii juba
kasutatavaid kui voimalikke tegevusliine jargnevalt liksnes lithidalt markeeritud.

Kuna eestlaste rahvusidentiteet pohineb eelkdige keelel ja sellest ldhtuval kultuuril, on
praktilise sideme hoidmiseks oluline eestikeelne teabevahetus viljardnnanute kogukondadega
teistes riikides ning reaalsed kokkupuuted, kogemused ja kontaktid viliseestlaste
kogukondadega. Kunstilise ja minevikku suunatud tegevuse (laulukoorid, niitused,
muuseumid, ajaloouurimine jms) kdrval on kasulik tugevdada igapidevasemate sidemete
hoidmiseks suunatud tegevusi (keeledpe, koolid, noorsootdd, noorte, ettevotjate,
kodanikuiihiskonna jt suhteid, Opirdnnet, vahetusi ja voOrgustumist, teadmist ettevotluse,
tooturu, oskuste ja padevuste iilekande, poliitilise ja kodanikuiihiskonna tegevuse voimaluste
ja kanalite kohta jms).

Koostoovorgustike tekke soodustamine ning olemasolevate vorgustike toestamine loob
eeldused elulistel alustel sidemete tekkimiseks véliseestlastega, mis omakorda suurendab
voimalusi nende Eesti-suunalise iihiskondliku aktiivsuse tdstmiseks ning ka vOimalikuks
tagasipoordumiseks. Lisandvéirtusena voib kisitleda viliseestlastega koostod tohustamisel
tekkivaid voOrgustikke, mis toodavad Eestile tervikuna kasu nii kontaktide laiendamise,
oskuste ja padevuste vahetamise, majandusliku kasu kui kultuurilise mitmekesisuse osas.

Téiendavaks voimaluseks on infotehnoloogilised lahendused ehk n-0 e-eestlus.
Veebikeskkondade ja telesildade kaudu on vdimalik Oppida, algatada iihiskondlikke ja
poliitilisi vaitlusi, mottekodasid jm, viia Eestis toimuvaid kultuurisiindmusi eestlasteni iile
maailma ning saada iilevaadet nende tegemistest, jagada eestikeelset kirjandust ja (kultuuri-)
ajakirjandust jne.
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Viliseestlaste Eesti-suunalise {ihiskondliku aktiivsuse tOstmiseks voivad sobida ka
kodanikuhariduse pdohimottest 1dhtuvad vorgustikud (nt TED formaadis iihiskondlikult
aktiivsete eestlaste telesilla kaudu edastatud loengud, kohtumised véiliseestlaste
kogukondadega, tihisprojektid).

Majandusvaldkonnas saab drilisi sidemeid tugevdada ettevotlusealaste vorgustike ja koostoo
kaudu, mis loovad véimaluse lisaks kontaktide tekkimisele ka Eesti ettevotete tutvustamisele
vélisriikides ning samuti kompetentsi jagamiseks, mis aitab kaasa Eesti majanduse arengule.

6. Kokkuvote

Kodakondsuspoliitika kujundamine on mitmetahuline teema, kus tuleb leida vdimalikult hea
tasakaal {iksikisikute Oiguse ja huvide, riigi tervikliku toimimise ning otstarbeka
halduslahenduse vahel. Arvestada tuleb ka seda, missugused lahendused on antud
tthiskondlikus vaartus- ja tegevusruumis piisavalt legitiimsed.

Kuna mis tahes kujul ja mis tahes isikute rithmadele mitmikkodakondsuse seadustamise korral
tuleb arvestada, et selline otsus ei ole faktiliselt tagasipddratav voi on seda suurte raskustega,
ei tohiks mitmikkodakondsuse seadustamise otsust teha kiirustades. Otsuse tegemisele peab
eelnema laiapohjaline avalik arutelu, mis pShineb piisaval alusteabel ja analiiiisil.

Euroopa riikides ei ole mitmikkodakondsuse lubamise vdi keelustamise suhtes {iihtseid
seisukohti ja kehtestatud nduded on erinevad, kuid paljude riikide kodakondsuspoliitika
kohaselt on mitmikkodakondsus ebasoovitav ja riigid astuvad samme selle viltimiseks. Samas
on Euroopa riike, kus mitmikkodakondsus on lubatud piiranguteta.

Eesti kodakondsuspoliitika on muutunud alates iseseisvuse taastamisest vihe ja ldhtunud
seisukohast, et kodakondsuspoliitika pohimdtteid ei muudeta. Tddedes kiill paratamatust, et
Noukogude okupatsiooni ajal oli suur hulk Eesti kodanikest pdgenikke votnud lisaks Eesti
kodakondsusele ka muu riigi kodakondsuse ning muutunud faktiliselt iiheaegselt mitme riigi
kodanikeks, = vOeti  Eesti  kodakondsuspoliittka ~ kujundamisel  aluseks  siiski
mitmikkodakondsuse keeld.

Eesti ei ole kodakondsuse kiisimusi reguleerivate rahvusvaheliste lepingutega liitunud ja
seega ei ole siduvaid rahvusvahelisi norme, mis piiraksid Eesti seadusandja otsuseid
mitmekordse kodakondsuse lubamise voi véltimisega seonduvate reeglite kehtestamisel. Eesti
Vabariigi pohiseadus ei néde ette Eesti kodanikele mitmikkodakondsuse lubamist ega vilista
seda. Seega on Eestil voimalik teha kodakondsuse seaduse tasandil mitmeid valikud: keelata
mitmikkodakondsus tdielikult v6i mitmikkodakondsuse seadustamisel kohelda erinevalt
stinnijdrgseid ja naturaliseerinud Eesti kodanikke voi teha valik riikidest, mille kodakondsust
on Eesti kodanikul lubatud omada.
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Kaudselt on rahvastikuregistri andmete pohjal voimalik hinnata, et mitmikkodakondsuse
seadustamine puudutaks Eestis potentsiaalselt vdhemalt 245 000 isikut, kusjuures valdav
enamus neist omaks topeltkodakondsust Venemaa Foderatsiooni kodakondsusega. Kui lubada
aga mitmikkodakondsust iiksnes juhul, kui kdik kodakondsused on omandatud siinniga, siis
puudutaks see hinnanguliselt vdhemalt 25256 isikut, kellest 15395 omaksid
topeltkodakondsust Venemaa Foderatsiooniga. Sellele lisandub tdendoliselt ligikaudu
kiimneid tuhandeid teise ja kolmanda pdlvkonna siinnijdrgseid Eesti kodanikke Ameerika
Uhendriikides, Austraalias ja mujal ning lisaks iile 100 000 Venemaal.

Mitmikkodakondsuse seadustamisega kaasnevad julgeolekumdjud on osalt laiapdhjalised ja
kaudsemad, osalt kitsapiirilisemad ja otsesed.

Oluliste laiapohjaliste julgeolekumdjude ldhtekohaks on asjaolu, et mitme kodakondsusega
isikud on Oigustatult avatud oma koigi kodakondsusjirgsete riikide poliitilistele ja

sotsiaalsetele mdjutustele. Andes Eesti kodanikele Giguse olla samaaegselt ka muu riigi
kodanikud, lubab Eesti Vabariik olukorda, kus mitme kodakondsusega isikud on digustatult
avatud oma koigi kodakondsusjirgsete riikide seisukohtadele ja votavad need eeldusena
omaks.

Arusaam, nagu soodustaks mitmikkkodakondsuse seadustamine sidemete hoidmist
véljardnnanud eestlastega, ei ole leidnud tdendamist mitmetes maailmas ldbiviidud
empiirilises uuringutes. Arvukad rahvusvahelised uuringud viitavad, et viljardnnanute reaalne
sidumine pdhineb pigem kultuurilisel, majanduslikul, poliitilisel ja sotsiaalsel-praktilisel
seosel kui formaalse Oigusliku seose olemasolul vdi kodakondsust tdendava dokumendi
omamisel.

Seega on tulemuslikum kasutada ressurss, mis riigil kuluks mitmikkodakondsuse
rakendamiseks, tdoendoliselt oluliselt suurema mojuga praktilise sideme iilalhoidmiseks
vidljardnnanud eestlastega, luues voimaluse, et nii tdnased véljardndajad kui ka teine ja kolmas
vidljardnnanute polvkond séilitab sideme Eestiga, osa neist pdordub tagasi Eestisse voi hoiab
tilal piiriiileseid sidemeid.
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Mis tahes kujul mitmikkodakondsuse seadustamisega muutub olemuslikult Eesti
kodakondsuspoliitika ja Eesti Vabariigil tekib kohustus hallata isiku identiteeti terviklikult.
See paneb Politsei- ja Piirivalveametile, Kaitsepolitseiametile, Vilisministeeriumile ja
Kaitseministeeriumile praegusest oluliselt suurema tookoormuse. Ka Eesti kodanike muusse
kodakondsusesse kuulumise iile arvestuse pidamine nduab kiillalt suuremahulisi, pikaajalisi ja
kulukaid infotehnoloogilisi arendustdid. Mitmikkodakondsuse seadustamisega kaasnevad
ithekordsed kulutused 496 150 — 3 071 500 eurot ja igal jargneval aastal piisikuluna 262 650 —
1 096 500 eurot.

Eesti kodakondsuspoliitika on jarjepidevalt ndinud ette mitmikkodakondsuse keelu iihtselt
kdigile isikute gruppidele. Kehtiv kodakondsuse seadus paneb siinniga Eesti kodakondsuse
omandanud isikule kohustuse valida millise kodakondsuse siilitamist ta eelistab, kuid
kohustuse tditmata jatmise korral ei nde isikule ette negatiivseid tagajdrgi. Seega on
mitmikkodakondsuse viltimine Eesti kodakondsuspoliitika aluspShimdte, mis tugineb
eeldusel, et Eesti kodanikud austavad Eesti diguskorda ja kéituvad diguskuulekalt ka nende
kohustuste tditmisel, mida ei tagata riigipoolse sanktsiooni voi sunniga.

Kuivord mitmikkodakondsuse seadustamiseks puudub rahvusvahelisest Oigusest ja
pohiseadusest tulenev vajadus, see oleks vastusolus jirjepideva kodakondsuspoliitikaga ja
tooks kaasa olulised nii laiapdhjalised kui otsesed julgeolekumdjud, siis puudub mdistlik
pohjus Eestis mitmikkodakondsuse seadustamiseks.
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