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MOISTETE JA LUHENDITE SELGITUS

SKA - Sisekaitseakadeemia

STAK - Siseturvalisuse arengukava
PPA — Politsei- ja Piirivalveamet
PPK — Politsei- ja Piirivalvekolledz

PtS — Politseiteenistuse Oppekava statsionaarse paevadppe dpperiihmad



SISSEJUHATUS

Sisekaitseakadeemias dppiv politseikadett peab immatrikuleerimise paevast alates kandma
endaga Sisekaitseakadeemia véértusi ning vormikandjana jargima avaliku teenistuse
eetikakoodeksit nii t66-, kui ka puhkehetkedel (Rahandusministeerium, 2018). Mdlemas
organisatsioonis on paika pandud pohivaartused, mis annavad organisatsiooni kuuluvatele
indiviidele suuna oma tegevuste korrigeerimiseks erinevates situatsioonides. P6hivééartuste
uhtne maistmine ning nende oskuslik jargimine on aluseks riigi julgeoleku tagamisel, kuna
Oppe- ja toosituatsioonides puututakse kokku erinevate inimeste, kultuuride ning
situatsioonidega, kus ametnikuna peab jargima pohivéartustest tulenevaid eetilisi
tdekspidamisi. Pdhivaartuste kandmist eeldatakse vaikimisi, kuid Sisekaitseakadeemia
peaks olema asutus, kus kdik kadetid omandavad Uhtsed véartused, mida endas kanda ka

jargnevasse teenistusse.

Teema aktuaalsus seisneb selles, et vastavalt Sisekaitseakadeemia arengukavale soovib
SKA saada parimaks Siseturvalisuse Oppe- ja teaduskeskuseks Euroopas aastaks 2025
(Sisekaitseakadeemia, 2018, Ik. 8). Innovaatiline dppehoone pakub tohutult vdimalusi
Oppetooks, kuid asjad ei muuda Sisekaitseakadeemia parimaks, vaid parimaks peavad
saama seal 6ppivad kadetid ja vilistlased. Parimate &ppetulemuste saavutamiseks on oluline

roll 6ppekeskkonda mdjutavatel inimfaktoritel.

Siseturvalisuse arengukava kavand nédeb aastateks 2020-2030 ette, et Siseturvalisuse
valdkonnas tegutsevad asjatundlikud, v8imekad ja pihendunud inimesed. Siseturvalisuse
tagamisel ollakse uuendusmeelsed, kasutatakse tarku ja innovaatilisi lahendusi. Samuti on
STAK 2020-2030’s alaeesmargina vélja toodud, et Eesti sisejulgeolek oleks kindel ning
seda ohustavad tegurid oleks hasti teadvustatud ja maandatud mitmesuguste riigisiseste
tegevustega (Siseministeerium, 2020). SeetBttu on oluline uurida, kuidas pdhivaartuste
rakendamine Sisekaitseakadeemias, kui Uihes téhtsas osas Eesti Vabariigi sisejulgeolekust,
vOimaldab l&bi kvaliteetse hariduse ja toetava Oppekeskkonna maandada vGimalikke
ohustavaid tegureid. Tulevaste riigiametnike suhtes, kes asuvad koigi turvalisust looma, ei
oodata ainult oskuslikku teadmispdhist 1&henemist vaid ka eeskuju, mis tuleneb indiviidi

vadrtushinnangutest.

Politsei- ja Piirivalveamet on oma tt6tajatele kehtestanud vaartused, eetikakoodeksid ning

kaitumisjuhised, l1&bi mille suunatakse ametnikke tegutsema t66 ning samuti ka eraelus



vastavalt ameti Uhtsetele ootustele, 1abi mille oleks véimalik saavutada turvalisem Eesti
ning PPA strateegia kohaselt maailma parim politsei aastaks 2030 (Politsei- ja
Piirivalveamet, 2019, Ik. 2).

Politsei- ja Piirivalvekolledzi roll on tagada, et kolledzi &ppurid jargiksid kehtestatud
kodukorda, omandaksid to0ks vajalikud teadmised ning tdidaksid enda kaitumise ja
olekuga nii Sisekaitseakadeemia kui ka Politsei- ja Piirivalveameti pohivaartuseid.
Pdhivéartuste juurutamine vajab aina oskuslikumat Idahenemist ning nduab koigi osapoolte
Uhist panust nende hoidmiseks, seega on vaja uurida kolledzi rolli véartuspdhise

Oppekeskkonna loomisel.

TGO on uudne, sest autorile teadaolevalt ei ole varasemalt Sisekaitseakadeemias uuritud
pohivaartustel péhinevat dppekeskkonda Politsei- ja PiirivalvekolledZi kadettide niitel.
Eelnevalt on 16putdona analtlsitud Oppuritele madratud distsiplinaarkaristusi aastatel
2010-2016 Sisekaitseakadeemias (Kdos, 2017), kus on uuritud, millisel viisil mdjutavad
pdhivaartused organisatsiooni liikkmete distsiplineerimist, kuid mitte nende kujunemist.
Sarnasel teemal on Politsei- ja Piirivalveameti pdhjal uuritud I6put6ona Eesti politsei
pohivaartuste rakendamise vdimalusi vaaritu teo kvalifitseerimisel distsiplinaarsuiiteona ja
juurdluste labiviimisel (Dimitriev, 2010). Lisaks on uuritud ka kuidas ja milliseid
pdhivaartusi jargivad oma igapaeva toos Laane prefektuuri politseiametnikud Kuressaare
kordoni naitel (Tiirik, 2014).

T66s on uurimisprobleem pastitatud kisimusena:  Milliseid véartusi  jargivad
Sisekaitseakadeemia Politsei- ja PiirivalvekolledZi politseiteenistuse kadetid Oppeperioodi

ajal?

Uurimisprobleemi tépsustavad uurimiskusimused:

1. Millised on SKA ja PPA pdhivaartused ja kuidas on need sisustatud?
2. Millised on PPK' politseiteenistuse kadettide vaartushinnangud?
3. Kas ja kuidas erinevad PPK erinevate politseiteenistuste kursuste

vaartushinnangud?

LOputdd eesmark et valja selgitada Oppekeskkonna mdju Politsei ja piirivalvekolledzi

tudengite vaartuste kinnistumisele.

Eesmaérgi taitmiseks pustitab t66 autor jargnevad uurimisilesanded:



1) Valdkonna spetsiifikat arvestava teaduslikku teoreetilise aluse leidmine, mis haakub

organisatsioonide pdhivaartustega, dppekeskkonnaga ning annavad sellekohase (levaate.

2) Anda Ulevaade pohivaartuste olemusest Sisekaitseakadeemias ja Politsei- ja

Piirivalveametis ning nende sisustamisest.

3) Viia l&bi uuring PPK politseiteenistuse Oppurite vaartushinnangute ning nende

muutumisest dppeaja jooksul.

4) Analulsida ja vorrelda SKA ja PPA pohivaartusi ning kuidas kadetid nendesse

suhestuvad ja nendest tulenevalt muutuvad.

5) Teha jareldusi ja pakkuda véalja voOimalusi Sisekaitseakadeemia Politsei- ja
Piirivalvekolledzi kollektiivi efektiivsemaks kaasamiseks Oppurite vaartushinnangute

arendamisel.

LOputdd eesmérgi taitmiseks viiakse l1&bi kasutades kombineeritud uurimusmeetodit, mille
raames viiakse labi ankeetkisitlus Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledzi
Oppurite hulgas ning SKA ja PPA pohivaartuste alaste dokumentide sisuanalliis (Laherand,
2012).

LOputdd koosneb kahest peatlikist, kus esimene on teoreetiline osa, mis p&hineb
relevantsete allikate analtisil. Esimene peatiikk jaguneb omakorda kolmeks alapeatiikiks.
Esimeses alapeatikis kasitletakse pB8hivaartusi ja vaartusi ning nende mdisteid, olemust
ning olulisust organisatsioonis. Teises alapeatlkis vaartuste mojust Opikeskkonnale.
Kolmandas alapeattikis kirjeldatakse Sisekaitseakadeemias ja Politsei- ja Piirivalveameti

kehtivaid pbhivaartusi, nende sisu ning omandamist.

Teine peatiikk on empiiriline ja jaguneb neljaks alapeatikiks. Esimeses alapeatiikis
selgitatakse uurimuse Ulesehitust, valimit ja metoodikat. Teises alapeatiikis antakse edasi
uurimuse tulemused. Kolmandas alapeatiikis analiitsitakse ja vorreldakse SKA ja PPA
pohivaartuste alaseid dokumente. Neljandas alapeatikis tehakse jareldusi uurimuse
tulemuste kohta ja tuuakse vélja ettepanekud, kuidas Gppurite vaartushinnanguid arendada
ja parendada ja muuta keskkonda, et organisatsioonilised vaartused jaaksid paremini kilge.



1. VAARTUSED

1.1 Pohivaartus ja vaartus, modiste, olemus ning olulisus

organisatsioonis

Vaartustel pdhineva Oppekeskkonna mdistmiseks kasitletakse peatiikis pdhivéartuse,

véartuse ja normi maistet ning organisatsioonikultuuri moju véartustele.

Esimese mdistena analliusitakse pdhivéaartust - pohivaartused kannavad edasi
tdekspidamisi ning ideid, mis aitavad suunata inimeste igapéevast tegevust saavutamaks
organisatsiooni eesmarke. Need hélmavad eelnevalt valmis mdeldud véartusi, mis aitavad
grupisiseste (lesannete téitmist parimal vGéimalikul viisil. Need pdhinevad hoiakutel,
kommetel ja uskumustel, mida organisatsioon esindab. (Hiriyappa, 2009, p. 257) Just
spetsiifilised, ainult selle organisatsiooni liikmete poolt seatavad eesmargid ning selgelt
piiritletud litkmeskond on need kaks tunnust, mis eristavad organisatsiooni teistest
inimkoosluse vormidest (Roots, 2013, k. 10).

Nii pohivéartused kui ka professionaalsed véartused on inimeste veendumused ja ootused,
mis on seotud mingi soovitava I6pptulemusega voi tegevusega. Kuna t60 vaartused on
peamiselt seotud tookeskkonnas seatud eesmérkidega, siis on need véaartused
spetsiifilisemad kui p&hivaartused. (Sieberk, 2015, Ik. 25)

Tiirik on oma 16putdos arutlenud Beljajevi motte Gle, kus organisatsioonid hakkavad tihti
vaartustega tegelema teadlikult, kui asutuses on juba pikemat aega péaevakorral mingi
lahendamata probleem (Beljajev, 2007). Pdhivaartuste loomine téhendaks tdiesti uue
pohivaartuse véaljamotlemist, kuid see oleks keeruline kuna sellega on tegeletud juba pikka
aega ning inimestel on juba valja kujunenud ja omaks vOetud vaartused organisatsioonis
(Tiirik, 2014, k. 9). Pohivaartuste teadvustamisel on oluline see, et varasemalt uuritakse,
millised vadrtused tootajate igapaevaseid tegevusi juhivad. See annab juhtorganitele aimu,
millised on organisatsiooni liikmete omavahelised to6alased suhted ning milliste véaartuste

jagamine aitaks nende meelest kaasa organisatsiooni arengule. (Beljajev, 2007).

Teise moistena on fookuses vaartus, mis on parit ladina keelest (valede) ja tahendab ,,vaart
olema‘. Sona ,,vadrtus® kasutatakse kui siinoniiiimi sonadele ,,hea ja ,,vaértuslik®, kuid
sellega vdib tdhistada laiemalt kogu hinnanguliste terminite skaalat, hdlmates nii

positiivseid, neutraalseid kui ka negatiivseid véartusi (Pojman, 2005, k. 58)



Véartuste eristamise seisukohal jaotatakse Uhe teooria kohaselt vaartused I16ppvaartusteks
ja instrumentaalvéaartusteks. LOppvaartustena peetakse silmas soovitavaid tulemusi —
naidetena voivad olla turvalisus, Gnnetunne, armastus jne. Instrumentaalseid vaartusi
vaadeldakse kui kaitumisviise, mis on suunatud Idppvaartuste saavutamisele — néiteks
julgus, teotahtelisus ja suhtlemisaldis. (Rokeach & Ball-Rokeach, 1989, p. 140)
Pohivaartusi voib sellest lahtuvalt télgendada ka kui I6ppvéartusi, kuna mdélemad on
peamised vaartused, mille jargi inimesed teevad oma otsuseid ja kaituvad erinevates
situatsioonides (Tiirik, 2014, k. 7).

Samas on Waeraas toetanud vairtuste liigitamisel Kerenghan’i (2003) véirtuste
Klassifitseerimise siisteemi, kus véartusi on vaadeldud l&bi nelja aspekti: eetilised- ,
demokraatlikud- , professionaalsed- ja isiklikud vaartused. Waeeraas toob valja, et liigituse
relevantsus tuleb valja kolmest aspektist. Esiteks on nelja kategooriasse mahutatud &ra
hajutatult suur hulk véartusi, teiseks inimese vaade ning kolmandana on liigutusega
valditud tuhje kategooriaid. (Weeraas, 2010, p. 7) Eetiliste vaartuste all on silmas peetud
indiviidi moraalse kditumisega, vastavalt kombelistele k&itumisnormidele. Selle vaartuse
jargimine eeldab kaitumist eetika reeglite jérgi ja hea ning halva eristamist. Demokraatlike
vadrtustena tuuakse valja avaliku sektori organisatsioonide p&hivaartused, kuid avaliku- ja
erasektori véartuste vahet on raske eristada. Ametialased vaartused on seotud teadmiste ja
padevustega, need vaadrtused on suunatud organisatsiooni sisse, oma tegevuste maistmiseks
ning kollektiivi arendamiseks. Inimlikud vaartused p&hinevad indiviidi sotsiaalsetel suhetel
ning igapaeva tegevustes, sisendades sellega usaldust, s6prust ja lahedust. (Weraas, 2010,
p. 10)

Igapéevastes tegemistes lahtutakse isiklikest vaartustest, proovides teha digeid valikuid.
Andes politseivande, saab kadetist jaadavalt politseiametnik. Uhiskond eeldab, et
politseinik on eeskujuks ka toovalisel ajal ning seelébi lahtub igas oma tegevuses politsei
pohivaartustest. lgatihe vOime vaartuste tdlgendamisel ei ole kaasasundinud oskus, vaid
omandatakse kogemustega otsuste tegemisel ja situatsioonidele reageerides. Sellest
tulenevalt on Sisekaitseakadeemial oluline roll nii SKA enda, kui ka PPA véartuste
edasiandmisel dppeaja jooksul, et kujundada kadettidelt eeldatavaid véértusi ning seeldbi
hoida organisatsioonide mainet. Keskseks argumendiks on, et vaartused mojutavad seda,
kuidas me ndeme maailma ja kuidas me selles tegutseme — selles mottes ei ole tikski tegevus
,vadrtuse vaba“. (Harland & Neil, 2011, p. 3)



Kernaghan leiab, et vaartuste efektiivne manageerimine tulemuslikkuse saavutamisel on
vaartusi vOimalik dra kasutada analtdtilise vahendina avaliku sektori probleemide ja
arengute uurimisel (Kernaghan, 2014, p. 301). See véljendub selles, et tegevuste
planeerimine l&bi véartuste, annavad vaartustest orienteeritud tulemused avalikusele aimu,
millised on murekohad organisatsioonis v8i kuhu soovitakse jouda. Néitena voib seda
tolgendada 1dbi viirtuse ,,avatus — vOttes eesmargiks olla avatud on seda vdimalik
rakendada organisatsioonist valjapoole saavutatud kontaktidega. Statistilise nditajana on
seeldbi vdimalik votta arvesse saavutatud voi organisatsiooni poole péodrdutud inimeste
arvu, autori leiab, et seeldbi fokuseerides oma tegevused ldbi vaartuste on vdimalik

analtisida hilisemat eesmarkide saavutamist.

Kolmandana on oluline valja tuua normi mdoiste. Vaartustest tulenevad normid, ehk
grupisisesed kaitumisstandardid. Vaartusi tdlgendatakse kui ideaale, maailma toimimise
aluseid ent normid on staatilised. Normid on enamuse valik. Inimene kaitub vaartuse jargi,
sest see on dige, motlemata sellele, miks just nii on 6ige. Normidest l&htub inimene aga
seetOttu, et kOik teevad nii. Enamasti on inimeste soov kéituda vooruslikult, kuid
arusaamine sellest, mida pidada digeks ja mida valeks vdi erineda kultuuride ja
subkultuuride 18ikes. (Roots, 2013, Ik. 77)

Organisatsioonikultuuri mdju mdistmiseks tuleb kdigepealt defineerida organisatsiooni
mdiste. Organisatsiooni mdoiste tuleneb kreeka keelest ja tédhendab korrastatust —
kooskdlastatud tervikuks saamist. Vajadus korrastatuse jargi tuleneb inimese suutmatusest
ise oma ettevotmistega toime tulla, seega kaasab ta teisi, et saavutada oma eesmérki. Sellise

ststeemi alusel kujunebki valja organisatsioon. (Valk, 2001, Ik. 4)
Organisatsiooni mdistele on antud erinevaid maaratlusi:

* Organisatsioonid kujutavad endast sotsiaalseid struktuure, mida on loonud indiviidid,

toetamaks seatud eesmarkide Uhist saavutamist. (Scott, 1998)

» Organisatsioon on sotsiaalne kooslus, mis on suunatud kindlate eesmarkide
saavutamisele, dles ehitatud kui teadlikult struktureeritud ja koordineeritud tegevuste

susteem ja mis on seotud valiskeskkonnaga (Draft, 2000)

* Organisatsioon on tervik, mis koosneb kahest vdi enamast isikust, kes to6tavad thise
eesmargi vOi Uhiste eesmaérkide nimel, tegutsedes kooskdlastatult ja koordineeritult, nii et

valja on kujunenud teatav struktuur. (Heffron, 1989)
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Ukski organisatsioon ei saa eksisteerida omaette. Paratamatul kujunevad seosed ja suhted
teiste organisatsioonidega. Samal viisil on omavahel seotud SKA ja PPK ning omakorda
on PPK seotud otseselt ka PPA-ga ning labi partnerite ka mitmete teiste
organisatsioonidega. Nad on sotsiaalse stisteemi osad ja m@jutavad ning on mdjutatavad
teistest sisteemi osadest. Organisatsioonid jagunevad, eradiguslikeks ja avalik-diguslikeks,
kus esimene on kasumit taotlev ning teine riigi- ja valitsusasutused, samuti ka haridus- ning
tervishoiuorganisatsioonid. (Valk, 2001, Ik. 5) VValk on samuti valja toonud organisatsiooni
jaotamise kaks jaotist, kus tks on formaalne ning teine mitteformaalne. Formaalsetel
organisatsioonidel on kindel struktuur ja eesmargid, seosed liikmete vahel on kindlaks
madaratud. Koigil on teada oma positsioon organisatsioonis. Samas mitteformaalsel
organisatsioonil puudub struktuur. Otseseid alluvussuhteid ja digust teiste Ule praktiliselt ei
ole. Eesmarke sageli tapselt ei teata. Sellised organisatsioonid vdivad olla ariettevdtted oma
algstaadiumis, sGpruskonnad vai klubid. (Valk, 2001, Ik. 5)

Samuti on organisatsioone voimalik liigitada primaarseteks ja sekundaarseteks.
Organisatsiooni, millesse kuulumine on inimese jaoks véartus omaette, sinna kuulumise
fakt, Uhtse terviku loomise tunne ning samastumine organisatsiooniga vaadates
organisatsiooni kui tema kollektiivne mina loovad sellest primaarse organisatsiooni.
Sekundaarseks organisatsiooniks tuleb pidada organisatsiooni, millesse kuulumine ei ole
inimesele omaette eesmark, kuid voib tulla talle kasuks mingite isiklike hiivede hankimisel.
(Roots, 2013, Ik. 10) Roots on néitena toonud valja just politseikadeti, kelle jaoks dppima
asudes on vaieldamatult primaarseks organisatsiooniks Politsei- ja Piirivalveamet. Seda
vadrtustatakse ja millesse tahetakse kuuluda politseinikuks saamise ja selleks olemise fakti
parast. (Roots, 2013, Ik. 11) Autor tdpsustab, et sellisel juhul on sekundaarseks
organisatsiooniks Sisekaitseakadeemia, kuna SKA l&bimine anna talle eelduse
politseinikuks saamisel. Roots toob ka viélja, et Politsei- ja Piirivalveamet v8i muutuda ka
sekundaarseks organisatsiooniks — seda juhul kui negatiivsete emotsioonide tottu kaob dra
soov politseinik olla, vaid et politseivorm pakub lihtsalt tasu tegevuste eest, mis sisimas
indiviidile ei meeldi. Sellest, kas inimese jaoks on organisatsioon primaarne Vvoi

sekundaarne s6ltub konkreetse litkme hoiakutest ja véartustest. (Roots, 2013, 1k. 11)

Roreng on vélja toonud, et alates 1980-datest on avaliku sektori juhtimine teinud labi
drastilise muutuse, minnes ule traditsioonilise juhtimise stisteemist, mis jattis hierarhilises
ja burokraatliku mulje, rohkem paindlikule ja vastutulevale mudelile. Sellised muutused on

mojutanud eelkdige suhtlust inimeste ja riigiasutuste vahel. (Roreng, 2020) Sellist
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muutumist on nimetatud ka ,riigi taas leiutamiseks* (Ketti, 2000, p. 30). Avalikud
organisatsioonid on muutunud teadlikuks oma identiteedist, véartustest ja kesksest
karakteristikast, samuti ka sellest kuidas neid tajutakse ja kuidas nad soovivad, et neid
tajutaks. Samuti on pandud palju rohku strateegilisele kommunikatsioonile ja ilmekusele,
mille eesmark on kasvatada ja hoida reputatsiooni (Weraas, 2010, p. 1). Tanapéeva avaliku
vOimu organisatsioonide lahutamatu osa on avatus. Oma tegevuse pdhjendamine ja
selgitamine, ilma et seda kusitakse, on iseenesestmadistetav ning garanteerib rahva usalduse.
Kui organisatsioon on avatud, toetab isiklikku arengut ja initsiatiivi ning on suunatud

loovusele, on see organisatsiooni uute liikmete varbamisel oluline lisavaartus (Suve, 2015).

Organisatsiooni pohivaartused kajastavad organisatsiooni missiooni ja annavad juhiseid
organisatsiooni toimimisest. Tugev vaartuste mdju vaib olla samas organisatsioonile ohtlik.
Muutuste najal kaotavad vanad pdhivaartused aktuaalsuse. See soltub paljuski
organisatsiooni Kiirusest ja oskuslikkusest uute vaartuste kujundamisel. Takistuseks saavad
juurdunud vaartused vOi mittekooskdlalised tugevad véartused. Samuti mdjuvad
organisatsiooni sisekliimale loosunglikud pdhivéartused, millest just kui réégitakse kui
eesmérkide saavutamisel eiratakse (Valk, 2003, Ik. 17). Organisatsioonilise stressi allikad
on muu hulgas juhtimisstiilid, birokraatiaprotseduurid ja vilets kommunikatsioon. Mis on
aktuaalsed PPA ja SKA vaates, kui formaalsed organisatsioonid (vt Ik 10). Stressi allikad
on nditeks tookoormus, teiste eest vastutamine, rollikonfliktid ja rolli ebaselgus (Suve,
2015).

Organisatsiooni kultuuri ennast on defineeritud kui manageerimise- voi tookultuurina, kus
domineeriv véartused on laiali lainud kogu organisatsioonis ja on to6tajate poolt voetud kui
pohitddedena t66 tegemisel. (Robbins, 1998, p. 128) Samuti on organisatsiooni kultuuri
defineeritud kui vaartusi, mis juhivad t66jéudu, kuidas tegeleda véliste probleemidega ja
kohaneda organisatsiooni eesmarkidega, sedasi et iga organisatsiooni liige mdistakse nende
tahtsust ning mdistaks kuidas peab kdituma ja tlal pidama. (Stajakovic & Luthans, 1997).

Oma riigiasutuste seas labi viidud uuringus leiab Roreng, et organisatsiooni kultuur méjub
organisatsiooni  tulemuslikkusele  positiivselt.  Tulemuslikus  saavutatakse labi
organisatsiooni tavadest. Kui organisatsiooni kultuur on to6tajate jaoks mugav ning toetav
kasvab ka kogu organisatsiooni tulemuslikus. Meeldivas ja kokkuhoidvas organisatsioonis
on litkmete vahel head suhted, mis aitab kaasa individuaalsetele tegevustele ja ka tiimidele.

Organisatsioonides on toetavad oma liikmete suhtes just Iabi selgete eesmarkide, missiooni
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jatulemuslikust nditavate indikaatoritega. Juhul kui organisatsiooni kultuuriline kditumine

on tootajate jaoks ebasobiv toimub tagasiminek ka tulemuslikkuses. (Roreng, 2020)

Kokkuvottes vdib Gelda, et organisatsiooni pdhivéartused kujundavad organisatsiooni
kultuuri. L&bi véartuste annab organisatsioon mdista oma soovidest ning pidepunktidest,
millest lahtuda eesmarkide saavutamisel. Tehnilisi oskusi on vdimalik omandada
sekundaarsetes organisatsioonides, kuid kui tekib vaartushinnanguline vastuolu primaarse
organisatsiooniga, tekivad indiviidil konfliktid organisatsiooniga ning organisatsioonil
vastupidiselt inimesega. Organisatsiooni véartustega samastuval inimesel on positiivsem
suhtumine oma kolleegidesse ja eesmarkide saavutamisel ning labi selle tduseb terve

organisatsiooni tulemuslikus.

1.2 VVaartuste moju dppekeskkonnale

Alapeatlikis késitletakse Oppekeskkonda mdjutavaid tegureid, tudengite ootusi

Oppekeskkonnale ning lojaalsuse ja usalduse seost akadeemilises keskkonnas.

Esiteks motestatakse lahti dppekeskkonda mdjutavad tegurid. Tanapéeva riiklikud asutused
ja kdrgkoolid on hakanud kaardistama véljakutseid, mis puudutavad varbamist, valikut ja
tudengite Oppeprotsessi toetamist. Akadeemilise asutusega liituvate inimeste taust on
mitmekesisem ning seda kas vOi vanuseliselt. Kasvav korgharidusele ligipéasetavus sunnib
kdrgkoole silmitsi seisma uute valjakutsetega, kuidas tagada uute tudengitele dppeprotsessi
edukas labimine. (Reisberg & Watson, 2011, p. 187) Uhe lahendusena pakuvad Reisberg
ja Watson valja kérgkooli pdhiste kogemuste kvaliteedi tdstmist, mis eeldab vaartuste ja

eesmarkide kaudu tudengi kaasamist organisatsiooni. (Reisberg & Watson, 2011, p. 190).

Uhe lahendusena, kuidas efektiivselt kaasata tudeng kdrghariduse omandamise protsessi,
on Cotrell valja pakkunud labi dppeaja toimuva tudengi personaalse arengu planeerimise.
Ta leiab, et on véga oluline tutvustada enesearengu vdimalusi varajases staadiumi
ulikooliBpingute ajal ning seda tehes just labi interaktiivse Opetamise tehnika. See aitab
tudengil mdista enesevéljenduse olulisust ning véaartustel pdhinevate (lesannete
lahendamist. See omakorda annab tdiskasvanud Oppijale enesearendamise oskuse ja
hilisemalt lisandub juba alateadlik enesele eesmarkide seadmine ja seeldbi oskuste
omandamine suureks abiks dppeprotsessi edenemisel. (Cottrell, 2001, p. 15) Cotrell on
vélja toonud ka personaalse arengu planeerimise neli tugipunkti (Cottrell, 2001, p. 8):
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e Akadeemilise edasijoudmise materjalid peaksid indikeerima oskusi ja hoiakuid, mis

aitavad edasi enesearengu seisukohalt.

e Korghariduse alguses tutvustatakse tudengile Oppekava jooksul toimuvaid

enesearengu vdimalusi. Seda labi pohivaartuste.
o Opilasele pakutakse vdimalusi enesearengu planeerimiseks igas ppeprotsessi 0sas.
e Enesearengu olulisust ja kasu selgitatakse 1abi erinevate dppeprotsesside labimist.

Morrise s6nul on akadeemiliste oskuste toetamiseks parim viis Uks-uUhele ndustamine
tudengiga. See vdib toimuda formaalselt voi mitteformaalselt ning labi viidud dppejou,
tuutori vOi tugipersonali poolt. Sessioonid peaksid olema tudengikesksed aitamaks mdista
tegevuste eesmérki. Probleemide pustitus peaks tulema tudengi enda poolt, mitte pannes
nii-delda diagnoosi. Samuti on vajalik uute eesmarkide pistitamine, vajaduste anallils ning

ndudmiste tutvustamine. (Morris, 2008, p. 113)

Tudengite motestatud Ope, l&bi interaktiivse dppe ning toetava keskkonna on jatkusuutlik
ainult siis kui organisatsioonil on selge visioon, strateegiad ja tugistruktuur, samas on
relevantsed ka Oppekirjandus, akadeemia ja kolledzi toetus ning hindamiskriteeriumid
(Aragon, 2003). Leitakse ka, et mitmed sisemised ja vélimised faktorid mdjutavad tudengi
kogemust ning ptuhendumust koolielule (Daniels & Bradley, 2011, pp. 72-73).

Neli positiivse kooli dppekeskkonna dimensiooni (Daniels & Bradley, 2011, p. 73):
e Turvalisus
o Fdusiline turvalisus
o Sotsiaalne emotsionaalne turvalisus
o Opetamine ja dppimine
o Opetamise kvaliteet
o Sotsiaalne, emotsionaalne ja eetiline Opi protsess
o Professionaalne areng
o Juhtkond

e |nimeste vahelised suhted
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o Austus erinevuste kohta
o Kaooli ja kogukonna koostoo
o Moraal ning sidusus
e Keskkond, struktuur.
o Hoonestus, selle korrasolek, ruumikus ning praktilisus
o Juurdepéésetavus ressurssidele
o Oppetoovaliste tegevuste olemasolu

Fink on toonud vélja akadeemilise institutsiooni organisatsioonilise kultuuri olulisuse ning
eesmarkide olulisuse korvutades kdrgharidust pakkuvat asutust restoraniga. Kui restorani
eesmark on pakkuda kvaliteetset sodgielamust, siis korgkooli eesmérk on pakkuda
kvaliteetset haridust. Tema sonul koosneb sodgielamus restoranis kolmest aspektist,
huvitav mendd, hasti valmistatud toit ja Iabim&eldud ning hooliv teenindus. Juhul kui, kas
vOi Uks osa nendest on puudu langeb kogemuse positiivsus oluliselt. Samas fundamentaalne
on toidu kvaliteet, selle t6ttu minnakse restorani. Kui toit on halb ei saa seda parandada ka
huvitav men(t, ega sobralik teenindaja. Sarnaselt kdrgkooliga, peab kdrgkool suutma
kokku panna hea dppekava, hea juhendamine ja hea personali, kes suudab tudengitega hésti
suhelda. Sarnaselt varasemaga on domineerivaks hea juhendamine — kui juhendamine on

kehv ei aita ka huvitav aine nimi ega tugipersonali lahkus (Fink, 2003, p. 8).

Teiseks tuuakse valja tudengite ootuse Gppeprotsessile. Tudengitel on erinevad arusaamad
eesmarkide taitmisest, v6i milliseid oskusi on neil hindamisel néutud. Samuti on erinevad
ootused ja eesmargid seoses dppeainetega, nditeks Uhele tudengile on oluline teha to6 ara
tahtajaks, seeldbi demonstreerides oma ajaplaneerimise ja organiseerimise oskust, kuid
teisele tudengile on oluline t66 analttisimine ning selle sisu, kui ajaline maéaratlus. Sellised
olukorrad tekitavad vaartustel pohinevaid konflikte. Juhul kui tudeng ei tea voi ei saa aru,
mida temal oodatakse Oppeprotsessis, vajavad nad strateegiaid, mis aitavad neil tegeleda
nende frustratsiooniga (Flint & Johnson, 2011, p. 14). Selle véltimiseks on olulise
punktinad nad valja toonud, et Oppeprotsessi osade selgitamine, teooria oskuslik
demonstreerimine, samuti ka hindamiskriteeriumite Uheselt mdistetavus véhendavad

tudengite véartuslike konflikte. Olulise punktina tuuakse vélja ka tudengi enda analiiisi
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protsessile, kas tema poolt tehtu on vastavuses 6ppejou eesmarkide ja ootustega ning samuti

oma tegevuse ja tulemuse vordlemine kaaslastega. (Flint & Johnson, 2011, p. 38).

Vaadeldes tudengite poolset kriitikat kérgkoolide suhtes on valdavalt see seotud hariduse
kvaliteediga, mida nad saavad Opetavatelt Opetajatelt ja samuti ka tudengitelt oodatud t66
maht. Enamuse moodustas siiski tihine mure, mis on suunatud loengute ja to6lehtede kaudu
informatsiooni omandamisele. Interaktiivsuse puudumine, mida kutsutakse ka ,, hands-on-
learning“. (Fink, 2003, p. 103) Samuti on Fink vélja toonud uuringust lahtuvalt (Fink,
2003, p. 5):

e Tudengid ei olnud isedppijad. Neil puudus enesekindlus oma vOimetes
probleemidele l1aheneda ning neid iseseisvalt lahendada.

e Tudengid tunnetasid, et nad ei 6pi nii palju kui nad peaksid.

e Paljud tudengid valjendasid uskumust, et nende Gppejoud tegelikkuses ei huvitu

nendest ega tunnustanud nende dppimist ning ei soovi nendega suhelda.

e Tulemus ei mangi rolli nende edasisel teekonnal. Tudengid ei puhendus ainele, kui

nad ei nde Gppimise vajalikust.

Kolmandaks kirjeldatakse lojaalsust ning sellest tulenevat mdju akadeemilisele
organisatsioonile. Lojaalsus on enda ja organisatsiooni eesmarkide samastamine ja
pihendumine organisatsiooni eesmarkide saavutamisele. Td&0tajate lojaalsus taga
organisatsioonile stabiilse personali. Lojaalsus ei saa olla ihepoolne. Kui organisatsioon
ootab lojaalsust oma tootajatelt, peab ta ka ise tootajate suhtes olema lojaalne (Alas, 1998).
Seda motet oleks vOimalik Ule kanda ka akadeemilisele organisatsioonile, kus nii
Oppejoudude, kui ka tudengite lojaalsus s6ltub mdlema osapoole panusest Gppeprotsessi.
Samas rakenduskdrgharidusdppes, kus suunitlus on praktilistele oskustele ning hilisemale
vOimalikule tookohale on oluline lojaalsuse kasvatamine l&bi sekundaarse organisatsiooni
primaarse organisatsiooniga. See eeldab kahe organisatsiooni vahelist head suhtlust, mis

omakorda voib kujuneda oma hoiakutelt mitteformaalseks uueks organisatsiooniks.

Lojaalsuse ihe osana on valja toodud ka usaldust. Usaldust ei anta, vaid selle peab vélja
teenima. Seda eriti uutel litkmetel organisatsioonis. Eriti keeruline on usalduse vOitmine
vastutavatel kohtadel, kus sinu ringis on juba usalduse vditnud inimesed, kellel puudub sinu
vastu usaldus. Samas on juhtivatel positsioonidel olevatel inimestel kalduvus arvata, et

nemad on ainukesed, kes suudavad Oigesti tdita tGlesandeid. Seeldbi kannatab tohutult t66
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tulemuslikus ning seeldbi organisatsiooni maine. (Rowley & Sherman, 2004, p. 34)
Akadeemilises keskkonnas on peamiseks usalduse kadumise pdhjused nditeks gruppide
pidev Umbertegemine ning tunniplaanide muutmine ning ajaline piiritlemine, mis vahendab
tudengite voimalusi teemadel pikemalt ja sisukamalt arutleda (Blanchfield & Ladd, 2013,
p. 127). Vaartuste konfliktis on Marilyn soovitanud jd&da endale kindlaks, eriti kui tegemist
on illegaalse, ohtliku v@i lihtsalt vale kaitumisega, Uhe lahendusena pakutakse vélja, et
mdlemad osapooled radgiksid omavahel ning jadksidki eriarvamusele (Marilyn, et al.,
2013, p. 28). Lahendusena sellisest olukorrast véljatulekus on pakutud pidev tagasiside
juhile ning valmisolekut saama nii positiivset, kui negatiivset tagasisidet, samuti pidida
valtida traditsioonilise hierarhia tekkimist, kus ks on llemus ja teised alluvad. Pigem
eeldatakse grupile liidriks olemist ning l&bi usalduse kasvu juhtida grupi eesmarkide
saavutamist. (Rowley & Sherman, 2004, p. 45)

Kokkuvatlikult vBib 6elda, et positiivse dpikeskkonna kaudu on tudengid motiveeritumad
ning vastuvotlikumad Oppeprotsessile, seeldbi toetades nii enese, kui ka organisatsiooni
arengut ning eesmérkide elluviimist l&bi Uhtsete vadrtushinnangute. Toetudes
biheiviorismlikule vaatenurgale vaidab Peterson, et vaartusi ei saa Opetada. Ta peab
Oppimist teada saamiseks. Isegi oskuste Oppimise juures on teada saamise aspekt
fundamentaalne ning dpetamise roll on selle réhutamine. Samas leiab ta, et taiskasvanute
Ope peaks toimuma labi arutelude situatsioonide moraalse tdlgendamise, mitte labi
vadrtuste levitamise. (Peterson, 1979). Samas leitakse, et taiskasvanu Gpe peaks lilkuma
tehnilisest 1ahenemisest humanistlikumaks, kus véartused ja vajadused on kollektiivselt

maéadratletud tudengite ja 6ppejdududega koos (Elias & Merriam, 2005, p. 202).

1.3 Pohivaartused Sisekaitseakadeemias ning Politsei- ja

Piirivalveametis

1.3.1 Sisekaitseakadeemia

Sieberk on lahti mdtestanud Sisekaitseakadeemia vaartused, kui akadeemia tdekspidamiste
uhisosa. Samuti leiab ta, et isiksustena on kdik organisatsiooni liikmed erinevad, tulenevalt
kogemustest, hobidest ja muudest eelnevatest tegevustest. Sisekaitseakadeemia, Kkui
elujéuline organisatsioon, kus whistele jagatud arusaamadele jdudmine on vaga oluline.
Uhiste vGtmevaartuste sGnastamise mdju Sisekaitseakadeemias on laiaulatuslik. Léabi
Uhiste vdartuste suureneb (ksteise madistmine, (htekuuluvus ja eesmérkide suunas

liilkumine. Samuti toob Sieberk valja, et vaartuste selge sbnastamine véhendab kokkulepete
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ennustamatust kaaslaste kditumises, mis omakorda suurendab turvatunnet (Sieberk, 2019).
NOomm on toonud valja Sisekaitseakadeemia kui Uhenduse, milles on erinevate
identiteetidega Kkolledzid, keskused ja instituudid. Samas organisatsioonikultuurilisele

iseseisvusele viitab asjaolu, et kolledzitel on oma siimboolika (NOmm, 2015, k. 18).

SKA arengukava kohaselt sOnastatakse koos missiooni ja visiooniga pOhivaartused.
Pohivaartustena maéaratletakse: ausus, austus, asjatundlikus, avatus ning areng.
(Sisekaitseakadeemia, 2018, Ik. 8)

Pdhivéartuste sisu on SKA arengukava 2025 kohaselt avatud jargnevalt:

e Ausus — Kui oled eksinud, siis tunnistan seda. Pean antud sdna ja hoian mulle

usaldatud. Ma ei valeta endale ega teistele.

e Austus — Mérkan ja aitan, innustan ja toetan. Suhtlen s6bralikult ja heatahtlikult.
Kuulan enda arvamusest erinevaid seisukohti. Ukski idee ei ole minu jaoks liiga

utoopiline, et seda ei vdiks arutada.

e Asjatundlikkus - Tean, mis toimub. Kui ei tea, siis uurin jarele! Teen selgeks
eesmargi ja taidan enda rolli. Hindan enda ja teiste aega ning planeerin tegevusi.

Julgen otsustada!

e Avatus— Olen positiivne. Utlen tere, palun ja aitdh! Arvestan teiste seisukohtadega.
Julgen 6elda, pdhjendada ja vastutan. Ootan tagasisidet ja olen valmis muutuma.

e Areng - Opin kogu elu ja jagan saadud teadmisi teistega. Julgen katsetada, eksitada

ja vigadest dppida. Otsin vimalusi, mitte vabandusi.

Samad véértused on Sieberk sOnastanud jérgnevalt ning need on kasutusel ka
Sisekaitseakadeemia vélisveebis (Sieberk, 2019) (Sisekaitseakadeemia, 2020):

e Ausus — Oleme eeskujuks, vastutame oma sdnade ja tegude eest. Julgeme avaldada
oma arvamust ja selgitada oma seisukohti. Peame tahtsaks akadeemilisi vaartusi

eerika- ja moraalinorme.

e Austus — Oleme (ksteise suhtes lugupidavad, mdistame, et oleme inimestena
omandolised ja meil vdivad olla erinevad arvamused. Mérkame, tunnustame ja
toetame Uksteist. Peame kinni kokkulepetest — vdtame vastutuse, véartustame

iseenda ja teiste aega.

18



e Asjatundlikkus — Oleme siseturvalisuse valdkonna eestvedajad. Arendame ja
jagame oma erialaseid teadmisi, oleme ndudlikud enda ja teiste suhtes. Kaitume
keskkonnateadlikult.

e Avatus — Toetame algatusi ja uusi ideid ning viime need koostdos ellu. Oleme
suunatud lahendustele, arvestame (iksteisega ja anname toetavat tagasisidet.

e Areng — Unistame suurelt ja viime uuenduslikud ideed ellu. Julgeme eksida, 6pime
enda ja teiste kogemustest. Rakendame igalihe vdimeid ning arvestame

tagasisidega.

Sisekaitseakadeemia siseseid liikmeskonna pdhivéartuslikke voi akadeemilise eetika
alaseid eksimusi ning samuti ka isikutevahelisi selle teemalisi vaidlusi lahendab

Sisekaitseakadeemia aukohus. (Sisekaitseakadeemia, 2018)

SKA arengukava kohaselt on vélja toodud eesmarkidena: parema Oppekvaliteedi
taotlemine, tahelepanu pddramine ajakohasele metoodikale, tagasiside kusimisele ja
andmisele ning seda eelkdige vilistlaste ja t6dandjate poolt ning innovatsiooni ja
rakendusuuringute suunal tegutsemist. (Sisekaitseakadeemia, 2018)

Oppekeskkonna arengul on SKA eesmargiks seadnud just innovaatilise dppekeskkonna
arengu, et asuda Euroopa siseturvalisuses akadeemiliste dppeasutuste hulgas liidriks.
Varasemalt on innovaatilist Oppekeskkonda arendatud Ilabi virtuaalsimulatsiooni
vlBimekuse loomisega, mis omakorda on v@imaldanud eluldhedasemat ja kogemusele

suunatud dppemetoodika juurutamist. (Sisekaitseakadeemia, 2018)

Samuti on dppurite dppekeskkonnast tulenevatest voimalustest Nomm valja toonud selle,
et Ulidpilastel on lisaks kitsamale erialasele koolitusele vdimalik dppida keeli, harrastada
sporti, kasutada raamatukogusid, osaleda kooli poolt pakutavates vabaajategevustes. SKA
pakub kdigile dppuritele majutus- ja toitlustusteenust. Vorreldes teiste haridusasutustega
pakub SKA dlidpilastele palju (sh spetsiifilisi) v8imalusi ja erinevaid teenuseid, mille

tagamine on ressursimahukas (N6mm, 2015, lk. 18).

Sisekaitseakadeemia elujoulisus ja liikmeskonna tksmeelsuse jaoks on oluline, et
kinnitaksime kokkulepitud véértusi iga péev, SKA deviisist lahtuvalt, Verbis Aut Re
(Sieberk, 2019).
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1.3.2 Politsei ja piirivalveamet

PPA organisatsioonina on oma praeguse kuju saanud 1. jaanuari 2010 aastal toimunud
kolme ameti Ghinemise kaigus. Uhines eraldi tegutsenud Politsei-, Piirivalve, ning
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet. Uhinemise kaigus tekkis kolme erineva
organisatsioonikulutuuriga avalik-Giguslikust ametist (ks organisatsioon. Samas jdid
kehtima kdikide ametite seni kehtinud pdhivéartused, mis olemuselt olid véga sarnased.
Nendeks olid: usaldusvéarsus, avatus, inimesekesksus, turvalisus, professionaalsus,

ausameelsus, inimlikust, koost6o. (Tiirik, 2014, 1k. 13)

PPA 2016 aasta juhtimiskonverentsi arutelude tulemusena selgus, et tdhtsaimaks peetakse
avatud, inimlikku ja tarka politseiniku. Just nendest vaartustest said seni kehtivad Politsei-

ja Piirivalveameti pdhivéartused. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2016)
PPA pohivéartused on lahti motestatud jargnevalt:

Avatud — ehk uudishimulik, innovaatiline, mitmekilgne ja loov. Oleme targad ja loovad
ning julgeme moelda teisiti, leida probleemidele lahendusi, olla pidevas arengus ning teha
teistmoodi. Samuti julgeme tunnistada oma eksimusi ning tegevuste eest vastutada. Toome
inimestele reaalset kasu olles uuendusmeelsed, labipaistvad ja ausad. Me ei ole méttelaisad
ja poikpdised, sest PPA paremaks toimimiseks on vaja uusi ideid, et valtida meie

paigalseisu. Ldheme uute ideedega kaasa ja p6hjendame, miks muutusi labi viia.

Inimlik — ehk empaatiline, ptihendunud, arvestav ja usaldusvéarne. Hoolime nii endast kui
teistest ja vaartustame nii kolleege kui inimesi, kellega kokku puutume. Paneme inimese
esikohale ning arvestame iiksteise olukordi. Me ei naeruvéérista erisusi. Kaotame , karistus
ennekdike® motteviisi ning iileoleva suhtumise. Sallime erinevusi ning oleme

koostoovalmid, sest igatks loeb.

Tark — ehk efektiivne, paindlik, mdistlik, asjatundlik ja professionaalne. Tegutseme parema
tuleviku ja turvalisuse nimel juba tdna. Suudame selgitada PPA eesmarke ja teame, mida
meilt oodatakse. Oskame n&ha oma rolli ja vastutust ning leida uusi ja nutikaid lahendusi.
Me ei raiska ja pole jaigad ega kitsarinnalised. VValdime labimd&tlematust ja motteviisi, et

inimene on kui kéibevara. Oleme loogilised, praktilised ja analtdtilised.

Politsei- ja Piirivalveameti strateegia tuumaks on 2030 aastaks olla maailma parim politsei.

Kesksel kohal on Eesti inimene, keda PPA teenib ning kes tunneb ennast turvaliselt. Kéige
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aluseks on objektiivne turvalisus ning avatus oma tegevuste lihtsas keeles selgitamine

kogukonnale (Politsei- ja Piirivalveamet, 2019).

,, Onnestume siis, kui teenime Eesti inimesi moistuse ja stidamega ning teame alati, mille

nimel me midagi teeme. See eeldab oma t66 tarka motestamist. “ (Vaher, 2019)

Strateegiliste eesmérkidena on vélja toodud piiri pidamine, Gigluse jalule seadmine ning
Kiire ja tark abi. Piiri pidamise all on silmas peetud valispiiri valvamist, mis kaitseb kdiki
neid vaartusi ja vabadusi, mis on Eesti inimestele kallid. Oigluse jalule seadmine on seotud
stiiteomenetlusega ja Gigusriigi podhimotetega, kus ausas keskkonnas soovivad inimesed
Eesti elu edasi viia ja tode valja selgitades luua Ghist turvatunnet. Kiire ja tark abi on
suunatud héadasolijale, kus eesmargiks on abi jéudmise kiirus ning kvaliteet, et abi teeks
pariselt midagi paremaks. Eesmarkide saavutamiseks on strateegiliste valikutena
madratletud targad ja 6nnelikud PPA inimesed, tehnoloogia nutikas kasutamine ja iheskoos
tegutsemine. Targad ja 6nnelikud PPA inimesed on sérasilmsed ning nutikad, mis muudab
kollektiivi atraktiivseks, kuhu nutikad inimesed tahavad kuuluda. Tehnoloogiat vdetakse
kui vahendit turvalisuse loomisel ja inimese jaoks olemas olemisel — oskuslik tehnoloogia
kasutamine jatab ronkem jéudu tilesanneteks, kus masin ei saa inimest asendada. Uheskoos
tegutsemine annab vdimaluse jouda mdjusate lahendusteni partnerite ja kogukonna hulgas

(Politsei- ja Piirivalveamet, 2019).

PPA on organisatsiooni regulatsioonide, kultuuri, véartuste ja struktuuri selgitamiseks
tulevastele ametnikele viinud Sisekaitseakadeemia esimese kursuse Oppuritele sisse Uhe
oppeainena BPTC5234 , Politseiteenistuse regulatsiooni ning organisatsiooni kultuuri ja
struktuuri tundmine* (Sisekaitseakadeemia, 2020). Mitmeid aastaid on seda andnud P6hja

prefektuuri prefekt Kristjan Jaani.

Politsei areng on olnud markimisvaarne ning vdib véita, et suhtumine haridusse ja politsei
muutumine vaheharitud kasitoolisorganisatsioonist kdrgharidusele orienteeritud ja teaduse
vOimalusi kasutavaks organisatsiooniks on taganud politseile véaérika ning usaldusvaarse

uhiskondliku positsiooni (Suve, 2015).
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2. EMPIIRILINE UURIMUS

2.1 Uuringu tlesanded, metoodika ja valim

LOputdd raames viiakse 1&bi uuring kasutades uurimismeetodina kaardistusuuringut ehk
survey-tiipi uurimisviisi kasutades kombineeritud lahenemist (Ounapuu, 2014, Ik. 19).
Andmekogumise labiviimisel kasutatakse nii kvalitatiivset, kui ka kvantitatiivset
ldahenemist. Kvalitatiivne lahenemine vdimaldab andmeid analtlsida ja toddelda ilma
arvuliste nditajateta, viies labi inimesi ja ststeeme jalgides, vaadeldes, intervjueerides ja
sonalise suhtlemise kaudu (Laherand, 2012). Kvantitatiivne lahenemine on orienteeritud
arvudele ning poodrab tahelepanu uuritava nahtuse moodtmisele ning kasutab sageli
statistilist analtiiisi (Ounapuu, 2014, Ik. 55). Kvantitatiivse uurimistéd tulemused esitatakse
arvudena, statistikana, matemaatiliste mudelitena. Kvalitatiivsete uurimist6dde tulemused
esitatakse sénade, siimbolite voi kirjeldustena (Ounapuu, 2014, 1k. 61). Andmekogumis
meetodina kasutati kisitlust ja andmete kogumiseks koostati kusimustik. Kisimustik
koosneb kvantitatiivses osas suletud ja valikvastustega kisimustest, mis teisendatakse
arvudeks voi tahisteks, mida on v@imalik statistiliselt analtisida, kvalitatiivses osas on
avatud I6puga kiisimused, kus vastused sisaldavad Kirjeldusi, vabu arvamusavaldusi ja
hinnanguid (Ounapuu, 2014, Ik. 159). Uuringu tulemuste analliisi pdhjal esitab autor
ettepanekud, kuidas oleks vdimalik Politsei- ja piirivalvekolledzi  dppurite

vadrtushinnangute arengut soodustada.

Kisitluse labiviimiseks pustitatud tlesanded:
1. Millisena ndevad PPK kadetid oma dppekeskkonda?
2. Milliseid vaartusi jargivad PPK kadetid?

3. Kas ja kuidas erinevad PPK erinevate politseiteenistuste Kkursuste

vadrtushinnangud?

Valim on kihtvalim, kus populatsiooniks on Sisekaitseakadeemia Politsei- ja
piirivalvekolledzi politseiteenistuse paevadppe Opperuhmade kadetid, kes on kihtidesse
jaotatud Gppertihmade kaupa ning representatiivne valim on kujunenud lihtsa juhuvalikuga.
Seejuures on silmas peetud ndudeid esinduslikule valimile, kus valimi struktuur vastab

populatsiooni struktuurile vdimalikult hasti. (Ounapuu, 2014, Ik. 141)
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Tabel 1 Koguvalim

PtS Oppertihmad
PtS171 |17
PtS172 |15
PtS173 |15
PtS181 |23
PtS182 |22
PtS191 |28
PtS192 |23
PtS193 |25

Kokku: 168

Valimi moodustavad Politsei- ja PiirivalvekolledZzi politseiteenistuse paevadppe
Opperiihmade kadetid, kelle rihmatunnuseks on PtS. Rihmatunnuse kaks esitéhte viitavad
politseiteenistuse dppele ning S tahistab paevadpet. Opperiihmade numbrite kaks esimest
numbrit tahistavad Gppima asumise aasta kahte viimast numbrit ning kolmas number

téhistab sama dppekava kursuse osariihma (vt tabel 1).

Uurimuse andmekogumise meetodiks on kiisimustik (Qunapuu, 2014, Ik. 55), mis viidi 1abi
Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzi politseiteenistuse paevadppe kadettide
hulgas. Kusimustik koosneb 19 kisimusest (vt lisa 1), millest 10 on kinnised kisimused,
kus on ette antud vastusevariandid, 1 poolavatud kisimus, kus on ette antud
vastusevariandid, millele vastaja saab soovi korral lisada oma vastuse ning 8 avatud
klisimust, kus vastaja saab vabalt oma sGnadega vastata (Beilmann, 2020). Kdsitlus viidi
valimi moodustanud kadettide hulgas labi virtuaalselt Google Forms’i keskkonnas
ajavahemikul 16-22.04.2020. Kisitlus edastati 168-le kadetile e-maili teel, millest taideti
kusitlust 65 korral.

Andmete anallils toetub asjakohastele allikatele ning andmete redutseerimise kéigus, kus
andmestiku mahtu koondati analtitisi jooksul. Kisimustiku kvalitatiivsed vastused
grupeeriti semantiliste sarnasuste alusel ja grupeeriti tekstiosad. Kvantitatiivsed andmed
redutseeriti diagrammide kaudu. (Ounapuu, 2014, 1k. 183) Kiisimustiku vastused grupeeriti
kursuste kaupa. Kusimustike varieeruvuse uurimisega pudti valja selgitada vastustes

tunnuste esinemissagedust ja seaduspérasusi (Ounapuu, 2014, 1k. 183).

Kusitlusele vastast 65 kadetti, mis moodustab 38,7 % valimist ning annab uuringule

valimivea piiriks 9.55 %. Veapiir nditab vahemiku, kui palju véivad uurimistulemused
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kdikuda, kui tldistada neid populatsioonile (Qunapuu, 2014, Ik. 148). Vastanuid on igast

valimi kihist.
2.2 Kusitluse tulemused

Kusitlusele vastas kokku 65 PPK politseiteenistuse paevadppe kadetti. Esimese kursuse
vastanute arv 24 kadetti, teiselt kursuselt vastas kusimustikule 23 kadetti ning kolmandalt
kursuselt 18 kadetti. Kokku on esimesel kursusel kadette 76, teisel 45 ning kolmandal 47
Oppurit - Oppurite hulka on arvestatud ka akadeemilisel puhkusel viibivad kadetid
(Sisekaitseakadeemia, 2020). Enim vastanuid oli dpperihmast PtS 182 — 14 kadetti ning
vahim oli vastanuid Gppertihmast PtS 173 — 3 kadetti (vt joonis 1).

Joonis 1 Kdisitlusele vastanute jaotumine dpperiihmade alusel (autori koostatud)

HPtS 171
9,14% 9,14% mPtS 172
PtS 173

5, 8% 6, 9%
PtS 181

3, 5%

10, 15% m PtS 182
m PtS 191
M PtS 192

m PtS 193

Igapédevases elus lahtuvad kisimustiku tulemuste analttsi pdhjal kadetid enim aususest.
Aususe on oma vastuses valja toonud 42 kadetti 65-st. Samuti on kolmandik vastanutest
toonud valja austuse teiste inimeste suhtes. Austust on lahti métestatud tihe vastanu poolt
kui elus edasi viivat jéudu, mis aitab hoida inimestega usaldusvéarseid suhteid. Mitmed
vastanud on vélja toonud avatuse, abivalmiduse ning arengu (vt joonis 2). Arengu kohta on
eraldi veel valja toodud enesele eesmarkide pustitamist. Kursuste 18ikes ei ole igapaevaste

vaartushinnangute jargimisel olulisi erisusi.
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Joonis 2 Kadettide igapaevased isiklikud véartused, millest l&htutakse. SGna esinemise jargi

filtreeritud. Suurimalt enim kasutatud sona, kus eemaldatud sidesdnad. Wordcloud.com
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Sisekaitseakadeemia politseiteenistuse dppekavale dppima kandideerides on 52,3% (34)
vastanuid mingil moel mdjutanud Sisekaitseakadeemia vdi Politsei- ja piirivalveameti
vadrtused. See nditab, et Umardatult pooltele akadeemiasse purgijatel on Uhe Gppima
asumise mojuteguriks olnud vaartused ning nendega samastumise vdimalus, kuid samuti

annab see aimu, et ainutiksi Ohised vaartused ei ole elukutse ning dppima asumise
mojuteguriks.

Positiivse dppekeskkonna teguritena on vélja toodud riihmakaaslaste tahet Gppida, ning
konfliktivaba keskkonda. Samuti on &ra margitud tugististeemi olemasolu ning mdistev
suhtumine erinevatesse olukordadesse. Oluliseks peetakse ka tudengite suunamist ning
juhendamist. Kdige olulisemat rolli ppekeskkonnas kujundab vastanute arvates 6ppejéud.
Oppejoudu nahakse kui sdbralikku ja hoolivat professionaali, kes annab oma &ppeainet
kaasahaaravalt ning dpe ise koosneb enamjaolt praktilistest harjutustest. Valja on toodud
ka materjalide arusaadavus ning samuti ka virtuaalne kattesaadavus, oodatakse lisaks tunnis
omandatule ka nutikaid lahendusi olukordade kinnistamiseks. Uhe vdimaliku nutika
lahendusena on dara mérgitud virtuaalne lasketreening, kus futsiline keskkond on sama,
kuid lask toimuks virtuaalselt. Mitmel korral on positiivse dppekeskkonna tegurina ara

margitud ka tunnustamine, seda oodatakse enim just 6ppejou ning kaasdppurite poolt.

Oppeprotsessi juures peetakse kodige olulisemaks enese- ning kaasdppurite arengut

uheskoos ning dppejou huvi aine vastu. Arengut ndhakse teadmiste omandamisel l&bi
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praktilise tegevuse. 80% tudengitest ndustuvad (40% (26)) vdi ndustuvad taielikult (40%
(26)) véitega, et Ope Sisekaitseakadeemias toetab dppuri personaalset arengut, see annab
kinnitust, et praegune Oppekorraldus on tudengite arengut soodustav ning tudengid on
Oppimise protsessiga rahul. Kusitluse vastustes tuuakse valja, et 6ppejoududelt oodatakse
mdistvat suhtumist ning vahetut tagasisidet. Samuti oodatakse Gppejoududelt theselt
mdistetavat informatsiooni 6ppeaine kohta, mis on sujuva koostdd aluseks. Oppejouks
soovitakse inimest, kes tahab Opetada ning omab antud valdkonnas kaasaegset reaalset
t0okogemust, mitte ainult teoreetilisi teadmisi. Leitakse ka, et dppeprotsess ei saa toimuda
kiirustades, oluliseks peetakse teoreetiliste teadmiste jarkjargulist praktiseerimist. Samuti
soovitakse naha rohkem probleemilesannete ja kaasuste lahendamist meeskonnas — vaga
oluliseks peetakse riilhmakaaslaste tuge dppeprotsessi labimisel. Mitmed vastanud on vélja
toonud tugipersonali ja rihmakaaslase toetuse ja neutraalse osapoole olemasolu, kes oleks
valmis dra kuulama kadeti mured ja ré@mud. Oma arengu kohta soovitakse enim tagasisidet
Oppejoududelt, seda on leidnud 66,2% vastanutest, seejarel kaasOGppuritelt ning siis
tugipersonalilt ning tulevaselt t66andjalt (PPA-It). Kdige véhem soovitakse oma
personaalset arengut arutada juhtkonnaga, seda on leidnud vaid 12.3 % vastanutest (vt
joonis 3). 46,2% (30) peavad oluliseks ja 43.1% (28) kadetti vaga oluliseks Oppurite

kaasamist akadeemialileste otsuste tegemisse.

Joonis 3 Tudengite ndgemus, kellega peaks SKA-s arutama personaalset arengut (autori
koostatud)

TULEVANE TOOANDJA (PPA 34 --50.8%

KAASOPPURID 43 -- 63,1%

JUHTKOND

OPPEJOUD 44 -- 66.2%

TUGIPERSONAL 34 --50.8%

0 5 10 15 20 25 30 85 40 45 50

Vastanute arv

Vastanutest 80% (52) leiab, et neid kaasatakse SKA eesmarkide saavutamisse ning
organisatsiooni eesmérkide saavutamisel peavad poOhivaartusi oluliseks 41.5% (27)
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vastanutest ning vaga oluliseks 47.7% (31) vastanutest. Kdikidest vastanutest 93,8% (61)
tunnevad, et lahtudes SKA pdhivéartustest aitab see kaasa terve akadeemia arengule.
POhivaartuste selgitamist ning Uhtset mdistmist peavad oluliseks 35,4% (23) ja véaga
oluliseks 46,2% (30) vastanut. Uks vastanu leiab, et pShivaartuste ihtne mdistmine ning

selgitamine ei ole uldse oluline.

Kusitluses osalenud politseiteenistuse Oppekavad péevadppe kadettidest 63.1% (41)
peavad olulisemaks Politsei- piirivalveameti véartusi (vt joonis 4). Kursusep8hiselt
analliusides selgub, et primaarse organisatsiooni trend on ajas muutuv, mida vahem aega
on oldud Sisekaitseakadeemias, seda olulisemad on SKA vaartused (vt joonis 5). Samas on
iga Oppeaasta kadettide hulgas neid, kelle jaoks on olulisemad Sisekaitseakadeemia
vaértused.

Joonis 4 Vastanute arvamus, kumma organisatsiooni vaartuseid peavad olulisemaks (autori
koostatud)

W SKA
m PPA
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Joonis 5 Vaartuste olulisuse trendi muutus kursuste kaupa (autori koostatud)
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Mdlema organisatsiooni, Sisekaitseakadeemia ja Politsei- ja piirivalveameti (heks
podhivaartuseks on avatus. Avatuse tdid oma isikliku vaartusena vélja 16.9% (11) vastanut.
Avatust kui I6ppvaartust on domineerivalt kirjeldatud labi instrumentaalvaértuste nagu
suhtlemine ning kuulamine ja seda nii organisatsiooni, kui ka tksikisiku vaatenurgast.
Samuti mdistetakse avatust kui kdigi jaoks olemas olemist, olenemata rahvusest, usust,
soost jne. Avatust on motestatud labi abivalmiduse ja kastist vélja mdtlemise ning
valmisolekut véljakutseteks. Samuti tuuakse avatusena valja julgust radkida probleemidest,
labipaistvust ning saladusteta olekut. Avatusena nahakse ka vastuvdtlikkust erinevatele

arvamustele ning oma arvamuse avaldamist.

Vaartuste edasi andmist SKA ning PPA poolt toimub vastanute Kirjelduste kohaselt
peamiselt l1&bi interneti ning iseseisva uurimise, interneti on vélja toonud 70.77 % (46)
vastanutest. Samas on ka valja toodud, et kdige slvendatumalt on vééartuste
lahtim&testamine toimunud esimese dppeaasta alguses eelnadala jooksul. Oppeaja jooksul
toimub véaartuste sisu edasiandmine labi 6ppejoudude ja Uhiste arutelude kaudu tundides
ning labi tlidpilasesinduse. PPA vaartuste edasiandmist on enim mdjutatud lisaks politsei
siseveebile praktikal olevad juhendajad. Leitakse, et pGhivaartusi peaks esmalt seletama
uutele Oppuritele autoriteetne isik kolledzi juhtkonnast ehk direktor. Samuti ndhakse
I6pukursuse tudengeid ja Ulidpilasesinduse liikmeid nendena, kes selgitavad vaartusi
Oppuri vaatenurgast noorematele kursustele. Vastanute arvates, ei peaks olema dppejoud
see, kes esmalt pdhivaartused lahti selgitab. On ka arvamusi, mille kohaselt peaks vaartuste

lahti mdtestamine olema iga Gppuri iseseisev too.

28



34% (22) vastanutest tdid valja, et Oppeaja jooksul ei ole nende vaartushinnangud
muutunud. Samuti on vaartushinnangute muutumist mitte tdheldanud tudengid jaotunud
uhtlaselt kolme dppeaasta peale, vastavalt 6 esimesel-, 9 teisel- ning 7 kolmandal kursusel,
samas on taheldatud, et olgugi, et muutumist ei ole toimunud on hakatud nendele rohkem
tdhelepanu pédrama. Need tudengid, kes on taheldanud muutus toovad vélja, et dppeaja
jooksul on nad muutunud avatumaks, ausamaks, asjatundlikumaks, kohusetundlikumaks.
Samuti on valja toodud, et dppeaja jooksul on hakatud hindama Gppimist ning haridust,
olulisel kohal on ka eneseareng. Oppeaja jooksul on hakatud hindama meeskonnat6dd ning
seeldbi on hakatud kaituma rohkem PPA ja SKA véartuste jargi, sellest tulenevalt on ka

réhuasetus enesedistsipliinil, et mitte kahjustada enda ja organisatsioonide mainet.

Vastanute hinnangul eksitakse enim pdhivéartustest ,, aususe “ vastu, seda on leidnud 60%
vastanutest, millel jargneb ,, austus*, 44,4% ning ,,inimlikus“ 38,5%. Kdige vahem
eksitakse kadettide hinnangul ,, arengu ““ vastu. Seda on taheldanud 15,4 % vastanutest (vt
joonis 6). Vaartuste konflikti tekkimise korral piliab enamus vastanutest mdista selle
tekkimise tagamaid. Mitte Uikski vastanutest ei ndustu taganema voi vastuollu minema oma
vadrtustega, sellest tulenevalt jaetakse tegevus tegemata, mis toetab Marilyni véidet, mis
soovitab konfliktisituatsiooni endale kindlaks ja&da ja toob vélja ka selle, et eriarvamusele
jadmine peaks olema aktsepteeritav (vt Ik 16). Sellist 1ahenemist toetavad SKA ja PPA
poOhivédrtused, vastavalt ,austus® ja ,inimlikkus®, mis oma sisult toovad vilja
lugupidamise, Uksteise hoolimise ning vaartustamise (vt tabel 3). Leitakse ka, et selliste
olukordade tekkimise taga peab olema métestatud tegevuste jada, mis on selleni viinud
ning dldjuhul ei ole see ainult 0ksikisiku tegevus vOi tegemata jatmine. Sellistes
olukordades oodatakse tugipersonali v6i juhtkonna tuge ning k&itumisjuhiseid.

Joonis 6 Hinnang enim eksitud pOhivaartuse kohta (autori  koostatud)

ARENG

ASJATUNDLIKUS 12 --18.5%

AUSTUS 29 -- 44.6%
TARKUS 10 -- 15.4%
INIMLIKUS 25 -- 38.5%
AVATUS 19 -- 29.2%
AUSUS EL) --60% ‘
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2.3 Dokumendianaliits

Uheks uurimismeetodiks on dokumentide sisuanaliiiis (Laherand, 2012), mis v8imaldab
analliisida kommunikatsiooni vahendeid mdistmaks nende orientatsioone ja teemasid
(Virkus, 2010). Sisuanaltitsi labiviimise alusdokumentidena valiti SKA ja PPA vastavad
veebilehed ning strateegiadokumendid, kus on vélja toodud organisatsioonide vaartused
ning kuidas organisatsioon on nende sisu lahti matestanud. Sisusanalulsi dokumentides
pidid esinema nii |8ppvaartused kui ka nende sisu avavad, Kkirjeldavad
instrumentaalvéartused. Lisaks uuriti valitud dokumentide pdhjal organisatsioonide
missiooni kui ka visiooni, mis omakorda eeldavad organisatsiooniliste eesmaérkide

saavutamist.

Dokumentide sisuanaltitis andis teadmise SKA ja PPA pohivaartuste, missiooni ja visiooni
uhisosa kohta. Dokumentide sisuanalulsi aluseks voeti Sisekaitseakadeemia arengukava
(Sisekaitseakadeemia, 2018), SKA vélisveebi leht (Sisekaitseakadeemia, 2020), kus on
valja toodud pdhivaartused koos selgitustega. Politsei- ja Piirivalveameti strateegia aastani
2030 (Politsei- ja Piirivalveamet, 2019) ning PPA siseveebi ning valisveebi leht (Politsei-

ja Piirivalveamet, 2016), kus on vélja toodud pdhivaartused koos selgitustega.

PPA pdhivaartuste sisustamine siseveebi ja vélisveebi vahel on mahuline ning erineva
suunitlusega (vt lisa 2). Valisveebis kirjeldatud on ka osa siseveebis kirjeldatud
pdhivaartuste sisuga. Pohivaartused on oma kirjelduselt l&htuvalt organisatsiooni vaatest.
Valisveebis kuvatavad vaartused on selge suunitlusega tldsusele, motestamaks lahti PPA
tegutsemisviise ja eesmarke. Siseveebis olevad vaartused on lahti sBnastatud tapsemalt ning
sisse on toodud vaartused, mis annavad organisatsiooni liikmetele kaitumisjuhised, naiteks:
innovaatiline, piihendunud, efektiivne. PPA siseveebis olevad pdhivéartused on sisustatud
ka labi vastandvéartuste, néiteks: kitsarinnalisus, tleolev suhtumine, mottelaisad. Need on
samuti suunatud organisatsiooni sisse, mis annavad liikmetele kaitumissuunised, millised
ei ole oodatavad tegevused ning ei aita kaasa organisatsiooni eesmarkide saavutamisele.
PPA on eristanud pdhivéartuste kuvamisele selle sihtgruppi — organisatsiooni mitte

kuuluvad inimesed ning organisatsiooni liikmed.

SKA on oma pohivaartusi sisustanud nii sise- kui ka valisveebis tihte moodi (vt lisa 2), kuid
erinevalt arengukavas (vt Ik 17-18). Arengukavas on pdhivadrtuse sisustatud l&bi isikulise
vormi ning konkreetsete tegevuste kaudu toetudes moraalinormidele, nditeks: kui olen

eksinud, siis tunnistan seda; ttlen tere, palun ja aitéh; otsin voimalusi mitte vabandusi. 2015
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aasta arengukavast tulenev pdhivéartuste sdnastus on 2019. aastal imber sdnastatud (vt Ik
17) ning arengukava véliselt sisustatakse pd&hivaartusi organisatsiooni eesmaérkidest
tulenevalt. \VVottes aluseks eelnevalt toodud néited, siis arengukava valiselt on toodud samad
moraalinormidest tulevad kirjeldused jargnevalt: vastutame on sGnade ja tegude eest, oleme
uksteise suhtes lugupidavad, julgeme eksida, dpime enda ja teiste kogemustest. SKA on
oma arengukavas olevad vaartused sOnastanud organisatsiooni liikmetele, andes
kaitumisjuhiseid. Vaélisveebis olevad pdhivéartuste sisustamine on suunatud nii
organisatsiooni litkmetele andes juhiseid organisatsiooni eesmarkide saavutamiseks kui ka
uldsusele Sisekaitseakadeemia tegevuste ja eesmarkide mdistmiseks — seda nditeks l&bi

keskkonnateadliku tegutsemise v&i uuenduslike ideede elluviimise kaudu.

Tabel 2 SKA ja PPA eesmargid (autori koostatud)

PPA SKA

Opetada julgeolekut tagama
ja turvaliselt elama

Aastal 2025 on
Sisekaitseakadeemia
Visioon |Maailma parim politsei aastaks 2030 | Euroopa parim
siseturvalisuse Gppe- ja
teaduskeskus

Missioon |Koostdos loome turvalisust

Mdlema organisatsiooni tuleviku visioon on suunitletud saada parimaks (vt tabel 2). PPA
mastaap on saada maailma parimaks ning SKA visiooniks on olla parim Euroopas oma
valdkonnas. M@lemad on suunitlenud oma tegevused turvalisusele — selle loomisele ning
turvalisele elukeskkonnale. Vastavalt sarnastele organisatsioonide eesmarkidele vdib

teooria pdhjal eeldada ka sarnaseid vaartusi (vt Ik 8).

PBhivaartuste thisosa leidmisel on autor vétnud uuritavateks PPA siseveebi pdhivaartuste
sisustamise ning SKA vélisveebi pohivaartuste sisustamise (vt tabel 3) — seda pdhjusel, et
mdlemad on sOnastatud organisatsiooni eesméarkide kaudu ning on suunatud
organisatsiooni sisse, kuid sisaldavad ka organisatsioonist kuvandilist informatsiooni.
Tekstid kategoriseeriti 1abi Uhiste instrumentaalvaartuste, mis on suunitlusega I6ppvaartuse
saavutamiseks (vt lk 9) Uhise instrumentaalvairtuse leidmisel kasutati kodeerimisel
sarnase tahendusega indikaatorsdnu, mille vdrdlemise teel leiti pdhivaartuse sisustamise
uhisosa. Tekstid kategoriseeriti nii, et Uhisosa leidmisel kasutati mélema organisatsiooni

uuritavate pohivéartuste sisustamist taies ulatuses.
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Tabel 3 SKA ja PPA pdGhivaartuste Uhisosa l&bi vaartuste sisustamise (autori koostatud)

pdhjendame, miks muutusi
labi viia

Ausus

Julgeme avaldada oma
arvamust ja selgitada oma

seisukohti

Uhine
Pé&hivaartus PPA Pdhivaartus SKA Instumentaal
vaartus
Olla pidevas arengus ning
teha teistmoodi. Me ei ole
méttelaisad ja pdikpéised, .
Arendame ja jagame oma
Avatud sest PPA paremaks - - -
L . . erialaseid teadmisi, oleme .
toimimiseks on vaja uusi Avatus J L Arendamine
. . . ndudlikud enda ja teiste
ideid, et valtida meie
. . suhtes
paigalseisu
Oleme loogilised, praktilised
Tark . o g P
ja analtitilised
i Empaatiline, pihendunud,
Inimlik . x
arvestav ja usaldusvaérne Peame t&htsaks
Ausus akadeemilisi vaartusi, eetika- Kaitume
Efektiivne, paindlik, . i ' hoolivalt
Tark méistlik, asjatundlik ja Ja moraatinorme
proffessionaalne
Leida uusi ja nutikaid Unistame suurelt ja viime Uute ideede
Tark - Areng . . L
lahendusi uuenduslikud ideed ellu leidmine
Paneme inimesi esikohale
- . . . . . . . Arvestame
Inimlik ning arvestame Uksteise Asjatundlikus |Arvestame Uksteisega o
. liksteisega
olukordi.
Me ei raiska ja pole jaigad . .
L J _p J__g. Kaitume Hoolime
Tark ega kitsarinnalised. Vldime Avatus . T
e keskkonnateadlikult Umbritsevast
lablimGtlematust.
.. Peame kinni kokkulepetest
Toome inimestele reaalset ~ Kaitume
vOtame vastutuse, .
Avatus kasu olles uuendusmeelsed, Austus o - . vastutustundli
e s - vaartustame iseenda ja
labipaistvad ja ausad . kult
teiste aega.
oleme targad ja loovad nin .
. g~ ) T g . . Oleme suunatud Leiame
Avatus julgeme mdelda teisiti, leida | Asjatundlikus .
] . lahendustele lehendusi
probleemidele lahendusi
kame naha oma rolli j lem kujuks, v m
Tark Oskame ndha oma rolli ja AUSUS Ole e~ees u_Ju s, vastutame Vastutame
vastutust oma sdnade ja tegude eest
Tegutseme parema tuleviku . . ~
. g . P - ) Oleme siseturvalisuse Métleme
Tark ja turvalisuse nimel juba Avatus . .
. valdkonna eestvedajad tulevikule
tdna
Sallime erinevusi ning
- . - I Kaasame
Inimlik oleme koostddvalmid, sest Areng Rakendame igaiihe v8imeid |, ... . .
- kdiki osapooli
igauks loeb
Me ei naeruvadrista erisusi. Oleme uksteise suhtes
Hoolime nii endast kui lugupidavad, m@istame, et
L . o " . Oleme
Inimlik teistest ja vaartustame nii Austus oleme inimestena
S - I tolerantsed
kolleege kui inimesi, kellega omandaolised ja meil vdivad
kokku puutume. olla erinevad arvamused
Uudishimulik, innovaatiline . . jl'ogtan?e alggtum ja uust
. . Asjatundlikus |ideid ning viime need
ja loov. Laheme uute e . .
. . koostdos ellu. Leiame uusi
Avatus ideedega kaasa ja . .
vBimalusi
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Sisekaitseakadeemia ja Politsei- ja Piirivalveameti pdhivéartuste sdnastamisel on
erinevatele IGppvéértustele, ehk pdhivaartustele antud sarnased instrumentaalvaartused,
mis aitavad kaasa organisatsiooni arengule (vt Ik 8-9). Mdlema organisatsiooni
pohivéartuste lahtimotestamisel on palju Ghiseid jooni. SGnastus on kill erinev, kuid
sisustatud  vaartuste tuummotted on sarnased. Uhine pdhivaartus , avatus on
lahtimbtestamise osas kattuv otseselt ainult arengule suunitluse ja teadmiste jagamise ning

ndudlikkuses enese ja teiste suhtes (vt tabel 3).

Erinevustena on pohivéirtuste tdlgendamisel PPA poolelt ,karistus ennekdike* motteviisi
kaotamisele suunitlus. Sisekaitseakadeemia, kui haridusasutus, ei kanna endaga karistavat
rolli vaid on suunitletud kvaliteetse hariduse andmisele (vt Ik 18). Samas on SKA erinevalt
PPA-st valja toonud pdhivaartuste tblgendamisel selgelt tagasiside olulisuse ning ksteise
toetamise ja tunnustamise, mida PPA pdhivaartust tblgendamisel on puudutatud ainult iga

indiviidi olulisusena, kuid mitte 1abi toetamise ja tunnustamise ning tagasiside kisimise.

Kokkuvotvalt vdib Gelda, et Sisekaitseakadeemia ja PPA pohivaartuste thisosa seisneb
vadrtuste Uhistel alustel télgendamise ning 16ppvaartuste sGnastamist suurest labi sarnaste
vadrtuste mis aitavad saavutada organisatsioonide eesmérke. Siseturvalisuse alased uhised

eesmargid tulenevad riiklikust Siseturvalisuse arengukavast (Siseministeerium, 2020).

2.4 Jareldused ja ettepanekud

SKA on pGhivaartused avanud arengukava kohaselt organisatsioonis oleva indiviidi kaudu,
mina vormis, samas valisveebis on pdhivaartused sdnastatud organisatsiooni keskselt,
tuues valja eesmargid ning organisatsiooni tegevussuunad. Autor leiab, et sellega on piiitud

tuua Sisekaitseakadeemiat, kui organisatsiooni lahemale Eesti Ghiskonnale.

Kui vaadelda SKA ja PPA-d siis peaks usaldus olema mdlema organisatsiooni (heks
alustalaks (vt Ik 11 ja 16), kuigi see pole mé&éaratletud kui pohivaartus. Autor mdistab
usaldust kui instrumentaalvéartust, l1abi mille liigutakse edasi eesmarkide taitmisele ning
ulimate I6ppvaartusteni. Samas usalduse kaotamine organisatsiooni poolt indiviidi suhtes
vOib olla aluseks selle inimese ja organisatsioonivaheliste sidemete I6ppemiseks.
Pohivaartuslik thisosa leidmisel on autor votnud vordlusesse SKA vélisveebis lahti
motestatud vadrtused ning PPA siseveebis olevad véartused (vt tabel 3) Mdolema
organisatsiooni vadrtused on sOnastatud organisatsiooni keskselt. Otsene (ihisosa
moodustub ,, avatuse “ kaudu. Mdlemad organisatsioonid on seda mdtestanud l&bi arengu

ning lahenduste leidmisele. Teiste pOhivéartuste lahtimdtestamine thisosa on jaotunud
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pdhivaartuste sisustamise osas laiali erinevate péhivaartuse alla (vt tabel 3). Erinevustena
on SKA pdhivéartustes sisse toodud tunnustamine ning tUksteise toetamise, tunnustamise ja
tagasiside. Samas PPA on oma pohivaartuste sOnastamisel l&bi positiivsete vaartuste
toonud valja ka vastandvaadrtused ning seeldbi andnud edasi organisatsiooni vaate
vadrtustest (vt Ik 32).

Autor ndustub Weeeraas tdlgendusega Kerenghan’i vaartuste klassifitseerimise siisteemist
(vt Ik 9). Vaartuste tdlgendamisel tuleb eristada situatsiooni, milles ollakse ning milliste
eesmérkide saavutamisega parajasti tegeletakse. Autor tdlgendaks kvalifitseerimise
stisteemist valja toodud demokraatlike vaartusi kui organisatsioonist véljaspool olevatele

inimestele m&eldud véértusi, jattes méaratlemata, kas tegu on avaliku- vdi erasektoriga.

Autor kasutab Roots’i poolse tdlgendust, et enamasti on inimestel soov kdituda digesti, olgu
see siis Uksikisikuna voi grupina (vt Ik 10). Né&itena on Potter toonud valja politseiniku
elukutse, kus politseinik usub sellesse, mida teeb ja pitab seda hésti teha, kuid sellest
hoolimata Kritiseeritakse teda sageli tema t60 pérast (Potter, 1998). Kisitluse tulemusena
saab jareldada, et inimeste soov kaituda &igesti on leidnud kinnitust. Igapdevastes
tegevustes lahtutakse positiivsetest vaartustest ning parima tulemuse nimel. Samas saab
tuua paralleele PPK Oppurite isiklike vaartuste samastumisest nii PPA, kui ka SKA
vaartustele, seda eelkBige labi aususe, austuse ja avatuse. Samuti leidis Kinnitus ka asjaolu,
et enamuse PPK Gppurid peavad primaarseks organisatsiooniks, mille vaartusi jargitakse
eelkdige, just Politsei- ja Piirivalveametit. Sisekaitseakadeemiasse asutakse teadmisega
tuleviku toéokohast ning mida kaugemal ollakse oma Opingutes, seda tugevam side tekib
PPA-ga.

Kisitlusest selgub, et Oppeperioodi jooksul hakkavad tudengid rohkem mdtestama
véartuste olulisust ning alateadlikult nendest I&htuma. Kadetid on véartushinnangutelt
Oppeperioodi  jooksul ~ muutunud  avatumaks, ausamaks,  asjatundlikumaks,
kohusetundlikumaks ja Gldised véartused on muutunud valdavalt organisatsiooniliste
pohivadrtuste suunas. Samas vaartushinnangute mitte muutumist pdhjendati juba varasema

samastumisega organisatsiooni véartustega (vt Ik 30).

Kisitluse pdhjal voib vdita, et PPK kadetid jaaksid pigem eriarvamusele voi jataksid
konfliktse tegevuse tegemata, kui minnes vastuollu oma isiklike véaartushinnangutega (vt
Ik 30). Samas leiavad, kadetid, et sellises olukorras oodatakse pigem véliskeskkonna abi,

enne kui ise olukorra lahendamisesse sekkuda. Kadetid on arvamusel, et abi saamiseks on
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vaja jouda jareldusele, kuidas sellisesse olukorda satuti, mis seda pdhjustas ning muidugi

ka arusaamist, et olukorra lahendamiseks on vaja kaasata teisi inimesi (vt Ik 31).

Kusitluse pdhjal leidis kinnitus Cottrelli arvamus personaalse arengu planeerimise
seisukohast (vt Ik 13). Enese mdistmine ning endale eesmérkide pustitamine aitab kaasa
organisatsiooni eesmarkide pustitamisel joudmist. Tudengile akadeemiliste eesmérkide
plstitamine moodustab juba osa SKA arengukava eesmérgist pakkuda tudengile uusi
oskusi ning haridust (vt Ik 18) . Vaimne kiipsemine ning vaartuste ja hoiakute selginemine

annab tudengile rohkem vBimalusi keskenduda akadeemiliste oskuste omandamiseks.

Enamusele kusitlusele vastanud tudengite ootused vastavad Finki poolt valja toodud
ootustele kdrgkooli dppe osas (vt Ik 15). Tudengid soovivad saada kvaliteetset haridust,
kdige olulisemaks peetakse dppejoudude hoolivust ning soovi dpetada ja sama téhtsaks ka
Oppejou praktilisi teadmisi Gppeainest. Oppeasutuse kultuuriline kaitumine mdjutab ka
tulemuslikkust, mis akadeemilises keskkonnas vdib valjenduda Oppeedukuse ja
teadustegevusena. (vt Ik 12). Samuti leidis kinnitust ka tudengite soov 6ppida meeskonnas
ning seda just labi innovaatiliste praktiliste lahenduste. SKA kui formaalne organisatsioon
ning samas ka haridusasutus on paljudele esmaseks tasandiks organisatsioonis ning
teadmatus oma positsioonist organisatsioonis (vt Ik 10) v@ib p&hjustada stressi
organisatsiooni sees, mis omakorda viib vaartuste vastu eksimiseni. Kdisitluse pdhjal

eksitakse enim just aususe vastu.

Uuring viidi 18bi PPK politseiteenistuse kadettide hulgas, kuid autori hinnangul on
vOimalik ettepanekuid rakendada akadeemia Uleselt. Sisekaitseakadeemia 6ppekeskkonna

parendamiseks teeb autor jargnevad ettepanekud:

e SoOnastada Sisekaitseakadeemia vaartused dokumentide 10ikes Uheselt
organisatsiooniliste eesmarkide kaudu, soodustamaks organisatsiooniliste
eesmarkide saavutamist.

e Oppetundide  Ulesehitusel siduda  Opivéljundid  organisatsioonide
pohivaartuslike eesmérkidega, selleks et tudengitel tekiks thine arusaam ning
samastumine organisatsiooni eesmaérkidega.

e Julgustada organisatsiooni liikmeid markama ja tunnustama uksteise arengut.
Selleks, et motiveerida organisatsiooni liikmeid Uhiste eesmarkide poole

piddlemist.
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Korraldada iga aasta dpperiihmadega arutelusid vaartuste osas ning selle alaste
konfliktide lahendamise eesmargil.

Korraldada Opperiihmade regulaarseid kohtumisi partnerasutuste esindajate
ning SKA tugipersonaliga ning julgustama tudengeid ise p6drduma
individuaalse arengu alase tagasiside saamiseks 6ppejoudude, tdotajate ning
PPA poole, et toetada akadeemiliste oskuste omandamist (vt Ik 13).

Tudengid peaksid iseseisvalt analiisima omandatuid oskusi toetudes mdlema

organisatsiooni vaartustele, et seelédbi veenduda oma sobivus erialale.



KOKKUVOTE

Oppekeskkonna arengus on SKA eesmargiks asuda innovaatilise Gppekeskkonnana
Euroopa siseturvalisuse hulgas liidri rolli. P&hivaartuste: ausus, austus, avatus,
asjatundlikkus, areng on lahti métestatud nii igast organisatsiooni liitkmest lahtuvalt, kui ka
organisatsiooniliste eesmérkide kaudu. PPA, 2016 aastal juhtimiskonverentsil loodud ja
lahti motestatud pdhivéartustele: avatud, inimlik ja tark on lahti motestatud l&htuvalt
organisatsioonilistest eesmarkidest ning on erinevates keskkondades sisustatud vastavalt
sihtrihmast (vt Ik 19). Mdlema organisatsiooni pohivaartustel on suur ihisosa, mis naitab
uhiseid eesmarke Eesti siseturvalisuse tagamisel ning sarnaseid tuleviku eesmaérke. Politsei
on arenenud kasuahelaga organisatsioonist kdrgharidusele orienteeritud ja teaduse
vOimalusi kasutavaks organisatsioonist, mis on taganud politseile vadrika ning
usaldusvéarse positsiooni Uhiskonnas (vt Ik 20). Politsei- ja Piirivalvekolledzi kadetid
peavad oluliseks organisatsioonide pdhivadrtusi ning nendega samastumist (vt Ik 28).

Antud 16putdd eesmargiks oli vélja selgitada Oppekeskkonna moju Politsei ja

piirivalvekolledzi tudengite vairtuste kinnistumisele.

LOputdds toodi valja teoreetilistele allikatele tuginedes pdhivéartuse, vaartuse, normi
mdistet ja organisatsioonikultuuri méju vaartustele. Samuti uuris autor dppekeskkonda
mdojutavaid tegureid, tudengite ootusi dppekeskkonnale ning lojaalsuse ja usalduse seost
akadeemilises keskkonnas ning pdhivéartuste eesmargilist sisustamist
Sisekaitseakadeemias ja Politsei- ja Piirivalveametis. Teooriale tuginedes leidis autor, et
pohivéartustel pdhinev organisatsioonikultuur on oluline ning loob parema kontakti
uhiskonnaga ning samuti vdimaldab pdhivaartuste mdistmine ning Uhtne jalgimine
saavutada organisatsiooni eesmarke. Jargnevalt viis t66 autor labi Kkisitluse Politsei- ja
PiirivalvekolledZi politseiteenistuse pdevadppe Opperiihmade hulgas, selgitamaks vilja
milliseid véartusi jargivad kadetid ning kuidas on need muutunud Gppeperioodil ning
millised on kadettide ootused dppekeskkonnale. Lisaks leidis t66 autor uuringu tulemusi
analliusides, et tudengite ootused dppekeskkonnale on seotud hariduse kvaliteediga ning

praktilise 1ahenemisega dppetdole.
LOputdos pistitas autor uurimiskisimused, milleks olid:
1. Millised on SKA ja PPA pohivééartused ja kuidas on need sisustatud?

2. Millised on PPK politseiteenistuse kadettide vaartushinnangud?
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3. Kas ja kuidas erinevad PPK erinevate politseiteenistuste kursuste

vaartushinnangud?

Teoreetiliste allikate analtiisil ning uuringu labiviimise tulemusena sai t66 autor esimesele
kiisimusele vastuse, et Sisekaitseakadeemia pdhivaartusteks on: ausus, austus, avatus,
asjatundlikkus, areng ja Politsei- ja Piirivalveameti pohivéartused on: avatud, inimlik, tark.
Sisekaitseakadeemia ja Politsei- ja Piirivalveameti pohivaartuste sisustamisel on suur
Uhisosa, mis seisneb vaartuste tdlgendamises, kus I6ppvéartused ehk pdhivaartused on
sOnastatud labi sarnaste instrumentaalvadrtuste ehk eesmarkide saavutamisele suunatud
vadrtuste. (vt Ik 35).

Teise uurimuskisimuse vastuseks sai autor, et PPK kadetid jargivad igapaevaselt valdavalt
samu vaartusi, mida kannavad organisatsioonid, kuhu nad kuuluvad. Samuti ei ole PPK

kadetid ndus tegema jareleandmisi véaartushinnangutes konfliktisituatsioonis (vt Ik 30).

Kolmanda kisimuse vastuseks sai autor, et igapdeva elus PPK erinevate kursuste
vaartushinnangutes ei ole olulisi erisusi, kuid Oppe edenedes samastutakse
organisatsiooniliselt rohkem Politsei- ja Piirivalveameti ning selle pdhivéartuste
tdlgendamisele. Samuti on dpperioodi jooksul hakatud véartuste olemust ning olulisust
enese jaoks mdtestama ning lle kandma organisatsioonilisi vaartusi oma igapaevaellu ja

seelabi oma tegevustes vastutama nii enese, kui ka organisatsiooni mainega (vt Ik 30).

Toost tuleb vilja, et Sisekaitseakadeemia Politsei- ja Piirivalvekolledzi ope on kadettide
hinnangul vaartustel pdhinev ning Sisekaitseakadeemia dppekeskkonna arendamisel
pannakse réhku innovaatilistele lahenduste leidmisele (vt Ik 25). Lisaks Gppetegevuslikule
arendamisele pakub SKA 0&ppuritele voimalust osaleda huvitegevustes ning pakub
spetsiifilisi vOimalusi ja erinevaid teenuseid, mille tagamine on ressursimahukas, kuid sama
arengule suunatud ning, mis on ks Sisekaitseakadeemia, kui organisatsiooni eesmark (vt
Ik 18-19). PPK kadetid hindavad korgelt nii SKA kui PPA vaartuse olemust ning nende
olulisust organisatsioonide eesmérkide saavutamisel. PPK kadetid ootavad Oppest
Sisekaitseakadeemias arengut, mida pakuvad hoolivad ning oma ala spetsialistidest

Oppejdud, kes soovivad oma teadmisi jagada ning tunnustavad Gppurite arengut.

LOputdd raames uuris autor vadrtushinnanguid Sisekaitseakadeemias labi PPK
politseiteenistuse kadettide. Sama teoreetilise raamistiku sees on vdimalik edasi uurida
Sisekaitseakadeemia  tegevusi  kadettide  vadartushinnangute arendamisel ning

andragoogiliste vOtete kasutamise voimalusi selle efektiivselt ellu viimiseks.
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SUMMARY

By the moment when a student enrolls in studies at Estonian Academy of Security Sciences
Police and Border Guard College, they are influenced by the core values of the academy
and Police and Border Guard Board. The purpose of the thesis is to submit a theoretical
overview of the core values of Estonian Academy of Security Sciences and Police and
Border Guard Board and how students’ values are taken root by the studies in the Academy.
To accomplish the purpose a survey was conducted in Police and Border Guard Collages

first to the third year bachelor's degree students.
The study revealed that student's values change towards organizational core values.

The thesis capacity is 49 pages.
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LISAD

Lisa 1. KUsimustik

Olen Sisekaitseakadeemia Politsei- ja piirivalvekolledzi kolmanda kursuse tilidpilane Karl
Lumi. Teen oma I6putdd teemal ,,Vaartustel pdhinev dpikeskkond Sisekaitseakadeemia
Politsei- ja piirivalvekolledzis“. Seoses teemaga olen koostanud kiisimustiku, mis aitab

analliisida SKA ja PPA pohivaartusi, nende tdlgendamist ja kujunemist.
Sisekaitseakadeemia pohivaartusteks on: Ausus, Austus, Avatus, Asjatundlikkus, Areng
Politsei- ja piirivalveameti pohivaartused on: Avatud, Inimlik, Tark
Tanan juba ette kbiki vastajaid!

Opperihm:

PtS171

PtS172

PtS173

PtS181

PtS182

PtS191

PtS192

PtS193

Millistest isiklikest vaartustest lahtute igapaevaselt?

Palun Kirjeldage, millised tegurid kujundavad teie jaoks positiivse dppekeskkonna.

Kas 0ppima kandideerimist mdjutasid teid mingil moel SKA ja PPA vaartused?

Jah  El
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Kui oluliseks peate pdhivaartusi organisatsiooni eesméarkide saavutamisel?
Ei ole olulised 1 2 3 4 5 Véga olulised

Kas tunnete, et lahtudes SKA poOhivaartustest aitab see kaasa terve akadeemia
arengule?

Jah  Ei

Kas Teie jaoks on olulisemad SKA v6i PPA vaartused?
Sisekaitseakadeemia

Politsei- ja piirivalveamet

Palun kirjeldage lthidalt, kuidas teie mdistate - avatust.

Kuidas olete saanud infot SKA ja PPA vaartuste kohta?

Palun kirjeldage oma vaartushinnangute muutumist senise 6ppeaja jooksul.

Kellega peaks tudeng Sisekaitseakadeemias arutama oma personaalset arengut?
Tugipersonal

Oppejoud

Juhtkond

Kaasdppurid

Tulevane tddandja (PPA)

(Muu)

Palun Kkirjeldage, mis on dppeprotsessi juures teie jaoks kdige olulisem?

Kes peaks Teie arvates selgitama pohivaartuste sisu Sisekaitseakadeemias?

Kui oluliseks peate dppurite kaasamist akadeemiatleste otsuste tegemisse?

Ei ole oluline 1 2 3 4 5 Véga oluline
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Tunnen, et dpe Uldiselt toetab minu personaalset arengut.

Ei ndustu tldse 1 2 3 4 5 Noustun taielikult

Kellega peaks tudeng Sisekaitseakadeemias arutama oma personaalset arengut?
Oppejéud
Tugipersonal

Juhtkond
Kaasopilane

Muu

Kui oluliseks peate pdhivaartuste selgitamist ning thtset mdistmist.
Ei ole oluline 1 2 3 4 5 Véaga oluline

Kuidas kaitute olukorras kui tegevused on lainud vastuolusse teie vaartustega, ehk on

tekkinud vaartuste konflikt?

Milliste vaartuste vastu eksitakse teie arvates enim?

Ausus

Austus

Avatus

Asjatundlikkus

Areng

Inimlikkus

Tarkus

(muu)

Kas tunnete, et teid kaasatakse SKA eesmérkide saavutamisesse?

Jah Ei
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