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TERMINIDE JA LUHENDITE SELGITUS

KoRS -Korrakaitseseadus

OJB — Ohutusjérelevalve biiroo

TKT — Tuleohutuskontrolli teenus

TuOS — Tuleohutuse seadus

HMS — Haldusmenetluse seadus

VTMS — Viirteomenetluse seadustik
RP/MV — Rithmapealik/meeskonnavanem
OP — Operatiivkorrapidaja

KP - Komandopealik



SISSEJUHATUS

Riikliku jdrelevalve korraldusega piiilitakse vdhendada olukordi, kus pddstemeeskonnad
stindmuste lahendamiseks sekkuma peavad. Ohutusjirelevalve valdkonnas tegutseb Padsteamet
teenusepohiselt. Loputods keskendutakse tuleohutuse ja kemikaaliohutuse kontrolli teenusele,
mis on koondatud OJB ohutusjdrelevalve teenuse alla. Tuleohutuskontrolli teenuse eesmérk on
riikliku jdrelevalve teostamine tuleohutusnduete tditmise iile vastutavate isikute poolt
(Siseministeerium, 2015a, lk. 61). Antud teenuse tooplaani kuulub ehitise tuleohutuskontrollide
teostamine avalduste ja ohuprognoosi alusel (Paisteamet, 2020). Praktiline probleem
tuleohutuskontrolli teostamisel on inimressurssi vihenemine, mis v3ib olla osaliselt tingitud
OJB teenistujate erasektorisse lahkumisest. Samas nduab uute inspektorite viarbamine ja
koolitamine teatud aega, mis pdhjustab teistele teenuse ametnikele iilekoormust (Padsteamet,

2019a, Ik. 6-7)

Loputdo autor piistitas kiisimuse, kas tuleohutusjirelevalve menetluse voimekust on voimalik
tohustada, kasutades Pédsteameti sisemist inimressurssi teistest struktuuriiiksustest ametnike

arvel, kes oma pohiiilesannete korval ka tuleohutusjarelevalvet teostaksid?

Loputod aktuaalsus seisneb selles, et késitletakse Pddsteameti strateegiaga voetud
tegevusuunda, mis ndeb ette organisatsioonilise vdimekuse suurendamise Pédsteameti
teenistujate todaja ja potentsiaali efektiivsema kasutamise abil (Pddsteamet, 2016, lk. 38).
Siseministeeriumi arengukavas 2015-2020 peetakse oluliseks tegevuseks tuleohutusnouete
rikkumise paremat mdrkamist ning selleks soovitakse suurendada erinevate jirelevalvet
teostatavate ametkondade teadmisi (Siseministeerium, 2015a, 1k. 61). Samas on Pédésteameti
ohutusjirelevalve peamine probleem teenust osutavate ametnike piiratud arv (Pdédsteamet,
2019a, lk. 5). Tuleohutuskontrolli teenusesse tdiendavate péddsteametnike kaasamine aitab
suurendada tuleohutunduete rikkumise paremat mérkamist ja elanikkonna tuleohutusalaseid
teadmisi tingimustes, kus Pédsteameti tuleohutusjirelevalve teenust pakutakse piiratud

ametnike arvuga.

Kéesoleva 10putoé uudsus seisneb selles, et autorile teadaolevalt ei ole teiste valdkondade
teenistujate laia kaasamist ohutusjdrelevalve valdkonna teenuste osutamisse seni pdhjalikult
analiiiisitud. Loputdd autor uurib Padsteameti komando ja operatiivgrupi ametnike kaasamise
vOimalust ja otstarbekust OJB toetamiseks. See annab vdimaluse panna osa koormusest

padstekomando ja operatiivgrupi ametnikele.



Liis Seisonen analiilisis oma magistritdos ,,Pddsteameti ldbiviidavate kodukiilastuste diguslik
médratlus* Pddsteameti poolt ldbiviidavate tuleohutus-ndustamisteenuste kodundustamisi ning
joudis jéreldusele, et neid voib késitleda kui haldusorgani toimingut, kuna nende puhul on
tegemist avalik-0igusliku suhtlemisega riigi ja isiku vahel. Sellisel juhul laieneb teenust
osutavatele ametnikele, seal hulgas ka meeskonnavanema, riihmapealiku ja komandopealiku
ametikohtadele haldustoimingute ja véirteomenetluse digus (Seisonen, 2016, lk. 90-93).
Nimetatud magistritod néitab vajadust uurida komando ametnike gruppe, kellele on vdimalik

ja otstarbekas menetlusdigusi laiendada.

Loputdod uurimisprobleem on piistitatud kiisimusena: millises ulatuses on vdimalik
paistekomando ja operatiivgruppide ametnikke nende pohiiilesannete korvalt tuleohutusnduete

taitmise kontrollimisse kaasata?

Uurimisprobleemi tdpsustavad uurimiskiisimused:

1. Milliseid teadmisi ja ndudeid tuleb kaasatud ametnikele esitada, et neid saaks
tuleohutusnduete rikkumiste menetlemisel rakendada?

2. Milliseid komando ja/vdi  operatiivgrupi  pédsteametnikke saab  kaasata
tuleohutuskontrolli teostamisse ning millised mdjud sellega nii teenusele kui ka
kaasatud ametnikele kaasnevad?

3. Millised menetlusdigused ja todiilesanded tuleb anda ametnikele, kes tuleohutuse
jarelevalvesse pohiiilesannete korvalt kaasatakse?

Loputod eesmirk on méadratleda tuleohutusjirelevalvesse kaasatavatele ametnikele vajalikud
teadmised ja nduded ning todiilesanded, mis on neile tuleohutuskontrolli teenuse tohustamiseks
voimalik anda. Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

* Analiiisida  ohutusjdrelevalve  olemust, tddkorraldust ning probleemkohti
tuleohutusjirelevalve teostamisel.

* Analiiisida OJB inspektorite, pédstekomando ja operatiivgrupi  ametnike
tookorralduslikke dokumente, et tuua vilja kaasatavate ametnike jérelevalve teostamise
sobivus.

» Viia ldbi intervjuu-uuring lisaressursi voimalike tdiendavate toGiilesannete ja menetluse
padevuse vilja selgitamiseks.

* Esitada saadud tulemused ja jareldused ning teha ettepanekud.

Loputdd koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk on teema teoreetiline kisitlus, milles
antakse iilevaade tuleohutusjirelevalve olemusest ning teenuse Oiguslikest alustest, OJB

tuleohutuskontrolli teenuse pakkumise hetkeolukorrast ja probleemkohtadest
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tuleohutusnoudmiste rikkumistele reageerimisel. Antakse iilevaade tuleohutuskontrolli
teenusesse kaasatavate padsteametnike peamistest todlilesannetest ja ametikohtade diguslikest

alustest. Samuti antakse iilevaade kaasamise protsessist kui meetodist.

Teine peatliikk holmab empiirilist uuringut. Selles kirjeldatakse kasutatud uurimismeetodit,
esitatakse uuringu tulemuste analiiiis ja jdreldused ning tehakse ettepanekud. Loputdo
uurimisstrateegiana kasutati juhtumiuuringut. Eesmaérgi tditmiseks viiakse 1dbi kvalitatiivne
uuring. Andmekogumise meetodina kasutatakse intervjuud ja dokumendianaliiiisi. Intervjuude
valimiks on ohutusjirelevalve biiroode juhid, tuleohutuskontrolli teenuse ndunikud ja

inspektorid.



1. TULEOHUTUSKONTROLLI TEENUSE TOOKORRALDUS

Kéesolevas peatiikis annab autor iilevaate kaasamise protsessist kui meetodist, millest
padsteametnike tuleohutusjirelevalvesse kaasamisel juhinduda tuleb. Samuti antakse iilevaade
ohutusjirelevalve biiroo (edaspidi OJB) tuleohutuskontrolli teenuse (edaspidi TKT)
tooeesmarkidest ja diguslikest alustest. Loputdo6 uurimisprobleemi aspektist on oluline vaadata
iile, kuidas riiklik tuleohutusjirelevalve toimib ning millistest Oiguslikest aktidest TKT
inspektor  tuleohutusnduete  kontrollimisel juhinduma peab. Pddsteameti teistest
struktuuriliksustest pddsteametnike TKT-sse kaasamisel on oluline tuvastada, milliste
tooiilesannete tditmisele on neid voimalik kaasata. Selleks analiiiisib autor selles peatiikis TKT
tookorraldust reguleerivat dokumentatsiooni. Uurimisprobleemi lahendamiseks tuleb
analiilisida ka kaasatavate padsteametnike ametikohtade diguslikke aluseid ning vorrelda neid

TKT inspektori ametikoha diguslike alustega.

1.1 Kaasamine kui meetod

Kallaste ja Jaakson (2005, lk. 6) peavad oma raamatus ,,ToOtajate kaasamine Eestis:
juhtumiuuringutel pdhinev  analiilis” tO0tajate kaasamise all silmas tdotajatele
otsustusvoimaluse andmist, st nendega konsulteerimist, nende informeerimist ja neile
otsustusdiguste andmist. Hinsberg ja Kiibar (2009, lk. 4) rohutavad, et kaasata saab

erinevatestesse tegevustesse, kasutades erinevaid viise.

Kéesoleva 10putd6 raames vaadeldakse komando ja operatiivgruppide ametnike kaasamist TK'T
protsessi nendele otsustuse ja menetlustoimingute Oiguste andmise kaudu, eesmaérgiga

tugevdada jarelevalve voimekust sisemiste ressursside arvel.

Kallaste ja Jaakson kirjutavad, et tootajate kaasamine ei pruugi alati mdjuda kaasatavale ja
organisatsioonile positiivselt. Et 10pptulemus oleks organisatsiooni jaoks positiivne, tuleb
otsida kaasamise optimaalset taset ja viisi. Nende uuringu eesmérk oli to6tajate rahulolu ja
organisatsiooni tulemuslikkuse vaheliste seoste tuvastamine. Uuring néitas, et organisatsiooni
tulemuslikkuse ja kaasamise seosed ei olnud tiheselt kirjeldatavad. Leiti nii positiivseid kui ka
negatiivseid seoseid ja jouti jdreldusele, et tulemus soltub organisatsiooni spetsiifikast.

(Kallaste & Jaakson, 2005, 1k. 65)

Kaasamise planeerimisel peavad osalema nii kaasaja kui ka kaasatav. Kaasamise olulised osad
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on muuhulgas kaasamise eesmaérgi piistitus, info kogumine ja mdjude prognoos. Kaasamisel on
oluline hinnata, kuidas see rakendub, kuidas saavutatakse eesmirke, milliseid probleeme see ei
lahenda ja millised uued probleemid see tekitab. Kaasamisel tuleb ette nidha, mida tehtud

otsusega saavutada saab ning millised uued vajadused sellega kaasnevad (Hinsberg & Kiibar,

2009, lk. 11-13).

Komando tasandi ametnike tuleohutuskontrolli teenuse kaasamise puhul on tegemist nende
vOimustamisega. VOimustamine annab kaasatavatele mingi iilesande tditmisel aktiivse rolli.
Voimustatud ametnikud saavad otsustada, kuidas tegutseda, kaaluda erinevaid lahendusi ja viia
otsuseid ellu (Hinsberg & Kiibar, 2009, lk. 14). Kaasatud paasteametnike puhul tihendaks see,
et nad saavad seaduses ettendhtud juhtudel tuleohutuskontrolli teenust osutada, viies ldbi

menetlusi ning kasutades otsuste langetamisel kaalutlusdigust.

1.2 Teenuse eesmérk ja 6iguslikud alused

Maslow (1970, pp. 45-47) toi vilja, et parast inimese fiisioloogiliste vajaduste rahuldamist
tekivad indiviidi elus uue elutaseme vajadused, mida voib iihendada turvalisuse vajaduse
kategooriasse. Indiviid piliiiab elada turvalises, stabiilses ja prognoositavas maailmas, kus
eeskirjad ja médrused kehtestatakse iiks kord ja kdigi jaoks ning kus ohtlikud tillatused, hdired

ja kaos on viélistatud.

Enamik inimestest on huvitatud sellest, et iga isiku kditumine oleks kooskodlas iihiskonnas
kasutusele voetud standarditega. Teatud olukordades voib iihe isiku tegevus, tegevusetus voi
otsus iilejddnud inimesi negatiivselt mojutada. Enamik tihiskonnaliikmetest ei soovi negatiivset
moju endale ning ootab, et need teod voi negatiivsed mdjud oleksid keelatud ja tdkestatud.
Keelu voi1 sunni Oigus kuulub riigi institutsioonidele voi on reguleeritud iithiskonnas
aktsepteeritud sotsiaalsete normidega. Uhiskonna sotsiaalsete normide aktsepteerimine toob
kaasa antud normide rikkujate hukkamdistu, mistottu tiritavad inimesed rikkumistest hoiduda.
See annab iihiskonnale indiviidi iile vdimu (Mikiver & Pdllumie, 2003, Ik. 7). Uhiskond teostab
voimu, kasutades selleks sotsiaalset kontrolli ja seaduslikku jarelevalvet, mille eesmirk on

millegi tegemise keelamine voi sundimine (Sepp, 2001, 1k. 70).

Korrakaitseseaduse (edaspidi KoRS) § 2 lg 4 on mdiste riiklik jdrelevalve defineeritud kui
korrakaitseorgani tegevus, mis on suunatud ohu véljaselgitamiseks, ennetamiseks voi

torjumiseks (Korrakaitseseadus, 2011).



Eestis teostab jarelevalvet tuleohutusndute tiitmise iile Padsteamet. Pddsteseaduse § 5 1g 1 p3
kohaselt on Péadsteamet kohustatud teostama jarelevalvet Tuleohutuse seaduse (edaspidi TuOS)

ja muude digusaktidega sitestatud tuleohutusnoute tditmise tlile (Padsteseadus, 2010).

Tuleohutusnduete peamine eesmidrk on Onnetuste ennetamine vOi nende tagajargede
vihendamine, kusjuures on oluline, et inimesed oleksid tuleohtudest teadlikud ning véldiksid
oma tegevustes tuleohtlikku kditumist ja oskasid tulekahju korral digesti tegutseda (Lambing,
etal., 2013, lk. 7). Tuleohutusnduded on kehtestatud seadustes ja miédrustes ning nende tiitmine
on koigile kohustuslik. Eestis reguleerib tuleohutuse valdkonda TuOS, mille § 1 1g 1 on
sédtestatud isikute digused ja vastutus tuleohutuse tagamisel ning riikliku jarelevalve teostamisel

(Tuleohutuse seadus, 2010). TuOS alusel tdpsustab siseminister miédrustega tuleohutusndudeid.

Riikliku jérelevalve teostamise pdhimdte on kontroll seaduste tditmise iile tdidesaatva voimu
poolt (Joamets, 2016). Tuleohutusnduete kontrollimisel tegutseb Padsteamet haldusorganina
ning kasutab haldustoiminguid ja sunnivahendeid (sunniraha ja asendustditmine).
Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 8 Ig 1 kohaselt on haldusorgani madiste defineeritud
haldusiilesannete tditmiseks volitatud isiku, kogu voi asutusena (Haldusmenetluse seadus,

2002).

Péadsteameti peamine eesmirk on ennetada Onnetusi ning tuleohutusjédrelevalve eesmérk on
mojutada inimesi tuleohutusndudeid teadvustama ja neid tditma. Sellest tulenevalt toimub
Péaidsteameti riiklik jéarelevalve haldusmenetluse vormis ning mojutusvahendina kasutakse
sunniraha ja asendustditmist, mille kaudu mojutakse inimesi ndudeid tditma ning jargima.
Tuleohutusjérelevalve toimub haldusmenetluse vormis, selle alused ja kord on sitestatud HMS-

is, KoRS-is ja Péasteseaduses (Chris , et al., 2018, lk. 7).

Haldusmenetluse oluline printsiip seisneb selles, et korrakaitseorgan voib sekkuda isikute
eraellu ainult seaduse alusel ning digusakt voi toiming peab olema eesmérgi suhtes vajalik,
proportsionaalne ja kohane (Haldusmenetluse seadus, 2002). Padsteameti tuleohutusjirelevalve
teostamise eesméark on dnnetusi ennetada ja Onnetuste tagajirgi vihendada ning see on suunatud
elanikkonna jaoks tuleohutuse tagamisele. Haldusakti védljastamisel peab arvestama isikute
vajaduste ja vOimalustega. Néiteks kui kaubanduskeskuses on evakuatsiooni véljapéds
takistatud, on ettekirjutus asjakohane haldusakt. Juhul kui eramaja kiitteseade ei vasta nduetele
ja selle kasutamisel esineb tuleoht, tuleb otsuste tegemisel kaaluda koiki akti véljastamisega
kaasnevaid tagajirgi kiitteseadme kasutajatele, muu hulgas néiteks seda, kas omaniku

sotsiaalmajanduslik seisund voimaldab puudused likvideerida.
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Aedmaa, et al (2004, k. 277) leiavad, et haldusakti diguslik alus asutuse jaoks voib olla nii
kohustav kui ka lubav. Esimesel juhul on selge, et haldusakt tuleb anda, kuid teisel juhul tuleb
arvesse votta koiki voimalikke asjaolusid ja kaaluda, kas rakendada seadusega antud digust voi
mitte. Eespool toodud nédite korral voOib otsida inimeste jaoks voimaluse kiitteseade
tuleohutusnormidega vastavusse viia. Kaalutlusdiguse ehk diskretsiooni moiste on defineeritud
HMS § 4 1g 1 ja see tdhendab korrakaitseorgani digust kaaluda otsustuse tegemist voi valida
mitme otsustuse vahel. Aedamaa, et a/ (2004, 1k. 277) rShutavad, et asutus voib, kuid ei pea

oigusnormide kohaselt haldusakti andma.

Péasteamet kui korrakaitseorgan, omab pédevust ja on kohustatud tuleohutusnduete rikkumiste
korral menetlema toime pandud tegusid véédrteomentluse vormis. Védrteomenetluse kohustus
tuleneb viirteomentluse seadustikust (edaspidi VIMS), mille § 3! lg 1 kohaselt viirteo
tunnuste ilmnemisel on kohtuvéline menetleja kohustatud algatama vidirteometluse, kui
puuduvad viairteomentlust vilistavad asjaolud v3i menetleja on veendunud, et tegemist ei ole
vihetdtsa teoga. VITMS ei reguleeri, milline peab olema menetluse algatamise alus. Kui
seaduses ei ole sitestatud teisiti, tuleb § 2 kohaselt kasutada kriminaalmenetluse sitteid ning

votta aluseks vadrteomenetluse erisused. (Vairteomenetluse seadustik, 2002)

Kriminaalmenetluse seadustiku! § 193 Ig 1 kohaselt menetluse alustamiseks peab olema ajend
ja alus ning § 194 seletab lahti aluse ja ajendi moisted (Kriminaalmenetluse seadustik, 2004).
Viéirteomenetluse algatamiseks peab olema kindel alus ehk andmed, mis viitavad véérteo

toimumisele.

TKT rakendusjuhis médédrab kindlaks asjaolud, mille alusel ametnik vairteomentlust alustama
peab: objektil on korduvalt rikutud tuleohutusndudeid, puudused on vdimalik kiiresti
likvideerida, esinevad takistused jérelevalve teostamisel vOi esitatakse valeandmeid.

(Ohutusjérelevalve osakond, 2017, 1k. 31)

TuOS § 44; 49; 50; 52 ja 54 on sitestatud teod, mille korral viiakse menetlus lébi
vidrteomenetluse vormis. Sama seaduse § 56' loetleb rikkumised, mille menetlemisel saab

kohaldada liihimenetlust. (Tuleohutuse seadus, 2010)

Viirteomenetluse alustamisel tuleb arvestada menetluse otstarbekuse podhimottega (Chris , et
al., 2018, lk. 10) Rikkumiste avastamise korral on inspektoril digus siindmuse asjaolusid

arvesse vottes kaaluda, kas alustada menetlust ning milliseid meetmeid rakendada.
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Kui menetleja leiab, et puuduste likvideerimiseks ei piisa ainult haldussunnist voi, et objektil
leiavad aset korduvad rikkumised, on tal oigus kaaluda haldusmenetluse korval

vaarteomenetluse alustamist, et kutsuda seadusekuulekusele (Seisonen, 2016, 1k. 58).

Eeltoodu pdhjal on ndha, et TKT jirelevalve tegevus toimub peamiselt haldusmenetluse
raames, mis seisneb objektide tuleohutuskontrollis, mille kdigus toimub ka tuleohutuslane
noustamine. Péddsteametnik teostab objektide kontrolli haldusmenetluse raames ning peab
oskama meetemete rakendamisel kaalutlusdigust rakendada. Tuleohutuskontrolli ametnik peab
olema suuteline inimeste probleemidesse siivenema, kaaludes meetmete valiku osas otsust voi
valikut tehes, kas meedet on vaja rakendada. Tuleohutusnduete kontrollimise aspektist on kdige
tdhtsam see, et inimesed oskavad tajuda tuleohtu ja vastavalt sellele kdituda. Inspektor peab
otsuste tegemisel kdiki vdimalikke faktorid arvesse vottes olema ettevaatlik ja ettendgelik.
Naiteks ehitise kiittesiisteemi halva seisundi puhul tuleb otsuste tegemisel arvestada isiku
majanduslikku seisundit, tehes valiku kasutamise keelu voi ettekirjutuse puuduste
likvideerimise vahel, kas isik on vdimeline kiitteslisteemi parandama voi mitte. Meede tuleb
valida nii, et see tdidaks oma eesmaérki ja ei oleks samal ajal liiga koormav. Vale meetme valikul
el saavutata jarelevalve eesmarki. Kaasatud padsteametnikud peavad olema haldusmenetluse ja
vadrteomenetluse pdhimdtetega véga histi tuttavad ja arvestama kdigi voimalike niianssidega

selleks, et oma volituse piires voimalikud todiilesanded parimal viisil lahendada.

1.3 Ohutusjirelevalve praktiline tookorraldus ja probleemkohad

OJB teenistujate ametikoha eesmérgid, teenistuskohustused ja soovitud tulemus, digused ja
vastutusala ning ametikohale esitatavad ndudmised on madratud kindlaks vastava teenuse
teenistujate ametijuhendites. Ohutusjirelevalve valdkonna ametnike téokorraldust ning
kontrolli meetmeid reguleerib ohutusjirelevalve todkorralduse juhend (Ohutusjéirelevalve
osakond, 2018, 1k. 1).
Tuleohutuse tagamisel tegutseb OJB teenusepohiselt ning osutab kokku wviit teenust
(Ohutusjérelevalve osakond, 2018, 1k. 1):

e tuleohutuse kontrolli teenus (TKT);

e chituskontrolli teenus;

e tulekahjude menetlemise teenus;

e tuleohutusteenuse kontrolli teenus.

Teenuse tookorralduslikud kiisimused on reguleeritud vastava teenuse rakendusjuhisega, mille
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eesmaérk on iihtlustada ohutusjdrelevalve tegevust teenuse osutamisel, mairata kindlaks teenuse
osutamisega seotud tookorralduslikud kiisimused, haldus- ja véddrteomenetluse ldbiviimine,

teenuse eesmargid ja lilesanded, teenistujate kompetentsi sdilitamine ning tihtlustamine.

TKT inspektori pohiiilesanded seisnevad haldusmenetluse 1dbi viimises, mis on seotud
objektide tuleohutusnouetele vastavuse kontrolliga. Objektide kontrollid liigitatakse tdielikeks
ja kontrollkdikudeks. Téieliku kontrolli teostamisel on oluline arvestada haldusmenetluse
jarjekorraga: teavitamine, paikvaatlus, kohustusliku protokolli tditmine ning andmete
sisestamine andmebaasi, otsuste tegemine ning rikkumiste avastamise korral haldussunni
rakendamine. Menetlustoimingud dokumenteeritakse. Objektil avastatud puuduste
likvideerimiseks koostatakse ettekirjutus, milles on seaduse ja normide alusel pdhjendatud
nduete puuduste likvideerimise vajadust. Ettekirjutuses on médratud puuduste likvideerimise
tdhtajad ning nende iiletamise korral rakendatavad voimalikud sanktsioonid. Inspektor on
kohustatud vaiete saabumisel need ldbi vaatama. Ettekirjutuse tdhtaja saabumisel peab
inspektor teostama objekti jérelkontrolli ning puuduste likvideerimise korral menetluse
1opetama (Ohutusjirelevalve osakond, 2017, lk. 11-33). Inspektori t66s on oluline tulemuste
aruandlus, mida tehakse iga kuu. Aruandmisele kuulub informatsioon kontrollitud ehitiste arvu,
kontrollimisel avastatud puuduste, rakendatud meetmete ja jarelkontrolli teostamise tulemuste

kohta. (Ohutusjérelevalve osakond, 2018, lk. 6).

TKT inspektor 1dhtub riikliku jdrelevalve teosatamisel eelnevalt piistitatud plaanist. Plaan
koostataakse iga kvartali kohta l&htuvalt ohuprognoosist, mille alusel valitakse erinevate
kasutusviisi objektid vastavalt iileriigilisele riskihinnangule. Lisaks on erinevatele objektidele
médratud kontrollimise intervallid. Samuti arvestatakse plaani koostamisel piirkonna
riskihinnanguga, nditeks Ida-Virumaal kuuluvad riskiobjektidele hulka kasutuseta hooned.
Plaani lisatakse reidid objektidel, kus tulekahjude arv suureneb. Piirkonna riskihinnang
koostatakse ldhtuvalt enesekontrolli aruannete tulemustest voi tulekahusignalisatsioonide
héirete statistikast. Konkreetseid objekte (nditeks toostusobjektid) kontrollitakse kas
sooviavalduse, kaebuse vOi avalikuse tdhelepanu alusel riskihinnangu pohjal. Plaani
koostamisel mdiidratakse, millises mahus objektide kontrolli ja objektide paikvaatlusi
teostatakse, vottes arvesse teenuse isikkooseisu. Tuleohutusnduete puuduste korvaldamise

jarelkontrolle teostatakse plaaniviliselt. (Ohutusjirelevalve osakond, 2018, 1k. 2-3)

Eeltoodust on ndha, et suurem osa tuleohutuskontrolli tegevustest on aegandudev. Seda on vaja

arvestada lisaametnike teenusesse kaasamisel, kui iilesandeid jagatakse, kuna nemad
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peavad lisaiilesandeid tditma oma pdhiiilesannete korvalt. Samuti on iilesannete jagamisel

oluline plaani koostamine ja kaasatud ametniku kaasamine plaani koostamisse.

Ohutusjarelevalve valdkonnas tunnistatakse, et teenuse peamiseks tugevuseks on teenistujad.
Valdkond suudab edukalt oma inimressurssi juhtida, kuid teenistujate arv on kriitilisel piiril,
mistottu ei saa valdkonna ennetavat potentsiaali, mis vdimaldaks rohkem keskenduda
riskiobjektidele ja ennetada sellega rohkem onnetusi, tdielikult realiseerida (Pdédsteamet, 2019a,
Ik. 6). Piiratud teenistujate arv tingib probleemi, mis seisneb selles, et elamute ja elamu
abihoonete jarjepidevaks kontrollimiseks ei ole inimressurssi, neid kontrollitakse kontrollkdigu
formaadis. TKT keskendub 11 kuni VII kasutusviisi objektide kontrollimisele. Elamutes
toimuvast saab infot peamiselt paastekomandode valveteenistujatelt, kes ndevad seal toimuvat
teostades ennetust6od, kiilastades elamuid ning tehes tuleohutuse teemadel selgitustood. Kui
paastjad avastavad, et eluruumis rikutakse tuleohutusnoudeid, lepitakse enamikul juhtudel
kokku rikkumise likvideerimise viis ja selle kdrvaldamise aeg ning korduv ndustamise aeg.
Omanikud ei pea alati kokkuleppetest kinni. Vahel keelduvad inimesed paéstjate
kodundustamistest ning ei lase paastjaid eluruumi. Statistika néitab seoseid kodu tilevaatusest
keeldumise ja tuleohutusnduete rikkumiste vahel eluruumis. 2018. aastal sai eluhoone
tulekahjudes surma kolm inimest, kes ndustajaid eluruumi ei lasknud (Oidersalu & Laube,
2019, Ik. 11).

Ida padstekeskuse statistika jargi kodundustamise raames avastatud tuleohutusnduete
rikkumiste arvud aastaga oluliselt ei muutu. Kahe aasta jooksul avastatud rikkumised on
koondatud tabelisse 1. Tabelis toodud numbrid nditavad osakaalu protsentides ldbi viidud

kodunoustamiste koguarvustust.

Tabel 1. Tuleohutusnduete puuduste esinemine 2017-2018 aastal ldbi viidud kodundustamistel

(Oidersalu & Laube, 2019; autori koostatud)

Osakaal lidbiviidud noustamistest
Niitaja
2017 2018
Suitsuandur puudus 38% 39%
Ohtlik kiittesiisteem 2% 4%
Ohtlik kiittesiisteem ja puudus suitsuandur 64% 59%
Korduvkiilastus 18% 18%

Eespool kirjeldatud situatsioonide lahendamiseks paastjatel vahendid puuduvad. Paistjatel
puudub menetluspadevus ning neil on voimalik vaid iritada veenda isikut oma suhtumist

muutma vai teavitada TKT-d. Statistilisi néitajad vorreldes voib jareldada, et kodundustamised

14



tuntavat iildist moju ei avalda. Seisonen (2016, Ik. 90-91) joudis jarelduseni, et paéstjate
osutatav kodundustamise teenus on tuleohutusjirelevalvega sarnane tegevus ja peaks toimuma
haldusmenetluse vormis. Kui kodundustamine vdiks 10ppeda haldusakti andmisega, siis voiks
omanikke ja iildsust mdjutada rohkem tuleohutusndudeid jargima. Et kodundustamine eli
muutuks jarelevalve tegevuseks, voiks meetmete andmine olla jatkutegevuste iiks voimalik

tegevus, kui muud meetmed ei anna kodu tuleohutuks muutmisel tulemusi.

Ameerika Uhendriikides kasutatakse péidstekomandode teenistujad tuleohutusnduetele
vastavuse kontrollimisel. Selle edukaks rakendamiseks eeldatakse, et komando tasandi
teenistujad ldbivad vastava koolituse ning omavad vordvaarseid digusi tuleohutuskontrolli
inspektoritega. Kui tilevalpool mainitud teenistujad kontrollivad eluruume ning tuvastavad
tuleohutusnouete rikkumised, siis nende tegevuste loogika on sarnane Eestis toimuva
praktikaga: lepitakse kokku rikkumiste korvaldamise aeg ning kui jargmise kontrolli ajaks
olukord ei muutunud, siis lepitakse uuesti kokku puuduste likvideerimise aeg ning kui ka teine
jarelkontroll positiivset tulemust ei andnud, hakkab objektiga tegelema tuleohutuskontrolli
inspektor. (Carter & Rausch, 2007, p. 77).

Selliselt tegutsemise miinus on see, et see tekitab lisakoormuse kontrollimisele kaasatud
teenistujatele, kuna komando tasandi teenistujad peavad jérelkontrollid kohandama oma
graafikuga, mis voib ajas muutuda. Komando tasandi ametnike kaasamine tuleohutusnduete
kontrollimisele ei andnud koikides Ameerika Uhendriikide piirkondades samavordset
positiivset tulemust. Mones kohas ei olnud sellel méargatavat positiivset tulemust ning selle
efektiivsuse tdiendava uurimise vajadusele podratakse tahelepanu (Fowler, 1998, pp. 23-25).
Jim Crawford (2011) rohutab oma artiklis ,,The Truth about Company-Level Inspections®, et
komando tasandi ametnikud vdivad efektiivselt kontrollida elamuid ja eluruume, kuid
tilejadnud objekte peavad kontrollima tuleohutusinspektorid ning pdhjendab seda kaasatud

ametnikute pdhiiilesannetest tuleneva koormusega.

Seisonen (2016, lk. 91) joudis oma magistritoos jareldusele, et operatiivne rikkumistele

reageerimine on vajalik, kui avastatakse korgendatud voi oluline oht elule, tervisele voi varale.

OJB tookorraldus ei voimalda tagada tuleohutusnduete rikkumistele operatiivset reageerimist.
TKT ametnikud tegutsevad kas plaani, teabendude vai sooviavalduse alusel kontrolli teostades
voi reide 1dbi viies. TKT inspektorite jaoks voiks operatiivne reageerimine tdhendada, et moned
plaanitud tegevused jadvad pooleli vOi digeaegselt tegemata. Lisaks, kui on vaba inspektor, kes
saab signaali saamisel kiiresti reageerida, ei pruugi tal olla selleks liiklusvahendit, sest
tihiskasutavad sdidukid, mida jarelevalvetegevusel kasutatakse, on piiratud, ning praeguse
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korra kohaselt tuleb need eelnevalt broneerida. Samuti ei voimalda rikkumistele reageerida

inspektorite todaja planeerimine, mis iildjuhul néeb ette t66d ainult tédpaevade paevasel ajal.

On olemas erinevad kokkulepped OJB ja koostddpartnerite vahel, mille jérgi tuleohutusnduete
rikkumiste kohta signaali saamisel fikseeritakse rikkumise aset leidmise koht, rikkumise sisu ja
dokumentaalsed tdoendid. Info laekub piirkonna inspektorile ning nddala jooksul voetakse
kasutusele rikkumise korvaldamise meetmed. Sellega ei ole aga siiski tagatud see, et rikkumine
saab korvaldatud maksimaalselt Kiiresti ning see tekitab moningal mééral koostddpartneritele

lisakoormust.

1.4 Potentsiaalselt kaasatavad ametnikurithmad

Loputdd uurimisprobleemi lahendamiseks uurib autor, keda ametnikest on vdimalik
tuleohutusjéarelevalve teostamisele kaasata. Loputdds analiiiisib autor voimalike kaasatavatena

jargmiseid komandode ja operatiivgruppide ametnike rithmi:

1. meeskonnavanemad ja riihmapealikud (edaspidi MV ja RP);
2. operatiivkorrapidajad ja vanemoperatiivkorrapidajad (edaspidi OP);

3. komandopealikud (edaspidi KP).

Gruppe vaadeldakse eraldi, kuna nende té6iseloom, todkorraldus ja ametikohtadele esitatavad
nouded on erinevad. Selleks, et oleks voimalik analiiisida antud ametnike kaasamise voimalusi
tuleohutusjérelevalve teostamisele, kogub ja tootleb 10putdd autor nimetatud rithmi puudutavat
taustainformatsiooni ning uurimiskiisimuse vastamiseks vajalikku materjali. Loputdd autor
vaatab iile TKT ametnikele esitatavad ndudmised, nende todkorralduse ning hindab uuritavate

padsteametnike kaasamise voimalusi tuleohutusjdrelevalve teostamisel.

Autor valis uuringu objektideks just need rithmad, kuna nende kaasamine vodimaldaks
lahendada eelmises peatiikis kirjeldatud probleemi: inspektorite tookorraldus ei vdimalda

reageerida operatiivselt tuleohutusnduete rikkumistele eesmérgiga ohuolukordi torjuda.

Valiku pohjenduseks MV/RP vai OP puhul on see, et antud kategooria teenistujate t66 iseloom
(24-tunnine valve) vodimaldab valvevahetuse kiigus avastatud rikkumistele operatiivselt
reageerida. Oma pohiiilesannete teostamisel avastavad antud grupi ametnikud tihti
tuleohutusnouete rikkumised esimesena. Samuti on antud kategooria pidisteametnikel olemas
voimalus pidevalt liikuda, kasutades selleks pddstesdidukeid ning nad on Odpédevaringselt

kittesaadavad.
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KP valikusse lisamine tingib selle, et nad on oma alluvate kaudu véljasdidupiirkonnas toimuvast
teadlikud ning rikkumise avastamise korral on KP samuti vdimalus nende todaja jooksul
suhteliselt kiiresti reageerida. KP tookoht on piistekomandos ning nad ei ole kohustatud
siindmusele reageerima, samas ei ole KP todtilesannetel véga lithikesi tdhtaegu ning neil on
endal voimalik oma t66aega planeerida. Lisaks on KP teadlikud halduspiirkonna riskiobjektidel
toimuvast ning voivad hoida neid oma kontrolli all tuleohutusjirelevalve teostamise kaudu voi
tdita OJB poolt méératud tlilesanded. Nende teenistujate kaasamisega on voimalik reageerida
osadele rikkumistele kiiremini ja samas aitab see hoida TKT teenistujaid plaanivélistest

tegevustest.

1.41 Véimalike kaasatavate ametikohtade 6iguslikud alused

Loputdd autor annab iilevaate tuleohutusjérelevalve teenuse ametnikele esitatavatest
ndudmistest ja nende tookorraldusest ning hindab uuritavate padsteametnike kaasamise

voimalusi tuleohutusjérelevalve teostamisel.

Padsteametnikele esitatavad nouded on reguleeritud oigusaktide ja ametijuhenditega.

Vaadeldavatele ametikohtadele esitatavad nouded on leitavad kiesoleva t60 lisas (vt Lisa 3).

Vastavalt avaliku teenistuse seaduse § 7 Ig 1 on ametnik isik, kes teostab avalik-diguslikku
voimu ning lg 3 on loetletud ametniku tilesanded, mille p 2 kohaselt on iiks tilesanne riikliku
jarelevalve teostamine ja p 3 kohaselt riigi julgeoleku tagamine. Paésteteenistuse seaduse § 5
lg 1 on sidtestatud ainult iildised ametinimetused ja lg 3 kohaselt kehtestab Padsteameti
peadirektor oma kiskkirjaga ametinimetused vastavalt ametikohtadele (Paésteteenistuse

seadus, 2008).

Vastavalt Péddsteameti peadirektori kéaskkirjale on kéesolevas 16put6és vaadeldavad

pédsteametnike ametikohtade nimetused jargmised (Paidsteamet, 2019b):

e (OJB vaneminspektor on padstevanemspetsialist;

e Meeskonnavanem on pédstespetsialist ja rithmapealik on padstevanemspetsialist;

e Operatiivkorrapidaja on péadstejuhtivspetsialist;

e Komandopealik, soltuvalt komando kategooriast, on  pédstejuhtiv-  voi

péadstevanemspetsialist.

Siseministri midruse nr 2 ,Pddsteteenistujate kutsesobivuse noduded, sealhulgas fiiiisilise
ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded § 3 lg 4 kohaselt peab ohutusjdrelevalve ametnik

omama korgharidust. Hariduse ndude kohta on tépsustus § 8, kus on 6eldud, et teenistujad,
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kellel puudub pédsteala korg- voi kutseharidus, peavad ldabima padsteasutuse peadirektori
kinnitatud vastava tdiendusOppe. Sama méadruse § S5 Ig 2 kohaselt esitatakse
meekskonnavanema ametikohale paistemeeskonnajuhi kutsehariduse voi vastavale standardile
vastavuse ndue, lg 3 jargi peab operatiivkorrapidaja ametikoha tditjal olema péadsteala
korgharidus ning 1g 5 jargi I grupi padstekomando pealikule esitatakse padsteala kdrghariduse
voi kutsehariduse noue ning lg 6 kohaselt esitatakse II ja III grupi padstekomando pealikule
paisteala korghariduse noue. Pédsteala korghariduse puudumisel peab komandopealik 1abima
Pédédsteameti peadirektori kinnitatud péésteala koolitused. (Pdisteteenistujate kutsesobivuse

nouded, sealhulgas fiiiisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded, 2014)

Eeltoodust ldhtuvalt on vaadeldavate paasteametnike ja TKT inspektori ametikohtadel vordsed
oiguslikud alused - nad koik on padsteametnikud. Hariduse nduete osas on erinevus, MV/RP ja
I kategooria péadstekomando KP voib olla paisteala kutseharidusega, mis raskendab antud
kategooria TKT-sse kaasamist seetottu, et vajalike teadmiste omandamine v3ib nduda kaasatud
teenistujatelt rohkem aega kui teistel vaadeldavatel ametnikel. OP ja KP ametnikel, kes
tootavad II ja IIT grupi komandodes, peab olema tididetud sama kdrghariduse noue, mis TKT

inspektoritel, mille tottu on nad suutelised TKT teenuseid vdiksema ettevalmistusega osutama.

1.4.2 Vaadeldavate piAisteametnike tookorraldus

Komandopealik vastutab komando sisekorra ja valmisoleku eest. KP-1 on palju tooiilesandeid,
millest moned on komando isikkoosseisu todaja planeerimine, komando paevakorra tiitmise
tagamine, tooohutuse tagamine. Teenistusiilesannete tditmisel korraldab ja jdlgib ta alluvate
viljadppe protsessi, vajadusel teeb selle parandamiseks mirkuseid ja jélgib, et alluvad tdidaksid
tooohutusreegleid (Padsteamet, 2019c, lk. 4). Komandopealikul on lisaks tihtis roll Pddsteameti
esindamisel oma komando viljasdidupiirkonna kohalikes omavalitsustes, koostddpartneritega
suhtlemisel ning info kogumisel riskiobjektide ja ennetustdo sihtgruppide kohta (Padsteamet,

2015a, Ik. 1). KP ametikohale esitatavad nduded on leitavad kédesoleva t66 lisast (vt Lisa 3).

Vastavalt padstekomando téokorraldusjuhendile on MV voi RP valvevanem ehk isik, kes
vastutab padstekomando valmisoleku tagamise eest valvevahetuses (Paisteamet, 2019c¢, Ik. 1).
Valvevanem tagab meeskonna valmisoleku ja korraldab valvevahetuse t66d vastavalt
paevakorrale. Valvevanem tagab oma vastutuse piires komando tehnika ja varustuse
valmisoleku. Valvevanem reageerib siindmusele iildjuhul {ithe minuti jooksul alates
viéljasdidukorralduse saamisest. Stindmuse lahendamisel juhib ta meeskonda, tagab paistetdo
kvaliteedi ja tdidab siindmuse lahendamisega seotud dokumentatsiooni. Samuti abistab

valvevanem komandopealikku komando heakorra tagamisel (Paasteamet, 2019¢, k. 3-5).
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Valvevanem Kkorraldab ja osaleb ennetust6ds. Samuti on valvevanem kohustatud tundma oma
komando viljasdidupiirkonda koos seal asuvate riskiobjektidega (Paasteamet, 2019d, Ik. 2).

Meeskonnavanema ametikohale esitatavad nduded on leitavad kdesoleva too lisast (vt Lisa 3).

Operatiivkorrapidajate tookorraldus on reguleeritud paédstekeskuste korrapidamisgruppide
tookorraldusjuhendiga. OP pohiiilesanne on operatiivse valmisoleku tagamine temale méératud
piirkonnas. OP juhib paistetoid, pdastesiindmusele peab ta reageerima kahe minuti jooksul
alatest viljasdidukorralduse saamisest. OP teostab teenistuslikku jarelevalvet riiklike ja
vabatahtlike padstekomandode iile ning korraldab koolitusi (Paasteamet, 2017, Ik. 1-3). Samuti
osaleb OP ennetustdds ning peab tundma oma viljasdidupiirkonda ja seal asuvaid riskiobjekte
(Paasteamet, 2015b, Ik. 2). OP ametikohale esitatavad nduded on leitavad kiesoleva to0 lisast

(vt Lisa 3).

Kuna KP on Pédsteameti esindaja kohaliku omavalitsuse tasandil, siis lisaks menetluspédevus
komandopealiku ametikohale vairtust kogukonnas ning tugevdaks tema rolli kohaliku vdimu
vOi  koostoOpartneritega suhtlemisel. Oma teenistuskohustuste tditmise kaudu on
komandopealik teadlik piirkonna riskiobjektidest ning tdnu oma té6kohale on tal voimalik neid

kontrolli all hoida.

MV on tdnu oma véljadppele mingil tasemel tuleohutusnduetest teadlik. Ennetustdd raames
kodundustamiste ldbi viimisel voib avastada kodudes tuleohutusnduete rikkumisi. Omamata
menetlusdigust, ei ole meeskonnavanemal vdimalik olukorda menetluslikult sekkuda. Eelnevalt
oeldu pohjal vaib Gelda, et MV ametikoha noudeid arvesse vottes ei saa eeldada, et nad on
koheselt valmis menetlusi 1dbi viima ning selle voimekuse saavutamiseks on neid vaja
taiendavalt koolitada. Tuleb arvesse votta ka seda, et MV/RP on kohustus siindmusele kiiresti

reageerida, mis voib menetluse 1dbiviimist raskendada.

Tédnu oma pédstelasele korgharidusele omab operatiivkorrapidaja menetluse teostamise ja
tuleohutusnduete kohta eriteadmisi ning selle kategooria pdisteametnike kaasamisega kaasneb
viaiksem koolitamise vajadus. Operatiivkorrapidaja on teadlik oma viljasdidupiirkonna
riskiobjektidest ning suudab neid tdnu sellele efektiivselt kontrolli all hoida. Samuti liigub ta
teenistuslikku jérelevalvet teostades pidevalt oma piirkonna pddstekomandode vahel ning on

voimeline vajaduse korral tuleohutusrikkumisi operatiivselt menetlema.

Teoreetilise analiilisi osas joudis autor jdreldusele, et teistest Pddsteameti struktuuriiiksustest
padsteametnike kaasamisel on tegemist nende vOimustamisega. Kaasamisel on oluline ette

ndha, milliseid probleemid sellega saab lahendada ja milliseid uusi probleeme see tekitab.
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Menetlemisdigustega voimustatud péddsteametnik peab olema vdimeline tuleohutusnduete
rikkumise avastamise korral valima olukorra lahendamiseks diged meetmed. Selleks, et edukalt
tooiilesandeid lahendada, peavad kaasatud pédédsteametnikud olema heal tasemel tuttavad
haldusmenetluse ja vaiarteomenetluse pohimotetega. OJB tédkorraldusega ei ole ettendhtud
jarjepidevat I kasutusviisi ehitiste kontrolli ja operatiivset reageerimist tuleohutusnduete
rikkumistele. Eluruumide tuleohutuse vaatavad iile peamiselt pdistjad kodundustamistel.
Kodundustamine ja tuleohutusjirelevalve on sarnased tegevused. Statistika niitab, et tekib
olukordi, kus vajatakse menetluspddevusega ametnike sekkumist olukorda. Selleks sobiksid
KP, OP ja MV/RP grupi padsteametnikud, kes on sarnaselt TKT inspektoritega padsteametnikud

ning kes saavad tdnu oma tuleohutusalastele teadmistele lahendada lihtsamaid TKT tilesandeid.
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2. PAASTEAMETI SISEMISE INIMRESSURSI KAASAMINE
TULEOHUTUSJARELEVALVESSE

Loput6d uurimisstrateegiana kasutati juhtumiuuringut, uurimuse objektiks on pddsteametnike
rihmad, keda plaanitakse jirelevalvesse kaasata ning huviobjektiks jirelevalve teostamise
voimalus (Hirsjérvi, et al., 2004, lk. 126). Juhtumiuuringu strateegia voimaldab kasutada

andmete kogunemise meetodina intervjuusid ja dokumendianaliiiisi (Ounapuu, 2014, 1k. 52).

Otsides vastust uurimiskiisimusele ,,Millised menetlusdigused ja millised tootlilesanded tuleb
anda ametnikele, kes kaasatakse tuleohutuse jérelevalvesse pdhiiilesannete korvalt, koguti
valdkonna asjatundjate arvamusi. Intervjuu liikidest valiti struktureeritud arvutiintervjuu, mis
kujutab endast kindlaks miératud kiisimuste jirjekorraga ankeeti. Intervjueerijal oli voimalik
arvutist kiisimusi lugeda ning kohe vastused sisestada. (Hirsjédrvi, et al., 2004, lk. 195-199).
Struktureeritud arvutiintervjuu pdhjal kogutud andmeid tdiendati avatud intervjuuga.
Asjatundjatena olid kaasatud ohutusjirelevalve valdkonna biiroo juhid, tuleohutusjirelevalve

ndunikud ja inspektorid, kellel on tuleohutuse alal toimuvatest protsessidest parim iilevaade.

Dokumentide analiiiisi eesmérk oli méddrata paddsteametnike rithm voi rithmad, kes oma
pohiiilesannete korvalt tuleohutusjérelevalvet teostada voivad. Dokumendianaliilisi meetodina
kasutati institutsionaalse etnograafia meetodit. Antud uurimisviis ithendab spetsiaalseid
uuringu meetodeid uurija enda teoreetilise pdhjendusega ehk ontoloogia printsiipidega.
Ontoloogia on uurija arusaam protsessidest, mis uuritavas maailmas toimuvad (Taylor, et al.,
2015, p. 26). Kui vaadata organisatsiooni erinevaid struktuuriiiksusi institutsionaalse
ontoloogia vaatenurgast, siis vaatamata sellele, et OJB, operatiiv- ja administratiivstruktuuride
teenistujad kuuluvad iihte organisatsiooni ja teenivad iihte peaeesmairki, eksisteerivad nad
absoluutselt erinevates maailmades ning erinevus avaldub todeesmaérkides, tookohustustes,
vastutuses, teenistujate noudmistes (haridus, oskused, tervis, teadmised, kvalifikatsioon),

tootingimustes, todgraaftikus ning tootasus.

Dokumentide teksti analiiiisimisel kasutati kvalitatiivset juhtumiiilest analiiiisi (ingl cross-case
analysis). Antud meetod vdoimaldab vaadelda mitut dokumenti korraga ja valida alateemade
otsimiseks teemaga sobivad tekstiosad (Rihoux & Lobe, 2009, pp. 228-229). Dokumentide
teksti analiiisimiseks kasutati avatud kodeerimist, milles autor méairas esialgsed koodid
(alateemad) selleks, et koondada andmestik kategooriatesse, milleks on lisaressurssi TKT-sse
kaasamisega kaasnevad mdjud. Seejérel uuriti dokumente eesmérgiga tuvastada mdjude
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esinemist gruppide kaupa. Saadud mojude kaardistus voimaldab autoril hinnata uuritavate

gruppide kaasamise sobivust tuleohutusjirelevalvesse (Neuman, 1991, p. 102).

2.1 Tuleohutusjirelevalve teostamiseks sobiva piisteametnike gruppi

maiaramine

Loputdd uurimisprobleem on sonastatud kiisimusega: millises ulatuses on voimalik kaasata
padstekomando ja operatiivgruppide ametnikke nende pohiiilesannete korvalt tuleohutusnduete

taitmise kontrollimisse.

Selgitamaks vélja padsteametnike rithmad, mida on vdimalik kaasata tuleohutusjérelevalve

teostamisse, jagas 10put66 autor vaadeldavad ametnikud analiiisimiseks jargmisesse kolme

gruppi:

1. Operatiivkorrapidajad (OP),
1. Meeskonnavanemad/rithmapealikud (MV/RP),
2. Komandopealikud (KP).

Seejuures ldhtutakse analiitisist sellest, et ametnikud tdidavad lisaililesandeid t66aja sees, see

tdhendab, et tdoajaga seotud pidevaid lisakulusid ei lisandu.

Selleks, et mdidrata tuleohutusjdrelevalve teostamiseks sobivaid gruppe, tuleb esimese
tegevusena hinnata, kuidas voib lisaressursi kaasamine mojutada TKT tohusamaks muutmist,

mis on kaasamise pohjus.

Kaasamisel tuleb otsida optimaalset taset, mille puhul saavutatud positiivsed mdjud kaaluvad
iile voimalikud negatiivsed mdjud. Seejuures tuleb hinnata kaasamine rakendamist, eesmarkide
saavutamist ning kaasnevaid probleeme. Kaasnevate mdjude hindamise jagab 10putdo autor
kahte kategooriasse: lisaressursi kaasamisega kaasnevad positiivsed ja negatiivsed mdjud.

Uurimisstrateegiana kasutati kvalitatiivset juhtumianaliiiisi. Juhtumeid on kuus:

1) siseturvalisuse arengukava 2015 — 2020;

2) ohutusjérelevalve strateegia 2020 — 2025;

3) Siseministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste personalistrateegia 2015-2020;
4) Péasteameti padstekomandode téokorralduse juhend,;

5) Padsteameti padstekeskuste korrapidamisgruppide tookorraldusjuhend;

6) kaasatavate ametnikute ametijuhendid.
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Tootades juhtumid 14bi, leidis autor erinevad mojud, mida gruppide kaasamine v3ib endaga
kaasa tuua ning jagas need kahte gruppi: positiivsed ja negatiivsed mdjud. Lisas 1 on toodud
juhtumitest voetud tekstildoigud, millele tuginedes tdi autor vilja kaasamisega kaasnevad
voimalikud mdjud. Analiiiisi pohjal koostas autor tabeli (vt Tabel 2), kuhu on eespool mainitud

mojud kategooriapdhiselt koondatud.

Tabel 2. Positiivsed ja negatiivsed mdjud seoses lisaressursi kaasamisega tuleohutusjérelevalvel

(autori koostatud).

Kategooriad

Positiivsed mdjud Negatiivsed mojud
Kontrollitavate objektide arvu suurenemine OJB teenuse kvaliteedi halvenemine (alateema 2.1)
(alateema 1.1)
Tuleohutusndude rikkumiste parem méarkamine Kaasatud ametnike pohiiilesannete tditmise kvaliteedi
(alateema 1.2) langus (alateema 2.2)
Vastutavate isikute tuleohtudest teadlikkuse tdus OJB teenistujate iilekoormus (alateema 2.3)
(alateema 1.3)
TKT ametnike koormuse vihenemine (alateema 1.4) | Kaasatud teenistujate iilekoormus (alateema 2.4)

2.1.1 Kaasamisega kaasnevate voimalike méjude uuringu raport

Dokumendi uuringu pdhjal 161 autor tabeli (vt Tabel 2), kus on ndha olulisemad mdjud, mis

lisaressursi kaasamisel jarelevalvetegevusse kaasneda voivad.

Selles peatiikis antakse iilevaade ja taustainformatsioon Pddsteameti teistest struktuuritiksustest

ametnike tuleohutusjdrelevalvesse kaasamisega seotud positiivsetest ja negatiivsetest mojudest.

Siseturvalisuse arengukava (Juhtum 1) tdi vélja inimeste elu, tervise ja vara kaitsmise, mis
ilmtingimata soltub ohutust keskkonnast, mille saab luua tiksnes dhvardavaid ohte vihendades
ja ennetades, kasutades selleks moistlikke lahendusi. Tuleohutusjdrelevalve tegevus on
suunatud peamiselt objekti ohutuse eest vastutavale isikule selleks, et korvaldada tuleohud,
viltida seeldbi dnnetusi ja vihendada dnnetutse tagajargi (Siseministeerium, 2015a, lk. 22 - 61).
Siseministeeriumi personali arengukava (Juhtum 3) nédeb ette vajaduspohiste todde
kujundamise vajaduse, sdilitamaks pakutavate teenuste ja tegevuste elluviimiseks optimaalse
inimressursi. Lisaressursi kaasamine vdimaldab tdsta objektide arvu kontrolli, suunates

objektidele, kuhu TKT ametnikud ei joua, néiteks eluruumide kontroll (alateema 1.1).
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Siseturvalisuse arengukava (Juhtum 1) olulise tegevuse all moeldakse tuleohutusnouete
rikkumiste parema mirkamise tagamist (Siseministeerium, 2015a, lk. 61) (alateema 1.2).
Menetluspddevusega ametnike arvu suurenemine suurendab Pédédsteameti kohalolekut, mis
voimaldab tuleohutusnduete rikkumiste paremat markamist ning kiiremat reageerimist ohu

tuvastamisel (alateema 1.2).

Juhtum 2 dokumendis on olulise mojuna vilja toodud hoonete omanike, valdajate ning
kasutajate ohutuskultuuri tdstmise ning jérelevalve teenuse protsessi llesanne- ,/.../
suurendada ohutusnduete mittetditmisega kaasnevate ohtude ja tagajdrgete teadvustamist™
(Paasteamet, 2016, lk. 8). Kaasatud pédédsteametnike abil on vOimalik tdsta elanikkonna
tuleohutusteadmisi nende osalemise kaudu tuleohutusnduete rikkumistele reageerimisel ning

tuleohutusnduete selgitamisel (alateema 1.3).

Ohuprognoosist tulenevat riskipdhist tuleohutuskontrolli peetakse oluliseks ohutusjérelevalve
ennetavaks vOimekuseks ning selle sdilitamisel on oluline isikkooseisu kriitilise hulga
olemasolu. Ohutusjdrelevalve osakonna ametnike arv on praegu kriitilisel piiril (Juhtum 2).
Samas on antud valdkonna murekohaks ametnike vabatahtlik voolavus, ametnikud ldhevad uute
véljakutsete ja kdrgema tootasu otsingul iile erasektorisse, mis pdhjustab teistele ametnikele
suuremat tookoormust (Péadsteamet, 2016, lk. 6-7). Menetluspidevusega ametnike arvu
suurendamine aitab anda osa iilesannetest kaasatavatele teenistujatele, mis voimaldab
keskenduda objektidele, kus on vaja rohkem eriteadmisi. Selle mdjul TKT ametnike

tookoormus viaheneks (alatema 1.4).

Loputdd uurimisprobleemi lahendamisel uuritakse ametnike pohiiilesannete tditmise korvalt
voimalust tuleohutusjirelevalvet teostada. Oluline on ka see, et probleemi lahendamisel saadud
kasu ei kaaluks iile voimalikke kaasnevaid negatiivseid mojusid ning et tooiilesanded oleksid

tdidetud nouetekohaselt, diguspéraselt ja digeaegselt.

Voimalikud negatiivsed mdojud seoses Pédédsteameti teistest struktuuriiiksustest ametnike

ohutusjdrelevalvesse kaasamisega vdivad olla jargmised (teema 2).

Uuritavate ametnike rithmade ametijuhendid sisaldavad ametikoha téitja vastutusalasid. Antud
dokumentide koondamist {lihte kategooriasse (Juhtum 6) pdhjendab asjaolu, et erinevate

ametikohtade tiditjatel on soltumata eesmairgist sarnased vastutusalad.

Kaasatavate ametnike puudulikud kompetentsid jarelevalve ja menetluse valdkonnas voivad

pohjustada OJB teenuse kvaliteedi kehvemaks muutumist (alateema 2.1) Selle all peetakse
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silmas kaasataud pddsteametnike poolt teenistuskohustuste mittenduetekohast voi digusvastast

taitmist. (Paasteamet, 2016, 1k. 6) (Juhtum 2).

Kaasatavate ametnike uued tdoiilesanded voivad olla ajamahukad ning nende tditmine vd3ib
pohjustada nende pohiliste teenistusiilesannete teostamise kvaliteedi halvenemist (alateema

2.2). (Juhtum 6).

Biiroode sisemine tookorraldus voib muutuda iilekoormuse tottu OJB teenistujate hulgas
keeruliseks seoses lisaametnike viljadppe korraldamisega ning nende tegevuste iile jarelevalve
teostamise vajadusega (alateema 2.3). OJB strateegias on mainitud, et lisateenistujate
kaasaamiseta on OJB juhi alluvuses 17-22 inimest ning praktikas tegelevad inimeste
juhtimisega ka biiroode ndunikud, keda juhtimisalastesse arendustegevustesse ei kaasata. Neile
suurema juhtimiskoormuse panemine voib juhtimiskvaliteeti ja todtajate rahuolu vihendada

(Paasteamet, 2016, lk. 7) (Juhtum 2).

Kaasatatud teenistujate iilekoormus (alateema 2.4) voib tekkida seoses nende pohiiilesannete
korvalt lisalilesannete tditmisega. Personaalistrateegiana on ndinud ette vajadust siilitada
teenistujate vaimset ja fiilisilist tervist, todga rahulolu, tookeskkonda, sotsiaalseid suhteid ning
tootingimusi. To6tingimusi ja toid tuleb kujundada selliselt, et sdilitada teenistujate pikaajaline

toovoime (Siseministeerium, 2015b, 1k. 7). (Juhtum 3)

Maérates voimalikud positiivsed ja negatiivsed mojud, hinnatakse pakutavate ametnike
sobivust pohiiilesannete korvalt ohutusjdrelevalvet teostama, tuginedes negatiivsete ja
positiivsete mdjudele OJB teenusele ning ldhtudes teenistujate ametikohtadele esitatavatest
ndutest ja nende todkohustustest. Loputdd autor uurib voimaliku lisaressursina ametnikke
jargmiste rithmade vaates: MV/RP, OP ja KP. Loputdd autor uuris kaasatavate ametnike
tookorralduslikke dokumente: Padsteameti padstekomandode tookorralduse juhend (Juhtum 4),
Padsteameti pdadstekeskuste korrapidamisgruppide téokorraldusjuhend (Juhtum 5) ja
ametijuhendid, (Juhtum 6). Ametijuhenditest tulenevad nduded ametikohtade tditjatele on

koondatud tabelisse (vt Lisa 3)

Uuringu tulemused jagunesid kahte kategooriasse: ametnike gruppide kaasamise voimalused
lahtuvalt positiivsetest ja negatiivsetest mojudest. Lisas 2 on toodud juhtumitest voetud
tekstiloigud, millele tuginedes to1 autor vélja kaasamisega kaasnevad véimalikud mojud. Autor
analiiiisis, millised mojud vaadeldavate gruppide tuleohutuskontrolli teenusesse kaasamisega
kaasnevad ning koostas selle pdhjal tabeli (vt Tabel 3), mis annab iilevaade positiivsete ja

negatiivsete mdjude kaasnemisest gruppide kaupa.
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Tabel 3. Dokumendi analiiiisi tulemus ametnike gruppe l6ikes (autori koostatud).

Teema Alateema RP/MV | OP KP
Positiivsed | Kontrollitavate objektide hulk suureneb. + - +
mdojud Tuleohutusnduete rikkumiste parem méirkamine. + - +

Elanikkonna teadlikkus tuleohtudest paranevad. + - +
TKT ametnike koormus viheneb. + - +
Negatiivsed | OJB teenuse kvaliteet halveneb. + + -
mdjud Kaasatud ametnike pdhiiilesannete tiitmise kvaliteedi langus. + - -
OJB teenistujate iilekoormus. + - +
Kaasatud teenistujate tilekoormus. + + +

Teema 3: RP/MV kaasamise voimalus 1dhtuvalt positiivsest mojudest.

MV/RP gruppide kaasamine voimaldab teha rohkem objektide kontrolle (alateema 3.1), kuna
ohutusjirelevalve iilesandeid on vodimalik teha paralleelselt pohitodiilesannetega niiteks
stindmustele reageerides voi ennetustdo kdigus. Ida padstekeskuses on 11 padstekomandot, kus
vOib tiheaegselt valves olla kuni 13 MV/RP grupi ametnikku. Ametikoha ametijuhend (Juhtum
6) kohustab ametikoha téitjat korraldama ja viima 1dbi ennetustodd, sh kodundustamisi.
Uhendades nende kiigus ennetustdd ja ohutusjérelevalve, vdib peale kodundustamiste teostada
nditeks kortermajade {ildkasutatavate pindade kasutamise kontrolli. Tuleohutusnduete
rikkumiste parem mérkamine (alateema 3.2) voib olla saavutatud ennetustoo teenuse kdigus voi
padstekomando viljasdidul piirkonnas asuvate riskiobjektide kontrollimisel. Vastutavate isikute
tuleohutusalaste teadmiste tdusu (alateema 3.3) soodustab menetluspiddevusega padsteametnike
arvu suurenemine, kes antud teemasse panustavad. TKT ametnike koormuse vidhenemist
(alatema 3.4) soodustab osa téomahu iilevotmine operatiivtood teostavate ametnike poolt

(Juhtum 2).

Teema 4: RP/MV kaasamisega kaasnevad negatiivsed mdjud.

RP/MV puhul pdhjustab OJB teenuse kvaliteedi halvenemise (alateema 4.1) RP/MV grupi
vajaliku kvalifikatsiooni puudumine. Noudmiste osas OJB teenistujatele on vilja toodud
ametniku korghariduse ndue (Juhtum 6, Lisa 3), mis ei ole RP/MV grupi puhul ndutud.
Pédstekomando operatiivvaldkonna teenistujatel on kindel pdevakava, mille jooksul tuleb lisaks
padstestindmuste teenindamisele tdita pohitodiilesandeid, nditeks komandosiseseid koolitusi.
Antud ametnike rilhma valveaeg on 24 tundi. Tootingimustes, kus peab slindmustele
reageerima ja tditma plaanijargseid tooiilesandeid, ei pruugi ohutusjirelevalvega seotud

tdiendavate tooiilesannete nouetekohane ja digeaegne tiitmine olla tagatud (alateema 2.1).
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Kaasatud ametnike pohitodiilesannete kvaliteedi halvenemise (alateema 4.2) pShjus voib olla
alateemas 4.1 mainitud pédstekomandode pdevakava (Juhtum 4), mille jargi MV/RP
kohustuslikuks tegevuseks on viljadppe korraldamine ja ldbiviimine valvekoosseisule.
Péevakava jargsetest tegevustest loobumine ohutusjérelevalve teostamiseks voib pohjustada

pikemas perspektiivis kaasatud ametnike ja nende alluvate kompetentside ndrgemise.

OJB vastava teenuse teenistujate lilekoormuse (alateema 4.3) voib pdhjustada lithiperspektiivis
olukord, kus OJB teenistujatel tekib peale oma pdhiiilesannete teostamise vajadus dpetada
kaasatud teenistujaid ohutusjirelevalvet teostamiseks vélja ja teostada nende tegevuste iile
jarelevalvet. Pikemas perspektiivis on kaasatud ametnike juhtimine ja jérelevalve nende
tegevuse lile lisakoormus biiroode juhtidele ja ndunikele. Alateemas 2.3 oli mainitud, et hetkel
juhivad OJB juhid 17-22 teenistujat. Kui sellele lisada kaasatatud teenistujad, siis voib see
tadhendada mérkimisvaédrset koormuse suurenemist OJB juhtivatele teenistujatele, mis voib

negatiivselt mojutada juhtimiskvaliteeti ja biirooteenistujate rahuolu.

Kaasatud teenistujate iilekoormust (alateema 4.4) soodustab pdhiiilesannete teostamise korval
lisakohustuse tditmine (alateemaga 4.1). Sellistes tingimustes vajab teenistujate pdevakava
ohutusjdrelevalve iilesannete teostamise vOimaldamiseks kohaldamist. Selline tegevus voib
omakorda ohustada alateemas 4.2 kisitletud teenuse kvaliteeti, kuna toob kaasa véljadppe ja/voi

ennetustod labiviimise aja voi kvaliteedi langemise.
Teema 5: OP riihma kaasamisega kaasnevad positiivsed mojud:

Kontrollitavate objektide hulga tdstmise seisukohast (alateema 5.1) ei anna OP kaasamine
mirgatavat tulemust, kuna nende arv ei ole suur. Vorreldes RP/MV gruppe teenistujatega, on
OP rilhma teenistujate koosseis mitu korda vidiksem. Juhtumis 5 on sitestatud, et
teeninduspiirkonnas peab pidevalt olema vidhemalt {iks operatiivkorrapidaja. Ida
paastekeskuses on kaks teeninduspiirkonda, valves on igapdevaselt kaks OP grupi teenistujat.
Tuleohutusndudmiste rikkumiste parema mérkamise (alateema 5.2) 1dbi ohutusjirelevalve
teostavate ametnike arvu suurendamise OP kaasamine ei voimalda anda mérgatavat positiivset
tulemust selle tottu, et nende arv ei ole suur. Samal pohjusel ei vdoimalda OP kaasamine
vastutavate isikute teadmiste taset tuleohtudest mirgatavalt tosta (alateema 5.3) ja OJB

ametnike koormust vihendada (alateema 5.4).
Teema 6: OP riithma kaasamisega kaasnevad negatiivsed mdjud:

OP riihma ametnikel on ndutud padsteala kdrghariduse olemasolu (Juhtum 6 ), mis on sarnane

OJB ametnikele esitatud haridusndudega. Késitletava rithma ametnike todgraafik on sarnane

27



MV/RP graafikuga, samas on nende gruppide tooiilesanded erinevad. Korrapidamisgruppide
tookorraldusjuhendi jargi (Juhtum 5) on OP eesmirk 60pdevaringne operatiivne valmisolek
paidstetodde juhtimiseks ja pédstetoovoimekuse tagamine enda teeninduspiirkonnas. See
tdhendab, et viljakutse saamise korral peab OP siindmusele reageerima. Kohese reageerimise
tottu voib OJB tooiilesanne jddda tegemata vOi pooleli. Samas voib menetlustoimingute

eelistamisel reageerimisele kannatada valmisolek paéstesiindmusi teenindada (alateema 6.1).

Alateema 2.2 kirjeldab olukorda, kus teenistujad peavad valima, milliseid tdoiilesandeid
millises jdrjekorras teostada. Suure tdendosusega tuleks prioritiseerida pohiiilesanded, mis on
loetletud antud riithma todkorraldusjuhendis (Juhtum 5). Samas on juhtumis 5 loetletud
teenistuskohtustest ainult iiks, siindmusele reageerimisvajadus, edasiliikkamatu korduv
tegevus. OP tookorraldusesse on voimalik lisada ohutusjarelevalvega seotud tegevused, mis ei
ndua teostamiseks suurt ajakulu, nii et need tegevused ei pdhjustaks pohiiilesannete kvaliteedi

olulist halvenemist (alateema 6.2).

OJB teenistujate iilekoormus (alateema 6.3) oleks OP kaasamise korral tingitud lisaametnike
juhtimise vajadusest. OJB on juhtimise koormus suur ja ldhtuvalt alateemas 2.3 késitletud
asjaoludest, voivad lisaressursi kaasamisega kaasneda iilekoormuse ohud. Samas ei kuulu OP
gruppi sama palju teenistujaid kui MV/RP gruppi, (vt alateema 5.1). OP riihma teenistujatele
on esitatud kohustusliku péasteala korghariduse ndue (Lisa 3), mis tdhendab, et ametnikud
omavad OJB valdkonna tooks vajalikke teadmisi. Seejuures ei saa aga vilistada, et need
teadmised vajavad vérskendamist, kuna pédrast hariduse omandamist neid teadmisi
igapdevatoos piisavalt laias mahus ei praktiseerita. Eeltoodust ldhtuvalt voib jareldada, et
lihemas  perspektiivis  vOib  OJB  teenistujatel esineda  lisakoormusi  seoses
mentorlusevajadusega ning peale OP teenistujate kogemuste saamist saavad nad jérelevalvet

teostada iseseisvalt. Selle tottu ei kaasne OP grupi kaasamisega OJB teenistujatele iilekoormust.

OP grupi teenistujate lilekoormust vdivad pohjustada ajakulukamad ohutusjérelevalvega seotud
tegevused koosmojus juhtumiga 5 ette ndhtud pdhiiilesannete teostamise vajadusega (alateema

6.4).
Teema7: KP riihma kaasamisega kaasnevad positiivsed mojud:

KP grupi kaasamisel soodustab kontrollitavate objektide hulga suurenemist (alateema 7.1)
piisavalt suur kogus kaasatava grupi teenistujaid. Ida paéstekeskuses on 11 péddstekomandot,

milles on ametis 11 komandopealiku. Selle inimressursi rakendamine ohutusjérelevalvesse
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voimaldab kontrollida jarjest rohkem objekte ning vastab teema 1 alateemas 1.1 kisitletud

positiivsele mojule.

Antud riihma kuuluvate ametnike arv on piisavalt suur ning KP rithma rakendamine
ohutusjdrelevalvesse toob kaasa rikkumiste parema mérkamise (alateema 7.1). KP gruppi
eristab teistest uuritavatest riithmadest see, et nende tookoht on komandos ning nad ei ole
igapédevaselt ennetustdo tegemise voi siindmuste lahendamisega otseselt seotud. See tdhendab,
et KP ei liigu nii palju ja nende tegevusega ei kaasne paremat rikkumiste mérkamist. Arvestades
seda, et KP pohiline tookoht on komandos ning igapdevaselt omab ta pdhjalikku iilevaadet
piirkonnas toimuvast oma alluvate abil, vdoimaldaks see tuleohutusnduete rikkumistele
operatiivset reageerimist. KP iilesannete hulka kuulub info kogumine piirkonna riskiobjektide

kohta, info kogumine ennetustdo labiviimiseks ja suhtlus kohalike omavalistustega (Juhtum 6).

Ohutusjérelevalvet teostavate isikute arvu suurendamine pohjustab vastutavate isikute
tuleohtude alaste teadmiste suurenemise (alateema 7.3). Samal pohjusel vdheneb OJB vastava

teenuse ametnike koormus (alateema 7.4).
Teema 8: KP rilhma kaasamisega kaasnevad negatiivsed mojud:

II ja IIT grupi padstekomando KP ametnikel on kohustuslik kdrghariduse olemasolu, paésteala
korghariduse puudumisel on ametikoha téitjal kohustus ldbida vastav koolitus (Siseministri 15.
veebruari 2011. a méiéruse nr 2 ,,Padsteteenistujate kutsesobivuse nduded, sealhulgas fiiiisilise
ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenduded” muutmine, 2014). Seega vastavad selle grupi
ametnikud hariduse osas OJB teenistujatele esitatud ndudmistele (alateema 8.1).
Komandopealiku to0pdeva kestus on sarnane OJB teenistujate todaja omale. KP planeerib
ildjuhul oma t66d toopaeva jooksul ise. Teema 5 dokumendis on kajastatud tema to6iilesanded.
Paljudel juhtudel ei tdhenda KP teenistuskohustuste tiitmine jérjest korduvat tegevust. Eelpool
oeldule tuginedes on KP grupil téopdevadel voimalik tuleohutusjdrelevalvega seotud tegevusi

teostada.

Kaasatud ametnike pohiiilesannete tditmise kvaliteet voib seoses OJB poolse lisaiilesannete
teostamisega halveneda (alateema 8.2). Juhtumi 5 ja 6 dokumentide sisu analiilisides on
voimalik jéreldada, et histi korraldatud KP td6plaani ja tdopdeva korral on vdimalik teostada
ka ohutusjirelevalvega seotud lisaiilesandeid. Dokumentides loetletud {ilesanded ja kohustused
el vaja igapidevaselt korduva tegevuse teostamist, néiteks ei ole igapédevaselt vaja koostada
tooaja graafikut, korraldada dppeprotsessi, pidada jérelevalvet tddohutusalaste nduete tditmise

vOi varustuse lile ja tagada tehnika heakorda.
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OJB teenistujate iilekoormust (alateema 8.3) voib lithiperspektiivis pohjustada olukord, kus
OJB teenistujatel tekib peale oma pdhiiilesannete teostamise vajadus Opetada kaasatud
teenistujaid ohutusjdrelevalvet teostama ja teostada kaasatud ametnike tegevuste {ile
jarelevalvet. Biiroode juhatajatele ja ndunikele tekib pikemas perspektiivis lisakoormus, mis on
seotud inimressursi administreerimisega. Alateemas 2.3 mainiti, et hetkel on OJB juhtide
alluvuses on 17-22 teenistujat ning sageli tegelevad juhtimisiilesannetega ka biiroode ndunikud.

Antud asjaolu voib juhtimiskvaliteeti ja bliroode teenistujate rahuolu vihendada.

Antud rilhma teenistujate lilekoormust (alateema 8.4) vdivad pohjustada ajakulukamad
ohutusjérelevalvega seotud tegevused koos (juhtum 4) ette ndhtud pohiiilesannete teostamise

vajadusega.

2.1.2 Esimese uurimisiilesande tulemused

Ametnike gruppide kaasamise vOimalusi hinnati ldhtuvalt voimalikest negatiivsetest ja
positiivsetest mojudest nii OJB vastava teenuse eesmirkide saavutamisele kui ka lisaressursina
kaasatavate teenistujate teenistuskohustuste tditmisele. Samuti hinnati moju teenistujatele.

Uuringu tulemused on koondatud tabelisse (vt Lisa 4).

Analiiiisi tulemustest saab jdreldada, et MV/RP riihma ohutusjirelevalvesse kaasamise korral
esinevad kdik vaadeldud positiivsed ja negatiivsed mojud. See tdhendab, et antud rithma
kaasamisega saab saavutada OJB eesmirke, kuid kaasamisega tekivad uued probleemid nii
kaasatud teenistujatele kui ka ohutusjirelevalve teenusele. Positiivseid ja negatiivseid mdjusid

korvutades hindas 16putd6 autor, et MV/RP rilhma kaasamine ei ole otstarbekas.

OP grupi kaasamise korral analiilisi tulemusena tuntavad positiivsed mdjud puuduvad.
Voimalike negatiivsete tagajirgede osas leidsid tdendust TKT kvaliteedi halvenemise ja
kaasatud OP grupi teenistujate iilekoormusega seotud mojud. OP grupi kaasamisel ei leidnud
toendamist nende pohiiilesannete kvaliteedi halvenemine ja OJB teenistujate tilekoormuse teke.
Selle grupi kaasamisel esinevad negatiivsed mdjud nii OJB teenusele kui ka kaasatud
teenistujatele. Arvestades, et positiivsed mdjud puuduvad ning negatiivsed mdjud esinevad, ei

ole OP rilhma kaasamine tuleohutusjarelevalvesse otstarbekas.

KP riihma kaasamise korral leidsid tdendamist kdik vaadeldavad positiivsed mdjud
(kontrollitavate objektide hulk suureneb; tuleohutusnduete rikkumiste mérkamine paraneb;
elanikkonna teadlikkus tuleohtudest paraneb; TKT ametnike koormus vdheneb). Negatiivsete

mdjude osas OJB teenuse kvaliteedi halvenemine ja kaasatud grupi ametnike pohiiilesannete
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kvaliteedi langemine tdendamist ei leidnud ning OJB teenistujate iilekoormus ja kaasatud
teenistujate lilekoormus leidsid tdendust. KP riihma analiiiisi pohjal saab jéareldada, et antud
ametnike kaasamise korral saab OJB eesmirkide tditmisel saavutada positiivse tulemuse.
Samas tuleb arvestada, et voib tekkida olukord, kus nii kaasatud teenistujad kui OJB teenistujad
voivad olla iile koormatud ning see vdib omakorda negatiivselt mdjuda teenistujate rahulolule
ja juhtimiskvaliteedile, mis pikemas perspektiivis hakkab negatiivselt mdjuma tookohustuste
tditmisele. Analiiiisi tulemusi arvesse vottes saab KP grupi teenistujaid ohutusjérelevalvesse

rakendada, kuid tuleb arvestada selle mdjuga teenistujate pohiiilesannete tditmisele.

2.2 Intervjuu tulemused ja analiiiis

Loputéd uuringu raames korraldati Kirjalikud intervjuud. Intervjuude eesmirk oli selgitada
vélja ohutusjirelevalve biiroode teenistujate seisukohad, mis puudutavad Padsteameti teiste
struktuuriiiksuste ametnike kaasamist ohutusjarelevalvesse. Uuringu valimi moodustasid nelja
pédstekeskuse ohutusjirelevalve biiroode juhatajad ning Ida péaastekeskuse tuleohutuskontrolli
teenuse ndunikud ja inspektorid kui asjatundjad, kellel on tuleohutuse alal toimuvatest
protsessidest parem {iilevaade. Ohutuse valdkonna asjatundjate intervjuude ldbi viimiseks
koostati intervjuu kava. Lisaks kirjalikele intervjuudele viidi kahe vastajaga intervjuu lébi
videokdne teel, kasutades Skype for Bussiness rakendust ning salvestades need nutitelefoni
BLA-L29 abil. Salvestatud intervjuude transkribeerimiseks kasutati veebipdhist konetuvastuse

rakendust http://bark.phon.ioc.ee/ ning autoripoolset teksti korrigeerimist.

Uuring viidi 1abi ajavahemikul 08.04.2020-30.04.2020. Kirjaliku intervjuu kiisimuste
koostamisel toetus autor 10put6d eesmirgile. Andmete kogumist teostas autor interneti
keskkonnas Google Forms. Kirjaliku intervjuu kiisimused saadeti e-kirja teel. E-kiri sisaldas
autori tutvustust, uuringu eesmaérki ja eeldatavat uuringule vastamiseks kuluvat aega. Uuring
eeldas igale esitatud kiisimusele kohustuslikku vastust ning vastajatele oli tagatud vdimalus

jadda anoniitimseks.

2.2.1 Ohutusjirelevalve valdkonna asjatundjate intervjuu tulemused

Ohutusjdrelevalve valdkonna ametnikelt saadi kokku kaheksa vastust. Lisaks viidi 1&bi kaks
intervjuud kone teel OJB juhatajatega, mille eesmérk oli asjatundjate seisukohtade

tdpsustamine. Jargnevalt toob 10putdd autor vilja intervjuude tulemused.
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1. Millistesse tuleohutusekontrolli teenuse tooiilesannete tditmistesse saab teie arvates
kaasata piisteteenistujaid, kes hakkavad jirelevalvet teostama oma poéhiiilesannete

korvalt?

Uks vastaja arvas, et TKT teenust saab teostada ainult Péisteameti peadirektori kiskkirjaga
volitatud isik ning selline digus on pédstekeskustes ainult OJB ametnikel ja keskuse juhil.
Sellest seisukohast ei saa ilma kédskkirja muutmata riikliku jarelevalve toimingute teostamiseks
sellesse loetelu mitte kuuluvaid ametnikke kaasata. Pddsteameti teenistujad, kellel ei ole
vastavat piddevust, saavad teostada ainult neid TKT teenuse iilesandeid, mis puudutavad
ennetuslikku suunda. See tdhendab, et teistest struktuuridest saab ametnikke kaasata ainult
ennetustoosse.

Louna péastekeskuse OJB juhatajast vastaja, kes ei pooldanud lisainimressurssi kaasamist
tuleohutusjéarelevalvesse teistest Péddsteameti struktuuriiiksustest, oli ndus oma seisukohti
suulise vestluse kdigus selgitama. Vestlus toimus 13.04.2020 Skype for Bussiness rakenduse
abil ning see salvestati nutiseadet kasutades.

Louna péaidstekeskuse OJB juhataja (2020) ei nde vOimalust, et teiste Pédsteameti
struktuuriliksuste padsteametnikud saaksid riikliku jérelevalve ldbiviimisel selle teenuse
laiemas mdistes aidata. Tema arvates on lisajoudu vdimalik kaasata ainult ennetusiilesannetel.
Samuti oli ta seisukohal, et kui kodundustamise kdigus avastatakse tuleohutusnduete rikkumine
ja tehakse selgitustodd ning jérelkontrolli kdigus tuvastatakse, et ndue ei ole tdidetud, peab
komandopealik suhtlema olukorra lahendamiseks kohaliku omavalitsusega. Asjatundja
tdpsustab, et oma piirkonna tundmine ja elanikega tegelemine ning esimese kasutusviisi
objektidega tegelemine ennetuse poolest aitab tuleohutuskontrolli teenusele kaasa, kuid riikliku
jérelevalve ldbiviimisel, tema arvates praegusel ajal lisaametnike jéarele vajadust ei ole.

Ida pééstekeskuse OJB juhataja (2020) arvates on mdistlik kasutada komandopealikku I
kasutusviisi ehitiste tuleohutusnouetele vastavuse kontrollimisel, mis voiks olla
kodundustamiste jatkutegevus. Naiteks kui pdistjad on teinud kodundustamised ning avastanud
puudused, kédiakse hoones uuesti eesmérgiga veenduda, et need on likvideeritud ning kui
tuvastatakse, et seda pole tehtud, siis vdib olla tarvis meedet vahetada ja komandopealik voib
teostada lithimenetluse. Samas toob ta vilja, et on vaja kaaluda meetme rakendamist (niiteks
tuleb sotsiaalsete probleemide esinemisel neid arvestada). Saadud vastuseid analiiiisiti ja
koondati tabelisse, kus on nédha, milliste {ilesannete teostamisse lisaressursside kaasamist

otstarbekaks peetakse (vt Tabel 4).
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Tabel 4. Respondentide arvamused voimalike lisatddiilesannete andmise kohta kaasatavatele
ametnikele (autori koostatud).

Ettepanek Kategooria Vastavuse
arv
Eluhoonete tuleohutusalane kontroll Eluhooned ja 7
eluruumid

Esimese kasutusviisi objektidega tegelemine

Suitsuandurite kontroll

Tuleohtlike kodude kaardistamine

Tuleohutuse kontrolli kontrollikdigud

Kortermajade trepikodadesse pdlevmaterjali ladustamine ja
evakuatsiooni takistamine. Trepikoja vilisuks ei ole vitmeta avatav.

Kasutuseta hoonete kontroll Kasutuseta 3
- - hooned

Kasutuseta hoonete kaardistamine 1

Korstna, korstnaotsa ja kiittekolle nduete mittevastavuse korral | Kiittesiisteemid 2

ettekirjutuse tegemine

Tahmapolengud

Menetluspadevusega lahtise tule tegemise kontroll Hoone viline 4
tuleohutus

Lokete pdletamisega seotud rikkumiste fikseerimine

Tuleohutusnduete  rikkumiste  tuvastamine  dues  seoses
tuleohutuskujadega jms (1okkekohad, pdlevmaterjali ladustamise)
Polevmaterjal majadele liiga 1dhedal, 16kete pdletamised

Enesekontrolli aruannete kontroll Enesekontrolli 2
aruannete
menetlemine
Objektil tuvastatud rikkumiste fikseerimine ning lithimenetluse Objektidel 3
rikkumiste
fikseerimine

Enesekontrolli tuleohutusaruannete menetlemine

tegemine

Voib rakendada kohtades, kus tinu oma td6le viibivad ja esmaste
isikutena fikseerivad tuleohutusnduete rikkumised
Viiksemad kogunemishooned ja garaazid 1

Automaateste tulekahju-signalisatsioonisiisteemide (ATS) 2

valehdirete menetlemine

Arhiveerimine ja ohutusinfosiisteemi andmete 1

muutmine/tdiendamine/parandamine

Ettekirjutuste tditmise jarelkontrollid 1

Kiisimuse vastused sisaldasid konkreetseid tooiilesandeid, mida saavad TKT teenusesse kaasata
teised Pddsteameti struktuuriliksuste péddsteametnikud oma podhiiilesannete korvalt. Mdoned
ettepanekud koondati {ihte kategooriasse, kuna need tegevused on seotud suhteliselt sarnaste
tegevustega. Kdige rohkem nidhakse potentsiaali eluhoonete kontrolli, kasutuseta hoonete
kontrolli ja kaardistamisesse (lihendatud iihe kategooria alla), hoone vilise tuleohutuse ja
asutuste rikkumiste tuvastamisse, fikseerimisse ning lithimenetluse ldbiviimisesse kaasamisel.

Uks vastaja tegi konkreetse ettepaneku, mis puudutab haldusmenetluse toiminguid. Tema
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hinnangul on vdimalik ette valmistada haldusaktide pohjad tuleohutusnduete rikkumiste liikide

kaupa (spetsialist 3).

2. Kas kaasamine aitaks tosta kontrollitud objektide hulka? Millist mdju see tuleohutuse

kontrolli teenusele avaldaks?

Selle kiisimuse eesmérk oli uurida, millist mdju voib lisateenistujate kaasamine kontrollitud
objektide arvule ja teenusele tildiselt avaldada. Vastuste pohjal koostati mojude esinemise tabel
(vt Tabel 5).

Tabel 5. Respondentide arvamus mojust kontrollitavate objektide arvule ja TKT-le (autori
koostatud).

Mabju Vastajate arvamus Saab tosta kontrollitud
objektide arvu
Positiivsed | Saab rohkem ressurssi suunata objektidele, mis eeldavad rohkem Jah
mdjud eriteadmisi kui nt eluruumide voi kasutuseta hoonete kontrollimine.
Inspektorid saaksid poorata rohkem téhelepanu sellele, mille jarele Jah
on reaalselt vajadus, kui konkreetset sisendit ei ole.
Inspektorid  saaksid keskenduda rohkem aegandudvatele Jah
menetlusele ja probleemide lahendamisele.
Inimesed saavad teadlikuks tuleohutuse kontrolli teenusest, Jah
omakorda kujuneb iihiskonnas ohutuskultuur
Koormuse vihenemine Jah
Voimalus suunata rohkem ressurssi teise kuni seitsmenda Jah
kasutusviisiga tegelemisse.
Kindlasti suurendab kontrollitavate objektide hulka ja iileiildises Jah
pildis suurendab ohutust.
Negatiivsed | Objektide kontrolli hulk ei ole esmatéhtis, pigem siindmusejérgne Ei
mdjud kiire tagasiside rikkujale ja reageerimine vahetule ohule.

Enamik vastajatest leiab, et lisaressursi kaasamisel kontrollitud objektide arv suureneb, kuid
iiks vastaja arvas, et see ei ole prioriteet. Saadud vastuste pohjal saab jireldada, et TKT
teenistujad ndevad vOimalust jagada osa oma koormusest, mis on seotud lihtsamate
tooiilesannete tditmise (vt Tabel 5) ja kaasatavate paddsteametnikega, mis voimaldaks
inspektoritel keskenduda rohkem sellele, mille juures rohkem aega ja teadmisi vajatakse. Uks

vastus ei vastanud esitatud kiisimusele, see paigutati negatiivsete mojude alla.

3. Milliseid muudatusi tuleb teha tuleohutuse kontrolli teenuse tookorralduses, et kaasata

tiiendavaid piAidsteametnikke?

Uks vastaja oli seisukohal, et kuna puudub lisaametnike kaasamise vajadus riiklikku
jarelevalvesse, siis muudatuste vajadus puudub. Kaks vastajat arvasid, et on vaja muuta teenuste
tookorraldust, kuna kaasamisel on vaja arvestada kaasatud teenistujate koolitamise ja kvaliteedi

kontrolliga pdhiiilesannete kdrvalt. Uks vastaja leidis, et tuleb muuta asutusesiseid juhendeid ja
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anda kaasatavale grupile jirelevalve teostamise Oigus. Ulejisinud vastajad ei pidanud
tookorralduse muutmist vajalikuks. Vottes vastused kokku, tekib padsteametnike TKT to0sse
kaasamisel tdendoliselt vajadus lisaressurssi hallata, koolitada, teostada t60 planeerimist,
koordineerimist ning teostatud iilesannete kvaliteeti kontrollida. Samuti tuleb sdltuvalt
iilesannetest, mis nendele antakse, anda kaasatud ametnikele jarelevalve teostamiseks vajalikud

Oigused.

4. Kuidas saab tiiendava hulga piisteametnike kaasamisega tagada tuleohutusnouete

parema tiitmise ja tosta fookusgruppide teadlikkust tuleohtudest?

Uhe vastaja arvates vdimaldab tdiendavate piisteametnike kaasamine tuleohutusjirelevalvesse
saavutada parema tuleohutusnduete tditmise ennetuslike tegevuste kaudu: loengud,
teabepievad ja objektide kiilastused. Ulejdsnud vastustes deldi, et mida rohkem ressursse
tuleohutusjérelevalvega tegeleb, seda laiem on kaasatud sihtriihmade ring, mis vdimaldab
tagada tuleohutusnduete parema tditmise. Jarelikult mida rohkem menetluspddevusega ja
kompetentsiga ametnikke tuleohutuskontrolli teostamisega tegeleb, seda laiem sihtrithmade

ring on haaratud, mille teadlikkus tuleohutusnduete selgitamise kaudu touseb.

5. Kas tiiendavate piidsteametnike kaasamisega kaasneb tuleohutuse kontrolli teenuse

ametnike koormuse tous ja miks? Kui jah, siis kuidas on voimalik seda viltida?

Antud kiisimuse eesmérk oli koguda andmeid lisaametnike kaasamise mojust TKT ametnike
koormusele ning voimalustest negatiivset moju viltida. Vastustest parema iilevaate andmiseks

koondas autor vastused tabelisse 6. Tabelis 6 on vastused redigeerimata kujul.

Tabel 6. Respondentide arvamus kaasatavate padsteametnike koormuse tdusust (autori
koostatud).

see koormab tdiskohaga inspektorite t66d

Kiisimusele vastamine eeldaks selgitust, kuidas ametnike kaasamine vélja ndeks ning kuidas toimuks teenuse
administreerimine (koolitused, ndustamised ja kvaliteedikontroll).

Kui lisa padsteametnikud ise tegelevad objektiga 16puni, siis inspektoritele koormust ei tule

Koormus vo0ib tdusta selgitustod planeerimise ja materjalide véljatootamise osas sarnaselt ennetust6o
valdkonnaga. Planeerimine on vajalik sihtrithmade ja fookusgruppide selgitamiseks. Kui planeerimisel on
oluliselt abiks andmebaasid ja programmid siis koormuse tous ei pruugi olla suur. Suurem koormus lisanduks
vajalike juhendmaterjalide viljatootamiseks ja kaasajastatuna hoidmisel.

Ei.

Ei nde koormuse tdusu. Kui on kokku lepitud infovahetamise silisteem, peaks kdik ladusalt toimima.

Ei

Esialgu kindlasti, sest peame toetama enda poolse nduga ja vdimalik, et mingid objektid on nii korrast &ra, et
vajavad inspektori kohapeale minekut ja ise ettekirjutuse koostamist, see tdstab kindlasti inspektorite koormust,
et lisaks endale plaani vGetud asjadele lisandub veel objekte.
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Vastuseid analiiiisides voib jareldada, et ndhakse vdoimalikku koormuse tOusu teenuse
administreerimise (koolitamise, ndustamise) ja kvaliteedikontrolli kaudu. See viitab sellele, et
kaasatud ametnike puhul eeldatakse madalamat OJB valdkonna kompetentsuse taset. Vajalike
teadmiste olemasolul saavad ametnikud iseseisvalt ja tdies mahus tuleohutuskontrolli neile
madratud piires teostada ning lisakoormust OJB ametnikele ei kaasne. Kui aga kaasatud
ametnik ei saa ise toimingut tdies mahus teostada ning OJB ametnik peab mingis etapis
sekkuma v4i olema kaasatud, siis tekib temale sellega lisakoormus, kuna ta peab ennast asjaga
kurssi viima ning sellele oma aega piithendama. Selle pohjal voib teha jarelduse, et kdige
moistlikum on kaasamisel anda lisaiilesannetena kaasatud ametnikele iilesanded, mis ei ole

ajamahukad ning mis ei ndua mahukat koolitust.

6. Kas lisa paisteametnike kaasamisega kaasneb tuleohutuskontrolli teenuse kvaliteedi
halvenemine ja miks?

Osa vastajaid arvas, et tuleohutuskontrolli kvaliteedi halvenemine vdib aset leida, kui OJB
ametnikud peavad oma pohiiilesannete lahendamise kdrvalt kaasatud ametnikega tegelema. Kui
kaasatud ametnikud teostavad jarelevalvet oma pdhiiilesannete korvalt, siis ei pruugi nad olla
suutelised lisaiilesannete teostamisesse pohjalikult siivenema, mille pédrast teenuse iildine
kvaliteet vOoib kannatada. Lisaks sellele ei ole kaasatavate padsteametnike teadmised osade

vastajate hinnangul piisavalt heal tasemel.

Ulejisnud respondendid ei nde pdhjuseid, miks kvaliteet peaks langema, kui kaasatavate
ametnike piisav kvalifikatsioon tuleohutuse valdkonnas ja kindel tdoiilesannete piiritlus on
tagatud. Todllesannete piiritlemisel tuleb ldhtuda sellest, et see ei koormaks kaasatud
padsteametnikke iile ning et nad suudaksid neid tdies mahus ja kvaliteetselt teostada. Kahe
vastaja arvates TKT kvaliteedi halvenemist ei toimu, kui kvaliteedi kontroll ja véljadpe on
tagatud ning kui todiilesannete jagamisel on arvestatud kaasatavate pédsteametnike
pohiiilesannete teostamise vajadusega. Kaks vastajat leidis, et seoses lisa péddsteametnike

kaasamisega tuleohutusjdrelevalve kvaliteedi halvenemist ei kaasne.

7. Millise menetluse léibiviimise oigused tuleb anda isikutele, kes tuleohutuse kontrolli libi
viimisse kaasatakse?

Selle kiisimuse eesmérk oli médirata, millises ulatuses voiks kaasatud ametnikele digusi anda,
et nad lisaiilesandeid tdita saaksid. Vastused kategoriseeriti parema iilevaade saamiseks teemade

jérgi ja koondati tabelisse (vt Tabel 7).
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Tabel 7. Respondentide arvamus menetluse ldbiviimise diguste andmise vajadusest (autori
koostatud).

Nr Teema Kategooria Tulemused

1 Kui puudub vajadus riikliku jarelevalve Ei ole vajalik 2
laiendamiseks, siis milleks poolikute lahendustega
mahtu juurde teha.

2 piisab padstealasest haridusest

3 Haldusmenetluse padevus ning vdédrteomenetluse Haldusmenetlus ja 3
lithimenetluse padevus. vadrteomenetluse padevus

4 Tuleks anda digused haldusmenetluse ja (lithimenetlus)
véadrteomenetluse 1ébiviimiseks.

5 Riikliku jarelevalve tegemise padevus

(ettekirjutuste koostamiseks) ja vadrteomenetluse
labiviimise digus.

6 Liithimenetlus Lithimenetlus/ vaiarteomenetlus 3
7 Viaarteomenetlus
8 Ei ole kindel, et tuleks kindlasti anda. Aga kui Haldusmenetlus 1
anda, siis haldusmenetluse digus oleks alustuseks
ilmselt piisav

Kuigi vastus 2 ei vasta otseselt kiisimusele eitavalt, siis {itleb see, et olemasolev on piisav ning
el tdpsusta mingit lisavajadust. Selle tottu grupeeriti see vastusega 1 samase kategooriasse: ei
ole vajalik. Vastused 3 ja 4 on sarnased, kuna lithimenetlus on védérteomenetluse liik. Vastus 5
grupeeriti vastustega 3 ja 4 {hte kategooriasse, kuna ettekirjutuse andmine toimub
haldusmenetluse raames. Samal pdhjusel grupeeriti ka vastused 6 ja 7. Uks vastaja ei olnud
kindel, kas digusi on vaja juurde anda, kuid tema arvates on alustuseks haldusmenetluse diguse

andmine piisav.

Menetluse Oiguste andmise osas saadi telefoni teel arvamus Lduna pédstekeskuse OJB
juhatajalt. Kiisimus oli sdnastatud jargmiselt: ,,Kui komandopealik abistab ennetustdos just
tuleohutus kontrolli teenuse ametnikke, kas oleks kasulik, kui tal oleks Oigus viia ldbi
haldusmenetlust ja véddrteomenetlust?*“ Louna padstekeskuse OJB juhataja (2020) leiab, et
vadrteomenetluse piddevus voib olla antud kas meeskonnavanemale vdi komandopealikule,
ning pdhjendab seda sellega, et pddstemeeskond teeb ennetavaid tegevusi ning selgitab pShilisi
ja lihtsamaid tuleohutusnoudeid ja teatud mottes kontrollib nditeks kodundustamise kéigus
iildist tuleohutusnduete (10kkekohad, reidid kiilmal ajal, kiitteseadmete kasutamine) tditmist.
Sellest ldhtudes peab respondent véidrteomenetluse piddevuse andmist kaasatud
paédsteametnikele tdhtsaks.

Ida péadstekeskuse OJB juhatajale esitati kiisimus: ,,Millised menetlusdigused tuleb anda
komandopealikele: vaarteomenetlus ja/voi haldusmenetlus?*

Ida piaidstekeskuse OJB juhataja (2020) hinnangul tuleks komandopealikele anda nii

haldusmenetluse kui ka vidrteomenetluse digus. Tema hinnangul on vdédrteomenetluse korral
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koige lihtsam kaasatud ressurssi Opetada ja kvaliteedikontrolli teostada. Vaédrteomenetluse osas
toetab ta lithimenetluse diguse andmist. Haldusmenetluse osas toetab ta suulise ettekirjutuse

padevuse andmist.

8. Kas kaasatavad paisteametnikud vajavad tuleohutuse kontrolli teenuse iilesannete
taitmiseks taiendavat viljaopet ja miks?

Kiisimuse vastamisel olid koik respondendid ndus, et kaasatavad padsteametnikud vajavad
tdiendavat viljadpet. Selle pohjuseks on asjaolu, et soltumata sellest, kas kaasataval
paisteametnikul on pééstealane haridus voi mitte, ei tegele ta igapédevaselt tuleohutusalase
jarelevalvega seotud tegevustega ning tema teadmised seadusandlusest, digusaktidest ja

tehnilistest normidest vajavad viarskendamist.

2.3 Jareldused ja ettepanekud

2.3.1 Jareldused

Dokumendi analiitisi eesmérk oli selgitada vélja tuleohutuskontrolli teostamiseks sobivad
paastekomando vOi operatiivgrupi padsteametnikud. Analiiiisi tegemisel sobivate ametnike
gruppide viljaselgitamiseks ldhtuti kaasamisega saavutatavatest positiivsetest ja negatiivsetest
mojudest tuleohutuskontrolli teenusele ning ohutusele iildiselt. Analiilis néitas, et KP grupi
kaasamisega tuleohutuskontrolli teenusesse on vdimalik saavutada positiivseid tulemusi, kuid
kaasamisega voOib tekkida iilekoormus nii TKT teenistujatele kui ka kaasatavatele
padsteametnikele. KP kaasamisel tuleb arvestada, et negatiivne mdju TKT ametnikele voib olla
seotud lisaressursi haldamise, koolitamise ja mentorluse vajadusega. Kaasatatud KP vdivad olla
iilekoormatud seoses ajamahukamate lisaiilesannete teostamise vajadusega. Komandopealik on
Péaidsteameti esindaja kohaliku omavalitsuse tasandil, menetluspddevus lisab komandopealiku
ametikohale viirtust kogukonnas ning tugevdab tema rolli tuleohutuse loomisel. Teiste
vaadeldud gruppide (RP/MV ja OP) puhul kaaluvad kaasnemisel tekkivad negatiivsed mdjud
tekkivad positiivsed mojud {ile, mille tottu ei ole nende kaasamine antud uuringu pohjal

mottekas.

Intervjuude tulemused kinnitavad dokumendi analiilisi jéreldusi selles osas, et tdiendavate
padsteametnike kaasamisega tuleohutuse kontrolli teenuse {ildine kvaliteet kannatab juhul, kui
kaasatud padsteametnikud ei siivene iilesannete teostamisesse voi kui nende teadmised ei ole
lisaiilesannete teostamiseks piisavalt heal tasemel. Kui aga kvaliteedi kontroll ja piisav véljadpe

on tagatud, siis teenuse kvaliteet ei halvene. Tuleb arvestada, et tdiendavate padsteametnike
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kaasamisega vOib kaasneda tuleohutusjirelevalve teenuse ametnike koormuse suurenemine,
mis on seotud lisaressursi administreerimise, koolitamise, ndustamise ja kvaliteedi
kontrollimisega.

Tuginedes intervjuude analiiiisi tulemusele, on tuleohutusjédrelevalve teenusele kaasatavatele
ametnikele lisalilesandena koige sobivam anda 1 kasutusviisi (eluruumide) ehitiste
tuleohutusjirelevalve. Seda voib teostada péddstekomando operatiivkoosseisu poolt 14bi
viidavate kodundustamiste jitkutegevusena. Komandopealiku roll antud tegevuses oleks
sellisel juhul tuvastatud tuleohutusnduete tditmise kontrollimine ning vajadusel menetlemine.
Teine sobiv lisaiilesanne on kasutuseta echitiste kaardistamine ja kontroll, mis Ida
paistekeskuses kuuluvad riskiobjektide hulka. Tuleohutusnduete rikkumiste tuvastamisel oleks
komandopealiku roll nende fikseerimine, objekti omaniku tuvastamine ja ndustamine ning
vajadusel menetlemine. Kolmas sobiv iilesanne on seotud hoone viliste tuleohutusnduete
rikkumiste avastamise korral rikkumisele reageerimisega. Komandopealiku roll oleks sellel

juhul signaali saamisel vilja selgitada juhtumi asjaolud ning valida sobiv meede.

Suurema tuleohutusjérelevalve teenuse ressurssiga on voimalik saavutada parem tuleohutuslik
olukord ja tosta fookusgruppide teadlikkust tuleohtudest 14bi inimeste ja objektide, kelleni
joutakse, arvu suurendamise. Pédsteametnikele, kes kaasatakse tuleohutusjirelevalve
teenusesse lisaressursina, tuleb anda Oigus teostada etteantud piirides haldusmenetlust ja
vadrteomenetlust (liihimenetluse vormis). Haldusmenetluse vajaduse pohjenduseks on
intervjuude analiiiisi tulemused, mille pohjal saab jireldada, et kdige rohkem potentsiaali
lisaressursi kaasamisel tuleohutusjdrelevalve teenusesse ndhakse eluruumide, kasutuseta
hoonete ja hoonete vilise tuleohutuse (lokete pdletamine, pdlevmaterjalide ladustamine)
kontrollimisel. Selleks, et oleks voimalk efektiivselt tegutseda eelpool loetletud tooiilesannete
lahendamisega, on oluline, et kaasatud ametnikel oleksid menetluse 1dbiviimise digus ning

oskus rakendada sundi ja kaalutlusdigust.

Tuleohutusjirelevalve teenuse tookorralduse muudatused tdiendavate péadsteametnike
kaasamisel on peamiselt seotud tooiilesannete planeerimise ja jagamisega, kaasatavate

padsteametnike koolitamise korraldamise vajadusega ning nende t66 kvaliteedi kontrolliga.

2.3.2 Ettepanekud

Tuginedes analiiiisi tulemusele, teeb autor Pdédsteametile ettepaneku muuta komandopealiku

tookorraldust, lisades ametikoha téitja teenistusiilesannete hulka tuleohutuskontrolli iilesanded.
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Tuginedes intervjuude tulemuste analiilisile, on tuleohutusjdrelevalvesse kaasatavatele

komandopealikele voimalik méérata jargmised todiilesanded:

1. Esimese kasutusviisi hoonete kontroll,
2. Kasutuseta hoonete kaardistus ja kontroll,

3. Reageerimine hoone viliste tuleohutusnduete rikkumistele.

Autor teeb Padsteametile ettepaneku kaaluda voimalust anda tuleohutusjirelevalvesse
kaastatud pédsteametnikele haldusmenetluse ja viédrteomenetluse (lithimenetluse vormis)

oigus.

Autor teeb Paidsteametile ettepaneku koostada metoodilised juhendid, kus oleks lihtsas vormis
selgitatud, kuidas peab kaasatud pddsteametnik temale madratud todililesannete teostamisel
erinevate tuleohutusnduete rikkumiste korral kdituma, minimeerimaks vdimalikke negatiivseid
tagajdrgi. Selleks, et lihtsustada ja vilistada voimalikud eksimused haldusaktide véljastamisel,
teeb 10put6d autor Pédédsteametile ettepaneku kaardistada enim levinud tuleohutusnduete
rikkumised eluruumides ning selle pohjal ette valmistada ettekirjutuse blanketid, tdnu millele
voidetakse t60 ajas ja lihtsustakse kaasatud pédédsteametnikele haldusakti valmistamist ning

véljastamist.

Autor teeb analiiiisile tuginedes Pédsteametile ettepaneku mddrata ametnike kaasamisel
paastekeskuses piirkonnapdhiliselt vastutavad isikud, kes on kaasatud ametnike mentorid ja t66

kvaliteedi hindajad.

Autor teeb Paisteametile ettepaneku uurida vélja, milliseid muudatusi peab OJB tookorralduses
tegema selleks, et kaasatud pddsteametnikele oleks tagatud kvaliteetne koolitus, biiroo toetus

ning kvaliteedi kontroll.

Autor teeb Pidsteametile ettepaneku uurida vélja, milliseid muudatusi on vaja komandopealike
tookorralduses selleks, et neid oleks vdimalik tuleohutusjdrelevalve teostamisse kaasata ning

nende motiveerimiseks vajalikud meetmed vilja to6tada.

Autor teeb Péddsteametile ettepaneku analiilisida, milliseid kompetentse tuleb komandopealikel
arendada, et neil oleks vOimalik tuleohutuskontrolli iilesanded teostada. Selle pdhjal on
voimalik tootada vilja teenistujatele lisatilesannete andmiseks vajalik koolitusprogramm ning
vajalikud toetus- ja tegevuste kontrollimeetmed. Samuti tuleb vilja to6tada motivatsiooni

programm, selleks et kaasatud péddsteametnikud oleksid lisaiilesannete teostamisest huvitatud.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas 10putoos selgitati vilja, kuidas on voimalik tdsta Pddsteameti tuleohutusekontrolli
teenuse voimekust, kaasates selleks teiste struktuuriiiksuste padsteametnikke. Loputdo raames
otsis autor vastust uurimisprobleemile: millises ulatuses on voimalik kaasata padstekomando ja
operatiivgruppide ametnikke nende pohiiilesannete korvalt tuleohutusnduete tditmise

kontrollimisse.

Loputoos selgitati vilja, et kaasamisel tuleb jargida kaasamise reegleid ning prognoosida
kaasamisega kaasnevaid mojusid, samuti on oluline ette ndha, milliseid probleeme saab
kaasamisega lahendada ja millised uued probleemid see pohjustab. Autor joudis jareldusele, et
Péadsteameti teenistujate TKT-sse kaasamisel on tegemist kaasatavate pédisteametnike
vOimustamisega. VOoimustamine annab kaasatavatele péddsteametnikele voimaluse lahendada

haldus- voi vaarteomenetlust rakendades tuleohutusnduete rikkumistega seotud todiilesandeid.

Loputdos anti tilevaade digusnormidest, millest inspektor oma t66s 1dhtub. Samuti anti lilevaade
tuleohutuskontrolli inspektorite tookorraldusest ja todiilesannetest, mille tulemusena jouti
seisukohale, et padsteametnike kaasamisel tuleb neile anda sellised TKT tooiilesanded, millega

kaasatud péaédsteametnik oma pdohiiilesannete teostamise kvaliteeti séilitades hakkama saab.

Autor andis oma hinnangu TKT tockorralduse probleemkohtadele ning pdhjendas lisaressursi
tuleohutuskontrolli kaasamise vajadust. Autori hinnangul keskendub TKT II kuni VII
kasutusviisiga objektide kontrollimisele. Elamutest toimuvast saab infot peamiselt
padstekomandode valveteenistujatelt, kes ndevad seal toimuvat ennetustodd teostades.
Kaasatud teenistujad voivad kontrollida kodundustamise kéigus avastatud tuleohutusnduete
rikkumisi ning vajadusel mojutada rikkujaid menetlusdigusi rakendades. Samuti autor leiab, et
riigipoolne rikkumiste mérkamine ning nendele reageerimine on vajalik selleks, et

tuleohutusndudeid meelde tuletada voi neid seadusega ettendhtud korras menetleda.

Sobiva pddsteametnike grupi méadramiseks analiiiisiti selle grupi kaasamisel tekkivad
positiivseid ja negatiivsed mojud. Selle pohjal jouti jareldusele, et tuleohutuskontrolli
teenusesse on voimalik kaasata pddstekomandode pealikke. Nende kaasamisel tuleb arvestada,
et lisatilesannete teostamine vOib kaasatud ametnikud iile koormata, mille tottu on nendele
iilesannete mddramisel vaja valida lihtsamad ja mitte védga ajamahukad {ilesanded.

Komandopealike kaasamisega kaasneb lisakoormus ka OJB teenistujatele seoses kaasatud
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ametnike administreerimise, koolitamise ja t60 kvaliteedi kontrolliga. Samas suureneb

komandopealike kaasamisel OJB ennetav voimekus, mis mdjutab positiivselt {ildist tuleohutust.

Uuringu kéigus 1dbi viidud intervjuude analiilisi tulemuste pdhjal saab jireldada, et kaasatud

paisteametnikele on kdige sobivam anda jargmised tuleohutuskontrolliga seotud todtilesanded:

e [ kasutusviisi ehitiste kontroll, mida voib teostada ennetustegevuste jatkutegevusena;
e Piidstekomando véljasdidupiirkonna kasutuseta ehitiste kaardistus ja kontroll;

e Reageerimine hoonevilistele tuleohutusnduete rikkumistele.

Menetluspddevuse osas selgus, et lisaiilesannete andmiseks tuleb kaasatud ametnikele anda
haldusmenetluse ja véiarteomenetluse (lihimenetluse vormis) digus, mis voimaldab valida

sobivad meetmed inimeste mojutamiseks tuleohutusnduete rikkumiste korral ja neid rakendada.

Intervjuude analiilisi pdhjal selgus, et tdiendavate pédédsteametnike tuleohutuskontrolli
kaasamisel voib OJB teenistujatele kaasneda lisakoormus, mis on seotud administreerimise ja
mentorlusega. Kaasatud péadsteametnike tegevuste vajadusest ldhtuvalt on vaja sisse viia OJB
tookorralduse muudatused. Eeltoodust ldhtuvalt vajab uurimist, kuidas peab ohutusjérelevalve
biiroos Pédsteameti teistest struktuuriiiksustest padsteametnike kaasamine

tuleohutusjérelevalvesse praktiliselt korraldatud olema.

Selleks, et oleks voimalik 10put6d tulemusi praktilises t00s rakendada, tuleb analiiiisida,
milliseid muudatusi vajab kaasatavate komandopealike tookorraldus, et lisaiilesannete
teostamine poleks nendele liiga koormatav ning et nad oleksid motiveeritud uusi iilesandeid
heal tasemel teostama. Lisaks sellele tuleb analiiiisida, milliseid teadmisi tuleb
komandopealikel arendada ning nende toetamiseks ja arendamiseks vajalikud materjalid vélja

tootada.
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SUMMARY

The research problem of the thesis is: to what extent is it possible to include the officials of
rescue brigades (paastekomando) or stand-by groups (korrapidamisgrupp) in checking for fire
safety requirements, and on what terms?

The goal of the thesis is to determine what skills and requirements are needed of the officials
included in the fire safety check, which tasks it is possible to allocate to them, and the rights
they require to make possible the performance of those tasks.

The research strategy used in this thesis is case study, and data is collected using document
analysis and interviews with specialists.

The research tasks of the study are: to analyse the concept, work and problems of fire safety
supervision, to analyse the work regulation documents of rescue brigades and stand-by groups,
to explore the suitability of the reviewed officials for the fire safety supervision, to conduct
interviews to find out what tasks can be given to the included officials and what rights they
should be given for that.

In conclusion, the author offers suggestions to the Estonian Rescue Board: include the chiefs
of the rescue brigades in the fire safety supervision with the following tasks: checking
dwellings, checking buildings that are out of use, checking outdoor fire safety violations. To be
able to perform these tasks, the chiefs of the rescue brigades need to be given the rights to

perform administrative proceedings and misdemeanour procedure (alternative proceedings).
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LISA 1. TEKSTILOIKUDE ANALUUS MOJUDE

TOENDAMISEKS

Teema Juhtum Alateema Moju
Tema 1: (Juhtum1) ,,Siseturvalisuse keskmes on inimeste elu, Laieneda Padsteameti | Positiivne
Lisaressurssi | tervise ja vara kaitsmine. See soltub alati kohalolekut
kaasamisega | viliskeskkonnast. ,Parandades elukeskkonda, objektidele, kuhu
vodimalikud viahendatakse ohte kaitstavatele vaértustele®. TKT ei joua
positiivsed ,»Keskkonnast tulenevaid ja keskkonda dhvardavaid (alateema 1.1)
mdjud ohte peab ennetama ja dra hoidma, kasutades selleks
teenusele ja | moistlikke lahendusi® (Siseministeerium, 2015a, Ik.
tthiskonnale | 22).

,,T'0husa riikliku jarelevalve eesmirk on suunata

ohutuse eest vastutavad isikud ohtusid kdrvaldama ja

lahendama probleeme ennetustegevuste abil“.

(Siseministeerium, 2015a, Ik. 61)

(Juhtum 3) ,,Organisatsioon peab pidevalt toid ja

protsesse analiiiisima, et siilitada organisatsiooni

pakutavate teenuste ja tegevuste elluviimiseks

optimaalne inimressurss voi kaasata teenuseid

véljastpoolt®. (Siseministeerium, 2015b, Ik. 6)

(Juhtum 1) ,,Tagamaks tuleohutusnduete rikkumise | Pddsteameti Positiivne
paremat méarkamist, suurendatakse Pédsteameti | jarelevalvepddevusega

juhtimisel erinevate  jérelevalvet teostavate | ametnike arvu
ametkondade teadmisi tuleohutusnduetest®. | suurenemine

(Siseministeerium, 20153, Ik. 61). (alateema 1.2)

(Juhtum 3) ,,Ohutuskultuuri tdusus oluline roll ka | Tuleohutusse eest | Positiivne
hoonete omanikel, valdajatel ning Kkasutajatel. | vastutavate isikute
Ohutusjérelevalve  viljakutseks on  suurendada | tuleohutusest

ohutusnduete mittetditmisega kaasnevate ohtude ja | teadmiste tGstmine

tagajargede teadvustamist”. (Pddsteamet, 2019a, Ik. 8) | (alateema 1.3)

(Juhtum 2) ,,Ohuprognoosi alusel selekteeritakse | Kaasatavad Positiivne
kontrollitavad ehitised ja tehakse enam jarelevalvet | péddsteametnikud

probleemsetes  riskigruppides, ennetades sellega | vdivad osa koormust

onnetuste toimumist. Oluline selle vdimekuse | iile votta

sdilitamise juures on kriitilise hulga isikkoosseisu | (alateema 1.4)

olemasolu. Praegune isikkooseisu hulk on piiril, mil-

lest vdhemaga ei ole ennetava ohutusjérelevalve

voimekuse tagamine voimalik®. (Pddsteamet, 2019a, Ik.

6)

Teema Juhtum Alateema Moju
Teema 2 (Juhtum 2) ,,Ohutusjérelevalve peamiseks tugevuseks | Kaasatud Negatiivne
Lisaressurssi | on korge menetlusliku kompetentsi ja erialaste paédsteametnikud ei
kaasamisega | teadmistega to6tajad (Pddsteamet, 2019, Ik. 6). pruugi olla tuleohutus
voimalikud (Juhtum 1 )Tuleohutuse valdkonnas peavad riikliku valdkonna vajaliku
negatiivsed | jéarelevalve teostamisel kdik seotud ametkonna tegema | kompetentsiga.
mojud TKT | koostddd ja omama vajalikke olulisi teadmisi‘. Teenuse kvaliteet voib
ja (Siseministeerium, 2015a, k. 61) kannatada
kaasatavatele (alateema 2.1)

(Juhtum 6) ,,Véirteo- ja haldusmenetluse ldbiviimine Haldusmenetluse Negatiivne

ning haldussunni rakendamine seadusega ettenéhtud
korras ja juhtudel. Menetlustoimingud on teostatud
tahtaegselt ja Giguspéraselt vastavalt kehtivatele
rakendusjuhistele, menetluslikud otsused on
vastavuses Oigusaktidega“. (Padsteamet, 2016b, Ik. 1)

labiviimine on
ajandutav protsess.
V4ib negatiivselt
mojutada kaasatavetel
padsteametnikel oma
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pohi iilesannete
teostamist
(alateema 2.2)

(Juhtum 2) ,, Teenuse kvaliteetse toimimise sellises Lisaressurssi TKT Negatiivne
olukorras peab tagama biiroosisene paindlik teenusesse kaasneb

tookorraldus, mis on véljakutse juhtimise kvaliteedile. | lisa koormust OJB

Vattes aga arvesse, et ohutusjérelevalve biiroo juhataja | juhtidele, TKT

juhtimisulatus on suur (alluvaid vahemikus 17-28), siis | nduniketele ning

praktikas tdidavad inimeste juhtimisega seotud inspektoritele, kes on

iilesandeid ka biiroo ndunikud, keda juhtide suure tdoendosusega
arendustegevustesse kaasatud ei ole. Selline kaasatavtele

to6korraldus voib pikas perspektiivis tuua kaasa pédsteametnikele

negatiivse mdju juhtimise kvaliteedile ja tootajate mentorid vdivad olla.

rahulolule®. (Paisteamet, 2019a, Ik. 7) (alateema 2.3)

(Juhtum 3) ,,T66vdime on otseselt seotud teenistuja Lisa tilesannete Negatiivne

vaimse ja fliiisilise tervise, t06ga rahuolu,
tookeskkonna, sotsiaalsete suhete ja to6tingimustega.
Viheneva ja vananeva to6jou tottu tuleb to6tingimusi
ja toid kujundada selliselt, et teenistujate to6voime
sailiks voimalikult pikka aega ning teenistujad
tahaksid ja saaksid voimalikult kaua téoelus osaleda®.
(Siseministeerium, 2015b, Ik. 7)

madramisel tuleb
arvestada, et kaasatud
padsteametnikud
saaksid sailitada todga
rahuolu ja t66vdime.
Lisa iilesanded voivad
iile koormata kaasatud
teenistujad.

(alateema 2.4)
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LISA 2. MOJUDE HINDAMINE KAASATAVATE AMETNIKE

GRUPIDE LOIKES
Teema Alateema RP/MV
Positiivsed | Kontrollitavate objektide | (juhtum 6) Ametikoha ametijuhendi jéargi (Juhtum 6) ,,Teenistuja viib 14bi
mojud arvu suurenemine. ennetustood ja/voi korraldab selle 1dbiviimist ning osaleb ennetusalastes
(Teema 3) | (alateema 3.1) projektides®. ,,Teenistuja viib 1abi riskiobjektidega tutvumised ja vormistab
Tuleohutusndude objektipohise dokumentatsiooni (operatiivkaardid). (Pdisteamet, 2019, Ik.
rikkumiste parem 2)
mérkamine. (alateema Ida regioonis on 11 péédstekomandot (Padsteamet, 2020), kus valves voib
3.2) olla kuni 13 meeskonnavanemat ja rithmapealikut
Vastutavate isikute
tuleohtudest teadlikkuse
tous. (alateema 3.3)
0JB ametnike koormuse
vihenemine. (alateema
3.4)
Negatiivsed | OJB teenuse kvaliteedi Noudmiste osas OJB teenistujatele on vilja toodud ametniku kdrghariduse
mdjud halvenemine. vajadus (Padsteamet, 2016b, Ik. 2) RP/MV grupi ametnikel korghariduse
(Teema 4) (alateema 4.1) ndue puudub (juhtum 6). Valvegraafik ja tookorraldus (juhtum 4).
Kaasatud ametnike Stindmuse lahendamise vahelisel ajal on méératud tooiilesanded
pohiiilesannete tditmise | ajavahemikul 8.00 — 18.00 niiteks koolituse ldbiviimine, millest loobumine
kvaliteedi langus. on keelatud ning peale siindmuse lahendamist, komandosse tagasi naasmisel
(alateema 4.2) peab koolitust jatkama (Paédsteamet, 2019c, Ik. 9).
OJB teenistujate , leenuse kvaliteetse toimimise sellises olukorras peab tagama biiroosisene
tilekoormus. paindlik to6korraldus, mis on véljakutse juhtimise kvaliteedile. Vottes aga
(alateema 4.3) arvesse, et ohutusjérelevalve biiroo juhataja juhtimisulatus on suur (alluvaid
vahemikus 17-28), siis praktikas tdidavad inimeste juhtimisega seotud
iilesandeid ka biiroo ndunikud, keda juhtide arendustegevustesse kaasatud ei
ole. Selline to6korraldus voib pikas perspektiivis tuua kaasa negatiivse moju
juhtimise kvaliteedile ja to6tajate rahulolule®. (Padsteamet, 2019a, K. 7)
Kaasatud teenistujate
ilekoormus. (alateema (vt alateemad 4.1 ja 4.2)
4.4)
Teema Alateema opP
Positiivsed | Kontrollitavate objektide | Korrapidamisgrupi to6korraldusjuhendi jérgi teeninduspiirkonnas peab
mdjud arvu suurenemine. olema valves vdhemalt iiks operatiivkorrapidaja (Padsteamet, 2017, Ik.
(Teema5) | (alateema5.1) 1).1da paistekeskusele kuulub kaks teeninduspiirkonda: Ida- ja Lédne-
Tuleohutusndude Virumaa
rikkumiste parem
markamine. (alateema
5.2)
Vastutavate isikute
tuleohtudest teadlikkuse
tous. (alateema 5.3)
0JB ametnike koormuse
vihenemine. (alateema
5.4)
Negatiivsed | OJB teenuse kvaliteedi Korghariduse ndue on tdidetud (Padsteamet, 2015b, k. 3).
mojud halvenemine. ,Korrapidamisgruppide eesmirgiks on tagada PAA 66pidevaringne
(Teema 6) | (alateema 6.1) operatiivne valmisolek pédstetoode hdireteta korraldamiseks ja juhtimiseks,

Kaasatud ametnike
pOhiiilesannete tditmise
kvaliteedi langus.
(alateema 6.2)

voimalikele siindmustele ja olukordadele reageerimiseks®.
»Korrapidamisgruppi védljasdidu valmidus on kaks minutut, mille tagamiseks
peab teeninduspiirkonnas olema valves vahemalt iiks
operatiivkorrapidajaga“. (Padsteamet, 2017, Ik. 1).
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OJB teenistujate
tilekoormus.
(alateema 6.3)

(vt alateemad 2.3; 6.1 ja 6.2)

Kaasatud teenistujate
ilekoormus. (alateema
6.4)

(vt alateema 6.2)

Teema Alateema KP
Positiivsed | Kontrollitavate objektide | Ida Padstekeskuses on 11 padstekomandod, millega juhib komandopelik,
mojud arvu suurenemine. ehk voimalik ressurss 11 inimest (Pddsteamet, 2020). Ametikoha
(alateema 7.1) ametijuhendi jargi (Juhtum 6) ,,Komandopealiku ametikoha eesmérk on
(Teema 7) | Tuleohutusndude paastekomando t66 korraldamine ja juhtimine, valmisoleku korraldamine
rikkumiste parem pédstesiindmustele reageerimiseks ning ennetustoo korraldamine
méirkamine. (alateema paastekomando teeninduspiirkonnas®. ,,Kogub péistealase ennetustdod
7.2) planeerimiseks vajalikku infot kogukonnas ja korraldab ennetustoo tegemist
Vastutavate isikute 1dbi komando teenistujate®. ,,Kogub infot teeninduspiirkonna ohtude,
tuleohtudest teadlikkuse | riskiobjektide ja ennetustdd sihtgruppide kohta ning edastab sisendid
tdus. (alateema 7.3) valdkondadele“. (Pdasteamet, 2015a, Ik. 1)
0OJB ametnike koormuse
viahenemine. (alateema
7.4)
Negatiivsed | OJB teenuse kvaliteedi Noudmiste osas OJB teenistujatele on vilja toodud ametniku kdrghariduse
mdjud halvenemine. vajadus (Padsteamet, 2016b, k. 2) KP grupi ametnikel kdrghariduse ndue
(Teema 8) | (alateema 8.1) vastavalt siseministri maarusele nr 2 ,,Pdésteteenistujate kutsesobivuse

Kaasatud ametnike
poOhiiilesannete tditmise
kvaliteedi langus.
(alateema 8.2)

nduded, sealhulgas fiilisilise ettevalmistuse, hariduse- ja tervisenéuded*.
(Padsteamet, 2015) (juhtum 6). KP to6korralduse jargi (juhtum 4) on
jargmised tooiilesandeid, millest moned on komando isikkoosseisu td6aja
planeerimine, komando péevakorra tditmise tagamine, tdoohutuse tagamine.
Teenistusiilesannete tditmisel ta korraldab ja jélgib alluvate véljadppe
protsessi, vajadusel teeb méarkuseid selle parandamiseks. Jilgib et alluvad
tdaidaksid tooohutust (Padsteamet, 2019c¢, k. 4).

OJB teenistujate
iilekoormus.
(alateema 8.3)

,» leenuse kvaliteetse toimimise sellises olukorras peab tagama biiroosisene
paindlik téokorraldus, mis on viljakutse juhtimise kvaliteedile. Vottes aga
arvesse, et ohutusjirelevalve biiroo juhataja juhtimisulatus on suur (alluvaid
vahemikus 17-28), siis praktikas tdidavad inimeste juhtimisega seotud
iilesandeid ka biiroo ndunikud, keda juhtide arendustegevustesse kaasatud ei
ole. Selline tookorraldus voib pikas perspektiivis tuua kaasa negatiivse moju
juhtimise kvaliteedile ja to6tajate rahulolule.“ (Padsteamet, 2019a, IK. 7)

Kaasatud teenistujate
ilekoormus. (alateema
8.4)

(vt alateemad 8.1 ja 8.2)
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LISA 3. TEENISTUJATELE ESITATAVAD NOUDED

Noéuded 0JB TKT ametnik MV/RP OoP Komandopealik
Haridus Korgharidus Keskharidus Korgharidus Korgharidus
Péidsteala Ei ole kohustuslik. Ei ole kohustuslik Kohustuslik Ei ole kohustuslik
korgharidus Uhe aasta jooksul

alatest teenistusse
vOtmisest peab
ldbima vastava
péisteala kursuse
Keeleoskus | Korgtase (C1) B2 C1 Korgtase (C1)
Teadmised | Asutuse Paastevaldkonda Asutuse Asutuse

tegevusvaldkonda ja
oma toovaldkonda
reguleerivate
Oigusaktide
tundmine,
planeerimisalased
teadmised, padsteala
valdkondade hea

reguleerivate
digusaktide ning
paistetdo teostamise,
korraldamise ja
juhtimise tundmine.

tegevusvaldkonda ja
oma toovaldkonda
reguleerivate
oOigusaktide

tundmine, juhtimis- ja
planeerimisalased
teadmised, pédsteala
valdkondade hea

tegevusvaldkonda ja
oma toovaldkonda
reguleerivate
Oigusaktide

tundmine, juhtimis- ja
planeerimisalased
teadmised, péddsteala
valdkondade hea

tundmine; tundmine. tundmine.
Arvutioskus | Teksti- ja Teksti- ja Teksti- ja Teksti- ja
andmetootlusprogram | andmetootlusprogram | andmeto6tlusprogram | andmet66tlusprogram
mide ning valdkonnas | mide ning valdkonnas | mide ning valdkonnas | mide ning valdkonnas
kasutatavate kasutatavate kasutatavate kasutatavate
infosiisteemide infosiisteemide infostisteemide infosiisteemide

kasutamise oskus.

kasutamise oskus.

kasutamise oskus.

kasutamise oskus.

Isikuomadu
sed

Analiiiisi- ja
koostdoovoime,
suhtlemisvalmidus,
suuline ja kirjalik
véljendusoskus ning
kohusetunne.

Otsustus- ja
analiiiisivdime
(vdime votta vastu
iseseisvalt otsuseid ja
ndha nende tagajérgi),
pingetaluvus,
vastutusvoime,
valmidus
meeskonnatooks,
tépsus, ausus ja
usaldusvéarsus,
ametikohale vastavad
eetilised
toekspidamised.

Hea suhtlemis- ja
viljendusoskus;
intellektuaalne
voimekus, sealhulgas
olulise eristamise
oskus ning
analiiiisivdoime;
kohusetunne,
otsustus- ja
vastutusvoime,
sealhulgas kohustuste
tépne tiitmine;
vastutus oma
kohustuste tditmise,
selle kvaliteedi ja
tulemuslikkuse eest;
algatusvdime ja
loovus, sealhulgas
uute lahenduste
viljatdotamisel ning
nende rakendamisel
toosse; iseseisva too-
ja meeskonnatod
oskus; ausus,
korrektsus,
usaldusvéérsus ja
lojaalsus; hea
eneseviljendusoskus
nii kirjas kui kdnes.

Hea suhtlemis- ja
viljendusoskus;
intellektuaalne
voimekus, sealhulgas
olulise eristamise
oskus ning
analiilisivdoime;
kohusetunne,
otsustus- ja
vastutusvoime,
sealhulgas
kohustuste tépne
tditmine; vastutus
oma kohustuste
tditmise, selle
kvaliteedi ja
tulemuslikkuse eest;
algatusvdime ja
loovus, sealhulgas
uute lahenduste
véljatdotamisel ning
nende rakendamisel
to0sse; iseseisva
t60- ja meeskonnatood
oskus; ausus,
korrektsus,
usaldusvédrsus ja
lojaalsus; hea
eneseviljendusoskus
nii kirjas kui kdnes.
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LISA 4. KOONDATUD UURINGU TULEMUSED
AMETNIKUTE RUHMADE LOIKES

Teema Alateema Tulemus
Negatiivne | Positiivne
MV/RP Alateema 3.1: kontrollitavate objektide hulk suureneb +
kaasamisega Alateema 3.2: R
seot_u_(_j tuleohutusndude rikkumiste parem mérkamine
positiivsed Alateema 3.3:
mojud . o . +
elanikkonna tuleohtudest teadmised t&stetud
Alateema 3.4: OJB ametnike koormus on vihenenud +
MV/RP Alateema 4.1: OJB teenuse kvaliteet halveneb +
kaasamisega Alateema 4.2: .
SeOt“tFj_ d kaasatud ametnike pohitilesannete tditmise kvaliteedi langus
Irfgj?lélvse Alateema 4.3: OJB teenistujate iilekoormus +
Alateema 4.4: kaasatud teenistujate tilekoormus +
OP Alateema 5.1: kontrollitavate objektide hulk suureneb -
kaasamisega Alateema 5.2:
SeOt_u_(_j tuleohutusnoude rikkumiste parem mérkamine
positiivsed Alateema 5.3-
mdjud . R . -
elanikkonna tuleohtudest teadmised tostetud
Alateema 5.4: OJB ametnike koormus on vihenenud -
OoP Alateema 6.1: OJB teenuse kvaliteet halveneb +
kaasamisega Alateema 6.2:
Seomtq q kaasatud ametnike pdhiiilesannete tiitmise kvaliteedi langus
ne~g.a Ihvse Alateema 6.3: OJB teenistujate lilekoormus -
mojud
Alateema 6.4: kaasatud teenistujate iilekoormus +
KP Alateema 7.1: kontrollitavate objektide hulk suureneb +
kaasamisega Alateema 7.2:
seotud ~ . , 5 - +
o tuleohutusndude rikkumiste parem mérkamine
positiivsed Alateerna 7.3:
mdjud . o . +
elanikkonna tuleohtudest teadmised tostetud
Alateema 7.4: OJB ametnike koormus on vihenenud +
KP Alateema 8.1: OJB teenuse kvaliteet halveneb -
kaasamisega Alateema 8.2:
Seouf[q q kaasatud ametnike pohiiilesannete tditmise kvaliteedi langus
?fgjiélvse Alateema 8.3: OJB teenistujate iilekoormus +
Alateema 8.4: kaasatud teenistujate {ilekoormus +
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