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SISSEJUHATUS

Riigi eksisteerimine ei ole vGimalik ilma rahaliste allikateta, mis kataks riigivalitsemise kulud. On isegi vaidetud, et
rahumeelsete naabrite korral vdib riik tulla pikka aega toime ilma riigikaitsekohustuseta, kuid ilma maksu kogu-
miseta variseb ta seevastu ruttu kokku (Alexy 2001). Sestap on maksude maksmine riigi elanike jaoks tiks peamisi
kohustusi riigi ees. Seejuures puudub aga maksude tasumisel otsene vastutasu ning riigil ei ole mingit kohustust
kasutada maksudest laekunud raha konkreetse maksu tasunud inimese huvides. Nii nditeks toimib sotsiaalmaks
solidaarsuse pohimdéttel, et hajutada riskid kogu maksukohustusega hélmatud sihtriihma ulatuses (Lehis 2012:
256). Kuigi vastuhiive saamine eeldab haigestumist vdi pensioniikka joudmist (Sotsiaalmaksuseadus), puudub
konkreetne seos isiku makstud maksude ja saadava vastuhiive vahel. Nii naiteks kasutatakse laekunud maksutulu
ka nende inimeste ravimiseks, kes ise t606l ei kai. Niisugune isik vOib olla naiteks kindlustatud isikuga vordsustatud
isik (nt rase naine, riiklik pensionar, dpilane, tlidpilane), kelle eest sotsiaalmaksu ei maksta, kuid kellel on Gigus
ravikindlustusele (Ravikindlustuse seadus). Lisaks v&ib olla inimesi, kes oma elu jooksul raviteenuseid ei kasuta,
ja samas ka inimesi, kes ei jduagi pensionikka. Seega ei tekita maksude maksmine riigil sGltuvust maksumaksjast.

Lisaks maksukogumise olulisusele riigi jatkusuutlikkuse tagamisel on tollil tdhtis tlesanne ka tihiskonna kaitsjana.
Toll kaitseb tarbijaid ohtlike kaupade ja terviseriskide eest ning loomi ja keskkonda taime- ja loomahaiguste eest.
Hoitakse dra dnnetusi ning ollakse esimene kaitseliin ohtlike kaupade Ule piiride liikkumisel peituvate ohtude eest,
voideldes muu hulgas organiseeritud kuritegevuse ja terrorismiga. Tanu tolli valvsusele on Euroopas mutdavad
importkaubad — alustades manguasjadest ning Idpetades toidu ja ravimitega — ohutumad.

Traditsiooniliselt on tolli Glesanne euroliidus koguda imporditavatelt kaupadelt tollimakse, aktsiise ja kaibe-
maksu, kuid sellele on tanapdeval lisandunud terve hulk uusi kontrolle, mis on seotud eelkdige ohutuse ja turvali-
susega. Kasvav turism ja uued arimudelid, nagu e-kaubandus ja e-ari, muudavad kaubanduse olemust ning teevad
aritegevuse keerulisemaks. Need muutused nduavad niitidisaegsemaid e-keskkondi, tollikontrolli toiminguid, uute
tehniliste kontrollivahendite kasutuselevottu ning tolliametnike paremaid teadmisi. Salakauba vastu voitlemine
on tolli pidev t60, kus erilist tdhelepanu pddratakse illegaalsete aktsiisikaupade avastamisele. Lisaks sellele, et
illegaalsetelt kaupadelt jadvad riigil maksud saamata, vGivad need ohustada nii Gihiskonda kui ka tarbijaid.

Selle dppematerjali koostamisel peeti eelkdige silmas eesmarki panna kokku niisugune Gppematerjal, mis
toetaks Uihelt poolt sisekaitsedppe valdkondliku eesmargi saavutamist tervikuna, teiselt poolt aitaks kaasa Opilase
kujunemisele vastutustundlikuks maksumaksjaks ning oleks Gpetajale abiks nii seatud eesmarkide saavutamisel
kui ka tundide plaanimisel ja andmisel.

Oppematerjal on jagatud kahe {ildteema vahel: maksundus ja toll, mis omakorda on jagatud viiksemateks
alateemadeks. Iga alateema puhul on kdsitletud eesmarke, méarksénu, erialatermineid ning metoodilisi nduandeid
Opetajale ja ilesandeid Opilastele.

Maksunduse kursus (18 tundi) on jaotud viieks teemaks:

1)  maksustamise olemus ja eesmark (2 tundi);

2)  Maksu- ja Tolliamet (2 tundi);

3)  Eesti maksusisteem: kohalikud ja riiklikud maksud (8 tundi);
4)  maksuvdlad: tasumine ja sissendudmine (4 tundi);

5)  maksudigusrikkumised (2 tundi).
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Maksu- ja tollikursuse (35 tundi)JEIJIIN-BEIGCIReIJIETIER

1) mdistab maksu- ja tollipoliitika Gldpdhimdtteid,;

2)  tunneb valdkonna pShimdisteid;

3) on teadlik maksude kehtestamisest ja nende vajalikkusest riigi eksisteerimise seisukohast lahtuvalt;

4)  moistab maksuhalduri rolli ja Glesandeid Ghiskonnas ning sellest tulenevalt maksumaksja Gigusi ja
kohustusi;

5) oskab nimetada ja selgitada tolliprotseduure;

6) mdoistab kaupadele pandud keeldude ja piirangute pShjuseid;

7) oskab kasutada Eesti tollitariifistikku ning arvutada tollimakse;

8) teab aktsiisikaupade regulatsioone ja kontrollimeetmeid.

Kasutatavad allikad

1.

2.
3.
4

R. Alexy (2001). P&hidigused Eesti pohiseaduses. Juridica erivdljaanne, Ik 5-96
L. Lehis (2012). Maksu&igus. Juura

Ravikindlustuse seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019136
Sotsiaalmaksuseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/107122018019


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019136
https://www.riigiteataja.ee/akt/107122018019

1. MAKSUSTAMISE OLEMUS

JA EESMARK

Maksud ja maksustamine ei ole tanapdevase Uhiskondliku elukorraldusega kaasnev uus nahtus, vaid see on
eksisteerinud kogu teadaoleva aja jooksul; vahemalt seni kaua, kuni on olnud olemas organiseeritud valitsused.
Maksukorraldus on riigi s6ltumatuse mark ja tGldise majanduspoliitika osa. Maksude toel rahastatakse riiklikke
kulutusi ja jaotatakse iimber tulu. Maksustamine annab riigile finantsjou ning sellest séltub tervikuna nii riigi kui
ka tema elanike heaolu. Nagu enamikus teistes riikides on ka Eestis maksud kdige suurem eelarve tuluallikas.
Vaatamata sellele, et maksude kehtestamise peamine eesmark on saada riigi, linna vdi valla lilesannete taitmiseks
vajalikku raha, voib maksul olla teisigi eesmarke. Nii nditeks on sotsiaalmaks sihtotstarbeline maks (ravi- ja pen-
sionikindlustuse tagamiseks) ning aktsiisid (tarbimise md&jutamiseks) ja tollimaks (siseturu kaitseks) regulatiivsete
eesmarkidega. Maks on seega maksumaksjale pandud rahaline kohustus, mis on tditmiseks kohustuslik, sellel
puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks ning selle taitmine on tagatud riigi sunniga (Maksukorralduse seadus).

Maksustamisel lahtutakse maksevdimelisuse pohimdttest (ability to pay principle), mille kohaselt maksusta-
takse vGimalikult paljusid majandustegevuse resultaate isiku maksevdimelisuse jargi (Eesti Vabariigi pohiseadus,
kommenteeritud véljaanne VIl ptk). Maksevdime peamised avaldumise vormid on tulu, omand ja tarbimine (Lehis
2012: 62). Maksustamise alla langevad need isikud, kes sissetuleku, tarbimise vGi omandi t&ttu on maksevdimelised.

Kuna maksude maksmine on ks riigi elanike tdhtsamaid kohustusi riigi ees, siis on riigi ja Gksikisiku vahelised
suhted reguleeritud ka pShiseaduslikul tasandil. See praktika on riigiti kull Gsna erinev (Eesti Vabariigi pohiseadus,
kommenteeritud véljaanne VIII ptk). Eesti Vabariigi pdhiseaduses on reguleeritud maksud peamiselt neljas sattes:
§ 106; § 110; § 113; § 157. PGhiseaduse § 106 keelab maksude kiisimusi panna rahvahaaletusele; § 110 keelab
Vabariigi Presidendi seadlusega kehtestada, muuta ja tiihistada riiklikke makse kehtestavaid seadusi; § 113 kohaselt
tuleb kdik avalik-Giguslikud rahalised kohustused kehtestada seadusega; § 157 annab kohalikule omavalitsusele
Oiguse kehtestada ja koguda makse ning panna peale koormisi.

Kui kohalikke makse kogub kohalik omavalitsus, siis on riiklike maksude ja tollitulude kogumine Maksu- ja
Tolliameti Glesanne. Maksuraha kogumist ja selle kasutamist naitlikustab maksupuu (joonis 1), mille juured
moodustavad neli suurimat maksu: tulumaks, sotsiaalmaks, aktsiisid ja kdibemaks. Maksupuu véra néitab aga mak-
suraha kasutamist, kus rohelised oksad on proportsionaalses vastavuses maksuraha kulumisega puul nimetatud
valdkonnale. Seejuures margib Maksu- ja Tolliamet, et kui (iks puu juureosa saab kannatada naiteks maksupettuse
tottu, kannatab kogu puu ja méni oks puu voras voib selle tottu isegi narbuda.

Maksude maksmine on meie Ghiselt valitud Ghiskondlik kokkulepe, mis tagab riigi toimimise ja vdimaldab igale
inimesele sotsiaalseid garantiisid.
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Joonis 1. Kuidas tekib ja kuhu Idheb riigi raha?
Allikas: Maksu- ja Tolliamet: https://www.emta.ee/et/eraklient/maksukorraldus-maksususteem/eesti-maksususteem/
kuidas-tekib-ja-kuhu-laheb-riigi-raha

Opitulemused:[eJJENE

1) teab maksustamise eesmarki ja seda, milleks maksuraha kogutakse;

2)  moistab maksude tasumise vajadust avalike teenuste ja kaupade pakkumisel.

1) maks (tax) — seadusega vGi kohaliku omavalitsuse maarusega avalik-Giguslike Ulesannete taitmiseks
vOi selleks vajaliku tulu saamiseks maksumaksjale pandud rahaline kohustus, mis kuulub taitmisele


https://www.emta.ee/et/eraklient/maksukorraldus-maksususteem/eesti-maksususteem/kuidas-tekib-ja-kuhu-laheb-riigi-raha
https://www.emta.ee/et/eraklient/maksukorraldus-maksususteem/eesti-maksususteem/kuidas-tekib-ja-kuhu-laheb-riigi-raha

2)

3)

4)
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ettenahtud korras, suuruses ja tahtaegadel ning millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks
(Maksukorralduse seadus (MKS) § 2);

maksukohustuslane (taxable person) — isik, kellel on seadusest tulenev maksukohustus. Maksuko-
hustuslaseks on maksumaksja, maksu kinnipidaja ja muu isik, kes vastutab maksumaksja véi maksu
kinnipidaja maksukohustuse eest (MKS § 6 Ig 1);

maksumaksja (taxpayer) — isik, kellel on maksuseadusest tulenev kohustus maksu maksta. Maksu-
maksjaks vGib olla nii fllsiline vdi juriidiline isik kui ka riigi-, valla- v3i linnaasutus, kes peab taitma
maksukohustusega seotud rahalisi ja mitterahalisi kohustusi (MKS § 6 Ig 2);

maksu kinnipidaja (witholding agent) — isik, kes on kohustatud teise isiku tasumisele kuuluva mak-
susumma kinni pidama ja selle maaratud kontole tasuma. Tavaparaselt on selleks isikuks to6andja ehk
isik, kellel on kontroll maksuobjekti tile (Maksukorralduse seaduse seletuskiri; MKS § 6 Ig 3). Maksu
kinnipidaja ehk todandja peab tootajale tehtud valjamaksetelt (to6tasult) kinni kinnipeetavad maksud
(tulumaks) ja sundkindlustusmaksed (kohustuslik kogumispensionimakse, tootuskindlustusmakse)
ning kannab need Ule Maksu- ja Tolliameti pangakontole.

Kasutatavad allikad

Eesti Vabariigi pGhiseadus, kommenteeritud véljaanne (2008). Juura, Ik 566573

1.
2.

o vk~ w

Maksu- ja Tolliamet: https://www.emta.ee/et/eraklient/maksukorraldus-maksususteem/eesti-maksusus-

teem/kuidas-tekib-ja-kuhu-laheb-riigi-raha
Maksukorralduse seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009

Maksukorralduse seaduse seletuskiri: https://www.rahandusministeerium.ee/et/maksu-ja-tollipoliitika

Meie raha: http://kalkulaator.meieraha.ee/#

Video ,Saamata jadnud osa“: https://www.youtube.com/watch?v=X0SMJXrOr7Q

Teema kisitlemine (2 tundi)

Eelhaalestus (15—20 min)
Ulesanne 1. Bingo

Oppimine (60 min)
Maksu mdiste ja maksustamise olemus. Maksude reguleerimine pdhiseaduslikul tasandil

Ulesanne 2. Maksud Eesti Vabariigi pShiseaduses

Kaasuste lahendamine

Ulesanne 3. Maksude kehtestamine

Maksuraha kasutamine avalike teenuste pakkumisel. Kust raha tuleb ja kuhu ldheb (http://meieraha.ee/
view/10)?

Ulesanne 4. Kuhu minu raha laheb?

Kokkuvote (10 min)

Video saamata jadnud maksurahast, mille kohaselt jadb Euroopa riikidel iga pdev maksupettuste ja maksudest
kérvalehoidmise tottu saamata ligi viiendik rahast (https://www.youtube.com/watch?v=X0SMJXrOr7Q).

Tund I6peb lihikese aruteluga.

Ulesanne 1. Bingo

1.
2.

Jagage Opilastele llesanne paberil.

Opilased t&usevad pusti ning otsivad aktiivselt klassist &pilast, kes oskab mé&nele kiisimusele vastata.

KUsimuse sisu ja vastust ei arutata. Kiisimuse ruutu kirjutatakse dpilase nimi, kes kinnitas, et teab vastust.


https://www.emta.ee/et/eraklient/maksukorraldus-maksususteem/eesti-maksususteem/kuidas-tekib-ja-kuhu-laheb-riigi-raha
https://www.emta.ee/et/eraklient/maksukorraldus-maksususteem/eesti-maksususteem/kuidas-tekib-ja-kuhu-laheb-riigi-raha
https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009
https://www.rahandusministeerium.ee/et/maksu-ja-tollipoliitika
http://kalkulaator.meieraha.ee/
https://www.youtube.com/watch?v=X0SMJXrOr7Q
http://meieraha.ee/view/10
http://meieraha.ee/view/10
https://www.youtube.com/watch?v=X0SMJXrOr7Q
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Kui kdik ruudud on taidetud (voimaluse korral nimed ei kattu), hiitiab Opilane valju hdalega ,,Bingo”. Esime-
sena ldpetanut voiks premeerida (nt kontrolltddle lisapunkt vms).

Kui koigil 6pilastel on llesanne tdidetud, hakkab Gpetaja kiisimustele vastuseid otsima. Kiisitakse Opilasi,
kelle nimed on kiisimuse ruutu kirjutatud. Eeldatavasti tekib elav diskussioon ning dpilased on uuele teemale
haalestatud ja avatud.

Kes teab midagi maksudest?

Kes teab, mis ministeeriumi
haldusalasse kuulub Maksu-
ja Tolliamet?

Kes teab, kui suure osa
(%) moodustavad maksud
riigieelarvest?

Kes teab, mis on Eesti
rahvuslik rikkus?

Kas keegi teab, kes on
Maksu- ja Tolliameti
peadirektor?

Kas keegi teab, kuidas
maksud kehtestatakse?

Kas keegi teab, kes juhib
ministeeriumi, mille
haldusalasse kuulub Maksu-
ja Tolliamet?

Kes oskab nimetada mond
maksu?

Kas keegi teab, mis vahe on
riigildivul ja maksul?

Kes teab, millega tegeleb
Maksu- ja Tolliamet?

Kas keegi teab ajaloost
monda maksu kogumise
viisi?

Kas keegi teab, mis on
Umbrikupalk?

Kes on saanud mingit kasu
maksudest?

Kes teab, mis on maksusus-
teem ja millest see
koosneb?

Kas keegi oskab nimetada
monda kehtivat kohalikku
maksu?

Kes teab, miks on meil vaja
makse?

Ulesanne 2. Maksud Eesti Vabariigi pohiseaduses

Opilased leiavad iseseisvalt Eesti Vabariigi pdhiseadusest (PS) makse puudutavad sitted ja kirjutavad need vilja.

Vihjena vdib 6elda ligikaudse arvu. Seejarel arutatakse, mis on iga satte mote ja mida sellega reguleeritakse.

Ulesanne 3. Maksude kehtestamine

Kaasuste lahendamisel toetutakse Eesti Vabariigi pdhiseadusele. Ulesanne lahendatakse kas {iksi-, paaris- v5i

rihmat6ona Gpetaja otsuse jargi. Juhtumid vGib ka rihmade vahel dra jagada. Nende labité6tamise jarel tutvustab

iga riihm klassile oma kaasust ja lahendit, mida arutatakse Uhiselt.

Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatakse uus riiklik maks nimetusega A, mis isiku sissetulekust olenemata
on fldsilisele isikule 50 eurot kuus iga jalatsipaari pealt.

Kas see on digusparane? PGhjendage ja lisage viide Eesti Vabariigi pGhiseaduse vastavale normile.

Kuna olukord Vabariigi Valitsuses on vaga keeruline ja probleem seisneb just maksupoliitika kiisimustes,
otsustati, et ei korraldata erakorralisi valimisi, vaid maksude kiisimuses viiakse 1dbi rahvahaaletus. Rahva-
haaletusel kiisiti inimeste kaest, kas langetada kituse aktsiisi ja tdsta tulumaksumadara voi jatkata nagu seni.
Kas rahvahaaletuse korraldamine maksude kiisimuses on digusparane? P8hjendage ja lisage viide Eesti
Vabariigi pohiseaduse vastavale normile.

Jargmise aasta esimeses kvartalis plaanib rahandusminister kinnitada maaruse, mille kohaselt peaksid kdik
Eesti kodanikud, kellel pole 30aastaseks saades vahemalt (iht last, maksma lastetuse maksu (uus riiklik
maks).

Kas ministri maarus on diguspdrane? PShjendage ja lisage viide Eesti Vabariigi pdhiseaduse vastavale
normile.
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Ulesanne 4. Kuhu minu raha liheb?

Uksitéd. Maksukalkulaatoriga ,Meie raha“ (http://kalkulaator.meieraha.ee/#) saab kasutaja v8imaluse hinnata,
kui suur on tema isiklik ja tegelik maksukoormus. Hoolimata sellest, et gimnaasiumidpilastel tGldjuhul regulaarset
igakuist sissetulekut pole, saavad nad siiski praktiliselt Iabi mangida, kui suur on nende vdimalik maksukoormus
valitud sissetuleku suuruse juures ja kuhu ldheb eelarves maksuraha (kui palju valitsusaparaadile, riigikaitsele,
haridusele, sotsiaalkaitsele jt valdkondadele).

Kordamiskiisimused

Selgitage mdiste ,maks” tdhendust. Nimetage selle kolm omadust.
Mis on maksustamise eesmark?

Kuidas riiklikud maksud kehtestatakse?

Mille poolest erineb maks I6ivust?

vk wN e

Maksukorralduse seaduse §-s 2 on satestatud maksu mdiste, mille kohaselt puudub maksu tasumisel otsene
vastutasu maksumaksja jaoks. Samas kehtib Eestis praegu maks, millel on maksumaksja jaoks kaudne
vastutasu. Mis riiklik maks see on ja mis on vastutasu?


http://kalkulaator.meieraha.ee/

2. MAKSU- JA TOLLIAMET

Maksu- ja Tolliamet on Rahandusministeeriumi valitsemisalas olev valitsusasutus, kes tegeleb riigitulude haldamise,
riikliku maksu- ja tollipoliitika rakendamise ning thiskonna ja seadusliku majandustegevuse kaitsmisega (Maksu-
ja Tolliameti p&himaarus § 1, § 6). Maksu- ja Tolliametil on seega kaks peamist tlesannet: koguda kokku nii riigi
maksutulud kui ka kaitsta Ghiskonda varimajandusest tulenevate ohtude eest.

Maksu- ja Tolliameti pdhimaaruse § 7 kohaselt on ameti peamised tilesanded riiklike maksude ja muude rahaliste
kohustuste taitmise Ule arvestuse pidamine; maksuasjade menetlemine; maksukontrolli Idbiviimine; maksuvdlgade
sissendudmine; maksuvdla tasumise ajatamine; maksuvdla mahakandmine ja kustutamine; enammakstud sum-
made tagastamine ja tasaarvestamine; seadusliku kaubanduse hdlbustamine; kaupade ebaseadusliku kditlemise
tokestamine; tollialaste Gigusaktide rakendamine ja nendest kinnipidamise tagamine; Uhiskonna ja majanduse
kaitsmine; maksu- ja tollialaste siilitegude ennetamine, tokestamine ja avastamine; riikliku sunni kohaldamine tol-
lialaste digusaktide ja maksuseaduste rikkujate suhtes; ameti tegevusvaldkonda puudutavate digusaktide eelndude
kohta arvamuste andmine; vaiete ja kaebuste menetlemine; isikute juhendamine ja informeerimine maksunduse
ja tolli kiisimustes; kohtumenetluses osalemine; rahvusvahelise maksu- ja tollialase infovahetuse korraldamine;
valiskaubandusstatistikaks vajalike andmete kogumine ja tootlemine; vélislepingutega voetud maksu- ja tollialaste
kohustuste taitmise tagamine; hasartmangude tegevuslubade ja korralduslubade valjaandmine ning tegutsemine
hasartmangu jarelevalveasutusena; koostdo teiste ametiasutuste ja organisatsioonidega nii riigisisesel kui ka
rahvusvahelisel tasandil. Seega korraldab Maksu- ja Tolliamet riiklikku jarelevalvet ning kohaldab riiklikku sundi.

Seejuures nimetatakse Maksu- ja Tolliametit kui maksumenetluse korraldajat ka maksuhalduriks. Samas hdlmab
maksuhalduri nimetus lisaks Maksu- ja Tolliametile ka kohaliku omavalitsuse tksust (joonis 2), kes korraldab koha-
like maksude kogumist (Kohalike maksude seadus (KoMS) § 3 Ig 1). Maksuhalduriks nimetatakse niisiis tdidesaatva
riigivoimu voi kohaliku omavalitsuse esindajat, kelle tilesanne on jalgida maksuseaduste taitmist (Lehis 2012: 104).
Nii on riiklike maksude maksuhalduriks Maksu- ja Tolliamet, kes haldab riiklikke makse, ning kohalike maksude
maksuhalduriks kohalik omavalitsus, kes haldab kohalikke makse (MKS § 5 Ig-d 1-2).

Maksuhaldur

Valla- voi linnavalitsus

Maksu- ja tolliamet

vOi -ametiasutus

Joonis 2. Maksuhalduri institutsioon
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Et taita riigi ootust maksude kogumisel ja Ghiskonna kaitsmisel, on Maksu- ja Tolliamet vétnud eesmargiks suuren-
dada tihiskonnas vabatahtlikku maksukuulekust (Maksu- ja Tolliameti arengukava 2019: 3). Vabatahtlik maksukuu-

lekus tahendab eelkdige seda, et kohustatud isikud maksavad makse ilma maksuhalduri sekkumiseta. Arengukava

kohaselt on Maksu- ja Tolliamet suure maksukuulekuse saavutamiseks seadnud neli strateegilist peasuunda

jargmiselt (joonis 3):

1) maksutahe: suurendame Eesti (ihiskonna maksutahet ja oleme maksumaksjale usaldusvaarsed koos-

toopartnerid;

2) lihtsad ja mugavad avalikud teenused: pakume kd&igile maksumaksjaile véimalust tdita oma kohus-

tused kiirelt, lihtsalt ja mugavalt. Pakutavad teenused motiveerivad isikuid maksu- ja tollikohustusi

korrektselt taitma;

3) vordne maksukonkurents ja tihiskonnakaitse: vétame probleemsete maksumaksjate jarelevalvelisi

meetmeid tohusalt ja sihiparaselt. Maksudest kdrvalehiilimine on keerukas, tiilikas ja kallis;

4)  suundanditav organisatsioon ja arenevad inimesed: meie inimesed on plihendunud ja professionaal-

sed ning teevad omavahel koostddd, et saavutada organisatsiooni eesmarke.

Maksu- ja Tolliameti missioon thiskonnas on tagada mugav ja téhus maksukogumine ning majanduskeskkonna

kaitse inimestele, ettevotetele ja Eesti riigile. Maksu- ja Tolliameti visiooni ehk tulevikupildi kohaselt soovib amet,
et Eesti oleks suurima vabatahtliku maksukuulekusega riik Euroopas.

Riigi ootused

Ootuspdrane
ja kasvav maksude
laekumine

Maksuaugu
vahenemine

mugavad avali-
kud teenused
—

 SEE—

Vordne maksu-
konkurents

ja uhsikonna-

kaitse
—
 SEE—

Suundanditav
organisatsioon
ja arenevad
inimesed

~——o—

Strateegilised peasuunad Fookused 2019
)
Maksutahe Maksutah?e
mmmmmms>  syurendamine
~—
Operatiiveesmargid
)
Lihtsad ja

— 2019 TeenusepGhine

arendused juhtimine

Operatiiveesmargid

— Umbrikupalga Postinarko

vihendamine vastane vGitlus

Operatiiveesmargid

Eesmarkide WL
- jargi joondatud f?eta\{
. tooandja
organisatsioon
kuvand

Joonis 3. Maksu- ja Tolliameti strateegia. Allikas: Maksu- ja Tolliameti arengukava 2019: 9

Suisteemne
isikupGhine
riskijuhtimine

Kompetentne
ja vaar-
tusepdhine
juhtimine
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Opitulemused:GISERE

1) teab maksuhalduri peamisi tlesandeid;

2)  moistab Maksu- ja Tolliameti strateegilisi suundumusi.

1) Maksu- ja Tolliamet (Tax and Customs Board) — Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluv
valitsusasutus, mis tegeleb riigitulude haldamise, riikliku maksu- ja tollipoliitika rakendamise ning
Uhiskonna ja seadusliku majandustegevuse kaitsmisega (Maksu- ja Tolliameti pohimaarus § 1, § 6);

2)  maksuhaldur (tax authority) — taidesaatva riigivoimu vGéi kohaliku omavalitsuse esindaja, kelle tles-
anne on jalgida maksuseaduste taitmist (Lehis 2012: 104; MKS § 5 Ig-d 1-2);

3) vabatahtlik maksukuulekus (voluntary tax compliance) — isikud maksavad makse digel ajal ning
vajalikus mahus ilma maksuhalduri sekkumiseta (OECD 2008: 9);

4)  varimajandus (shadow economy) — illegaalne majandustegevus, mille eesmark on teenida tulusid,
jattes riigile maksud tasumata;

5) umbrikupalk (envelope wage) — to6tasu voi selle osa, millelt makse ei maksta eesmaérgiga hoiduda
k&rvale maksude tasumisest.

Kasutatavad allikad

10.

1.
2.

N uos

o

Kohalike maksude seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/107062013005

L. Lehis (2012). Maksudigus. Juura

Maksu- ja Tolliameti arengukava (2019): https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-
ulesanded-strateegia/strateegia

Maksu- ja Tolliameti koduleht: https://www.emta.ee/et

Maksu- ja Tolliameti pdhimaarus: https://www.riigiteataja.ee/akt/112122019011

Maksukorralduse seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009

OECD (2008). Monitoring Taxpayers’ Compliance: A Practical Guide Based on Revenue Body Experience.
Paris: OECD Publishing

Video ,,Maksud on see”: https://drive.google.com/file/d/1bSnjexY8aOA4u_FrVD2_IIVRKuvZ4jzF/view
Video ,Maksuparadiis”: https://www.youtube.com/watch?v=ZQy2rXrrQF8

Video ,Vdid isegi Umbrikust ilma jadda“: https://www.youtube.com/watch?v=nCOhrWhkCSc

Teema kisitlemine (2 tundi)

Eelhaédlestus (15 min)

Enne video vaatamist antakse Opilastele tahelepanu suunamiseks videoga seonduv kiisimus vdi marksdna,
millele keskenduda, nt mis on maks. Vaadatakse videot ,Maksud on see” (https://drive.google.com/
file/d/1bSnjexY8aOA4u_FrVD2_lIVRKuvZ4jzF/view).

Milleks maksuraha kulutatakse? Jargneb llhike arutelu, kuidas kdike seda saavutada, et maksud laekuksid
oodatud maaral.

Oppimine (60 min)

Ulesanne 1. M8istekaardi koostamine

Maksu- ja Tolliameti ilesanded ning roll Ghiskonnas, strateegilised suundumused. Maksu- ja Tolliameti
tegevus voitluses imbrikupalga vastu. Diskussioon. Mida tuleks ette votta, et imbrikupalga saajate osakaal
Uhiskonnas vaheneks? Kas ja keda tuleks karistada, kas imbrikupalga maksjat voi selle saajat? Mil viisil?

Ulesanne 2. Miks tuleks iimbrikupalgast keelduda?


https://www.riigiteataja.ee/akt/107062013005
https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-strateegia/strateegia
https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-strateegia/strateegia
https://www.emta.ee/et
https://www.riigiteataja.ee/akt/112122019011
https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009
https://drive.google.com/file/d/1bSnjexY8aOA4u_FrVD2_lIVRKuvZ4jzF/view
https://www.youtube.com/watch?time_continue=23&v=nC0hrWhkCSc
https://drive.google.com/file/d/1bSnjexY8aOA4u_FrVD2_lIVRKuvZ4jzF/view
https://drive.google.com/file/d/1bSnjexY8aOA4u_FrVD2_lIVRKuvZ4jzF/view
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Video ,Void isegi Umbrikust ilma jadada” (https://www.youtube.com/watch?time_continue=
238&v=nCOhrWhkCSc) on humoorikas klipp, mis aitab teemat naitlikustada ja kokku votta. Enne videot vdiks
anda dpilastele suunava markséna, millele keskenduda video ajal, nt imbrikupalga olemus vms.

Ml Kokkuvdte (15 min)
Ulesanne 3. Kokkuvdtteks
Video ,,Maksuparadiis” (https://www.youtube.com/watch?v=ZQy2rXrrQF8&feature=youtu.be) on teemat
kokkuvéttev klipp, mis aitab naitlikustada, miks on vaja makse maksta. Enne videot vdiks anda Gppijatele
kiisimuse, mis on konkreetses videos valesti. Video vaatamisele jargneb etteantud kiisimusest tulenevalt
lihikene kokkuvdttev arutelu.

Ulesanne 1. Moistekaart

Opilased jagatakse nelja rithma. Iga rithm saab endale marks®na alljirgnevast valikust, mille toel koostab mdiste-
kaardi.

1. Maksud

2. Uhiskond

3.  Maksumaksja

4.  Maksupettus
Moistekaardi koostamine ei eelda lisamaterjali kasutamist, vaid tuginetakse eelkdige Gppijate senistele teadmistele

ja kogemustele. Kuid Opilaste intellektuaalset voimekust arvesse vottes vdib soovitada lisamaterjalina kasutada nii
Maksu- ja Tolliameti arengukava kui ka Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilge.

Moistekaardi koostamiseks antakse Opilastele jargmised soovitused:

1) marksonast tulenevalt sGnastatakse keskne kiisimus, mis kirjutatakse lehe lilemisse serva;
2) lehe keskele kirjutatakse riihmale antud marksona;
3) iga Oppur paneb iseseisvalt vdiksele markmepaberile (post-IT) marksdnad, mis tal selle mdiste (mark-
sOna) ja keskse kiisimusega seostuvad (lihele paberilehele iks méarkséna);
4)  rihm rihmitab markmepabereile kirjutatud moisted mingite tunnuste v&i kriteeriumide jargi ning
need kleebitakse Umber marksdna.
Moistete omavahelised seosed tuuakse esile verbide vdi tegevustena ning kirjutatakse markmepaberitel olevate
marksdnade vahele.
Iga riihm esitleb oma mdistekaarti, tekitades sellega klassiruumis teemakohase diskussiooni.

Ulesanne 2. Miks keelduda iimbrikupalgast?

Umbrikupalk tekitab ettevdtluses ebavdrdset konkurentsi: imbrikupalga v&tjad ja andjad saavad pdhjendamatult
eelise teiste, makse tasuvate maksumaksjate ees.

1. Tootage ja arutlege paarides. Jargmistelt kaartidelt leiate imbrikupalga saamisega voi mittesaamisega
seotud marksdnad. Jagage need kahte rihma: iimbrikupalga positiivsed mdjud ja imbrikupalga negatiivsed
tagajarjed ehk millest ma ilma jaan. Mdned marksdnad vdivad olla m&lemas rithmas ja moni ei pruugi sobida
kumbagi rihma. Taiendage kaarte (klsimargikohti) samal teemal ja paigutage need Gige riihma juurde.

2. Seejarel vordlevad lahestikku istuvad paarid oma riihmitusi ja tdiendusi. Jargneb arutelu suuremates riih-
mades, vajaduse korral parandatakse riihmitamisi.

3.  Kusimust arutatakse kogu klassiga.


https://www.youtube.com/watch?time_continue=23&v=nC0hrWhkCSc
https://www.youtube.com/watch?time_continue=23&v=nC0hrWhkCSc
https://www.youtube.com/watch?v=ZQy2rXrrQF8&feature=youtu.be
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Kordamiskiisimused

Mis ministeeriumi haldusalasse kuulub Maksu- ja Tolliamet?
Mis on Maksu- ja Tolliameti peamised Ulesanded ?

Mida ootab Maksu- ja Tolliametilt riik?

Mis on Maksu- ja Tolliameti strateegilised suundumused?

vk wN e

Selgitage terminit ,vabatahtlik maksukuulekus” ja pdhjendage, miks on see maksude kogumisel tahtis.



3. EESTI MAKSUSUSTEEM:
KOHALIKUD JA RIIKLIKUD

MAKSUD

Eesti maksuststeem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest (MKS § 3 Ig 1). Riiklikud maksud kehtestab Riigikogu
seadusega (PS § 113) ja kohalikud maksud kohaliku omavalitsuse maarusega (MKS § 3 Ig 3; KoMS § 2).

Riiklikud maksud on loetletud maksukorralduse seaduse § 3 |Gikes 2.

1. Tulumaks on otsene maks, mis vdhendab maksumaksja tulu ning on seotud konkreetse maksumaksja isi-
kuga. Seejuures voib tulumaksu jagada tinglikult kaheks: flisilise ja juriidilise isiku tulumaksuks. Maksumaar
20% on mé&lemal juhul sama (Tulumaksuseadus (TuMS) § 4). Flusilise isiku tulumaks on sissetulekutelt
vGetav maks ning Ghtlasi kohaliku omavalitsuse suurim tuluallikas. Alates 2018. aastast on Eestis progres-
seeruv tulumaksumaar, millest tulenevalt sdltub maksuvaba tulu suurus isiku sissetulekutest ja on kuni
6000 eurot (TuMS § 23). Ariihingud maksavad tulumaksu kasumi jaotamisel dividendina v&i muus vormis
(nt ettevGtlusega mitteseotud kulud).

2. Sotsiaalmaks on sihtotstarbeline maks pensioni- ja ravikindlustuse finantseerimiseks (SMS § 1). Sotsiaal-
maksu vGib tinglikult jagada kaheks: tddandja (maksab tehtud véljamaksetelt kuupdhiselt) ja fllsilisest
isikust ettevotja sotsiaalmaks (saadud tulult kalendriaasta pohjal). Sotsiaalmaksu maksumaar on 33% (SMS
§ 7 1g 1), millest 20% laheb pensioni ja 13% ravikindlustuste finantseerimiseks (SMS § 10 Ig 2). Sotsiaalmaks
ja sundkindlustusmaksed (to6tuskindlustusmakse ja kohustuslik kogumispensioni makse) moodustavad
sotsiaalkindlustusmaksete stisteemi.

3.  Kaibemaks on tarbimismaks, millega maksustatakse kdik tarbitavad kaubad ja teenused (Kdibemaksuseadus
(KMS) § 1). Kdibemaks on objektiivne maks, mille puhul maksu suurus soltub kauba voi teenuse liigist ja
selle vaartusest, mitte maksumaksja isikust (Lehis 2012: 283). Kdibemaksu standardmaéar on 20% kauba voi
teenuse maksustatavast vaartusest (KMS § 15 Ig 1). Lisaks rakendatakse 9% (nt raamatud, triikised, ravimid,
majutus) ja 0% maksumaara (maksuvabastuse eriliik) (KMS § 15 Ig 2 ja Ig 4).

4.  Maamaks on omandimaks, mille maksustamisobjekt on maatiikk. Maamaksu tasub maaomanik véi selle
kasutaja (Maamaksuseadus (MaaMS) § 3). Seejuures soltub maamaksu suurus maa maksustamishinnast
(MaaMSs & 1 Ig 1). Hoolimata sellest, et maamaks on riiklik maks, laekub see 100% maa asukohajdrgse
omavalitsusliksuse eelarvesse (MaaMS § 6).

5. Raskeveokimaksuga maksustatakse liiklusregistris registreeritud 12-tonnise v8i suurema registri- voi
tdismassiga veoauto ning veoautost ja Uhest voi enamast haagisest koosneva 12-tonnise voi suurema
registri- vGi tdismassiga autorong, mille veoauto on registreeritud liiklusregistris (Raskeveokimaksu seadus
(RVMS) § 1). Uks raskeveokimaksu kogumise eesmérke on koguda raha maanteede hooldamiseks, mistdttu
maksumaar séltub sellest, kui suurt méju raskeveok maanteele avaldab. Raskeveokimaksu maksavad selle
omanikud voi kasutajad (RVMS § 3). Julgeolekuvaldkonna (nt kaitsevde, Kaitseliidu, Politsei- ja Piirivalve-
ameti, padsteasutuste) raskeveokid on raskeveokimaksu tasumisest vabastatud (RVMS § 8).
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Aktsiisid on tarbimismaksude eriliik, millega maksustatakse mingit konkreetset kauba liiki (Alkoholi-,
tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus; Pakendiaktsiisi seadus). Aktsiisiga maksustatakse kitus, tubakatoo-
ted, alkohol, pakend, elekter. Aktsiis on kaudne maks, millel on regulatiivne iseloom eesmérgiga mdjutada
tarbija kaitumist.

Tollimaksu eesmark on siseturu kaitse, mille kohaselt Euroopa Gihenduses toodetud ja miilidavaid kaupu
tollimaksuga ei maksustata. Tollimaksu objekt on kauba liikumine Gle tollipiiri, mille kohaselt maksustatakse
kauba importi ja eksporti (Tollimaksuseadus).

Hasartmangumaks on sihtotstarbeline tarbimismaks, millega maksustatakse 5nnemange (nt mangulauad ja
-automaadid, loteriipiletid, toto, kaubanduslik loterii, Gnne- ja osavusméangud) (Hasartmangumaksu seadus
§ 1). Laekunud maksudest toetatakse kultuuri-, haridus-, teadus-, sotsiaal- ja spordiprojekte (Hasartman-
guseadus § 7).

Ettevotlustulu maks on moeldud eelkdige ettevotlusega alustajaile ja vaikeettevotjaile, kellel ei ole suuri
kulusid téévahendeile ning kelle tulud ettevétlusest on pigem vaikesed ja kulud raamatupidamisele ei ole
tulu suurust arvestades maistlikud. Tegemist on nn aruandlusevaba ettevétlusvormiga vaikeettevotjaile,
kelle tulu ei Uleta 25 000 eurot aastas. Ettevdtluskonto kaudu teenitud ettevdtlustulu maksustatakse
madalama maksumaaraga (20%), millest kaetakse tulu- ja sotsiaalmaksu ning kohustusliku kogumispensioni
makse kohustus (igast teenitud eurost jadb ettevGtjale 80 senti). Maks arvutatakse kaibelt ja kulusid maha
ei arvata. Maksukohustust tdidetakse spetsiaalse pangakonto ehk ettevétluskonto kaudu. Seadusandja
hinnangul annab ettevdtluskonto maksumaksjale lihtsa vdimaluse olla aus maksumaksja.

Seejuures ei ole riiklike maksude loetelu ammendav ning loetelu ei takista uute maksude kehtestamist. Lisaks
eelnimetatud riiklikele maksudele kasitletakse maksudena maksukorralduse seaduse mdistes ka sundkindlustus-

makse (tootuskindlustus ja kohustuslik kogumispension), keskkonnatasusid (saastetasu, vee erikasutus@iguse tasu
ja maavara kaevandamis&iguse tasu) ning teekasutustasu (MKS & 3 Ig 4).

Peale riigi on ka kohalikul omavalitusel 6igus seaduse alusel kehtestada ja koguda makse oma haldusterritooriumil
(PS § 157). Kui riiklikud maksud pohiseaduse § 113 jargi kehtestatakse seadusega, siis kohalikud maksud kehtes-

tatakse kohaliku omavalitsuse maksumaéarusega (KoMS § 2 Ig 1). Kohalikud maksud on kohalike maksude seaduse
§ 5 kohaselt jargmised.

1.

Reklaamimaksu makstakse kohaliku omavalitsusiiksuse territooriumil paigaldatud kuulutustelt ja reklaamilt
ning maksu tasumisest on vabastatud riigi- ja omavalitsusasutuste kuulutused ning valimiskampaania
kuulutused ja reklaam (KoMS & 10).

Teede ja tdnavate sulgemise maksu makstakse demonstratsioonide, rongkaikude ja muude Urituste korral-
damise ning ehitus- voi remonttéode puhul, kui sellega kaasneb tldkasutatava tee, tdnava, valjaku, pargi,
puhkeala voi selle osa sulgemine (KoMS § 11).

Mootorsoidukimaksu, mida Eestis kill kuskil ei rakendata (viimati 2003. aastal Maardu linnas), maksavad
liiklusregistris registreeritud mootorsdidukite omanikud vé&i kasutajad (KoMS § 12 Ig 1). Maksu suurus
arvutatakse sdiduki registrimassi, lubatud teljekoormuse vdi mootori vdimsuse jargi. Tasumisest on vabas-
tatud riigi- ja omavalitsusasutuste, kaitsevde ja Kaitseliidu mootorsdidukid, diplomaadi staatusega isikute
kasutatavad mootorsdidukid, | ja Il grupi invaliidide mootorséidukid, raskeveokimaksuga maksustatavad
mootorsdidukid (KoMS § 12 Ig 2).

Loomapidamismaksu maksustamisobjektiks on loomad, kelle pidamine kohaliku omavalitsusiiksuse terri-
tooriumil on maksustatud (KoMS § 13). Praegu Eestis loomapidamismaksu ei rakendata. Kdige tdendolisem
on selle maksu kehtestamine koerte vdi kasside arvukusest tulenevalt. Kohalike maksude seaduse jargi on
loomapidamismaksu tasumisest vabastatud riigi sisejulgeoleku tagamiseks vajalike teenistusloomade ja
pimedate inimeste juhtkoerte pidamine.

Lobustusmaksuga maksustatakse tasuliste meelelahutusiirituste padsmed (KoMS § 14). Lobustusmaksu ei
ole teadaolevalt seni mitte tihelgi kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil rakendatud.
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6. Parkimistasu kehtestatakse avalikul tasulisel parkimisalal parkimise korraldamise eesmargil (KoMS § 14).
Seejuures ei ole kdiki eespool loetletud kohalikke makse Uldse rakendatud voi on seda tehtud lihikest aega (nt
I6bustusmaks, loomamaks). Kohalike maksude fiskaalne osatdhtsus kohaliku omavalitsuse eelarves on minimaalne.
Pigem on kohalikel maksudel regulatiivne iseloom. Naiteks on parkimistasu kehtestamise eesmark eelkdige liiklus-
koormuse vahendamine ja hajutamine, mitte tulu teenimine. Sama kehtib reklaamimaksu kohta, mille eesmark
on pigem linnapildi korrastamine, mitte niivérd eelarvesse raha kogumine. Kohaliku omavalitsuse peamised
maksutulud on siiski Gksikisiku tulumaks ja maamaks.

Maksude liigitamise aluseks vGib olla selle kehtestamise padevus (riiklikud ja kohalikud maksud), ent ka maksu-
koormuse avaldamise vorm (otsesed ja kaudsed maksud), maksukohustuse taitmise viis (sissendutavad, maara-
tavad, kinnipeetavad maksud), maksuobjekti ja -subjekti vahelised seosed (subjektiivsed ja objektiivsed maksud),
maksukohustuse majanduslik baas (omandi- ja tarbimismaksud) jne (Lehis 2012: 35-38).

Opitulemused:GISERE

1) teab, mis maksud kuuluvad Eesti maksusiisteemi;
2)  teab peamisi maksude liigitamise aluseid;
3) loetleb riiklikke ja kohalikke makse ning sundkindlustusmakseid.

1)  Eesti maksusiisteem (Estonian tax system) —koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest (MKS § 3 Ig 1);

2)  maksupoliitika (tax policy) — digusaktide kogum, milles véljendub see, kellelt ja kui palju makse koguda
Umberjagamiseks ning riigi toimimiseks;

3) riiklikud maksud (state taxes) — tulumaks, sotsiaalmaks, kdibemaks, maamaks, raskeveokimaks,
aktsiisid, tollimaks, hasartmangumaks, ettevétlustulu maks (MKS § 3 Ig 2). Riiklikud maksud kehtestab
Riigikogu maksuseadusega (PS § 113);

4)  kohalikud maksud (/ocal taxes) — reklaamimaks, teede ja tdnavate sulgemise maks, mootorséidu-
kimaks, loomapidamismaks, I6bustusmaks, parkimistasu (KoMS § 5). Kohalikud maksud kehtestab
kohalik omavalitsus maksumaarusega (KoMS § 2);

5) sundkindlustusmaksed — t66tuskindlustusmakse ja kohustuslik kogumispensioni makse.

Sotsiaalkindlustusmaksete siisteem koosneb sotsiaalmaksust, millega finantseeritakse tervise- ja pensionikindlus-
tust, ning sundkindlustusmaksetest (toostuskindlustusmakse, kohustuslik kogumispensioni makse).

Kasutatavad allikad
1.  Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019006

Eesti Vabariigi pShiseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
Hasartmangumaksu seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/124102018002
Hasartmanguseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019056
Kohalike maksude seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/107062013005
Kdibemaksuseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/119122019015

L. Lehis (2012). Maksudigus. Juura

Maamaksuseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/122022019022
Maksukorralduse seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009
Pakendiaktsiisi seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/116062017021
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

Raskeveokimaksu seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/107122018015

A. Smith (1994). Uurimus riikide rikkuse iseloomust ja pdhjustest, | kdide. Imamaa.

Tulumaksuseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019017

Video ,Taname Sind makstud maksude eest!“: https://www.youtube.com/watch?v=qw01llmoumdY

Video ,MTA peegeldus”: https://www.youtube.com/watch?v=SNGCmogK-mM&feature=youtu.be

Video ,Tulude deklareerimine”: http://www.youtube.com/watch?v=WvTo-_i2ycA

Video , Ettevotlus: Ole tehingupartneri valikul tahelepanelik”: https://www.youtube.com/watch?time_
continue=49&v=UIuKSMqHJMO

Opiobjekt ,Eesti maksusiisteem*: http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Maksumenetlus/Maksussysteem/

Oppevideo ,,Maksutarkus”: https://www.youtube.com/watch?v=Y6Se-45Zg6Y&feature=youtu.be

Teema kisitlemine (8 tundi)
Eesti maksusiisteem ja maksude liigitamine (2 tundi)

Eelhaalestus (15—20 min)

Sissejuhatav lthike videoklipp ,Taname Sind makstud maksude eest!” (https://www.youtube.com/
watch?v=qw01llmoumdyY)

Video vaatamiseks esitatakse Opilastele kiisimus, mida on nemad saanud nende endi vdi nende vanemate
tasutud maksude eest. Parast videot jargneb eelnimetatud kiisimuse pdhjal arutelu.

Sissejuhatav vestlus, mis makse Opilased teavad nimetada ning kes ja kuidas neid maksab. Ei eeldata
eelteadmisi.

Oppimine (60 min)

Eesti maksuslisteem: riiklikud ja kohalikud maksud

Ulesanne 1. Maksude liigitamine

Ulesanne 2. Kaasuse koostamine

Kokkuvéte (10 min)

Lopetuseks ja teema naitlikustamiseks pildid Maksu- ja Tolliameti kampaaniatest (nt tasumata maksudest,
Umbrikupalgast, salasigarettidest jne). KokkuvGttev arutelu Eesti maksusilisteemist, sh Gihiskonnas levivatest
hoiakutest ja midtidest

Tulumaks (2 tundi)

Eelhaalestus (15—20 min)

Ulesanne 3. Ideaalse maksu otsingud

Oppimine (60 min)

Tulumaksu kujunemine. Tulumaksu kaks vormi: flsilise ja juriidilise isiku tulumaks (sh tulu mdiste, objekt,
subjekt)

Ulesanne 4. Tulu m3iratlemine

Kokkuvote (10 min)

Maksukaitumise hinnangud on Maksu- ja Tolliameti uus e-teenus ettevottele oma maksukaditumise kohta
info ja hinnangute saamiseks. Teenus pShineb ettevétte esitatud andmete analiilsil ja annab ettevétjale
kindluse, et tema maksuasjad on korras.

Video ,MTA peegeldus” (https://www.youtube.com/watch?v=SNGCmogK-mM&feature=youtu.be)

Flitsilise isiku tulude deklareerimine (2 tundi)

Eelhaalestus (15—20 min)
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Kuna video ,Tulude deklareerimine” (http://www.youtube.com/watch?v=WvTo-_i2ycA) on pilavideo ning
Opilasel teema kohta tdendoliselt eelteadmised puuduvad vdi on pinnapealsed, siis vBiks marksdna, millele
videot vaadates keskenduda, olla seotud tulu mdistega, nt mis on tulu vdi mis on sissetulek vms. Peale video
vaatamist selgitab dpetaja videos nahtut ning video vaadatakse seda aeg-ajalt katkestades koos selgituse
ja aruteluga veel kord labi.

Oppimine (60 min)

Flasilise isiku tulu deklareerimine: residentsus, maksustatava tulu liigid, tulumaksust vabastatud tulud,
tuludest mahaarvamised

Ulesanne 5. Kaasuste lahendamine ja arutelu (tulumaks)

Kokkuvote (10 min)

KokkuvGte maksuteadlikkusest flisilise isiku tulumaksu kontekstis. Video ,,EttevGtlus: Ole tehingupartneri
valikul tahelepanelik” (https://www.youtube.com/watch?time_continue=49&v=UluKSMqHJMO) vaatamisel
vOiks Opilastele antav lilesanne olla seotud kiisimusega, mida tuleb tdhele panna ja mida arvestada ostu-
mutgitehingu puhul ehk kuidas ennast kui ostjat kaitsta pahatahtliku midja eest. Video vaatamisele jargneb
lGhike arutelu etteantud kisimuse pdhjal.

Sotsiaalkindlustusmaksete siisteem (2 tundi)

Eelhdalestus (15—-20 min)

Sissejuhatav arutelu, kas ja kuidas peaks riik tagama inimestele sissetuleku t66 otsimise vdi haigestumise
ajaks.

Oppimine (60 min)

Sotsiaalkindlustusmaksete slisteem: maksu ja sundkindlustusmakse eristamine; sotsiaalkindlustuse toi-
mimine; sotsiaalmaks, sh pensionikindlustus ja pensionikindlustuse stisteem; sundkindlustusmaksed:
tootuskindlustusmakse ja kohustuslik kogumispensionimakse

Ulesanne 6. Kaasuste lahendamine ja arutelu (sundkindlustusmaksed)

Kokkuvéte (15 min)

Kuna kokkuvéttev video ,,Maksutarkus” (https://www.youtube.com/watch?v=Y6Se-457g6Y&feature=youtu.
be) on tavapéarasest pikem ning ka sisukam, siis voiks Gpilastele anda 1-2 kiisimust, millele keskenduda video
vaatamise ajal, nt

1) mison need hived, millest ma ilma jaan, kui vGtan vastu Umbrikupalka?

2)  mis on need hived, mida ma saan riigilt, kui keeldun Gmbrikupalgast?

3)  mis on maksuhalduri Glesanne Uhiskonnas?


http://www.youtube.com/watch?v=WvTo-_i2ycA
https://www.youtube.com/watch?time_continue=49&v=UluKSMqHJM0
https://www.youtube.com/watch?v=Y6Se-45Zg6Y&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=Y6Se-45Zg6Y&feature=youtu.be
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Ulesanne 1. Maksude liigitamine

Opilane peab iseseisvalt Sppematerjalidele toetudes teema Bppimise jirel tiitma alloleva tabeli. Ulesande tegemisel on erinevaid v8imalusi, nt esimene aruteluring on oma

pinginaabriga, seejarel vahetatakse pinginaabrit vdi arutletakse pisut suuremas rilhmas jne. Arvestama peab Opperiihma Uldist taset ja véimekust. Soovituslikult vdiks kasutada
Glesannet lahendades internetiotsingut.

Uldnimetaja

Liigitamise alus

Selgitus

Ndide

Riiklikud ja kohalikud
maksud

Otseste maksude puhul on maksukoormuse vahetuks kandjaks
maksukohustuslane, kaudsete maksude puhul IGpptarbija

Sissendutavad ehk
maaratavad maksud

Tahtajalised maksud

Kinnipeetavad maksud

Madaratava maksu suuruse arvutab maksuhaldur. Maks tasutakse
maksuhalduri esitatud haldusakti v6i maksuteate alusel

Tahtajalise maksu suuruse arvutab maksumaksja ise valja,
deklareerib ning tasub

Kinnipeetav maks tasutakse kolmanda isiku vahendusel. Maksu
kinnipidaja peab maksu kinni flusilisele isikule tehtud valjamak-
selt

Maksuobjekti ja -subjekti
vahelised seosed

Riiklikud ja kohalikud
maksud

Maksu kehtestamise
padevus

Riiklikud maksud kehtestab Riigikogu, kohalikud maksud kohalik
omavalitsus

9 riiklikku ja 6 kohalikku maksu

Otsesed ja kaudsed
maksud

Maksukoormuse
avaldumise vorm

Otseste maksude puhul on maksukoormuse vahetuks kandjaks
maksukohustuslane, kaudsete maksude puhul IGpptarbija

Otsesed maksud: tulumaks, maamaks, raskeveokimaks. Kaudsed
maksud: aktsiisid, kdibemaks, tollimaks

Sissendutavad ehk
maaratavad maksud

Tahtajalised maksud

Kinnipeetavad maksud

Maksukohustuse
taitmise viis

Madaratava maksu suuruse arvutab maksuhaldur. Maks tasutakse
maksuhalduri esitatud haldusakti v6i maksuteate alusel

Maamaks, fuusilise isiku tulumaks

Tahtajalise maksu suuruse arvutab maksumaksja ise vilja,
deklareerib ning tasub

Kaibemaks, sotsiaalmaks

Kinnipeetav maks tasutakse kolmanda isiku vahendusel. Maksu
kinnipidaja peab maksu kinni flusilisele isikule tehtud valjamak-
selt

Tulumaks, kohustuslik kogumispensionimakse, to6tuskindlustus-
makse

Subjektiivsed ja
objektiivsed maksud

Maksuobjekti ja -subjekti
vahelised seosed

Subjektiivse maksu puhul sdltub maksustamine maksumaksja
ettevGtlusvormist, perekonnaseisust, laste arvust, juriidilise isiku
oiguslikust vormist ja muudest nditajatest

Objektiivne maks on seotud mingi kauba, teenuse v6i muu
esemega ning maksukohustus ei sdltu eseme omaniku, kauba voi
teenuse miilija omadustest. Seega maksustatakse kdik mitidavad
kaubad ja teenused lGihtmoodi, séltumata miija ettevStlusvormist
vOi muudest tingimustest

Subjektiivsed maksud on tulumaks, sotsiaalmaks

Nditeks kolme alla 17 aasta vanusega lapse ema fiitisilise isiku tulu
maksustamine on erinev virreldes isaga, kellel on (iks alla kahe
aasta vanune laps.

Objektiivsed maksud on kaibemaks, maamaks, aktsiisid
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Ulesanne 2. Kaasuse koostamine

Koostage Uksinda vGi paaris maksude kohta kolm kaasuspdhist tlesannet, sh kaks riiklike maksude ja ks kohalike
maksude kohta. Kirjeldage elulisi asjaolusid ja situatsiooni; esitage klisimus ning lisage ka (dige) vastus.
Opetaja tagasisidestab iilesande individuaalselt. Opilased vdiksid vdimaluse korral kas samas tunnis vai jargmis-

tes tundides teadmiste kinnistamiseks Uksteise koostatud juhtumeid lahendada. Véimalusi on mitu:

1) Opetaja koondab kaasused, tldistab ning Ghtlustab sdnastust;

2) Opilased lahendavad kaasdpilaste juhtumeid ning annavad soovitusi ja teevad parandusi kaasuse

paremaks sGnastamiseks.

Ulesandeid vdib lahendada (iksi, paaris, suuremas riihmas vdi arutleda kogu klassiga. Arvesse peab v&tma nii
juhtumite sisukust kui ka 6pperiihma ldist taset ja arutlusvGimet.

Ulesanne 3. Ideaalse maksu otsingud

Adam Smithi klassikalise kasitluse kohaselt peab maksude kehtestamisel arvestama jargmisi pohimotteid:
1) vordne kohtlemine: makse peab maksma oma vdimete jargi, st sdltuvalt sissetulekust;

2)  kindlaksmaaratus: maksu tasumise aeg, viis ja suurus peavad olema selged ja arusaadavad;
3)  mugavus: maksu tasumine peab olema véimalikult mugav;
4) efektiivsus: viaiksemad administreerimiskulud (Smith 1994).
Tanapdevase kasitluse kohaselt on ideaalse maksu tingimused jargmised:
1)  &iglus: vérdne kohtlemine;

2)  maksu efektiivsus: tulusus, mdjusus (fiskaalne, regulatiivne eesmark). Maksuarvestus ja maksu
tasumine ei tohi maksumaksjat koormata;

3) markamatus: maksumaksja ei taju otseselt maksu olemasolu (kaudsete maksude puhul);

4) lihtne rakendatavus: maksuseaduste selgus ja arusaadavus.
Parast seda, kui Gpetaja on kasitlenud ideaalset maksu, arutlevad pinginaabrid omavahel iga riikliku maksu dle, kas
see vOiks vastata ideaalse maksu kriteeriumidele. Arutamine jatkub suuremates rihmades ning I6peb kogu klassi
hdlmava aruteluga. Ulesande korraldamisel peab arvestama &pperiihma iildist taset ning vajaduse korral alustama
Glesannet individuaalsest tasemest, lilkudes suuremate riihmade poole.

Ulesanne 4. Tulu méiratlemine

Tulumaksuseaduse mdottes peab tulu vastama kolmele tingimusele:
1) rahaliselt m6ddetav ja hinnatay, s.o igasugune rahaline laekumine, mille arvelt inimese vara suureneb;
2) tagastamatu, s.o tulu saaja vara peab sissetuleku saamisel suurenema;
3) realiseeritud sissetulek, s.o tulu saaja vGib saadud tulu oma huvides kasutada.

Arutlege, mis alljargnevatest rahalistest sissetulekutest v&i vaartusliku vara valdamisest vastab eelnimetatud tulu

tingimustele ning on maksustatavad tulumaksuga tulumaksuseaduse alusel.

1. Toodandja kannab isiku tootasu tema vennapoja arvelduskontole.

Tooandja kannab isiku to6tasu kohtutaituri arvelduskontole.

Tooandja kannab isiku to6tasu tema abikaasa pangakontole.

Tooandja maksab tootajale osa todtasust juustus.

Inimene kasvatab oma tarbeks kéogivilju, puuvilju jms.

Tooandja maksab tootajale kuludokumentide alusel vélja ldhetusega seotud kulu (sGidukulu).

Noo s~ wN

Tootaja saab ldhetuse ettemaksu.
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Mittetulundusihingu juhatuse liikmele hivitatakse Ghingu asjaajamisega seotud kulud.
Laenu tagasisaamine

10. Merevaatega eluaseme omamine

11. Laenu saamine

12.  Laenuintressid

13.  Maksuhalduri poolt maksumaksjale makstud intress

14.  Kasiinovdit

15.  Vaartusliku margikogu maik

16. Isiklike tarbeesemete miilik osta.ee portaalis

17. Omaisikliku eluaseme Girimisest saadud tulu

18. Parandvaraks saadud maja

19.  Parandvaraks saadud maja miimine

20. Parandvaraks saadud eluaseme valjattrimisest saadud tulu

Ulesanne 5. Kaasused (tulumaks)

Ulesanne lahendatakse kas iiksi-, paaris- v8i rilhmatd6na &petaja otsuse kohaselt. Juhtumid vdib ka riihmade
vahel dra jagada ning klassiarutelu kaigus tutvustab iga riihm oma kaasust ja lahendit. Tulemusi arutatakse parast
juhtumite labitootamist Ghiselt.

Mari kasvatab hobina kéégivilju. Talle lihtsalt meeldib uusi sorte katsetada ning tulemusi ka s6pradele ndidata ja
nendega oma r66mu jagada. Kahel viimasel aastal on Maril viga hdsti ldinud. Soe ja pikk suvi ning siigis on taganud
hea saagi. Mari tunneb oma viljakast saagist r6ému ja kéib oma saaki teistele omakandi inimestele kohalikul turul
igal kolmapdeval ja reedel miiiimas. Ari 8itseb kenasti. 2019. aastal kulutas Mari toodangu saamiseks 5000 eurot
ja kauba miitigist sai tulu kokku 10 000 eurot. Seejuures ei miiii Mari kéégivilju kasumi saamiseks, vaid investeerib
saadud raha (puhaskasum 5000 eurot) oma uutesse ettevotmistesse.

e Kas Mari tegevus on ettevotlus maksudiguse mdistes?

e Kas Mari tegevus on ettevétlus ariseadustiku mottes?

e Kas Mari peab oma tulud deklareerima? P&hjendage.

e Arvutage Mari maksustatava tulu suurus 2019. aastal, kui ta oleks registreeritud ettevotja.

e Arvutage Mari maksustatava tulu suurus 2019. aastal, kui ta ei ole registreeritud ettevétja.

Linda, kes ei ole registreeritud ettevétjaks, sai 2019. aastal tulu jérgmiselt:

1) koogivilja mutgist 2000 eurot;

2)  kasitoo midgist Balti jaama turul 700 eurot;

3) isikliku eluaseme migist 95 000 eurot;

4) isikliku sGiduauto mudgist 3000 eurot;

5) aktsiate midgist 15 000 eurot;

6) kilmkapi mutgist 70 eurot;

7)  maatlki milgist 8000 eurot;

8) omaisiklike esemete miiligist osta.ee keskkonnas 950 eurot;

9)  Qdritulu oma korterist tihe toa valjatirimise eest 500 eurot.
e Kui suur on Linda maksustatava tulu suurus 2019. aastal?

e Kas Linda peab oma tulud deklareerima? P&hjendage, miks.
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Isa Peeter soovib deklareerida maksustamisperioodil (2019. a) saadud tulusid ning kasutada tulumaksuseadusest
tulenevaid mahaarvamisi. Peetri andmed on jérgmised:
1) todtasu 20 000 eurot, millelt on tulumaksu kinni peetud 3000 eurot;
2) Oppelaenuintressid 300 eurot;
3) tooandja hivitatud todlahetuskulud 5000 eurot;
4) isikliku sGiduauto mutk 10 000 eurot;
5) elatis 500 eurot;
6) koolituskulu: soome keele kursused Tallinna Keeltekoolis 500 eurot;
7) eluasemelaenu intressid 200 eurot;
8) ristsdnade voit 50 eurot;
9) Viking Loto voit 150 eurot;
10) oma 26-aastase poja kulud autokoolile 500 eurot;
11) oma 10-aastase tiitre ujumistreeningute tasu 200 eurot;
12) oma 2-aastase lapse lasteaia koolituskulu 300 eurot.
e Mis kulusid saab Peeter oma tuludest maha arvata?

e Kuisuur on eeltoodud andmete alusel Peetri maksuvaba tulu?

Mati soovib esitada Maksu- ja Tolliametile 2019. aasta tuludeklaratsiooni ning kasutada tulumaksuseadusest
tulenevaid mahaarvamisi. Mati tulud, kulud ja véimalikud mahaarvamised on jérgmised:

1) Matitootasu 25 000 eurot, millelt on tulumaksu kinni peetud 3000 eurot;

2) peretoetus 2500 eurot;

3) Mati abikaasa Kati keraamikakursus 100 eurot;

4)  Mati eelmisest kooselust siindinud tiitre Pille-Riini (17-aastane) jalgpallitreeningute 6ppemaks 350
eurot;

5) Mati abikaasa Kati 27-aastase poja kulud autokoolile 500 eurot;
6) eluasemelaenu intressid 600 eurot;
7) Matija Kati 8-aastase tiitre ujumistreeningute tasu 100 eurot;
8) Matija Kati 2-aastase lapse lauluringi dppemaks 100 eurot.
e Mis mahaarvamisi saab Mati oma tuludeklaratsioonis arvesse votta?

e Kui suur on Mati maksuvaba tulu?

Mati kasvatab hobi korras lambaid (ei ole registreeritud ettevétjaks). Viimasel ajal on tema majanduslik olukord
sundinud teda lambaid miiiima. 2019. aastal on Mati teeninud eelnimetatud tegevusega 14 000 eurot ja teinud
kulutusi 16 000 euro ulatuses.

e Kas Mati peab oma tulud deklareerima?

e Arvutage Mati maksustatava tulu suurus 2019. aastal, kui ta oleks registreeritud ettevétja.

e Arvutage Mati maksustatava tulu suurus 2019. aastal, kui ta ei ole registreeritud ettevétja.

Ulesanne 6. Kaasused (sundkindlustusmaksed)

Ulesanne lahendatakse kas iiksi-, paaris- v&i riihmatdéna Spetaja otsuse jargi. Kaasused vib ka rithmade vahel
dra jagada ning klassiarutelu kaigus tutvustab iga rihm oma kaasust ja lahendit. Kaasuste labité6tamise jarel
korraldatakse Uhisarutelu.
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0U Helge Meri finantsjuht Kaarel Kosk teeb tulude ja kulude analiiiisi, et hinnata driiihingu véimekust praeguses
keerulises majanduskeskkonnas edukalt toimida. Finantsjuhi hinnangul kulutab driiihing liiga palju kahe majahoidja
palgale ning tema hinnangul voiks té6taja A palka langetada 200 euroni ning t66taja B palka 350 euroni.

e Kui palju peab té6andja maksma sotsiaalmaksu to6taja A ja tootaja B eest Uhes kalendrikuus?

Ariiihingu raamatupidaja teeb viljamakseid 15. jaanuaril jérgmiselt: isikule A téétasu 600 eurot, isikule B té6tasu
400 eurot ja isikule C dividende 2000 eurot.

e Mis summas tuleb arvestada ja tasuda sotsiaalmaksu?

Kaupo (siindinud 24.02.1980) téétasu on 1000 eurot.

e Kes ja kui palju arvestab véi peab kinni tema palgalt tootuskindlustusmakset?

Kati saab palka 1000 eurot kuus (koos maksudega ehk brutopalk).

e Kui palju ja kes peab tema palgalt maksma sotsiaalmaksu?
e Kui suur summa kantakse Uldisse pensionifondi (riikliku pensionikindlustuse tarbeks) ja kui suur
summa tema isikliku pensionikindlustuse tarbeks (Il sammas)?

0Us Maksundus on iiks té6taja, kes saab kuus 800 eurot palka (bruto). Ta té6tab asutuses tdiskohaga ning on
liitunud kohustusliku kogumispensioniga, kuid ta on teinud taotluse jéitta maksuvaba tulu rakendamata.

e Kui suure summaga saab tootaja palgapaeval arvestada?

e Kui suurte kuludega peab arvestama té6andja?

e Kui suur maksusumma kantakse Maksu- ja Tolliametile?

Kati saab palka 640 eurot kuus (koos maksudega ehk brutopalk). Seejuures soovib ta ka 2020. aastal deklareerida
oma 2018. aastal saadud tulusid, et rakendada maksusoodustust ning saada enammakstud tulumaks tagasi.

e Mis seadustest peab Kati tulusid deklareerides ldhtuma, mis maksuvabastused talle kehtivad (seaduse
nimetus ja kehtivuse aeg)?

e Kui palju ja kes peab Kati palgalt maksma sotsiaalmaksu?

12. klassi opilane Lille Peenar osaleb koos matemaatikadpetajaga projektis, mida rahastatakse ELi toukefondi
vahendite arvelt. Lille saab tehtud té6 eest tasu 500 eurot kuus (seejuures maksuvaba tulu ei rakendata).

e Mis maksud makstakse tema palgalt?

e Mis maksud peetakse kinni tema palgalt ning kes need arvestab ja tasub?

e Kui suurt summat voib Lille palgapdeval arvestada ehk kui suur on tema netotulu?

@ Iseseisvaks Oppimiseks ja kordamiseks

Opiobjekt , Eesti maksusiisteem*: http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Maksumenetlus/Maksussysteem/

Kordamiskiisimused

Millest koosneb Eesti maksuslisteem?
Nimetage riiklikud maksud ja selgitage nende olemust.
Nimetage kohalikud maksud ja selgitage nende olemust.

Kirjeldage Eesti sotsiaalkindlustusmaksete stisteemi.

vk wnN e

Selgitage Eesti kolmesambalist pensionisiisteemi ning pdhjenda selle vajalikkust.


http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Maksumenetlus/Maksussysteem/

4. MAKSUVOLAD:
TASUMINE JA

SISSENOUDMINE

Nii nagu maksustamine on ka v8lgu votmine ja vlgu andmine ks Uhiskonna arenguga tekkinud vanimaid inimte-
gevusi. VOib isegi vaita, et tdnapdeva Uhiskond soosib laenamist ja vGlgu olemist ning tGenaoliselt jaaks elu vélasu-
heteta lihtsalt seisma. TeisisGnu on (ihiskond laenamisega omaks vétnud vélgu elamise mudeli ning kinnistanud
sellega vdlgu elamise stiili. Ka maksudigussuhe on volasuhe maksumaksja ja riigi vahel, kuid siin ei saa riik soosida
vOlgu elamist riigitulude arvelt, sest maksutulude vahenemise korral vdib avaliku halduse kulude finantseerimine
muutuda raskemaks.

Just vBlgu elamise valtimiseks riigitulude arvelt on seadusandja ette ndinud maksuvdlgade sundtaitmise
vOimalused. Sundtditmisega kaitstakse avalikku huvi ja kindlustatakse Uihiskonnas laiemas mottes diguskindlust
(Alekand 2010). Koik avalik-0iguslikud rahalised nGuded (nt maksud, trahvid) on sundtdidetavad. Seejuures on
maksuhaldur ainus institutsioon, kelle pddevuses on sarnaselt kohtutaituriga esmaste taitetoimingute sooritamine
(nt pangakonto v&i to6tasu arestimine, registervarale kdasutamise keelumarkide seadmine) (Randlane 2016: 8).

Maksuvdla all moistetakse tahtpdevaks tasumata jaetud maksusummat ja sellelt arvestatud intressi (MKS § 32).
Maksuvdlana saab seega kasitleda nii tahtpaevaks tasumata riiklikku voi kohalikku maksu, sundkindlustusmakset
kui ka keskkonnatasusid ja teekasutustasu (MKS & 3). Uks maksuvdla osa on intress, mida v8ib nimetada mak-
sukohustuse tasumisega viivitamisest tulenevalt maaratud lisamakseks. Seadusandja kasitluses on intressil kaks
eesmarki: motiveerida maksumaksjat tasuma makse digel ajal ning riigi huvide kaitse.

Maksuvdla sissendudmine on lihtsustatult ndha joonisel 4.

)

Kontroll

J—

Maksu
maaramine

Rahaliste nouete
arest

Taitemenetlus

Maksu tasumise Maksuvola Meeldetuletus
tiahtaeg tekkimine (teavitus)

Registervara
kdasutamise
keelamine

Kolmanda isiku
vastutus

Joonis 4. Maksuvoéla sissendudmine. Allikas: Randlane 2016: 48, taiendatud
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Opitulemused:GISERE

1)
2)
3)
4)

1)

2)

3)

4)

teab, mis on maksuvdlg ja tasumata maksuvdlalt arvestatud intress;
teab, millised on maksuhalduri véimalused maksuvdla sissendudmiseks;
teab maksuvdla ositi tasumise véimalusi;

moistab maksude Gigeaegse tasumise vajadust.

maksuvolg (tax arrears) — tahtpdevaks tasumata maksusummea, tollivélast tulenev maksusumma, mak-
sumaksjale alusetult tagastatud vdi tasaarvestatud maksusumma ning nendelt summadelt arvestatud
intress (MKS § 32);

intress (interest) (maksukohustuslase makstav intress) — tahtpaevaks tasumata maksusummalt arves-
tatud lisamakse (maksusummalt 0,06% paevas), mida arvestatakse tdhtpaevale jargnevast paevast
kuni tasumise paev kaasa arvatud (MKS § 1151g1,§ 117 Ig 1);

maksuhalduri tditetoimingud (enforcement action by tax authority) — loetletud MKSi §-s 130, néiteks
kasutamise keelumarke seadmine volgniku varale, sissendude po6dramine volgniku rahalistele digustele
(nt pangakonto arestimine, to6tasu arestimine), vaartpaberite voi vaartpaberikonto blokeerimine;
maksuvoéla tasumise ajatamine (payment of tax arrears in instalments) — makseraskustes maksuko-
hustuslase maksuvdla tasumine maksegraafiku alusel (MKS § 111).

Kasutatavad allikad

A. Alekand (2010). Taitemenetlusdigus. Juura

1.

©® N O U~ wWwN

Maksu- ja Tolliamet. Vdlaparing: https://apps.emta.ee/saqu/public/taxdebt?lang=et
Maksukorralduse seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009
K. Randlane (2016). Maksuvdlgade sissenGudmine. Sisekaitseakadeemia

Teatmik.ee: https://www.teatmik.ee/

Opiobjekt ,Maksuvdla tasumise ajatamine”: http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Ajatamine/

Opiobjekt ,Maksuvdlgade sundtiitmise protsess”: http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Sundtaitmine/

Ariregister, ettev&tja otsing: https://ariregister.rik.ee/lihtparing.py

Teema kisitlemine (4 tundi)

Maksuvdlg ja selle tasumise ajatamine (2 tundi)
Eelhaalestus (15—20 min)

Arutelu:

1)  kui palju on Eestis maksuvdlglasi (nii ettevotteid kui ka Uksikisikuid);

2)  kui suur on tasumata maksusumma kokku;

3) mis on peamised pdhjused, miks maksud tdhtajaks tasumata jadvad voi ei tehta seda Uldse.

Oppimine (60 min)
Maksuvdlg: olemus, sissendudmine, tasumise ajatamine. Maksusaladus, maksuvdla avalikkus. Arutelu, kust
saab infot isikute maksuvdla kohta, kas see on avalik ja mil maaral.

Ulesanne 1. Maksuvéla paringud

Ulesanne 2. Kaasused (maksuvélad)

Kokkuvate (10 min)
Tagasiside kaasuste kohta, kokkuvGttev arutelu


https://apps.emta.ee/saqu/public/taxdebt?lang=et
https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009
https://www.teatmik.ee/
http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Ajatamine/
http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Sundtaitmine/
https://ariregister.rik.ee/lihtparing.py
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Maksuhalduri taitetoimingud (2 tundi)
I Eelhaalestus (10 min)
Kordamisiilesanne 3. Maksusaladus
Il. Oppimine (60 min)
Maksuvdla sissendudmise tervikprotsess (joonis 4). Maksuhalduri tditetoimingud: pangakonto ja to6tasu
arestimine, registervara kdsutamise keelamine
Ulesanne 4. Kaasused (maksuvdla sissendudmine ja maksuhalduri tiitetoimingud)
Il. Kokkuvdte (20 min)
Ulesanne 5. Ristsdna koostamine

Ulesanne 1. Maksuvéla paringud

Sissejuhatav arutelu, mille keskne kiisimus on, miks on vaja makse digel ajal tasuda. Keskenduda tuleks lisaks sellele,
et maksumaksjate ebarahuldava maksukditumise t6ttu ei saa riik teha kulutusi planeeritud mahus, ent ka sellele,
et tasumata maksukohustused vdivad mdjutada nii eraisiku tulevast karjaari kui ka aritihingu usaldusvaarsust ehk
teisisnu, meie kaitumisest jaab jalg.

Jargneb infootsingu arutelu ja Glesanne. Kust saab infot isiku (nii eraisiku kui ka ettevétja) maksuvélgade kohta?
Parast arutelu suunab dpetaja dpilased nii driregistrisse (https://ariregister.rik.ee/lihtparing.py) kui ka Maksu- ja
Tolliameti vBlapéaringusse (https://apps.emta.ee/saqu/public/taxdebt?lang=et) ning tutvustab ka teatmik.ee
vdimalusi. Opetaja valmistab tunniks ette loetelu v&imalikest huvitavatest objektidest (ainult nimed) Maksu- ja
Tolliameti kodulehel oleva vdlglaste nimekirja v6i meedias kajastust leidnud ettevotjate voi ettevotete alusel.
Opilaste tilesanne on nimede juurde otsida registrikoodid ning selle alusel teha v8laparingud. Ulesannet vdib teha
nii Uksi kui ka paaris. Ulesandele jargneb kokkuvdttev arutelu.

Ulesanne 2. Kaasused (maksuvélad)

Ulesanne lahendatakse kas iiksi-, paaris- v8i rithmatdéna Spetaja otsuse pdhjal. Kaasused vib ka riihmade
vahel dra jagada. Klassiarutelu kaigus tutvustab iga rihm oma juhtumit ja lahendit. Kaasuste labito6tamise jarel
korraldatakse Ghisarutelu.

Aia Maasikal on tasumata maamaks 115 eurot, millest 15 eurot on maksusummalt arvestatud intress. Aia elukaas-
lane Tormi Hoiatus péérdub maksuhalduri poole, et teada saada, kas Aial on vblg véi mitte.

e Kas Tormi saab maksuhaldurilt infot Aia volgade kohta?

e Mida vastab maksuhaldur?

Aita-Leida Kuusepuu jétab tasumata maamaksu 150 eurot ning varasemast ajast on tal Maksu- ja Tolliameti
kliendiandmebaasi kohaselt tasumata ka maamaksu intressi 20 eurot. Samas tasus proua jdrgmise kuu eest ette
sotsiaalmaksu 160 eurot.

e Mis summalt arvestatakse intressi?

Maksumaksja Kaval Antsul tekkis 20.07.2019 maksukohustus, mille jdrgi pidi ta maksma maksuhaldurile 1000
eurot. Kaval Ants seda ei teinud ja tekkis maksuvdlg, mille ta tasus 01.08.20189.

e Mis perioodi eest arvestatakse intressi?

Uhel kenal talvehommikul leiad oma postkastist Gimbriku, mille on saatnud Maksu- ja Tolliamet. Kirjas viidetakse,
et oled jétnud riigile tasumata tulumaksu 100 eurot.

e Mis on tasumise kuupdev?


https://ariregister.rik.ee/lihtparing.py
https://apps.emta.ee/saqu/public/taxdebt?lang=et
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Porgandi Pillel on maamaksus pbhivélg 68 eurot ja intress 5 eurot. Pille soovib aga maksuhaldurilt téendit maksu-
vélgade puudumise kohta.

e Kas tema taotlus rahuldatakse ja ta saab vdla puudumise tdendi?

e Kui suur on maksuvdlg?

Maksu tasumise tdhtpdev oli 10.10.2019, mille kohaselt tuli tasuda deklaratsiooni alusel 6000 eurot Maksu- ja
Tolliameti tulukontole. Ulekanne tehti aga alles 16.10.2019.

e Mis perioodi eest arvestatakse intressi?

Maksumaksja sattus ootamatult ajutistesse makseraskustesse ning vajab maksude maksmisel pisut ajapikendust.
Erinevaid riiklikke makse on vaja tasuda umbes 60 000 eurot ning igas kuus lisandub jooksev maksukohustus
véhemalt 10 000 eurot.

e Palun ndustage maksumaksjat, mis vdimalused tal on tasuda maksusumma talle sobivatel tingimustel
ning mis oleks kooskdlas ka kehtivate regulatsioonidega.

Ulesanne 3. Maksusaladus

Arutlege ja hinnake Ghiselt, kas tGlesandes toodud vadide on maksukorralduse seaduse mdistes avalik info, mida vGib
avalikustada igalihele, voi on see maksusaladus. Vajaduse korral arutlege iga punkti tle.

1.  Tuludeklaratsiooni jargi juurde makstav maksusumma, mille tasumise téahtpaev on saabunud
2. Ajatamise tagamisega seotud info
3. Andmed esitamata kdibedeklaratsiooni kohta
4.  Joustunud kohtulahend maksuvaidluses
5.  Tasumata sotsiaalkindlustusmaksed
6. Info maksumaksja todtasu suuruse kohta
7.  Tasumata kdibemaksult arvestatud intress
8. Maksuvdla tekkimise aeg
9. Aegunud maksusumma
10. Maksumaksja dripartnerite kontaktid
11. Maksuvdla tasumise ajakava I0ppemise aeg
12.  Avaliku tdhelepanu all oleva poliitiku maksuvéla menetlemise info, kui meedia seda nduab
13. Maksumaksja tegevusala
14.  Maksuhalduri tditetoimingud, mis on konkreetse maksuvdla sissendudmiseks sooritatud
15.  Andmed maksumaksja residentsuse kohta
16.  Ettevotte kdibemaksukohustuslase number
17. Maksuvdla summa, sh kustutatud maksuvolad
18.  Maksuhalduri ametniku kasutuses olev avalikest andmekogudest saadud teave
19.  Arilihingu juhatuse liikkmete nimed
20. Ettevotte esitamata deklaratsioonid ja tasumata maksukohustused
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Ulesanne 4. Kaasused (maksuvéla sissenéudmine ja maksuhalduri tiitetoimingud)

Ulesanne lahendatakse kas Uiksi-, paaris- v8i riihmatddna dpetaja otsuse alusel. Kaasused v&ib ka riihmade vahel
dra jagada. Klassiarutelus tutvustab iga rihm oma juhtumit ja lahendit. Kui kaasused on labi to6tatud, arutletakse
asja Ule Ghiselt.

Fiidisilisest isikust ettevotjal on kdibemaksuvdlg 10 000 eurot, mille kohta maksuhaldur tegi ettevétjale 1. septembril
korralduse koos sundtditmise hoiatusega.

e Millal peab maksumaksja maksuvodlad korralduse jargi tasuma?

OU-I on ajatatud kdibemaksuvélg 30 000 eurot, mis on tagatud iiksikisiku kdendusega. 15.12 saabuval graafiku-
jérgsel maksu tasumise kuupdeval OU aga osamakset ei tasu.

e Mis saab edasi?

Maksuhaldur alustab maksuvéla sissenéudmist ning saadab maksumaksjale korralduse tasuda maksuvdlg 10
pdeva jooksul. Ettevote aga ei tasu maksuvodlga selle perioodi jooksul.

e Kas maksuhaldur saab véla sissendudmiseks poorduda kohtutdituri poole?

e Mis on makshalduri vdimalused nduda maksuvdlg sisse?

Ettevote ABC ei suuda oma kohustusi tdita ning maksuvdlg on juba 50 000 eurot. Ettevottel on kiill vara, kuid tema
pangakontod on tiihjad ning Maksu- ja Tolliametil ei 6nnestu maksuvédlga sisse nbuda.

e Kas on veel mingi vGimalus ettevottelt maksuvdlg sisse nduda?

Maksu- ja Tolliamet arestib Mardi pangakonto maksuvéla suuruses summas ehk 2000 eurot. Mardi pangakontol
on aga 2200 eurot.

e Kuisuur summa kantakse Mardi maksuvdla katteks? Pange tahele, et Mardil on kaks lasteaiaealist last.

Ulesanne 5. Ristsona koostamine

Koostage koos pinginaabriga ruudulisele paberile voi veebikeskkonnas elektrooniline ristsdna (vt todvahendeid nt
https://koolielu.ee/tools/?tag=rists%C3%B5na), mille pealause on vahemalt 10 tahte pikk. Kiisimused ja lahendus-
sdnad peavad olema seotud labitud teemaga voi laiemalt maksunduse kursusega.
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1. Opiobjekt ,Maksuvdla tasumise ajatamine”: http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Ajatamine/
2. Opiobjekt ,Maksuvdlgade sundtiitmise protsess”: http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Sundtait-

@ [seseisvaks Oppimiseks ja kordamiseks

mine/

Kordamiskiisimused

1 Mida nimetatakse maksuvdlaks? Tooge naiteid.

2. Selgitage intressi olemust. Mis on selle kehtestamise eesmark?

3. Mis on maksuhalduri voimalused maksuvélga sisse nduda?

4. Selgitage, mis vdimalusi saab maksumaksja kasutada ajutiste makseraskuste korral maksuvdla tasumiseks
ja mis tingimustel?

Nimetage maksuhalduri taitetoiminguid ja tooge naiteid.

bl


http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Ajatamine/
http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Sundtaitmine/
http://stud.sisekaitse.ee/Randlane/Sundtaitmine/

5. MAKSUOIGUS-

RIKKUMISED

Mida me saame teha, et meie maksuasjad oleks korras? Esmalt tuleb kindlasti jalgida, et maksud on deklareeritud
ja tasutud Oigel ajal, kuid mitte ainult. Deklareerimisel tuleb esitada korrektseid ja tdeseid andmeid, sest reeglite
jargimata jatmine toob kaasa digusrikkumisega seotud tagajarjed. Nii on maksualased vaarteod naiteks maksuko-
hustuse varjamine, maksuhalduri tegevuse takistamine, aktsiisiga maksustatavate kaupadega seotud rikkumised,
ma&a&turi voi tokendi rikkumine (MKS ptk 15). Maksukuritegude koosseisud on nimetatud karistusseadustikus (KarS)
jamaksualased vaarteod maksukorralduse seaduses (MKS). Seejuures on loobutud maksukoosseisude eristamisest
maksukohustuse jargi. Vaarteo ja kuriteo eristamise kriteerium on see, kui suur summa riigile maksudena laeku-
mata jai voi siis valja peteti. Kui see summa jaab alla suure kahju piiri, siis on tegemist vaadrteoga, ja kui summa
tletab suure kahju piiri, siis on tegemist kuriteoga (Maksukorralduse seaduse seletuskiri § 153").

Opitulemused:{JELE

1)
2)
3)

1)
2)
3)

4)

5)

teab karistusdiguse Uldiseid pShimotteid, eristades vaartegu ja kuritegu;
teab, mis on maksualased vaar- ja kuriteod;

mdistab karistuse eesmarke.

suiiiteod (offences) — riigi poolt karistatavate tegude Gldmd&iste;

vadrteod (misdemeanours) — teod, mis vajavad riiklikku hukkam®istu, kuid kuna need ei ole niivérd
ohtlikud, siis on nende karistused vorreldes kuritegudega vaiksemad;

kuriteod (criminal offences) — rohkem thiskondlikku hukkam@istu vaarivad teod, mis on kérgema
karistusmaaraga kui vaarteod;

maksude valtimine (tax avoidance) — maksude optimeerimine ehk maksudest kdrvale hoidumine
seaduslikul viisil, st maksukoormuse vahendamine, kasutades selleks legaalseid vGimalusi;

maksudest korvale hoidumine (tax evasion) — tahtlik tegu, mille puhul isik kaitub teadlikult ebaausalt
eesmargiga maksukohustust vahendada illegaalseid votteid kasutades.

Kasutatavad allikad

1.  Karistusseadustik: https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020016

2. Maksukorralduse seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009

3. Maksukorralduse seaduse seletuskiri: https://www.rahandusministeerium.ee/et/maksu-ja-tollipoliitika
4. Video ,Uhe OU lugu“: https://www.youtube.com/watch?v=4rSmj2ZB01A


https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020016
https://www.riigiteataja.ee/akt/106112019009
https://www.rahandusministeerium.ee/et/maksu-ja-tollipoliitika
https://www.youtube.com/watch?v=4rSmj2ZB01A
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Teema kiasitlemine (2 tundi)
I Eelhaalestus (15—20 min)
5 minutit arutelu paaris. Milleks on vaja karistusi? Jargneb arutelu suuremates riihmades v&i terve klassiga.
Il. Oppimine (60 min)
Sissejuhatus karistusdigusesse, stiliteo mdiste, maksudigusrikkumised ja nende eest kohaldatavad karistused
Ulesanne 1. Diskussioon siilitegude olemusest, nende liikidest ning karistamise eesmérgist nii laiemas kui
ka maksuslitegude kontekstis

M. Kokkuvate (10 min)
Video ,,Uhe OU lugu” (https://www.youtube.com/watch?v=4rSmj2ZB01A)

Ulesanne 1. Diskussioon siiiitegude olemusest, nende liikidest ning karistamise eesmirgist nii
laiemas kui ka maksusiiiitegude kontekstis

Diskussiooni pidamiseks on mitu valikut. V3ib alustada vaiksemate riihmade aruteludest kuni klassiaruteluni.
Diskussiooni alustatakse Uldistest kiisimustest ja minnakse Ule konkreetsetele naidetele, mille pohjal selgitatakse
stiliteo olemust ning voimaliku karistuse kujunemist, arvestades karistuse eesmarke.

Abistavad kiisimused
1. Mis digushivesid teate?
e Kollektiivsed ja individuaalsed digushiived
2. Mis digushive kaitstakse maksualaste stilitegudega?
e Aus ja usaldusvdaarne majanduskeskkond
3. Mis tingimused peavad olema tdidetud, et saaks inimese vastutusele votta?
e Tegu peab vastama siiliteokoosseisule, olema Gigusvastane ja siline.
4.  Kuidas eristada vaartegusid kuritegudest?
e Karistuste liikide kaudu
5.  Mis on karistamise alus ja eesmark?
e KarS§56

Kordamiskiisimused

Kuidas jagunevad siiliteod?
Mis on karistusdiguse lilesanne ja karistamise eesmark nii ildises kui ka maksusiitegude kontekstis?
Mis seadustes on satestatud maksustiiteod?

Mis digushiive kaitstakse maksusiilitegude karistatavusega?

vk wN e

Kes (mis asutus) selgitab valja maksustttegusid ja uurib neid?


https://www.youtube.com/watch?v=4rSmj2ZB01A
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