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SISSEJUHATUS

Kéesolev 16putdo on edasi arendatud autori 2019. aastal valminud kursuset6ost ,,Alkoholi
aktsiisipoliitika moju Tallinna toitlustusettevotjatele aastatel 2015-2019%. Osa kursusetdodst

on kéesolevas 10putdods kasutatud.

Alkoholi aktsiisipoliitika Eestis on viimastel aastatel palju koneainet tekitanud. Kui varem
on alkoholi aktsiisimddrad igal aastal sujuvalt tdusnud, siis 2017. aastal tdusid
aktsiisimddrad margatavamalt, kui kunagi varem, mojutades nii tavakodanikke kui

ettevotteid, kes alkoholi kditlemisega rohkem kokku puutuvad.

2018. aasta veebruaris saavutatud korgeimad aktsiisiméiérad said 1opu 2019. aasta suvel,
mil toimus alkoholi aktsiisimdirade langus. Langesid 25% Olu, siidri ja muu alkoholi
aktsiisimddrad (ATKEAS, 2020, §46). Kui aktsiisimdédrade tostmise eesmérk 2017. aastal
oli lahja ja kange alkoholi aktsiisimddrade tasakaalustamine lisaks alkoholi tarbimise
piiramise sooviga, siis aktsiisimddrade langetamise peamine eesmédrk oli vdhendada
piirikaubandust. Peale paari aasta tagust aktsiiside tousu leidsid tarbijad

alternatiivlahendusena osta alkohol naaberriik Litist, kus see tunduvalt soodsam oli.

Loputdd on aktuaalne, kuna viimaste aastate aktsiisimédrade muutused on mdjutanud nii
Eesti elanikke kui ka toitlustus- ja meelelahutusettevotteid — suur osa nende ettevatte tulust
laeckub just nimelt alkoholi miitigist. Eesti tdiskasvanud elanikkonna kiisitlusele vastanute
tulemustest selgub, kuidas alates 2016. aastast ehk peamisest alkoholiaktsiisi tusmise ajast
on piirikaubandus oluliselt suurenenud. Kiisitlusele vastanud tiiskasvanute seast ostis iga
vastaja 2016. aastal Latist keskmiselt 49,8 liitrit 5lut, 2017. aastal 92,8 liitrit. Viina osteti
naaberriigist 2016. aastal keskmiselt 9,8 ja 2017. aastal 17,7 liitrit inimese kohta. (Eesti
Konjunktuuriinstituut, 2018, lk 59) Seega valitsuse soov vdhendada aktsiisitdusudega
alkoholi tarbimist ei tootanud, kuna paljud leidsid alternatiivi piiriiilese kaubanduse néol.
Rahandusministeeriumi ~ koostatud  ,,Riigi  eelarvestrateegia ~ 2020-2023  ja
stabiilsusprogramm 2019 dokumendis on vélja toodud, et aktsiiside langetamise tottu
ennustatakse aastatel 2020-2023 riigile suuremat aktsiiside lackumist keskmiselt 1,6%.

(Rahandusministeerium, 2019a)



Muutused alkoholiaktsiisis mojutavad palju nii toitlustus- kui meelelahutusettevotteid
(restoranid, 66klubid ja baarid), kes alkoholi miiligiga suurel madral kokku puutuvad. Kui
varem oli turistide jaoks Eestis tombenumbriteks so0k ja odav alkohol, siis tinaseks on see
muutunud. Alkoholiaktsiis on kiill taas langenud ja on madalam kui 2017. aastal, kuid
vahepealne tdus mojutas alkoholiga kaitlevaid ettevotteid palju. Aktsiisiméédrade
vahepealne tous tekitas olukorra, kus néiteks Olle hind oli praktiliselt sama pdhjanaabrite
soomlastega ning alkoholi pérast Eestisse reisida enam motet ei olnud. Kui veel 2016.
aastal ostsid turistid Eesti kauplustest ja laevadelt dlut 26,4 ja 2017. aastal 21,4 miljonit
liitrit aastas, siis 2018. aastal osteti kaasa voi kohapeal tarbimiseks vaid 9,5 miljonit liitrit
Olut aastas. Ka turistide kange alkoholi ostumaht langes peaaegu poole vorra. (Eesti

Konjunktuuriinstituut, 2019, lk 67)

Statistikaameti andmete pohjal on puhkusereisijate osakaal muu eesmérgiga reisijatest
olnud juba mitu aastat jdrjest suurim — 2018. aastal nditeks 78% kdikidest reisijatest.
Suurem osa Tallinnasse reisijaid kiilastavad seal viibides Tallinna kesklinna ja vanalinna.
(Eesti Statistikaamet, 2018) 2018. aasta andmete pdhjal kiilastavad Eestit kdige rohkem
naaberriikide Soome, Venemaa ja Lédti kodanikud ning kusjuures on soomlaste
populaarseim sihtkoht Eesti olnud juba aastaid (Eesti Statistikaamet, 2018). Samuti selgus
Statistikaameti koostatud dokumendist ,,Viliskiilastajad Eestis, et peamine meelistegevus
turistidele Tallinnas on restoranide, pubide ja kohvikute kiilastamine. Usna suur osa (39%)
reisijatest naudib ka Tallinna 66elu ehk kiilastatakse erinevaid baare, 66klubisid ja lokaale.
Peamised 66eluga tutvujad on Soomest, Rootsist, Venemaalt, Suurbritanniast ja Hiinast.

(Eesti Statistikaamet, 2015)

Tallinna vanalinnas on rohkelt restorane, baare, pubisid ja lokaale, mida needsamad turistid
kiilastavad ja seega sddrastele ettevotetele kéivet tekitavad. Kuid eelpool kirjeldatud
olukorra tottu on nende ettevotete kéive vdiksem, kui moned aastad tagasi, turiste ei olnud
alkoholi aktsiisimddrade korgaegadel nii suurel hulgal kui enne. Isegi kui aktsiisimadarade
langus paljud varasemad kliendid tagasi t0i, siis kindlasti mitte tdies mahus ja tdusud-
moodnad aktsiisidega on segadust tekitanud ka turistidele. Voib eeldada, et info aktsiiside
langusest pole paljudeni veel joudnudki ja seetdttu varasemaid reise alkoholi soetamiseks
enam ette ei voeta. Seda tdestab ka autori 2019. aastal valminud kursuset6o, milles késitleti
alkoholi aktsiisiméddrade tdusu restoranide kiilastatavuse ja kéibe seosega. T60s analiiiisiti

Tallinna toitlustusasutuste kéibeid ja tehti ka intervjuud nende omanikega ning



kokkuvotlikult selgus, et aastad 2016-2018 (sel ajavahemikul oli alkoholiaktsiis korgeim)
olid tdesti toitlustusasutustele keerulisemad kui varem ning Soome turistide vdhenemist

markasid koik valimis olnud ettevotted. (Kosk, 2019)

Alkoholi aktsiisipoliitika ja nende mojude kohta on varem Idputdid kirjutatud. Néiteks
Kitlin Teedla 16put66 ,,Alkoholiaktsiisi piiriiilesed mojud Eesti ja Soome néitel*, kus uuriti
Eesti ja Soome alkoholi aktsiisipoliitikat ja piirililese kaubanduse mdju riikidele (Teedla,
2015). 2019. aastal kirjutas Reelika Olgo 16putdo ,,Alkoholi aktsiisimidrade tdusu mdju
Eesti alkoholitootjatele perioodil 2016-2018, mis sarnaselt kdesolevale 10putdole uuris
aktsiisipoliitikast tulenevaid mojusid mingile kindlale grupile, kes alkoholiaktsiisiga kokku
puutuvad (Olgo, 2019). Kui ldheneda laiemalt, siis aktsiisipoliitikast on kirjutatud ka kolme
autori koostdos valminud teadustdos ,,The Effects of Price on Alcohol Consumption and
Alcohol-Related Problems*, kus alkoholi hinnaelastsuse uurimisel selgitatakse ka selle
seost ja moju alkoholiaktsiisiga (Chaloupka, et al., 2002). Kéesolev 10putdd on uudne, sest
autorile teadaolevalt ei ole toitlustus- ja meelelahutusettevotete vaatenurgast alkoholi

aktsiisipoliitika mdju enne uuritud.

Kui alkohol Eestis oluliselt kallimaks muutuks, ei sooviks véljas s6omas, joomas ja
meelelahutusasutustes vaba aega veetmas kéia ei eestlased ise ega ka turistid, kes harjunud
védiksemate hindadega. Seda kinnitab mikrodkonoomikas tuntud ndudlusseadlus, mille
kohaselt on hinna ja ndudluse vaheline seos vordeline, st tarbijad ostavad korgema hinna
korral kaupa vidhem, kui madalama hinna puhul. Sellele on ka empiirilisi toendeid, nditeks
koostd0s teiste autoritega otsis Chaloupka (2002) oma uuringus seoseid alkoholi hinna ja
tarbimise vahel. Uuringus keskenduti majanduse iihe kdige pdhilisemale seadusele, kus
toote hind seostatakse toote ndudlusega. Leidis toestust asjaolu, et inimesed reageerivad
hinnale ning kallim hind voib tdhendada ndudluse vihenemist. Voib eeldada, et vahepealne
aktsiisitdus pani ettevotted majanduslikult raskesse olukorda, kuna kliendid vdisid
reageerida kallimatele hindadele ning toitlustus- ja meelelahutusettevotete teenuseid ei
kasutatud nii palju, kui enne. Seega on 16put66 uurimisprobleem jargmine: kas ja kuidas
on mojutanud muutused alkoholi aktsiisipoliitikas Tallinna vanalinna toitlustus- ja

meelelahutusettevotete tegevust?



Too eesmirk on vilja selgitada alkoholiaktsiisi muutustega kaasnenud mojud Eesti
toitlustus- ja meelelahutusettevotete majandusnditajatele ning nende restoranide,

00klubide/baaride kiilastatavusele.

Loput6dl on kolm uurimisiilesannet:

1. Analiiisida teoreetilist kirjandust ja varasemaid uuringuid aktsiiside eesmaérkide ja
mdjude kohta ning leida seoseid, kuidas vdiks see mdjutada toitlustus- ja
meelelahutusettevotteid.

2. Analiiisida varasemaid uuringuid Eestis rakendatud aktsiisipoliitika mdjude kohta
ning anda iilevaade, kuidas aktsiisipoliitika Eestis peale EL-i liikmesriigiks saamist
toimunud on.

3. Analiitisida  Tallinna  vanalinna toitlustus- ja  meelelahutusettevotete

majandusnditajaid ja omanike/juhtide hinnanguid alkoholiaktsiiside moju kohta.

Uurimiseks kasutatakse kvalitatiiv-kvantitatiivset uurimisviisi ja induktiivset strateegiat,
kus iildistused ja seaduspirasused luuakse tulemuste iildistamisele (Ounapuu, 2014, 1k 60-
61). Andmed koguti intervjuude ja dokumendianaliilisiga, arvandmed saadi ettevdtete
majandusaasta aruannetest ning Maksu- ja Tolliameti kodulehelt. Kdigepealt tuginetakse
kolme Tallinna vanalinna restorani ja kolme Tallinna 66klubi/baari majandusniitajatele ja
kiibele, ning seejdrel tehakse nende restoranide omanike voi juhatajatega struktureeritud
intervjuud. Intervjuu kiisimused koostati eesmirgiga saada voimalikult hea iilevaade
aktsiisipoliitika mojudest — uuritakse, kas voi kuidas nende endi sdnul just alkoholiaktsiisi
tous ja sellele jargnev langus kiivet, kiilastatavust ja iildist toimetulekut mdjutanud on (vt

Lisa 1).

To66 on iiles ehitatud kahes peatiikis: esimeses kirjutatakse alkoholiaktsiisist iildiselt, selle
ajaloost, poliitikast ja mdjust, vajadusest ja rakendamisest. Teises peatiikis keskendutakse
empiirilisele uuringule ehk kirjeldatakse alkoholi aktsiisipoliitika mdju Tallinna toitlustus-
ja meelelahutusettevotetele ja nende majandusniitajate arvandmete analiilisi. Teises
peatiikis analiiiisitakse ka intervjuusid, mis tehti nende omanike voi juhatuse liikmetega ja

sellele jargneb kokkuvdte.



1. ALKOHOLI AKTSIISIPOLIITIKA JA SELLE MOJU

1.1. Alkoholiaktsiis kui tarbimismaks ja selle rakendamise vajadus

Aktsiisid on tarbimismaksud ning nende tulu laekub riigieelarvesse. Uldine aktsiiside
eesmdrk on maksustada konkreetset kaubagruppi. Nagu koikide maksude puhul, on
aktsiisidel fiskaalne eesmairk, kuid aktsiiside puhul on lisaks sellele ka eesmérk reguleerida
turgu ja piirida tarbimist. Euroopa Liidus on aktsiisimaksude kohustus reguleeritud
Euroopa Liidu ndukogu direktiiviga 2008/118/EU, mis kisitleb aktsiisi iildist korda
(Euroopa Parlament ja Noukogu, 2008). Aktsiisiga on maksustatud just need kaubad, mis
on iihel vai teisel moel kas tervist voi keskkonda kahjustavad, nagu alkohol, tubakas, kiitus
jms. Aktsiiside kogumist voib pohjendada ka vajadusega koguda riigikassase tdiendavat
raha, mida kasutada aktsiisikaupade tarvitamisest tingitud kulude katteks. Néiteks

alkoholismist pohjustatud terviseprobleemide raviks. (Elder, et al., 2019, p 217)

Alkoholiaktsiis on alkohoolsete jookide iiks osa hinnast, mis koosneb tootmis-, ladustamis-
ja transpordikuludest, tootjate, importijate ja hulgimiiiijate marginaalidest ja maksudest —
peamiselt kdibemaksust ja nagu 6eldud, aktsiisist. Riikides, kus alkoholiaktsiis on kdrge
(nt pdhjariigid Norra, Rootsi, Soome voi veel lirimaa ja Inglismaa), viivad muutused
alkoholiaktsiisis peaaegu alati muutusteni alkoholi 16pphindades poodides. Riikides, kus
aktsiis nii korge ei ole, voivad aktsiisimddra muutused tosta voi langetada alkoholi

16pphinda kiill, kuid mitte viga suurel méiral. (Osterberg, 2011, p. 127)

Alkohol on suur riskifaktor paljudele haigustele ja kehvadele tervisenditajatele, olles ka
pohjuseks miljonitele surmadele aastas iile maailma. 2012. aastal pdhjustas alkohol
ligikaudu 3,3 miljonit surma maailmas (Kontis, ef al., 2014). See suur number tekitas muret
maailma suurimale terviseorganisatsioonile World Health Organization (WHO), kes
alustas sel ajal iilemaailmse teadvustamistooga alkoholi riskidest. Strateegia pdhimote on
teadvustada inimesi alkoholi kahjudest, et viltida tervise kahjustamist ja alkoholist tingitud
onnetusi. Uks soovitusi organisatsioonilt WHO oli riikides alkoholiaktsiisi tdstmine, mis
pidi olema iiks efektiivsemaid vdimalusi alkoholi tarbimise vdhendamiseks ja seejérel
onnetuste vihenemiseks. Statistika aga otseselt ei niita, et see todtaks, ning seost leitud ei

ole. (Sornpaisarn, et al., 2016)



Alkoholiaktsiis on pohjendatud, kuna see tekitab kogu iihiskonnale lisakulusid
antisotsiaalse tegevuse, kriminaalse kditumise ja terviseprobleemide tottu. Kaudselt kulub
alkoholi tarbijate peale riigil rohkem raha kui mitte tarbijate peale. Seega aktsiisidele
omapdrane tarbimist reguleeriv mote on ilmselge ja pohjendatud, sest lisaks kdibemaksule
peavad selle tarbijad tasuma ka aktsiisi ning on voimalus, et hinnatundlikumad inimesed

seetdtu ostu ehk ei sooritagi. (Sornpaisarn, et al., 2016)

Alkoholi kahjulikkusest teavad ilmselt koik, kes seda tarbivad. Alkoholi tarbimise
vdahendamiseks on ette voetud nii mondagi. Néiteks eesmargiga alkoholi antireklaamida
asutati Austraalias 2001. aastal mittetulunduslik ettevdte The Foundation for Alcohol
Research and Education (FARE), mis too6tab alkoholi tarbimise ja sellest tingitud kahjude
vahendamisega. Organisatsioon teadvustab kampaaniatega inimesi alkoholi kahjulikkusest
ja vajadusel sekkub juhtumisse ka otseselt. (Lanis, et al., 2017) Kahjuks ongi alkoholi
tarbimine paljude inimeste jaoks loomulik ja ka igapdevane tegevus. Uuringutest selgub, et
alkoholi joomisega kaasnevad ka positiivsed mdjud, nditeks sellega kaasnev sotsiaalsus voi
drevuse vihenemine alkoholi tarbides, viimane neist on {ldiselt ajutine. Kindlasti aga ei
kaalu need iile koike negatiivset, mis alkoholiga kaasneb — laiaulatuslik majanduslik,

sotsiaalne ja individuaalne negatiivne moju. (Morris & Melia, 2019, p. 36)

Seega voib Oelda, et aktsiisid kui tarbimismaksud on kiill kehtestatud iihe eesmirgi kohaselt
maksutulu kogumiseks, kuid suurem eesmaérk on 1dbi aktsiisimaksude vihendada inimeste
tarbimist. Isegi kui alkoholi tarbimisel on leitud ka positiivseid mdjusid, on valdav enamus
mojudest negatiivsed ning vajadus sellist kaupa maksustada aktsiisiga on

1seenesestmoistetav.

1.2. Alkoholiaktsiisi m6ju hindamine toitlustus- ja meelelahutusettevotete

vaatenurgast

Alkoholiaktsiisiga puutuvad kokku eelkdige need ettevotted, kes tegelevad alkoholi
miiligiga. Toitlustus- ja meelelahutusettevotted miiiivad alkoholi klientidele ning teenivad

selle pealt tulu. Seega vdiks eeldada, et sellised ettevotted on mdjutatud alkoholiaktsiisi



poliitikast ja sellega kaasnevatest muutustest. Kui réddkida toitlustusettevotetest ja

teguritest, mis nende ettevotetele ildse mdju avaldavad, siis faktoreid on palju.

Toitlustusettevotte edust ja klientide valikust toidukoha eelistamisel on teadusartikli
kirjutanud Susan Auty (2006), kelle sonul sdltub restoranidri toimetulek vidga paljudest
asjaoludest alustades toidu kvaliteedist, asukohast, atmosféérist, lopetades restorani stiili,
hinnapoliitika ja reklaamiga. Seega nimetatud faktorid on peamised méérajad, mis tagavad
toidukoha edukuse. Artiklis rohutatakse, et reklaam toitlustusasutusele on oluline, sest just
nii kliendid selleni jouavad ja ldbi selle saame me {ildse réékida faktoritest, mis seda
ettevotet hiljem mojutama hakkavad. Reklaam kodulehe kaudu voi muus sotsiaalmeedia
kanalis on tinapdeval viga hinnatud, aga usaldusvédérseimaks reklaamiks peetakse viisi
Word of Mouth (WOM) behaviour ehk inimeste endi kogemusest tulenevat suusonalist
edasi rddkimist toitlustusettevottest. WOM-i ja selle seotust restoranidriga uuris iraanlane

Mohammad Reza Jalilvand. (Jalilvand, 2016)

Jalilvand toob oma uurimist60s vélja selle, et need restoranid, kelle eelarve reklaamiks pole
kuigi suur, soltuvad viga palju suusonalisest reklaamist. Kuna restorane on palju ning ka
infot nende kohta internetis laialdaselt, toetutakse otsuse tegemisel enamasti just reaalsele
kogemusele ja inimestele, kes seda kohta kiilastanud on. Tema uurimuses selgus, et
inimesed on rohkem altid suusonalist reklaami tegema restoranile, millega nad rahule jéid
ja teistele soovitaksid, kui maha laitma ettevotet, mis neile meeltmddda ei olnud. Kiill aga
on siis probleem suurem kasvoi tihe ebameeldiva kiilastuse voi hinnatousu puhul. Jalilvandi
sonul tekib mitmekordse meeldiva kiilastuse jérel kliendil restoraniga peaaegu et
emotsionaalne side, ning niiteks hinnatdusu voetakse isiklikult. (Jalilvand, 2016, p. 83-84)
Teadupirast aktsiiside tous kiill restorani omanike siiii ei ole, kuid tihti kliendid seda ei

moista ja on voimalik, et peale hinnatdusu kiilastatavus vaheneb.

Ka edu meelelahutusettevotjate asutustes — nagu erinevad 60klubid, baarid ja lounge’d —
sOltub sarnaselt restoranidele nende asukohast, atmosfédrist, hindadest ja populaarsusest.
Reklaam ettevdttele on koige selle alus. Kindlasti méangib rolli asutuse kiilastatavusele ka
selle pliie teha just nende asutus voimalikult atraktiivseks kiilastajatele — selleks
kasutatakse niiteks erinevaid esinejaid, aga ka soodsaid diile pileti soetuse voi alkoholi
ndol. Just soodsam hind on noorte tdiskasvanute jaoks oluline, nditavad uuringud

(Dhalwani, 2011, p. 23). Ka Inglismaal teostatud uuringust selgus, et vanusegrupp 18-24

10



on koige suurema tdendosusega valmis loobuma alkoholist voi vihendama selle tarbimist,
kui selle hind peaks mirgatavalt tdusma (Cook, et al., 2011). Just seesama vanusegrupp
moodustab ka suurima klientuuri 66klubides ja baarides, mis tdhendab, et niiteks
alkoholiaktsiisi tous vois mdjutada nendetaoliste ettevotete kdivet, kiilastatavust ja iildist

majanduslikku seisu.

Majandusteooria restoranide ning meelelahutusettevotete taga on lihtne — mida véiksemad
kulud ettevottele, seda suurem kasum — eeldades, et muud tingimused jddvad samaks.
Alkoholiaktsiisi tous seega mdjub iseenesestmoistetavalt taolistele ettevotetele kahjumit
soodustavalt. Restoraniettevotete puhul on kulud viga korged ja pideva riski all, kuna
ostetav kaup (toiduained) on liihikese realiseerimisajaga ning kui pakutavat kaupa ei osteta,
kaotab see oma realiseerimisaja, peale mida seda ilmselgelt miiiia lubatud ei ole ja seejérel
hivitamisele 1dheb. Ainult alkoholi miiiigile keskendunud ettevdtetel (66klubid, baarid,
lounge’d) on veidi lihtsam, kuna iildiselt ei aegu alkohol nii kiiresti kui toit ja see annab

ettevottele veidi rohkem aega, et kaup maha miitia ja kasumit teenida.

Euroopa Liidu ndukogu direktiivi 2008/118/EU kohaselt maksustatakse aktsiisiga
aktsiisikaup ning seda maksavad isikud, kellel on aktsiisi maksmise kohustus, nagu
aktsiisilaopidajad, registreeritud kaubasaaja, maksuesindaja jne (Euroopa Parlament ja
Noukogu, 2008). Aktsiisilaopidajaks peetakse ka viljaspool Eestit isikut, kellele on antud
Oigus aktsiisilaos toota, ladustada, vastu votta ja aktsiisilaost ldhetada aktsiisikaupa
(Cnossen, 2007, p. 701). Seega voib jareldada, et aktsiisitdusu tagajérjel suurenevad kulud

alkoholi muiivatel ettevotetel.

Kui ettevotte tellitud alkohol miitigiks on aktsiisilaost kohale toimetatud ehk ringlusse
lubatud, peab ettevote seejdrel kehtiva mééruse alusel aktsiisi tasuma (ATKEAS, 2020,
§24). Korgem aktsiis tdhendab ettevotte jaoks suuremaid kulusid. Kodige tavalisem
pohitdde ettevotluse puhul on see, et igasugune kulude suurenemine tdhendab ettevdttele
kasumi vihenemist, aga just kasumi teenimine on enamasti ettevotluse eesmirk. Suuremad
kulud tdhendavad, et ettevotte peab jatkuva kasumi teenimiseks tdstma hindu. Korgemad
hinnad voivad tdhendada klientide kiilastatavuse vihenemist, mis viib kidibe vidhenemisele
ja olenevalt ettevotte {iildisest seisukorrast voib see &riiihingu isegi kahjumisse, voi

halvemal juhul pankroti viia. (Investopedia, 2020)
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Aktsiisil on oluline moju nendele ettevotetele, kes aktsiisikaupu miitivad. Kuna alkoholile
ei ole turul asenduskaupa, siis alkoholi hinnaelastsus on iisna suur ja seega hinnamuutused
mojutavad tarbijat vdhesel médral (Cnossen, 2007, p. 52). Kuna aga aastatel 2016-2018 oli
Eestis vdga suuremahuline aktsiisitdus, siis nii suurele hinnatdusule tarbijad vastu ei
pidanud ja leiti alternatiiv piirikaubanduse nédol. Sellest vaib jareldada, et suurem hinnatous
voib ka toitlustus- ja meelelahutusettevotete kliente alternatiive otsima panna ning nende

kilastatavus selle tottu voib vaheneda.

Toitlustusettevotlus on iiks koige riskantsem ettevotte suunitlusi, kuna edu selles
valdkonnas soltub védga paljudest asjaoludest korraga ning on seetdttu raskesti ette
ennustatav. Restorane on palju ja konkurents selles valdkonnas on suur, mistdttu peab edu
saavutamiseks kasutama viiga tdhusat kulude-tulude juhtimist. Uhe 2018. aastal liibi viidud
uuringu tulemused néditavad, et taolised ettevotted peaksid pigem keskenduma
toidukvaliteedi parandamisele kui reklaamile, et oma kasumit suurendada. Seejuures on
vilja toodud, et siiski mingib reklaam suurt rolli, eriti, kui toidukvaliteeti uuendatakse, sest
reklaam on seejirel tohusam ja levib kiiremini. RShutatud on, et sellise tegevuse juures ei
tohiks ettevote tdsta oma hindu, kuna see annab klientidele negatiivse mulje ettevdttest,
kuna on ldbindhtav, et keskendutud on pigem kasumi suurendamisele kui klientidele
pakutava toote uuendamisele. (Gyun Mun & Jang, 2018) Seega saab jireldada, et
klientidele laheb korda ettevotte hinnapoliitika, isegi, kui nende rahakott lubaks maksta ka
korgemat hinda. Loeb pigem suhtumine, mida ettevote seejuures nditab, kui tegelik hindade

tous.

Mis puudutab baare, 66klubisid ja muid taolisi enamasti alkoholi miiiigile keskendunud
ettevotteid, mingib suurimat rolli miiidavate jookide hind. Nagu toitlustusettevotetel, on
ka meelelahutusele pithendunud ettevotetel suur konkurents teiste sarnaste tegutsejatega
ning klient eelistab maksta sama toote eest pigem vdhem kui rohkem, mis on
iseenesestmoistetav. Kiill aga on ka sellel véite]l moni méondus: nimelt kui moni baar voi
00klubi on saanud kliendi lemmikuks erinevate isiklike eelistuste tGttu, on ta enamasti ndus
maksma sarnase joogi eest kallimat hinda just selles kohas, mitte mujal (Skinner, et al.,
2005). Sellest voib jdreldada, et kui kliendile on moni koht siimpaatne, ei oleks sealne

hinnatdus talle probleemiks. Kiill aga on inimesi erinevaid ja kindlasti kdik nii ei motle.
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Soodsamad hinnad aga ei ole kindlasti ainus tegur, miks kliendid konkurentettevdtteid
valivad vdi eelistavad. Uks viiga oluline faktor 66klubi vdi baari valimisel on selle asukobht.
Crim Stephen Johnsoni (2008) kirjutatud magistritdds kirjeldab autor taoliste ettevotete dri
tagamaid, konkurentettevitete mojusid ja muud taolist. T60s tuuakse korduvalt vélja, et kui
konkurentettevotteid asub ldhestikku suurel hulgal, teeb see otsuse langetamise raskemaks
kliendile, kellel valikut justkui liiga palju on. Samuti on see majanduslikult keerulisem

koigile sama tegevusvaldkonnaga ettevotetele, sest konkurents on ju mdistagi suurem.

Meelelahutusettevotete liks peamisi edu votmeid on erineda millegi poolest, mida teised
ettevotted ei paku. On siis selleks soodsam hind, sobivam asukoht, atmosfair voi midagi
muud. See on miski, mida ettevdte ise muuta ja sellega oma edu parandada saab.
Konkurentide tegevust aga muuta ei saa ning paraku on see iiks suurimaid mdjutusi, mis
ettevottele avalduda saab. Johnsoni (2008) artiklis kirjeldatakse, kuidas néiteks kontserdid
ja suvel toimuvad vilitiiritused 66klubisid ja baare suuresti mojutavad, sest inimestel on

tavapérasest veel rohkem valikut nautimaks 6delu.

Nagu mainitud, mingib olulist rolli alkoholi tarbijate jaoks alkoholi hind. Kuna Euroopa
Liidu siseselt on liikkmesriikides reisimine vordlemisi lihtne, st piiri iiletuseks piisab vaid
kehtivast ID-kaardist voi passist, on liidusisene reisimine populaarne ja seda eriti noorte
seas. Populaarseks on saanud meelelahutuslikul eesmargil reisimine soodsamate
olmekuludega Euroopa Liidu liitkmesriikidesse, kuna sellistes riikides on odavam
meelelahutus, toit, alkohol ja muu, mida vaja iihel koolildpu klassireisil voi muul taolisel

juhul.

Taoliseid uuringuid, mis tdestavad, kuidas odavam alkohol meelitab noori sihtkohta
reisima, on tehtud nii monigi. Niiteks kolm autorit selgitasid oma 2011. aastal valminud
uurimistdos, kuidas alkoholimiirgitus on seostatud rohkem riikidega, kus see on odavam
ning mainitud oli ka, et turistide osakaal alkoholiga seotud surmades vdi vigastustes on
margatav. Leiti, et alkoholipoliitika peaks olema reguleeritud koikides riikides nii, et see ei
kutsuks inimesi teisest maailma otsast reisima sinna pohjusel, et sealne alkohol on
soodsam. (Zatonksi, et al., 2011, p. 12-13) Euroopa Liit on kiill iihtne majanduspiirkond,
kuid sellest hoolimata ei tdhenda see sarnast hinnapoliitikat neis riikides. Euroopa Liidu
avatud andmete portaal Eurostat avaldas 2018. aastal statistikanditajad, millest ndhtuvad

Euroopa Liidu litkmesriikide alkoholi hinnatase (vt joonis 1).
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Joonis 1. Alkoholi hinnatase (% vdrreldes EL keskmisega) Euroopa Liidu liikmesriikides
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2018. aasta seisuga (Eurostat, 2018; autori koostatud)

Joonisel 1 on ndha alkoholi hinnatase erinevates EL-i riikides. Sinise virviga ndhtuvad
erinevad Euroopa Liidu liikmesriigid ning punasega on vélja toodud Eesti ja samuti
Euroopa Liidu keskmine niitaja ehk 100%. Korgeim hind alkoholil on 2018. aasta andmete
pohjal Soomes, kus see on 182% ehk 82% korgem EL-i keskmisest. Soomele jargnevad
lirimaa ja Rootsi ning Eesti asub kuuendal kohal kdige kdrgemate alkoholihindadega
Euroopa Liidus. Tasub tihelepanu poorata, et need néitajad on aastast 2018, mil Eestis oli
alkoholiaktsiis tunduvalt korgem kui praegu, kuna viimane langetus toimus 2019. aasta

suvel.

Kdige odavam on alkohol Ungaris ja Bulgaarias, kus see on 26% madalam Euroopa Liidu
litkkmesriikide keskmisest néitajast. Viimaste hulka jdivad veel ka Poola, Hispaania ja
TSehhi. See on ka loogiline, kuna nendes riikides on alkoholiaktsiis tunduvalt vdiksem.
Soomes on alkohol EL-i riikidest kdige kallim ning neil on ka suurim alkoholiaktsiis liidus

(Eurostat, 2019). Seega on loogiline, et alkoholiaktsiis mojutab alkoholi 16pphinda.

Eelnevast ldhtuvalt voib kokkuvotlikult 6elda, et alkoholi hinnapoliitika mdjutab eelkdige

aktsiisikauba miiiijaid kui ka selle tarbijaid. Aktsiisikauba miiiijate (nditeks toitlustus- ja
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meelelahutusettevotete) jaoks suurenevad kulud, mis vdivad viia hinnatdusuni. Tarbija aga
vaga suurele hinnaelastsusele vastu ei pea ja voib selle asemel otsida alternatiive. Seega
kui toitlustus- ja meelelahutusettevotted on aktsiisipoliitikast mdjutatud nii palju, et peavad
selle tottu ka hindu tdstma, voib see avalduda kiilastatavuse viahenemisel, mis omakorda

viahendab ettevotte kdivet ja ka kasumit.

1.3. Eesti alkoholi aktsiisipoliitika turismi ja piirikaubanduse kontekstist

Kokkuvdtliku alkoholipoliitika iilevaate andmiseks kirjeldab autor esialgu Eesti viimaste
aastate aktsiisipoliitikat. Néaiteks 2016. aasta 10pus oli Olle aktsiisiméddr 8,3 eurot
etanoolisisaldus iihe mahuprotsendi kohta hektoliitris, 2017. aasta 1. veebruarist oli see
summa 9,13 eurot ja sama aasta 1. juulist lausa 15,52 eurot. 2018. aasta veebruarist saavutas
Olle aktsiisimédédr korgeima punkti — 16,92 eurot, seega vaid aastaga Olle aktsiisimair
kahekordistus. (ATKEAS, 2020, §46) Ka veinide, kange ja muu alkoholi aktsiisiméérad
tousid sel perioodil mirgatavalt, kuid Olleaktsiis siiski enim, sest just iiks aktsiisitousu

eesmark oli ihtlustada aktsiisiméddrasid lahjade ja kangete alkohoolsete jookide vahel.

Alkoholi aktsiisipoliitika mdjutab paljusid ettevotlusvaldkondi, sealhulgas turismisektorit.
Nagu ka paljudes teistes riikides, koosneb Eesti turismisektor peamiselt hotellidest,
restoranidest, reisibiiroodest jms, mis peaaegu kdik on asutatud suurematesse linnadesse.
Pohimotteliselt terve aasta viltel voorustavad nad tuhandeid turiste. Turismisektor on hésti
organiseeritud ja seda toetab wvalitsus 1dbi turunduse ja teiste teenuste, mida pakub

turismiarendusekeskus. (Council, 1998, p. 2)

Et turism riigis ei hddbuks ja ka kohalikud inimesed enam-vihem rahul oleksid, peab
valitsus reguleerima aktsiisipoliitikat viisil, et see oleks efektiivne — tooks riigikassasse
raha, aga samas ka paneks inimesi enne ostmist mdtlema ning hoiaks &ra liigset tarbimist
aktsiisikaupade puhul, mis tervisele kahjulikud on (Teedla, 2015, lk 12). Kui
aktsiisimaksud liiga palju tousevad, hakatakse otsima alternatiive, et seda kaupa odavamalt
osta. Uheks selliseks on piiriiilene kauba soetamine, niiteks Litist, kus veel aktsiisimaksud
Eestiga vorreldes madalamad on. Teadagi pole isegi Pohja-Eestist Léti piir vdga kaugel,
seega kasutatakse voimalust alkoholi ja kiituse odavamalt ostmiseks palju isegi praegu, kui

alkoholiaktsiis peale suurimat tdusu jélle langenud on.
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Aktsiisimaks on teatud kaubale kdibemaksule lisanduv reguleeriv maks, mis on tarbimist
mojutava eesmargiga. See ei asenda kdibemaksu, vaid suurendab kédibemaksuga
maksustatavat vaértust. (Elling, 2014) Eestis on aktsiisiga maksustatavad alkohol, tubakas,
kiitus ja elektrienergia (ATKEAS, 2020, §1). Aktsiisimaksu mdte on vihendada nende
kaupade tarbimist, et sdésta inimese tervist voi keskkonda. Lisaks sellele on aktsiisimaksu,
nagu ka koigi teiste maksude iiks iilesanne téita riigikassat, et ritk saaks elanikele

voimalikult palju hiivesid pakkuda ning hoida seda toimivana. (Elling, 2014)

Alates sellest, kui Eesti sai 1991. aastal oma taasiseseisvuse, on riigi olukord ja maine
jarjepidevalt tdusnud. Strateegiline asukoht Lddnemere ddres on minevikus kiill Eestile
palju kahju toonud, kuid tdnapédeval osatakse seda histi dra kasutada. Pdéds Laéinemerele on
privileeg ning tdnu sellele on meil hea tihenduvus Skandinaavia riikidega. Kui Eesti 2004.
aastal Euroopa Liiduga liitus, hakkas majandus veelgi elavnema. Vdeti koik ressursid ja

teadmised ning hakati looma positiivset pilti maailmakaardil. (Savva, et al., 2015, p. 3)

2004. aastal ndgi Eesti naaberriik Soome margatavat muutust enda alkoholipoliitikas — 1.
jaanuaril kaotati maksuvaba impordi kvoodid alkohoolsetel jookidel, mida varem teistest
Euroopa Liidu riikidest reisijad Soome saabudes maksma pidid. Alkoholipoliitika muutuse
iiks moju oli ka Eesti (sel ajal madalate alkoholihindadega), kes teadaolevalt pidi mone kuu
pérast Euroopa Liiduga liituma. Kuna Eesti ja Soome vahemaa on véike ja reisijatele selle
labimine vdga lihtsaks tehtud, langetati Soome alkoholiaktsiisi 1/3 vorra, et viltida kogu

aktsiisirahade lackumist Eestisse. (Mikeld & Osterberg, 2009, pp. 554-555)

2004. aasta alguses oli Eestis odavamate bridndide viinahind 1/5 Soome hindadest,
Ollehinnad keskmiselt 1/3 ja veinid 2/3. Peale Eesti Euroopa Liiduga liitumist vdis Soome
reisija kodumaale kaasa osta pohimotteliselt likskdik kui suure koguse alkoholi
omatarbeks, kui varem olid selleks kindlalt piiritletud kogused. Soome 5 miljonit inimest
tegid {ihe aasta jooksul ligikaudu 2,5 miljonit reisi Eestisse. (Mikeld & Osterberg, 2009,
pp. 554-555)

Kui algselt vdis soomlaste Eestisse reisimise peamine eesmérk olla vaid soodsam alkoholi

soetamine, siis peagi sai Eesti pealinnast Tallinnast naabritele meeldiv puhkepaik ka

muuks. Tutvuti Tallinna vaatamisvéirsustega, kdidi einestamas restoranides, kiilastati
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00klubisid/baare ja ©O6biti hotellides. Majandus elavnes peale EL-i liikkmeks saamist

jouliselt, ja seda peamiselt tinu pdhjanaabritele. (Mikeld & Osterberg, 2009, pp. 554-555)

Just pohjanaabrid viisid 2018. aastal 14bi uuringu, mis ka Eestit puudutas. Soome ja Rootsi
autorite koost66l valmis uurimus kaupade ja teenuste hindade strateegiatest Eestis, Soomes
ja Rootsis. Et leida nende riikide hinnaerinevused ja pdhjused, millest see tuleb, uuriti
aastate 2009-2011 hinnatdusu Eestis. Teadaolevalt vdeti 7 aastat peale Euroopa Liiduga
liitumist ehk 2011. aasta 1. jaanuarist Eestis kéibele euro, mis valitsuse sonul hindu tdstma
ei pidanud. Lubati, et poodides muutuvad vaid hinnasildid kroonidest eurodeks ning kauba
vOi teenuse hind jddb samaks. Pidev iimberarvutamine, tdpne hindade vordlemine ja
jélgimine tekitas klientides aga segadust ning seda hakati tegema aina vdhem, mis andis
hea vodimaluse ettevotetele hindade tdstmiseks, sealjuures klientide negatiivseid

reaktsioone ignoreerides. (Harju, ef al., 2018, p. 34)

Uurimistulemused néitasid, et restoraniketid tostsid oma hindu rohkem just kéibe vahetuse
ajal, vorreldes sellele eelneva ja jirgneva perioodiga. Iseseisvad restoranid, mis pole
laienenud ketiks, olid aga 17% vidhem tdendolised hindu tdstma. Kui restoraniketid tdstsid
kdibevahetuse perioodil hindu 0,5-1%, siis iseseisvad restoranid vaid 0,1-0,2%. (Harju, et

al., 2018, p. 36)

Aktsiisipoliitika ja aktsiisimddrade tdus ei mojuta muidugi ainult toitlustusettevotteid.
Sellest on ka puudutatud niiteks alkoholi- ja tubakatoodete miiiigile spetsialiseerunud
ettevotted (baarid, 66klubid ja muud taolised), kelle kéive 2015. aastal 13% langes. Alates
sellest on see olnud enam-vihem stabiilne. PricewaterhouseCoopers (PwC) viis ldbi
analiitisi, kus uuriti aktsiisikaupadest kdige otsesemalt mdjutatud sektoreid (tootjad,
importijad, jackaubandus, transport) koondpildina ja seda, kuidas aktsiisipoliitika
muutused on neile mojunud. Selleks, et saada paremat iilevaadet, kuidas just
aktsiisipoliitika otseselt ettevotteid mdjutanud on, vorreldi neid kdigi Eesti ettevotetega

kokku. (PricewaterhouseCoopers Advisors, 2019, 1k 16)

Analiiiisitud sektorite kasumi osakaal kdikide tegevusalade ettevotete kasumist oli oluliselt
kukkunud 2016. aastal, mis oli ka ajaliselt kooskdlas aktsiisipoliitika suuremate
muudatustega. Kasumi osakaalu langus perioodil 2015-2017 oli jarsk: kui ajalooliselt

korgeima néitaja ehk 2015. aasta kasumi osakaal oli 6,9%, siis 2017. aastaks kukkus see
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vaid 1,8% peale. Sellest voib jireldada, et aktsiisipoliitika muudatused mdjusid sellistele
ettevotetele negatiivselt, kes olid aktsiisikaupadega otseselt seotud.

(PricewaterhouseCoopers Advisors, 2019, 1k 16)

PwC ldbiviidud analiiiisis aktsiisipoliitika riskides, vOimalustes ja mdjus majandusele
selgus ka see, et aktsiisitous voib olla ka pohjus t66hoive muudatustele. Kuni 2016. aastani
oli tdotajate arv olnud stabiilses kasvus (umbes 3% ehk +1229 tootajat aastas), kuid 2017.
aastal toimus todtajate vdhenemine -4,3%. Samal ajal on aga 2017. aastal kogu Eesti
koikide tegevusalade tdotajate arv kasvanud 2%. Seega on nendes sektorites, mida
aktsiisipoliitika muudatused vahetult mojutanud on, tootajate arv litkunud kogu Eestile
vastupidises suunas. Selle pohjal vdib jireldada, et aktsiisipoliitikal vdis olla mdju ka
toohdivele ning 2018. aasta andmed vodivad eelduslikult seda langustrendi jdtkata.

(PricewaterhouseCoopers Advisors, 2019, 1k 18)

Euroopa Liidu iiks aluspdhimotetest on see, et maksud tuleb maksta riigis, kust toode on
ostetud (Euroopa Liit, 2019). Kui aga soodsam kaup on vaid autosdidu kaugusel, valib
inimene pigem selle variandi. See on tekitanud tdnaseks pdevaks suure probleemi, sest

oodatav aktsiisitulu laheb Eesti asemel Latti.

Valitsuse vahetudes 2019. aasta kevadel hakkasid levima jutud alkoholiaktsiisi
langetamisest, kuna just see oli paljude erakondade valimislubadus. Seepeale kirjutas
Soome péevaleht Helsingin Sanomat, et alkoholi maksumiira langemisel voib soomlaste

entusiasm Eestisse alkoholi jarele kiia taas suureneda. (Reimer, 2019)

Seejdrel arutati Riigikogus seadusemuudatust alkoholiaktsiisi langetamise néol mitu korda
ning 13. juunil 2019 voeti vastu seadus, millega langetati sama aasta 1. juulist dlle, siidri ja
kange alkoholi aktsiisimddrasid 25 protsenti, et ohjeldada piirikaubandust (Riigikogu,
2019). Alkoholiaktsiisi langetamisega anti ettevotetele voimalus vihendada alkoholi hindu,
et saada kontrolli alla piirikaubandus Litist ja sellega loodeti ka Eestist ostetud alkoholi
koguseid suurendada Litist ostetava alkoholi vdhenemise arvelt. Selle seaduse poolt

hééletas 70 Riigikogu liiget ja vastu oli vaid 9 liiget. (Riigikogu, 2019)

Stigisel Maksu- ja Tolliameti esitatud andmete pdhjal oli alkoholiaktsiisi langetamine

riigile tdesti pigem positiivne. Juulis, mil alkoholiaktsiis langes, tasuti Maksu- ja
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Tolliametile 701,4 miljonit eurot maksutulu, mida oli 8,2% rohkem kui mé6dunud aasta
samal kuul. Alkoholiaktsiisi langetusest tingituna kasvas alkoholiaktsiisi lackumine lausa
53,1%. (Rahandusministeerium, 2019¢c) Sellega vdis seotud olla ka fakt, et jaemiitijad
miilisid kaupluste tavapdrased vana aktsiisimddraga laovarud minimaalsele tasemele ja
peale aktsiisi langust soetati alkohoolseid jooke rohkem, et taastada tavapérane laoseis.
Taiendavalt kasvas siiski aktsiisitulu ka jaekaupluste alkoholi jaemiitigi kasv, kuna hinnad

olid varasemaga vorreldes madalamad.

Novembri 10pus 2019. aastal avaldas Statistikaamet, et aasta kolmanda kvartali
majanduskasvu nditajad olid head. Eesti sisemajanduse koguprodukt (SKP) suurenes selles
kvartalis vorreldes eelmise aasta sama ajaga 4,2% ning jooksevhindades oli SKP seitse
miljardit eurot. Moned pédevad enne seda avaldati ka palgakasvu statistika, mis nditas
samuti viga edukat kasvu (Statistikaamet, 2019). Paljudele ekspertidele tulid positiivsed
nditajad pigem {llatusena, kuid seda mitte Eesti rahandusminister Martin Helmele. Ta
avaldas, kuidas tema arvates olid palgakasvu vedajaks just teenindussektor, kuna tdnu
palgakasvule on iilelackumises to6joumaksud ja paremat lackumist néitab ka kdibemaks.

(Randlaid, 2019)

Rahandusminister juhtis ka tdhelepanu, et alkoholiaktsiisi langetamine on olnud peamine
pohjus praeguste majandusnéitajate tousuks. Seni languses olnud Soome turism on Helme
sonul tdusnud mirgatavalt just kuna alkohol Eestis on taas odavam ning soomlased ei osta
Eestist sugugi ainult alkoholi, vaid kdivad ka restoranides, hotellides, spaades ja mujal ning
seega toovad raha kaubandusse ja teenindussektorisse. Sellega aitavad nad suurendada
sddraste ettevotete kiivet ja tdsta nende tdotajate palkasid. Helme lisas ka, et koik need
argumendid veidi teise nurga alt kehtivad ka diisliaktsiisi langetamise toetuseks. (Randlaid,

2019)

Rahandusministri véiteid saab kaudselt kinnitada ka statistika. Turistide osakaal (peamiselt
soomlaste) on statistikale tuginedes tdesti tousujoones, mida ei saanud 6elda aasta tagasi,
mil alkoholi aktsiisimiér oli Eestis korgeim. Statistikaamet avaldas 2019. aasta detsembris
majutusandmed, mille kohaselt 2019. aasta juulist igakuine majutatud soomlaste arv aasta

varasemaga vOrreldes kasvama on hakanud.
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Kui 2019. aasta juunis peatus Eesti majutusasutustes ligikaudu 81 000 soomlast, siis sama
aasta juulis majutati juba iile 137 000 soomlase. Eelneva aasta juunis oli soomlaste osakaal
majutusasutustes viiksem, kui 2019. aastal, juulis aga eelmise aastaga vorreldes oli osakaal
suurem (Eesti Statistikaamet, 2019). Muidugi ei saa kindlalt véita, et alkoholiaktsiisi langus
selle pohjustas, kuid {iks teguritest vois see siiski olla. Lisaks sellele toimus 2019. aasta
juulis Tallinnas ka laulu- ja tantsupidu, mis turiste suuremal mééral Tallinnasse meelitada
vais, kuid samas toimus majutusasutustes 06bimiste kasv ka jargmistel kuudel. Augustis
00bis soomlasi mullusest rohkem 3083, septembris 179 ja oktoobris 1385 inimest. (Eesti

Statistikaamet, 2020a)

Peatiikki kokku vottes jareldub, et alkoholiaktsiisil on viga oluline roll riigi majanduses.
Ilma selleta ei oleks mdeldav miiiia kaupa, mis kahjustab inimese tervist sellisel mééral,
nagu teeb seda alkohol. Kui aktsiisipoliitika muutused on ettearvamatult suuremahulised,
mojutab see aktsiisikaupu miilivaid ettevotteid palju. Kiill aga puuduks selleta riigil
kontroll turu iile, mis sellise kauba puhul vajalik on. Oigesti reguleeritud alkoholi
aktsiisipoliitika peab olema nii efektiivne, et see ei paneks inimesi liigselt tarbima, aga

samas ei elavdaks ka piirikaubandust.
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2. ALKOHOLI AKTSIISIPOLIITIKA MOJU VALITUD
ETTEVOTETELE

2.1. Uurimismetoodika ja valimi Kirjeldus

Kéesolev 10put6é on empiiriline uuring. T66 kédigus uuritakse moju toitlustus- ja
meelelahutusettevotetele, mis on tingitud alkoholi aktsiisipoliitikast, seega on tegu
juhtumiuuringuga. Uurimisstrateegiaks on kombineeritud juhtumiuuring, kuna kasutatakse
nii struktureeritud kui struktureerimata andmeid ning uuritakse néhtusi (Creswell, 2009, p.
142). Eesmérk on juhtumite kirjeldamine, pohjuslike seoste véljaselgitamine, hindamine
jms. Andmekogumise meetodid on dokumendianaliiiis (analiilisitakse ettevotete kdibeid) ja

intervjuud (ettevotete esindajatega).

Loput6d uurimus koosneb kahest etapist: esimeses etapis moodustas autor valimi, mille
pohjal teises etapis andmeid intervjuude ja majandusnditajate pohjal analiiiisiti. Autori
valitud analiiiisimeetod on nii kvalitatiivne sisuanaliiiis ja kirjeldav statistika. Intervjuude
analliisimise kdigus moodustati vastuste pohjal koodid, mis grupeeriti kategooriateks.
Kokku moodustati 5 kategooriat (vt tabel 3). Intervjuude analiiiisimiseks kasutas autor
juhtumiiilest ehk horisontaalset analiiiisi, kus vaadeldakse samal ajal mitut analiiiisitavat
juhtumit. See annab vordlusvoimaluse ja aitab leida ldbivad teemad ning vilja selgitada

seosed. (Kalmus, et al., 2015)

Intervjuu on iiks peamisi andmekogumise meetodeid uurimustes. Selle eesmirk on saada
voimalikult usaldusvéérset teavet vastamaks uurimiskiisimustele. Intervjuu on vestlus,
milles tavaliselt uurija esitab kiisimusi ning uuritav vastab neile. Intervjuusid voib lébi viia

lahikohtumisel, telefoni, videosuhtluse voi e-posti teel. (Laherand, 2008, 1k 177)

Intervjuud ettevotete omanikega viidi 1dbi e-posti teel, kuna see oli kdikidele osapooltele
logistiliselt ja ajaliselt sobivam. Tdsi, e-posti intervjuud ei ole alati kdige parem intervjuu
labiviimise vorm, sest sellisel juhul ei ole vdimalik néha intervjueeritava néoilmeid voi
lugeda tema kehakeelt. Samuti loetakse e-posti teel 1dbi viidud intervjuusid
pealiskaudseteks, sest kiisija ei saa tidpsustada vastuseid ning vastaja on napisOnalisem.

(Burns, 2010, p 6) Samas on aastakiimneid tagasi erinevad autorid leidnud, et intervjuu on
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vestluse vorm andmete kogumiseks ning iiks intervjuu vormidest on e-intervjuu (Spradley,
1979). Iga uurimismeetodiga kaasnevad piirangud, leitud aga on ka e-posti teel 1dbi viidud

intervjuude eeliseid.

Tugevaid kiilgi meiliteel tehtud intervjuudele on mitmeid. Niiteks, e-posti intervjuudele
saab intervjueeritav vastata igal ajal, igas kohas ning see on maoistagi logistiliselt molemale
osapoolele mugavam. Selliste intervjuude ressurss on vdiksem igas mottes — kohtumiseks
pole vaja leida sobivat kohta ja aega, ei ole vaja reisida. Nende intervjuude puhul on
intervjueeritava jaoks pingutus véiksem, mis tdhendab, et ta on koostddaldim, kuna saab
kiisimustega tegeleda talle sobival ajal ja tingimustes. (Burns, 2010, p 9) Kaikide
intervjueeritavatega oli voimalik ka peale kiisimuste esitamist uuesti ithendust votta, kui
vastustes oli arusaamatusi vOi sooviti vastust tdpsustada, ndusoleku vajadusel uuesti
kontakteerumiseks andsid koik kiisimustele vastanud ja seda voimalust ka kasutati. Autor
palus kiisimustele vastates olla voimalikult pohjalik, seega olid peaaegu kdik vastused viga
pohjalikud, seoseid loovad ja analiilisivad. Vaid kahe ettevdtte puhul palus autor teatud

kiisimuste vastuseid tépsustada, et saada pohjalikumat vastust.

Intervjueeritavad jddvad 10put66s anontitimseks ning neile viidatakse kui ,,Intervjueeritav
1, ,Intervjueeritav 2%, , Intervjueeritav 3 jne (vt tabel 2). Intervjuud 1-3 viidi ldbi
toitlustusettevotete esindajatega (kelle puhul iiks on osaliselt ka meelelahutusettevote) ning

intervjuud 4-6 meelelahutusettevotete esindajatega.

Koikide intervjueeritavatega voeti enne intervjuu kiisimuste saatmist telefoniteel ithendust,
kus selgitati neile 16putdo tausta ja kiisiti ndusolekut kiisimuste esitamiseks e-posti teel.
Uks esialgu valimis olnud ettevdte ei vastanud autorile telefoni- ega ka e-posti teel, mistdttu
valiti tema asemele teine toitlustusettevote. Intervjuud toimusid ajavahemikul 21.02—

09.04.2020.

Intervjuud tehti kolme toitlustusettevotte ja kolme meelelahutusettevotte esindajaga
Tallinna vanalinnas ning uuriti nende vaatenurka — kas ja millisel mééral on alkoholiaktsiisi
muutused nende ettevotet mojutanud. Paluti hinnata ettevotte edukust, kirjeldada
klientuuri, avaldada arvamust alkoholi aktsiisipoliitikast Eestis, kirjeldada aktsiisipoliitika
mojusid nende ettevottele (hinnatdus, kiilastajate vihenemine). Nende kiisimuste abil sai

autor rohkem teada ettevottes toimuvast ja aktsiisipoliitikast avaldunud mojudest.
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Analiitisi valim on mittetdendosuslik ja eesmargipdrane. Eesmaérgiparast valimit
kasutatakse juhul, kui uurija koostab ise valimi vastavalt sellele, mida ta uurib (Laherand,
2008, 1k 98). Et toitlustus- ja meelelahutusettevotetele oleksid tingimused voimalikult
sarnased, voeti valimisse restoranid ja baarid, lokaalid v41 66klubid Tallinna vanalinnas,
kes ei asu lksteisest kaugemal kui 500 meetrit. Siiski 10plik valik tehti mugavusvalimina,
st autor valis endale sobiva raadiuse vanalinnas ja tegi intervjuud nende ettevotjatega, kes

sellega ndus olid.

Tabel 2. Intervjueeritavate tegevusvaldkond (autori koostatud)

Intervjueeritav Intervjueeritava tegevusvaldkond
Intervjueeritav 1 Toitlustusettevote

Intervjueeritav 2 Toitlustus- ja meelelahutusettevote
Intervjueeritav 3 Toitlustusettevote

Intervjueeritav 4 Meelelahutusettevote
Intervjueeritav 5 Meelelahutusettevote
Intervjueeritav 6 Meelelahutusettevote

Paremaks intervjueeritavate vordluseks koostas autor lithida kirjelduse valimis olnud
ettevotetest nende kodulehtede pohjal. Ettevote, kelle esindaja on Intervjueeritav 1, on oma
nime poolest iisna tuntud tegutseja vanalinnas. Kolme korrust hdlmav restoran on
klientidele avatud alates 2012. aastast ning suur osa kdibest tekib véilisgruppide
toitlustamisest, sest sdlmitud on lepingud paljude turismifirmadega. Sarnane on ka
Intervjueeritav 3 ettevite — tegu on suuremat sorti ettevottega, kelle peamised kiilastajad
peale eestlaste on Soome grupid. Samas viimane valimis olev toitlustusega tegelev ettevote
(Intervjueeritav 2) on iile 10 aasta tegutsenud restoran/baar Tallinna vanalinnas, kellel
puudub igasugune koostdd turismifirmadega. Intervjueeritav 2 ettevite on osaliselt
suunatud lisaks toidu miitimisele just alkoholi miitigile, sest avatud on ka alumisel korrusel
paiknev karaokebaar, kelle peamised kiilastajad on intervjueeritava sonul turistid. See
ettevote on kahest teisest valimis olevatest toitlustusettevotetest ligi 4 korda véiksema
kdibega, kuid autori arvates ei ole mdistlik vorrelda ettevotteid nende kéibe jargi, sest t60
mdte on selgitada vilja aktsiisipoliitikast tulenevad mdjud. Uks mdjudest vdib olla kiibe

vahenemine, mida saab hinnata protsendiliselt, mitte absoluutvaartuste vordlemisel.
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Valimis olevatest meelelahutusettevotetest kaks on 66klubid ning tliks lokaal/baar, mis
lisaks jookide ja sndkkide serveerimisele pakub ka vesipiibu kasutamise vdimalust.
Intervjueeritavate 4 ja 6 ettevotted on 66klubid, mis mdlemad on tegutsenud enam kui 10
aastat. Tegu on asutustega, mis on avatud kolmapéevast laupdevani hilistest ohtutundidest
varahommikuni vélja. Ettevote, kelle esindaja on Intervjueeritav 4, on alati olnud tuntud
oma soodsa hinnaga alkoholi miiiigi péarast ja see on ka ettevotte omaniku arvates alati
olnud nende eelis. Sissepéésu eest kiisitakse kiill tavapérast voi veidi iile keskmise hinda,
kuid soodsad joogid on nende trump ja pdhjus, miks paljud just selle 66klubi kasuks
otsustavad. Intervjueeritavad 5 ja 6 hoiavad oma hinnataset konkurentidega aga voimalikult

sarnased, nagu selgus intervjuude kéigus.

T60 teises etapis analiiiisitakse toitlustus- ja meelelahutusettevotete toimetulekut ja kéivet
majandusaasta aruannete pdhjal, esmalt enne alkoholiaktsiisi suurt tdusu, siis selle ajal ja
peale viimast aktsiisimiddrade langust. Majandusniitajad périnevad nii Maksu- ja
Tolliameti kodulehelt kui ka Ariregistrist #riiihingute majandusaasta aruannetest. Neid
nditajaid vOrreldakse ka toitlustus- ja meelelahutusettevotete koondkéivetega Eestis, mis
parinevad Statistikaametist (2020b). Kdive (eesti keeles tuntud ka kui miitligikdive) on
ostjatele miitidud kaupade ja teenuste summa. Sisuliselt on see ettevotte tulu miiligist, aga
kdibega kaasnevad ka alati kulud. Kuna kéive nditab miiiidud kaupu ja teenuseid, siis saab
kdibe mahtu analiiisides aimu, kui palju mingil perioodil ettevdte oma kaupa/teenust
miiiinud on. Sellest omakorda saab teoorias jareldada, mis seisus ettevote oli, kas kaupu ja
teenuseid osteti vorreldes eelnevate aastatega rohkem voi vdhem jne. Ainult kdibeid
analiiiisides ei oleks autor teada saanud, kuidas aktsiisipoliitika sellise tegevusalaga
ettevotteid mojutab ning just selle tottu viidi 14bi lisaks ka ettevotete esindajatega

intervjuud.

2.2. Ettevotjate hinnangud aktsiisipoliitikale

Selles alapeatiikis annab t60 autor iilevaate valimis olnud ettevotete hinnangutest Eesti
alkoholi aktsiisipoliitika mojude kohta aastatel 2015-2020. Valimisse voetud toitlustus- ja
meelelahutusettevotted tegelevad igapdevaselt alkoholi miiligiga teenides sellelt tulu ning

on seega sobivad jagama kogemust, kas ja mis moel on Eesti aktsiisipoliitika nende
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ettevottele mdju avaldanud. Samuti annavad selles peatiikis ettevotete esindajad oma

hinnangu ja arvamuse aktsiisipoliitikast Eestis.

Autor analiiiisis intervjuudest saadud tulemusi ja moodustas selle kdigus 5 kategooriat, mis

on vilja toodud tabelis 3.

Tabel 3. Intervjuude analiiisi kdigus moodustatud kategooriad ja koodid (autori koostatud)

Kategooria 1. Kood 1. Ootustele vastav/edukas
Ettevotte edukus viimasel viiel aastal Kood 2. Rahuldav

Kood 3. Ei ole rahul

Kategooria 2. Kood 1. Eestlased ja vene keelt emakeelena
Ettevotte peamised kiilastajad konelevad venelased, kes elavad Eestis

Kood 2. Soomlased

Kood 3. Turistid mujalt Euroopast

Kood 4. Turistid Aasiast

Kategooria 3. Kood 1. Suurel mééral avaldunud moju
Alkoholi aktsiisipoliitikast avaldunud moju Kood 2. Keskmisel médéral avaldunud mdju

Kood 3. Vihesel méairal avaldunud mdju

Kategooria 4. Kood 1. Tingitud ainult aktsiisipoliitika muutustest

Meniiiihindade tdstmise pohjused Kood 2. Tingitud aktsiisipoliitikast ja ka teistest
teguritest

Kategooria 5. Kood 1. Soomlaste kiilastatavus suurenes

Muutused peale alkoholiaktsiisi langetamist Kood 2. Pole muutusi

Uhe teemana viitasid intervjueeritavad ettevdtte edukust puudutavatele aspektidele. Viis
intervjueeritavat kuuest hindasid oma ettevotte kdivet viimasel viiel aastal edukaks ja
kordaldinuks, kiill aga moningate mdondustega. Moondusteks peeti ettevotlusega
kaasnevaid tegureid, millega peab oskama arvestada — néiteks osaline to6joupuudus,
kulude suurenemine (sh aktsiisipoliitikast tulenevad mdjud), erinevad vélismojud nagu
suveperioodil ilm, turistide arv, konkurentide tegevus jms. ,, Vahepeal ikka on tootajatest
puudus, hooajast soltuvalt ei ole voimalik pikki plaane teha, sest kdivet ei oska ennustada,
tootjate hinnad koiguvad jne. Aga eks sellega peab arvestama ja soltumata sellest on kdive

tildiselt olnud ootustele vastav. ““ (Intervjueeritav 3)
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Uks kuuest valimis olnust riiihingust, meelelahutusettevdtja (Intervjueeritav 4) pidas oma
edukust kuni 2017. aastani ootustele vastavaks, kuid sellest edasi pole kdive ootuspdrane
olnud. Viga suureks mojutajaks peabki selle ettevotte omanik aktsiisipoliitikat Eestis, sest
tema sonul hakkas klientuur vihenema just alkoholi aktsiisimddra korgajal. Omaniku sonul
on alkoholi miitik just see, mille pealt ettevote kasumit teenima hakkab, ja kui

alkoholitootjate hinnad jarsku tdusma hakkasid, tdstis see nende kulusid kovasti.

Jargmine kategooria tekkis intervjueeritavate vastuste pohjal tehtud kokkuvdttest klientuuri
kohta. Selgus, et valimis olnud ettevotete kiilastajad on valdavalt vélismaalased (vt joonis
2). Vaid kaks (Intervjueeritavad 4 ja 5) ettevotjat kuuest vastas, et nende peamised
kiilastajad on eestlased voi vene keelt emakeelena kdnelevad inimesed, kes Eestis elavad.
Ulejasnud neli intervjueeritavat sdnasid, et vodrustavad peamiselt (vdi vordselt eestlastega)
turiste, kelle hulgas on kiilastajaid naaberriikidest Soome, Rootsi, Norra kui ka mujalt

Euroopast, ning lisaks moodustavad véikese osa Aasia turistid.
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Ettevote 1 Ettevote 2 Ettevote 3 Ettevote 4 Ettevote 5 Ettevote 6
m Eestlased = Soomlased = Euroopa turistid (va Soome) Aasia turistid

Joonis 2. Ettevotete kiilastajate rahvus (autori koostatud)
Nagu joonist vaadates vilja lugeda vOib, on analiilisitud toitlustusettevotetes

(Intervjueeritavad 1-3) kiilastajad suures osas peale eestlaste soomlased. Ulejdinud

klientuuri moodustavad restoranides peamiselt erinevad Euroopa ja Aasia turistid.
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Meelelahutusettevotetes olid kiilastajad suurimas osas eestlased, turiste on enim mujalt
Euroopast. Enamus klientuurist on nooremad inimesed, kes 66elu naudivad ja suurem osa
vélismaalastest on erinevates Tallinna korgkoolides 0ppivad tudengid (Intervjueeritav 4).
Euroopa riikide kiilastajad olid intervjueeritavate sonul nii hispaanlased, itaallased, britid,
norrakad, rootslased, bulgaarlased kui ka tiirklased. Mitme asutuse puhul mainiti

klientideks ka Aasia turiste.

Kategooria 3 méadratleb aktsiisipoliitikast tulenevat moju ettevotetele. Uurimistulemustest
selgus, et alkoholi aktsiisipoliitikast olid mdjutatud koik valimis olnud toitlustus- ja
meelelahutusettevotted. Alkoholi aktsiisimdirade tdstmine ja hilisem langetamine mdjutas
koiki ettevotteid erineval miidral. See on ka loogiline, sest peaaegu kdik intervjueeritavad
nentisid fakti, et igasugune kulude suurenemine mdjutab ettevotet iihel hetkel ja need
aritthingud, kelle peamine kiive tekib alkoholi miiiigilt, on mdistagi alkoholi

aktsiisimdaradest mdjutatud.

Seda, mis maddral ja kuidas tdpselt mdjutas valimis olnud kuut ettevotet alkoholi
aktsiisipoliitika viimaste aastate jooksul, soltus ettevottest. Autori valitud kolme toitlustus-
ja kolme meelelahutusettevotte néitel selgus, et rohkem olid aktsiisipoliitikast mojutatud
toitlustusettevotted. ,, 2017. aastal ndgime, mida aktsiisitous endaga kaasa toi. See nditaski,
et ei saa pikki plaane teha, sest alkoholiaktsiisil on viga suur moju meietaolistele
ettevotetele. Kui valitsus oleks aktsiisitousudega jitkanud, ei tea ma, kus me tinasel pdeval
oleks. Kas iildse oleks, “ kirjeldab restorani omanik (Intervjueeritav 2). Samuti mingis viga
palju rolli mdju madral ettevotete klientuur, sest rohkem mérkasid muutusi need, kelle

peamised kiilastajad ei olnud eestlased.

Toitlustusettevotete seas tundsid enim mdju aktsiisipoliitikast need, kellel peamise osa
klientidest moodustasid soomlased. ,,Jah, voib delda, et aktsiiside tousust alates on nédha
linnapildis soomlaste vihenemist. Olen seda ndinud nii linnas ringi jalutades kui ka
vanalinna restorani omanikuna. Kui nditeks 2013-2016 oli nii, et ei joudnud suvel terrassil
laudu dra teenindada, siis viimasel suvel pidi pingutama, et laudu terrassile iildse tuleks.
Soomlaste osakaal on kindlasti vihenenud ja kui ettevotte peamised kiilastajad just see

rahvus ongi, mojub see laastavalt. “ (Intervjueeritav 3)
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Viis ettevotet kuuest mérkasid alkoholiaktsiisi méddrade tostmise ajal (perioodil 2017-2019,
mil see korgeim oli) klientuuri vihenemist. Enamjaolt toodi intervjuudes vélja, et kdige
rohkem véhenes soomlaste arv. Samuti vidhenes turismigruppide osakaal teatud
restoranides just sel perioodil. Uks viiest ettevdttest, kelle klientuur sel perioodil vihenes,
to1 veel vilja, et see periood oli nende jaoks rohkem pingutusi noudev (Intervjueeritav 1).
Tehti rohkem reklaami ja piiiiti kliente ,,meelitada“, millega nad varem pole pidanud nii
suurel mééral kokku puutuma, sest kliendid on tavaliselt tee nendeni leidnud ka ilma
selleta. Teine klientuuri vihenemist mérganud ettevote (Intervjueeritav 4) tépsustas, et
2017. aasta teisel poolel oli kliente tdesti vihem, kuid ainult alkoholiaktsiisi tottu ilmselt

nende 606klubi kiilastatavus ei vahenenud ja see oli tulemus ka teistest faktoritest.

Intervjueeritav 4 selgitab, et tavaliselt on aasta esimene madalhooaeg jaanuarist mértsini,
teine suvel, kui inimesed pigem viliiiritusi 66klubidele eelistavad. ,, Kui aga 2018. ja isegi
ka 2019. aastal mdrts libi sai, ootasime pikisilmi jdlle rahva tunglemist, et hooaeg moneks
ajaks kdima liikata. Seda aga ei tulnud. Suvel kdib rahvast vihe niikuinii, ja viimased 2
aastat ongi olnud jaanuarist augustini pigem madalhooaeg, mida ma enne ndinud ei ole.
Onneks pole me ka ainsad, kes seda mdrganud on, niiet ainult meie klubis ja jookide
hinnatousus asi olla ei saa. Eks neid klubisid ole vanalinnas omajagu, lisaks veel noorte

inimeste viljardnne — koik lopuks mojutab. ““ (Intervjueeritav 4)

Seda seisukohta kinnitab ka teine meelelahutusettevotte esindaja Intervjueeritav 6, kes
kiilastajate seas just eestlasi vihem méarganud on, kui varasematel aastatel. Ta selgitab, et
o0klubide kiilastatavus soltub nii paljudest asjaoludest, et raske on selgitada, miks keegi
ettevotet mingil ajaperioodil vihem kiilastab. ,, Isegi sellised faktorid nagu ilm, inimeste
tuju, palgapdevad, konkurentide korraldatud iiritused ja koik muu meist soltumatu mdngib
rolli, kui palju rahvast kdib. Seega ei ole voimalik oelda, miks nditeks eestlasi vihem
kiilastab, mul on lihtsalt hea meel, et see ei ole veel meile laastavalt mojunud.
(Intervjueeritav 6) Intervjueeritav 6 luges mdju alkoholiaktsiisist enda ettevottele viheseks,
Intervjueeritav 5 aga pigem keskmiseks. Kuna Ettevottel 5 on klientide hulgas eestlaste
osakaal suurem, kui Ettevottel 6 ja mdlema ettevotte hinnangul eestlaste osakaal vihenenud

on, on loogiline, miks mdju just sellisel médral hinnati.

Siiski  lugesid end Eesti aktsiisipoliitikast mojutatuks ka llejddnud kaks

meelelahutusettevotet. Intervjueeritav 5 ja 6 molemate sdnul mdjutas tootjate hindade
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kallinemine nende ettevotet, kuid mitte viga mérgatavalt — mdju kdibe vdhenemisele ei
laienenud. Intervjueeritav 6 peab aktsiisipoliitikast tulenevat moju ettevottele keskmiseks,
sest isegi, kui see kdibes ei avaldunud, tdhendasid jirsud alkoholitootjate hindade
suurenemised neile suuremaid kulusid ja ndudsid paremat kapitali planeerimist.
Intervjueeritav 5 tundis aktsiisipoliitika moju vihesel madral, omaniku sdnul paistis neid
aktsiisipoliitika muutuste ajal toimunud renoveerimine, mille tulemusel saavad nad vastu
votta rohkem kliente kui enne ning lisaks sellele pakkuda vesipiibu kasutamise teenust,
mida varem polnud. Ténu sellele oodatakse 2020. vdi 2021. aasta 16puks nende suurimat
kdivet. Eeltoodust tulenevalt oli Intervjueeritav 5 ettevotte kdive olnud kasvutempos ka

aktsiisimddrade tippajal.

Jargmine intervjuu analiilisi kdigus tekkinud kategooria on mentiithindade tdstmise pohjus.
Seda kirjeldati selgelt kui {ihte aktsiisipoliitikast tulenevat moju. Hinnatdusuga olid
sunnitud kokku puutuma koik valimis olevad ettevotted. Kaks ettevotet kuuest
(Intervjueeritav 2 ja Intervjueeritav 4) tdstsid hindu oma ettevdtetes pohjustel, mis olid
tingitud ainult aktsiisipoliitikast tulenevalt. Kulude suurenemine ja klientuuri osaline
vahenemine 161 olukorra, mis sundis hindu tdstma. Kiill aga erines Intervjueeritav 2 selle
poolest, et hindu tosteti konkurentidest tunduvalt hiljem. See ettevote kéitus
aktsiisimédrade tdusu ajal vastupidiselt ning hoopis langetas esialgu joogikaardi hindu, et
saada konkurentide ees eelis. ,,Soomlaste seas populaarne klaas olut maksis teistel
vanalinna restoranidel varasema 3-4 euro asemel kas topelt voi veel rohkem. Mida tegime
meie? Langetasime hinda klaasi 6lu pealt 50 senti — see ei olnud kiill palju, aga arvestades,
et teised samal ajal hindu tostsid, oli vahe mdrgatav. Toitude hinnad ei muutunud. Kulud
kiill kallinesid, sest aktsiisimddrad olid poole suuremad, aga see oli ainudige otsus ellu

Jddmaks, sest tanu sellele ei kaotanud me viga palju kliente. *“ (Intervjueeritav 2)

Hinnatdusuga pidi enim kokku puutuma Intervjueeritav 4, kes joogikaardi hindu koige
suuremal mééral tdstma pidi. See ettevote on alati olnud tuntud oma viga soodsate jookide
poolest ning hindade tdstmine mdjutas neid selgelt. ,, Meie joogid olid enne viga odavad
ja see oli meie trump. See 100% tous tundub viga kaootiline, aga nii soodsate jookide pealt
Jjdi lopphind ikkagi odav, kui konkurentidega vorrelda. Siiski kartsime, et hinnatous kliente
eemale peletab, midagi aga teha ei olnud, olime niigi pikka aega seda edasi liikanud. “

(Intervjueeritav 4)
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Ulejasnud nelja ettevdtte meniiiihinnad kallinesid samuti, kuid hinnatdus oli tingitud lisaks
aktsiisipoliitika mojudele ka muudest teguritest nagu teiste tootjate (peale alkoholitootjate)
hindade tdus, rendihinna kallinemine, tddtajate palgatdus voOi asutuse renoveerimisest

tulenevad suuremad kulud. (Intervjueeritav 5)

Mbojutustest hoolimata ei pidanud iikski valimis olnud ettevote aktsiispoliitika muutusi
viimastel aastatel pohjendatuks ega moistlikuks. Arvati, et valitsus tegi alkoholiaktsiisi
drastilisel tdstmisel 2017. aastal toitlustus- ja meelelahutusettevotetele palju kahju, sest
turism ja ettevotete kliendid védhenesid ning samuti elavnes piirikaubandus. ,, Kui
aktsiisimddrad oleks tousnud sujuvalt, ei oleks pohjanaabritele hinnavahe nii mdrgatav
olnud ja koik oleks vanaviisi edasi ldinud, see aga tuli nagu suur pauk koikidele
ettevotjatele — kulud olid jdrsku suuremad, kliente vihem. Aktsiisilangus oli ainudige otsus,

isegi, kui see klientide suhtes suurt ei muuda, “ arvab Ettevotte 2 omanik.

Intervjuu kiisimustele toetudes viitasid lihe teemana intervjueeritavad muutustele peale
alkoholiaktsiisi langetamist 2019. aasta juulis. Alkoholiaktsiisi méidrade langust pidasid
moistlikuks koik intervjueeritud ettevotted. Niiteks moistab Intervjueeritav 5 valitsuse
soovi piirata eestlaste alkoholi tarbimist ja seejuures ka rohkem maksutulu teenida, kuid
intervjueeritava sonul sai see vastupidise efekti, sest piirikaubandus elavnes ja soodsat

alkoholi léksid iile piiri ostma need, kes seda enne ehk teinudki poleks.

Peale alkoholiaktsiisi viimast langetamist 1. juulil 2019. aastal ei ole enamik valimis olnud
ettevotteid muutusi vorreldes varasemaga mérganud. Intervjueeritavad 1, 2 ja 3 toovad
vélja, et soomlasi hakkas moddunud aasta juuli alguses kiill natuke rohkem kiilastama, kuid
suuremaid muutusi mérgatud ei ole. ,,Ma loodan, et suvehooaeg toob soomlased
Tallinnasse tagasi. (Intervjueeritav 3) Meelelahutusettevotted (Intervjueeritavad 4-6) ei
ole muutusi peale aktsiisilangetamist médrganud, sest suurim langusest toimus nende jaoks

madalhooajal, seega on vordlust raske vélja tuua.

Intervjuude pdhjal saab iildistada, et enim olid aktsiisipoliitikast mdjutatud
toitlustusettevotted, ja tdpsemalt need, kelle peamise klientuuri moodustasid soomlased.
Meelelahutusettevatetes on viimastel aastatel samuti kiilastajate arv vihenenud, kuid seda
peamiselt eestlaste arvelt. Mitmed meelelahutusettevotted tdid vélja, et tdusvas tempos

litkkuv inflatsioon ja kasvutrendis olevad hinnad on kahandanud ka turistide huvi nende
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ettevotete vastu. Samas ei saa klientide vdhenemist védita kdigi puhul, sest nditeks
meelelahutuse valdkonnas tegutsev Intervjueeritav 5 10petas oma lokaali renoveerimise ja
uuendamise paar aastat tagasi ning nende kdive on sellest alates ainult kasvutempos olnud,
kiilastajate vihenemist sel perioodil mérgatud ei ole. Renoveerimise ajal (2016-2018) oli
toesti kiilastajaid vdhem kui nditeks 2015. aastal, kuid omanik ei seo seda
aktsiisipoliitikaga, vaid faktiga, et lokaal oli pikka aega avatud renoveerimise tottu ainult
osaliselt. Seega saab jéreldada, et {liks viis, kuidas aktsiisipoliitika avaldub, on lébi
kiilastajate struktuuri, sest klientuuri vdhenemisega puutusid kokku koik valimis olnud

ettevotted.

Peamisteks aktsiisipoliitikast tulenevateks mdjudeks nimetasid intervjueeritavad oodatust
viaiksemat kidivet, klientide vihenemist, kulude (omahindade) suurenemist ja
meniiithindade tostmist. Valimis oleva kuue ettevdtte kliendid on esindajate vastuste pohjal
peamiselt eestlased voi soomlased. Turistidest lisaks soomlastele moodustavad suurema
osa mujalt Euroopast périt kiilastajad ja Aasia turistid. Ning hoolimata erinevatest teguritest
pidasid enamus valimis olnud ettevotteid oma tegevust viimasel viiel aastal edukaks ja

kéivet ootustele vastavaks.

Intervjueeritavate vastused kattusid iisna palju td0 teooria osas késitletuga. T66 1. peatiikis
on tolgendatud Statistikaameti néitajaid (kéesolev t60, lk 5), mille kohaselt on Tallinna
vanalinna peamised kiilastajad aastaid olnud soomlased, lisaks neile on palju turiste
naaberriikidest Ldti ja Venemaa. Ja seda kinnitasid koik valimis olnud ettevotted, sest
peamised viliskiilastajad intervjueeritavate sonul olidki naaberriikide kiilastajad, mainiti

veel ka Euroopa ja Aasia turiste.

Ka kattub intervjuude analiilis teooria osaga selles osas, et paljud intervjueeritavad on
mérganud nende ettevottes vai linnapildis just soomlaste vahenemist. Soomlased on Eestis
alkoholi soetamise eesmirgiga kédinud juba aastaid (kdesolev t60, 1k 16) ning ettevotete
esindajate Oeldut kinnitab ka 1. peatiikis késitletu. Eesti Konjunktuuriinstituudi andmete
pohjal langes turistide kaasa ostetav 0lle maht 2018. aastal rohkem kui poole vorra, viina

osteti ligi 45% vidhem vorreldes eelneva aastaga (kédesolev t60, lk 5).

Mitmed vastajad nentisid, et olid sunnitud oma ettevottes meniiiihindu tdstma ja mirkasid

hiljem klientuuri vihenemist. T60 esimeses peatiikis on késitletud ndudluse-pakkumise
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uuringut (kdesolev t606, 1k 6), mille kohaselt voib igasugune hindade kallinemine (kui muud
tingimused jdivad samaks) kauba vdi teenuse ostumahtu vihendada. Uhe ettevdtte
hinnapoliitika erines teiste omast — hindu langetati aktsiisimédédrade korgajal, piisiklientidest
tanu sellele ilma ei jaddud ning see oli ettevotte jaoks kokkuvdttes kasumlik. Sarnast
uuringut késitleti ka t66 1. peatiikis (kdesolev t60, 1k 10), kus leiti, et kliendil voib tekkida
peale mitmekordset kiilastust ettevottega peaaegu et emotsionaalne side ning hinnatdusu
voidakse votta lausa isiklikult. Seega sellises olukorras hindade langetamine vdib

ettevottele pigem kasu tuua, ja nagu selgus, tdigi.

Intervjueeritavad moistsid valitsuse eesmarki tdsta alkoholi aktsiisimddrasid, kuid paljude
vastajate sonul sai see eesmérgiga vastupidise efekti (kdesolev t60, 1k 30). T6o 1. peatiikis
kirjeldas autor uuringut, mis valmis Cook’i ja tema kaasautorite koostdol. Leiti, et 18-24
aastased noored on suure tdendosusega valmis loobuma alkoholist voi vihendama selle
tarbimist, kui alkoholi hind mérgatavalt tdusma peaks (kdesolev t60, lk 11). Sellest saab
jéreldada vastupidist — kui alkoholi hind peaks langema maérgatavalt, kasvab ka selle
vanusegrupi tarbimine. Alkohol piirikaubanduse tippaegadel oli {ile piiri tunduvalt

soodsam (kdesolev t60, 1k 4), seega voimalik, et selline efekt avaldus.

Samuti leidis kinnitust t60 teooria osas kasitletud (kdesolev t66, 1k 16)
PricewaterhouseCoopers Advisors’i analiilis, mis uuris aktsiisikaupu kisitlevaid sektoreid
koondpildina ja vordles neid koigi Eesti ettevotetega kokku. Uuringust selgus, et koige
negatiivsem mdju aktsiisipoliitikast avaldus just neile ettevotetele, kes aktsiisikaupadega
rohkem seotud olid. Kuna kéesoleva t66 valimis olid alkoholi miiiivad ettevotted ja nagu
analiiiisist selgus avaldus moju neile mitmel moel, siis kinnitas teooria osas kisitletu t66

analuiisi.

2.3. Ettevotete majandusniitajad perioodil 2015-2019

Selles alapeatiikis kajastab autor Maksu- ja Tolliameti kodulehelt ning Ariregistrist saadud
andmeid ettevotete kdivete ndol. Kidibed on aastast 2015-2019, et saada parem pilt
aktsiisipoliitika mojudest alates 2017. aastast, mil alkoholiaktsiisi suurel miéiral tdstma

hakati. Samuti vorreldakse Eesti Statistikaameti andmeid (majutus- ja toitlustusteenuste

32



miiiiki) uuritavate ettevotete kdivetega, et tulemusi paremini tdlgendada ja seejirel luua

nende andmete ja to0 teooria osas kasitletuga voimalikke seoseid.

Eesti Statistikaametist saab infot selle kohta, kui palju on riik miitinud majutus-, toitlustus-
ja turismiteenuseid aastate jooksul kokku. Nende andmete pdohjal voib jareldada, kui suur
osa turiste neil aastatel Eestit kiilastas, kuna loogiline on, et mida rohkem nimetatud
teenuseid miilidi, seda rohkem Eestisse reisiti. Kéesoleva 16putddga seostuvad rohkem
pigem toitlustus- ja majutusteenuste pakkumine, kuna toitlustusteenus on vordeline
restoranidega, mida t60s késitletakse, ning majutusteenust kasutavad suure tdendosusega
inimesed, kes avastavad Tallinna 66elu — kiilastavad 66klubisid, baare ja muid taolisi
meelelahutusettevotteid. Seetdttu valiti just need kaks tegurit numbreid vordlemaks (vt

jérgmine 1k, tabel 1).

Tabel 1. Majutus-, toitlustus- ja turismiteenuste miiiik Eestis aastatel 2015-2019

(Statistikaamet, 2020b; autori koostatud)

Majutusteenused (miljonit | Toitlustusteenused (miljonit
eurot) eurot)

2015 172,5 416,5

2016 184,6 476,1

2017 203,4 531,2

2018 216 581,2

2019 229,5 619,8

Nagu néhtub autori koostatud tabelist, siis on iga aastaga nii majutus- kui toitlustusteenuste
miiik kasvanud. Seega ei saa jireldada, et alkoholiaktsiisi tdusud ja langused oleks nii
drastiliselt turismimajandust mdjutanud. See on ka loogiline, kuna voib eeldada, et turistid,
kes Eesti hotellides 66bivad ja toitlustusasutusi kiilastavad, hoolivad rohkem muust, kui
miitidava alkoholi hinnast. Lisaks sellele on kiill suurem osa majutusteenuste miiilik just
turistidele, kuid nédidatud statistika sisaldab siiski ka eestlaste endi majutus- ja
toitlustusteenuse kasutamist, mistottu ei saa selle pohjal eriti suuri jireldusi turismi

mdjutamise mdistes teha.
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Et moista paremini voimalikku turismi vdhenemist ja aktsiisipoliitika moju toitlustus- ja
meelelahutusettevotetele, tdlgendab autor jargmisena valimis olnud ettevotete kiibeid.
Esmalt antakse {ilevaade toitlustusettevotete (vt joonis 2) ja seejdrel meelelahutusettevotete
(vt joonis 3) majandusnditajatest. Neid néitajaid vorreldakse ka juba esitletud andmetega
majutus- ja toitlustusteenuse miitigist Eestis (tabel 1). Peale tulemuste tdlgendamist leitakse

ka seoseid majandusnditajate ja intervjueeritavate vastuste vahel.
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Joonis 2. Toitlustusettevotete (Intervjueeritavad 1-3) kdibed (miljonit eurot) aastatel 2015—

2019 (Maksu- ja Tolliamet, 2020; Ariregister, 2019; autori arvutused)

Nagu nihtub jooniselt 2, siis valimis olevate toitlustusettevotete kdibed on perioodil 2015-
2019 vahemikus 600 000-3 100 000 eurot. Kdige suurema muutuse protsendiliselt on
teinud Intervjueeritav 1 ettevote, nditeks 2017. aastal on selle kdive 27% madalam 2016.
aasta kéibest. 2019. aastal on nimetatud ettevottel viimase viie aasta madalaim kiive.
Ulejiinud kahe toitlustusettevdtte kiiibed nii drastiliselt muutunud ei ole, languseid on kiill
olnud, kuid need on olnud pigem sujuvad. Intervjueeritav 2 ettevotte stabiilses kasvutrendis
olnud kéive sai 16pu 2018. aastal, mil see oli ligi 5% madalam sellele eelnevast aastast.
Suurim langus Intervjueeritav 3 ettevottes toimus 2019. aastal — kui kéive oli 2018. aastast

viaiksem 11%.
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Uhe toitlustusettevdtte kiive kolmest on viimase viie aasta jooksul olnud langustrendis
(Intervjueeritav 1), lilejidnud kahe majandusnéitajad on kiill kdikunud, kuid mitte nii
suures mahus. Kui vorrelda ettevotete nditajaid kogu Eestiga, siis ka riigis kokku miitidud
toitlustusteenuse miiiik viimasel viiel aastal on olnud kasvutrendis (tabel 1). Kdige vihem
kasvas toitlustusteenuse miiiik Eestis eelneva aastaga vorreldes 2019. aastal (+38,6 miljonit
eurot), suurim kasv viimase viie aasta jooksul jii aastasse 2016 (+59,6 miljonit eurot).
Seega on need néitajad litkunud sarnases suunas, sest rohkem on valimis olevate ettevotete

kéibed kasvanud kui kahanenud.

Meelelahutusettevotete majandusnéitajaid analiiiisides on ndha (vt joonis 3), et nende
nditajad nii suuresti kdikunud ei ole kui toitlustusettevotetel. Suurim muutus sellel joonisel
on kasvavas suunas — Intervjueeritav 6 ettevottel kasvas 2018. aastal kdive eelneva aastaga
vorreldes 12%. Suurima languse sai Intervjueeritav 4 ettevote — nende kéive oli 2018. aastal

19% madalam mullusest.
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Joonis 3. Meelelahutusettevotete (Intervjueeritavad 4-6) kdibed (miljonit eurot) aastatel

2015-2019 (Maksu- ja Tolliamet, 2020; Ariregister, 2019; autori arvutused)
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Veel ndhtub joonisest 3, et Intervjueeritav 4 ettevottel oli nende ettevotte kdive enne 2018.
aastat sujuvalt tdusmas, 2018. ja 2019. aasta kdive on aga eelnevate aastatega vorreldes
viahenenud. 2015.-2017. aasta keskmisest kdibest (515 171 eurot) on 2018. aasta kdive 14%
madalam. Ka ei ndita vdga palju paremat seisu 2019. aasta, mil see kiill eelnevast aastast
korgem, aga siiski 2015.-2017. aasta keskmisest 9% madalam on. Kui vorrelda antud
ettevotte kdivet majutusteenuste miitigiga Eestis sel perioodil, ndhtub, et ka see ei olnud nii
suures kasvutempos, kui varem — 2017. aasta majutusteenuste miitigikdive oli 9% suurem
mullusest, 2018. aastal kasvas see aga 6% (kdesolev t60, 1k 32, tabel 1). Sellesse aastasse

jéi ka meelalahutusettevotete suurim kéibelangus (Intervjueeritav 4).

Meelelahutusettevotete kdibeid analiiiisides saab jireldada, et ka nemad on olnud
aktsiisipoliitikast mdjutatud, kuid mitte nii suuresti, kui toitlustusettevotted. Alkoholi
aktsiisipoliitikast tulenevad mdjud ei kajastu meelelahutusettevotete puhul vdhemalt
statistilistes nditajates nii palju, kui restoranidel, sest muutused viimastes on olnud néiliselt
suuremad. Meelelahutusettevotjad kinnitasid seda viidet ka intervjuudes, toodi vélja, et
aktsiisipoliitika on neid kindlasti mdjutanud, kuid suurem roll ettevotte toimetuleku
mojutamises on teistel faktoritel. Néiteks konkurentide tegevus, viljardnne jms (kdesolev

66, Ik 28).

Nagu juba t66s mainitud, siis ainult statistiliste nditajate vordlemisel ettevitete reaalset
kogemust aktsiisipoliitikaga ei saaks. Majandusniitajad voivad kiill peamised andmed
edasi anda, kuid vaid nende pdhjal jéreldusi teha oleks liiga primitiivne. Niiteks
Intervjueeritav 6 ettevotte kéibekasvu vaadates (joonis 3) voiks eeldada, et neile
aktsiisipoliitikast tulenev mdju ei avaldunud, aga intervjuu vastustest selgus, et tegelikult
on kiilastajate vdhenemist margatud ja alkoholitootjate jérsu hinnatdusu tottu on nad

pidanud kapitali oluliselt paremini planeerima (kéesolev t60, lk 28).

Nagu jooniste tdlgendamisel mainitud, tegi toitlustusettevotetest suurima kdibemuutuse
Intervjueeritav 1 ettevote, mil see 2017. ja 2019. aastal oluliselt madalam oli.
Intervjueeritav 1 tddes ka kiisimustele vastates, et nende kdive on viimasel kolmel aastal
olnud oodatust vdiksem, sest koostdd turismifirmadega on olnud languses ja tdsteti ka
mentiithindu (kdesolev t60, lk 27). Ténu aktsiisilangusele oodatakse edaspidi rohkem
soomlasi, sest nagu ka t60 1. peatiikis kirjeldati, on turistidel (peamiselt soomlastel) suur

roll kogu Eesti majanduses ja aktsiisipoliitikas (kdesolev t60, 1k 14).
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Veel ndhtub jooniselt 2, et nii Intervjueeritav 2 ettevlote védga drastilist kdibemuutust
kogenud ei ole, seda kinnitas ka Intervjueeritav 2 intervjuus. Stabiilset seisu pohjendati
meniiii hindade langetamisega aktsiisitousu ajal, mil konkurentidest erineda piiiiti
(kéesolev t60, lk 29). Intervjueeritav 3 kirjeldas kdibemuutusi enim tootjate hinnakasvuga

(kéesolev t60, lk 28).

Meelelahutusettevotete majandusnéitajad kinnitavad ka nende intervjuudes deldut. Kaks
meelelahutusettevotet mainisid, et on mérganud klientide vdhenemist viimastel aastatel
(Intervjueeritavad 4 ja 6, kédesolev t60 lk 28) ning see avaldus ka kogu Eestis miiiidud
majutusteenuste miiligi statistikas (vdib eeldada, et seda teenust kasutavad 0oklubide
kiilastajad). Majutusteenuste miiiik ei ole olnud kiill languses, kuid selle kasv ei ole olnud

nii suures mahus kui varem (kdesolev t60, 1k 35).

Kéesoleva 10putd6 uurimisprobleemi sdnastas autor kiisimusena ning see oli jargmine: kas
ja kuidas on mdjutanud muutused alkoholi aktsiisipoliitikas Tallinna vanalinna toitlustus-
ja meelelahutusettevdtete tegevust? Too kdigus analiilisis autor teoreetilisi teadustekste,
ettevotjatega tehtud intervjuusid ja valimi majandusniitajaid. Koike seda arvestades voib
oelda, et valimis olnud kuus ettevdtet on olnud mdjutatud Eesti aktsiisipoliitikast tulevatest

muutustest.

Ettevotjatega tehtud intervjuudest selgus, et peamised kaks tegurit, kuidas aktsiisimédérade
muutused neid mojutanud on, olid kas kiilastajate vahenemine vdi sunnitud muudatused
ettevotte hinnapoliitikas. Suuremat rohku reklaamile ja kapitali planeerimisele toodi samuti
vdlja kui aktsiisipoliitikast avaldunud mdju. Peaaegu koik ettevotjad maérkisid, et on
marganud turistide vdhenemist oma ettevottes, palju mainiti langustrendi Soome klientide
puhul. Seepdrast tundsid ka enim negatiivset modju aktsiisimdérade muutustest need
ettevotted, kelle peamised kiilastajad olid soomlased. Seda kinnitasid nii ettevotete

majandusnditajad kui ka ettevotjate intervjuudes 6eldu.

Lisaks alkoholi aktsiisipoliitikast avaldunud mojudele selgus 16putdo analiitisi kéigus veel
teisigi faktoreid, mis selliste ettevotete tegevust suuresti mdjutada vdivad.
Meelelahutusettevotete puhul vois nende kidibeid tolgendades teha jarelduse, et nemad olid

toitlustusettevotetega vorreldes vihem aktsiisipoliitikast mojutatud. Seda kinnitasid ka
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need intervjueeritavad kiisimustele vastates, sest ettevotte tegevust kommenteerides ei
viidatud nii palju aktsiisipoliitikale, kui toitlustusettevdtjad. Oklubide/lokaalide esindajad
maérkasid kiill klientuuri vihenemist ja olid sunnitud ka hindu tdstma, kuid neid pohjendati
pigem tiheda konkurentsi, tavalisest pikema madalhooaja vdi noorte rohke viljardndega.
Siiski olid meelelahutusettevotjad seisukohal, et alkoholi aktsiisimddrade tOstmine ja

sellele jargnev langetamine on neid mojutanud.

Kéesolev t60 valmis kvalitatiivse uuringuna, mis tdhendab, et t60s tehtud jireldused ja
iildistused on tehtud keskendudes eelkdige kuuele valimis olnud ettevottele. T66 eesmérk
ei olnud valimit analiilisides teha suuremaid uldistusi, vaid uurida neid ettevotteid kui
majandusiiksusi ja teha jareldusi just nende kogemuse pdhjal. Seega saaks sarnast uuringut
teostada ka kvantitatiivselt — valimit tunduvalt suurendada, sest see lubaks teha
iildistavamaid jéareldusi ning laiendada tulemusi ka teistele selle tegevusvaldkonna

ettevotetele.
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KOKKUVOTE

Eesti maksusiisteem koosneb kohalikest ja riiklikest maksudest. Kéesolevas t60s késitletud
riiklik maks aktsiis laeckub teiste riiklike maksudega riigieelarvesse. Kui iildine maksude
eesmirk on koguda raha riigieelarvesse, 1édbi mille riik toimida saab, siis aktsiisidel on
lisaks sellele veel tarbimist reguleeriv eesmérk. Aktsiisimaksude kohustus on reguleeritud
Euroopa Liidu ndukogu direktiiviga 2008/118/EU. Aktsiisiga on maksustatud need kaubad,
mis lihel voi teisel moel kahjustavad inimeste tervist voi keskkonda. Seega on vajalik, et
sellised kaubad oleksid lisaks tavapérasele kdibemaksule maksustatud aktsiisiga, et
tarbimist mingil moel piirata. Aktsiiside kogumist v3ib pdhjendada veel vajadusega koguda
raha aktsiisikaupade tarvitamisest tingitud kulude katteks nagu nditeks alkoholi

tarvitamisest pohjustatud terviseprobleemide raviks.

Alkoholiaktsiisi maksavad Eestis aktsiisilaopidajad ehk alkoholitootjad. Alkoholitootjad
on moistagi alkoholi aktsiisimédédradest enim mojutatud, sest aktsiisiméédrade tdusmise jarel
suurenevad nende kulud. Erinevalt monest teisest kaubast ei ole alkoholile turul otsest
alternatiivi. Seega ei ole tarbijad enamasti hinnatdusust mdjutatud. Kiill aga tdestas
vastupidist 2017. aasta, mil alkoholi aktsiisimddrad tdusid drastilisemalt, kui varem.
Tarbijad hakkasid otsima alternatiive, sest nii suurt aktsiisitdusu omaks ei voetud. Sel ajal
elavnes piirikaubandus joudsalt ning moju aktsiisipoliitikast said tunda lisaks

tavatarbijatele suuremal moel ettevotted, kes alkoholi miiligiga tegelesid.

Aktsiisipoliitikast tulenevat mdju tundsid néiteks toitlustus- ja meelelahutusettevotted, kes
enamasti kasumit just alkoholi miiiigilt teenivad. Kéesoleva 16putd6d eesmérk oli vélja

selgitada moju nendele ettevotetele.

Loputdd eesmirgi saavutamiseks piistitati kolm uurimisiilesannet. Esimene neist oli
analiiiisida teoreetilist kirjandust ja varasemaid uuringuid aktsiisipoliitika teemal ning anda
selle pohjal iilevaade aktsiiside olemusest. T60 teoreetilises anti pohjalik iilevaade
aktsiiside olemusest, vajadusest ja nende reguleerimise poliitikast. Teise uurimisiilesande
eesmdrk oli analiilisida aktsiisipoliitikat Eestis. Alkoholiaktsiis on viimastel aastatel
inimestele palju kdneainet andnud ning mojutanud tarbijaid nii isiklikul kui ettevotluse
tasandil. Aktsiisipoliitikat Eestis Euroopa Liiduga liitumise jargselt analiiiisiti samuti t66

teoreetilises osa esimeses peatiikis.
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Kolmas uurimisiilesanne oli uurida aktsiisipoliitikast tulenevaid mdjusid toitlustus- ja
meelelahutusettevotetele Tallinna vanalinnas, mille vidlja selgitamiseks koostas autor
intervjuu kiisimused ja edastas need intervjueeritavatele. Intervjuud toimusid e-posti teel,
mis pole kiill tavapérane, aga oli kdikidele osapooltele sobivaim intervjuu 1dbi viimise
vorm. Lisaks intervjuu vastustest saadud ettevotete hinnangule analiiiisis autor teises
peatiikis ka ettevOtete majandusniitajaid ning pohjendas intervjuudel selgunut ka

kiibemuutuste abil.

Majandusnéitajate ja intervjuude kidigus selgus, et koik valimis olnud kolm toitlustus- ja
kolm meelelahutusettevotet leidsid, et nad on aktsiisipoliitikast mdjutatud olnud. Kiisimus

oli pigem selles, kes kui suurel mééral ja kuidas see avaldus.

To6 tulemusena saab jéareldada, et vdhemalt valimis olevatest ettevotetest olid
aktsiisipoliitikast rohkem mdjutatud toitlustusettevotted. Ettevotete juhtide sonul on enim
turistidest eelnevate aastatega vorreldes vdhem soomlasi. Just soomlased moodustasid
toitlustusettevotetes suurema osa klientuurist, olles kodige enam ettevotet kiilastanud
vilismaalased. Seega on loogiline, et need ettevotted (restoranid), kelle peamised
kiilastajad on soomlased, said aktsiisipoliitika moju rohkem tunda. Ka
meelelahutusettevotete juhid véitsid, et turistide huvi nende ettevotete vastu on viahenenud
— kuid nemad hindasid selle mdju aktsiisipoliitikast viaheseks voi keskmiseks, peamiselt
siitidistati konkureerivaid ettevotteid, keda Tallinna vanalinnas liiga palju on. Samuti seda,
et viljardnne noorte seas — kes meelelahutusettevotete peamine vanuserihm on — on

jatkuvalt kasvutempos.

Peamisteks aktsiisipoliitikast tulenevateks mdjudeks nimetasid intervjueeritavad oma
ettevottes kiilastajate vdhenemist ja meniitihindade tdstmist. Hindu prooviti tdsta kiill
kliendisobralikult, aga vastavad meetmed olid vajalikud, et ettevittega pinnal piisida ja

mitte kahjumisse langeda.

Kiesolevas 10putdos kasitletut oleks voimalik edasi arendada sarnasel suunitlusel, uurida
niiteks, kuidas teised ettevotted, kes alkoholi miiiigiga tegelevad, kogu viimaste aastate
aktsiisipoliitikast mdjutatud on. Ilmselt tuleks suurim mdju vilja analiilisides

alkoholipoode Eestis, kes aktsiisipoliitika muutustest tulenevalt ja piirikaubanduse
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elavnemise jdrel kliente kaotasid. Samuti voOiks t60 koostada kvantitatiivse mitte
kvalitatiivse uuringuna, suurendades uuritavat valimit ja uurida nii reaalselt maksumoju

sellistele ettevotetele. Nii saaks tulemusi rohkem tildistada ja teha paremaid jareldusi.
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SUMMARY

The Estonian taxation system is made up of local and state taxes. Excise duty, which is the
focus of this thesis, is collected to the state budget along with other state taxes. While the
general goal of taxes is to collect finances to the state budget to allow the state to function,
the goal of excise duty is to regulate consumption. The excise duty itself is regulated with
the Council of the European Union directive 2008/118/EC. Excise duty is applied to
merchandise which damages a consumer’s health or environment in one way or another.
Therefore, it is necessary to tax such goods with excise duty in addition to the regular VAT
in order to limit their use. Another reason to exercise the excise duty is the necessity to
cover the expenses owing to the consumption of such goods, e.g. treating health issues

related to alcohol use.

The excise duty in Estonia is paid by excise warehouse-keepers, or in other words, alcohol
producers. They are, of course, most affected by the excise duty because if the latter rises,
the producers’ costs do too. Unlike some other merchandise, alcohol has no direct
alternative on the market. Therefore, the rise of the price does not usually affect the
consumer behavior. However, in 2017, the excise duty on alcoholic goods rose drastically
and consumers started looking for alternatives because such a high excise duty was
unacceptable. Meanwhile, border trade became more relevant and the excise duty affected

largely such companies, who handled the sales of alcohol.

For example, the effect was strong in catering and entertainment companies, who earn
mostly from alcohol sales. The purpose of this thesis was to determine the precise effect on

such companies.

Three research tasks were proposed to meet that goal. The first was to analyze theoretical
literature and former studies on excise duty policies and present a thorough review of the
nature of excise duty. The theoretical part of the theses provided a thorough review of
excise duties as such, their necessity, and the policies of their regulation. The second task
was to analyze the excise duty policies in Estonia. It has been a great matter of discussion

in recent years and affected consumers on both personal as well as entrepreneurial levels.
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The first chapter of the theoretical part also analyzed the Estonian excise duty policy after

joining the European Union.

The third task was the effects of those policies on catering and entertainment companies in
the old town of Tallinn. The author put together an interview in the form of a questionnaire
and forwarded it to the interviewees. All of the interviews were done via e-mail, which is
uncommon, but was the most convenient form for all participants. In addition to the
information from the interviews, the author analyzed the companies’ economic factors and
explained their answers with changes in turnover. This analysis is presented in the second

chapter.

The economic factors and interviews determined that all three catering and all three
entertainment companies felt the excise duty had affected them. The issue was more about

how large the effect was and how it presented itself within the company.

The results allow a conclusion that of all the sample companies, the excise duty affected
catering businesses the most. Company managers say that in comparison to previous years,
the number of Finnish tourists has gone down the most among foreign visitors. Finnish
guests were the largest part of the catering companies’ clientele as they frequented the
companies the most. Therefore, it makes sense that companies (restaurants) whose main
guests are Finnish, felt the excise duty results the hardest. Entertainment companies’
managers claimed as well that the tourists’ interest in their company had declined —
however, they did not think it was due to the excise duty as much as it had to do with too
much competition in the old town area. They also thought it was due to the rise in the
departure of younger demographics who are the main target group of entertainment

companies.

The interviewees listed the decline in guests and the raising of menu prices as main effects
of the excise duty policies. They tried to raise prices in a client-friendly manner, but at the

same time it was necessary to keep the company afloat and avoid profit loss.

The data presented in this thesis might be developed further by studying how other
companies who also sell alcohol have been affected by the excise duty policies within

recent years. Supposedly, the biggest influence would be revealed by analyzing alcohol
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stores in Estonia who lost clients when excise duty policy changed and border trade became
relevant. Any further work should be composed as a quantitative research instead of a
qualitative one by increasing sample size and thus analyzing the actual tax effect on such

companies. This would allow for more generalizations and more thorough conclusions.
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Lisa 1. Intervjuu kiisimused toitlustus- ja meelelahutusettevotetele

. Kuidas hindate oma ettevotte edukust perioodil 2015-2020?

. Kas viimase viie aasta kéive on olnud Teie ootustele vastav voi pigem mitte? Miks?

. Kes on Teie asutuse peamised kiilastajad (eestlased voO1 vélismaalased,

spetsiifilisemalt mis rahvus kui teate)?

. Aastatel 2015-2019 koikus Eesti alkoholiaktsiisi méér palju. Kuidas hindate selle

moju teie ettevottele?

. Alkoholiaktsiis oli korgeim 2017. aasta juulist 2019. aasta juulini. Kas Teie

klientuur véhenes sel ajaperioodil?

. Kas Teie ettevdte on pidanud tdstma hindu alkoholiaktsiisi tdusu tdttu? Kui jah,

millisel méaéaral?

. Kas Teie arvates oli alkoholi aktsiisilangetamine dige otsus? Miks?

. Milliseid muutusi mérkate (kéibes, klientuuris jms) alates 1. juulist 2019, mil

alkoholiaktsiisi langetati?



