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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Automaatne teateedastussiisteem — siisteem, mis vahendab automaatselt tulekahjuteate

keskseadmest Hdirekeskusesse* (Nouded tulekahju..., 2013).

Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem (ATS) — ,siisteem, mis annab automaatselt
teate tekkinud tulekahjust, samuti stisteemi téovalmidust ohustavast rikkest” (Nouded
tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised, kus tuleb automaatse

tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse, 2013).

Automaatse tulekahjuteate edastaja — ,.sideettevotja, kes peab vastama elektroonilise side
seaduses sideettevotjale sdtestatud nouetele. Tulekahjuteate edastaja vastutab automaatsele
teateedastussiisteemile esitatud nouete tditmise eest, automaatse teateedastusstisteemi katkematu
toimimise jdlgimise eest, automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi omaniku teavitamise eest
automaatse teateedastussiisteemi rikete ilmnemisel ning rikete likvideerimise eest.” (Tuleohutuse
seadus, 2010)

Paikvaatlusprotokoll — tuleohutusjarelevalve ametnik protokollib oma tegevuse objektil ja

protokoll peab vastama haldusmenetluse seaduse nduetele (Paédsteamet, 2015b).
Teateedastussiisteem — koosneb edastus- ja ruuterseadmest.

Tuleohutuspaigaldis — ,,autonoomne tulekahjusignalisatsiooniandur, autonoomne tulekahju-
signalisatsioonisiisteem, automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem, automaatne
tulekustutusstisteem, turvavalgustus, piksekaitse, suitsu ja soojuse eemaldamise seadmestik,
tuletorjevoolikusiisteem, muu seade ja tehnosiisteem, mis on moeldud tulekahju avastamiseks,

tule ja suitsu leviku takistamiseks ning ohutuks evakuatsiooniks ja pddstetodks* (Tuleohutuse

seadus, 2010).

Valehiire — ,,automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehdire on muudest faktoritest kui

tulekahjust pohjustatud hdire** (Tuleohutuse seadus, 2010).

ATeS — automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem, mis on iihendatud Hairekeskusega.



MTR — majandustegevuse register.
PAVIS — piisteala infosiisteem.
TKB - tuleohutuskontrolli biiroo (Padsteamet, 2015b).

TTKT — toodete ja teenuste kontrolli teenus (Padsteamet, 2013).



SISSEJUHATUS

Padsteameti visioon on aastaks 2025 jouda Pohjamaade tasemele, vihendades igaiihe kaasabil
Eestis onnetuste arvu ja kahjusid (Pddsteamet, 2014a). Siseturvalisuse arengukava 2015-2020
iiks oluline tegevussuund on péastesindmuste ennctamine 1dbi riikliku jarelevalve
(Siseministeerium, 2014). Teema on aktuaalne, kuna Siseministeeriumi valitsemisala arengukava
2014-2017 nideb ette, et Péddsteamet teostab jarelevalvet tuleohutuspaigaldiste iile, et tagada

nende nduetekohane toimimine ning vihendada valehairete hulka (Siseministeerium, 2013).

Automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi (edaspidi ATS) kohta on eelnevatel aastatel
kirjutatud 10putdid nii valehdirete tekkepdhjuste viljaselgitamise (Pollu, 2014) kui ka
hooldustoode ajakulu modtmise osas (Jaago, 2013). Siinne 16put66é on uudne pdhjusel, et autor
soovib vilja selgitada, kas tuleohutusjdrelevalve ametnike teadmised ja ettevalmistus tagavad
efektiivse ATeSi valehdirete menetlemise voi on teatud juhtudel vajalik kaasata eksperte

véljastpoolt Padsteametit.

Uurimisprobleem seisneb selles, et valehdiretele reageerimine on suur ressursikulu ning

viljastpoolt Padsteametit tellitavad ekspertiisid suurendavad kulutusi veelgi.

Padsteametis loodi 2012. aastal toodete ja teenuste kontrolli teenus (edaspidi TTKT). Parast
teenuse loomist ja tookorralduslike juhiste sisseviimist on tegevused valehdirete ennetamiseks ja
viahendamiseks muutunud arusaadavamaks ja selgemaks ning valehdirete hulk on langenud ca
20%. ATeSi valehdirete menetlemiseks on Padsteametis kehtestatud protseduurid, kuidas ning
milliseid véljakutseid tuleb jarelevalveametnikul menetleda (Péddsteamet, 2013). Haldusmenetluse
kdigus peab tuleohutusjirelevalve ametnik vilja selgitama valehdirete pohjused, sealhulgas
teostama kontrolli 1dbi viidud hooldustegevuse iile. Hoolimata sellest, et objekti ATS on
korrektselt hooldatud ja omanik on omalt poolt teinud kdik voimaliku, ei to6ta iikski siisteem
torgeteta. Cornwall Fire and Rescue Service’i (s.a.) andmetel on tavaparane, kui saame 50 anduri
kohta iihe valehiire aastas. Kui valehdirete sagedus on niddalas rohkem kui kaks v6i kuus rohkem
kui kolm ning omanikupoolsed kohustused siisteemi korrasoleku tagamisel on tdidetud, on

toendoliselt tegemist tehniliste puudustega (Paasteamet, 2013). Tehniliste puuduste avastamiseks



on Péisteamet voimaldanud tuleohutusjdrelevalve ametnikel tellida ekspertiise koostdos Eesti

Turvaettevotete Liiduga.

Ajavahemikul 2013-2015 on paédstekeskuste tuleohutusjarelevalve ametnike poolt ATeSi
valehdirete menetluse kaigus kontrollitud 1375 objekti, mille suhtes teostati 1095
menetlustoimingut. Aastal 2015 oli Hairekeskusega liidetud objekte 1222 ja ATeSi viljakutseid
samal aastal 3971, millest avastatud tulekahjusid oli 56. Valeviljakutsed, mis moodustavad ca
98% ATeSi viljakutsetest, tekitavad Paédsteametile suurt ressursikulu ning védhendavad
stisteemide usaldusvéarsust. Hoolimata sellest, et ATeSi valeviljakutsete arv on vidhenenud kahe

aastaga ca 8%, on valehdirete arv jatkuvalt suur. (Padsteamet, 2016)
Lahtuvalt uurimisprobleemist piistitab 15putd6 autor kaks uurimiskiisimust:

1. Kui suur on ekspertiiside poolt avastatud puuduste erinevus vorreldes
tuleohutusjdrelevalve ametnike poolt TTKT rakendusjuhise kohaselt avastatavate

puudustega?
2. Kas ekspertiiside tellimine véljastpoolt Pddsteametit on vajalik?

Loputdod eesmirk on vilja selgitada, kas ATeS valehdirete menetlused on ldbi viidud vastavalt

TTKT rakendusjuhises kehtestatule.
Eesmargini joudmiseks piistitati jirgmised uurimisiilesanded:

1. Valimisse voetud objektidel selgitada vilja ekspertiiside ja haldusmenetluste kaigus
tuvastatud puudused. Analiiiisitakse toimunud ekspertiiside tulemusi ja haldusmenetlusi
ajavahemikul 2013-2015.

2. Selgitada vilja, kas ATeSi ekspertiisi kdigus tuvastatud puudused oleks pidanud
tuleohutusiilevaatuse  kdigus  tuvastama.  Analiilisitakse = menetluste  vastavust

tuleohutuskontrolliteenuse ning toodete ja teenuste kontrolli teenuse rakendusjuhistele.

Analiitisides ATeSi valehidirete menetlemist ja teostatud ekspertiise, viib 16put66 autor oma t66
empiirilises osas 1abi juhtumiuuringu kasutades selleks nii dokumendianaliiiisi, kui statistilist

andmeanaliiisi. Juhtumiuuringus kasutab autor Paisteameti ametlikku statistikat, 16 objektil



teostatud haldusmenetlust ATeSi valehdirete menetlemiseks ning samadel objektidel tehtud
ekspertiise aastatel 2013-2015.

Loputod koosneb kahest peatiikist, molemas peatiikis on kolm alapeatiikki. Esimeses peatiikis
annab autor iilevaate kehtivast ATeSi reguleerivast seadusandlusest, Kirjeldab valehéirete
erinevaid tekkepdhjuseid ja annab iilevaate aastatel 2013-2015 toimunud ATeSi valehdirete
statistikast. Teises peatiikis selgitab autor uurimismetoodikat, analiiiisib aastatel 2013-2015 14bi
viidud 16 objektil teostatud haldusmenetlust ning samadel objektidel tehtud ekspertiise. Samuti

hdlmab teine peatiikk jareldusi ja ettepanekuid.



1. AUTOMAATNE
TULEKAHJUSIGNALISATSIOONISUSTEEM

Siinses peatiikis annab autor {ilevaate kehtivast seadusandlusest, kirjeldab valehdirete

tekkepohjuseid ja aastatel 2013-2015 toimunud valehdirete statistikat.

Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem on tuleohutuspaigaldis, mille eesmérk on varakult

teavitada ohuolukorrast objektil viibivaid inimesi (Nduded tulekahju..., 2013).

ATS on tuleohutuspaigaldis, mis koosneb erinevatest komponentidest, nagu keskseadmest,
alarmseadmest, edastusseadmest, tulekahjuanduritest, tulekahjuteatenuppudest ja héairekelladest

(Nouded tulekahju..., 2013).

1.1. Automaatseid tulekahjusignalisatsioonisiisteeme reguleeriv seadusandlus

Péadsteameti missioon on ennetada onnetusi, padsta elu, vara ja keskkonda (Paasteamet, 2014a).
Sellest tulenevalt on ATSi teadete juhtimine Hiirekeskusesse pohjendatud. ATS on mdeldud
tulekahju Kkiireks avastamiseks objektil. Héirekeskusega iihendatud objektidele on
péadstemeeskonna reageerimine kohene, mis vdhendab vara kahjude tekkimist (Pdisteamet,

2014b).

ATSi reguleerib tuleohutuse seadus, mis joustus 01.09.2010. Maérused, mis reguleerivad ATSI,
on 07.01.2013 a siseministri méérus nr 1 ,,Nouded tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised,
kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse*
ja 02.06.2015 a majandus- ja taristuministri madrus nr 54  Ehitisele esitatavad
tuleohutusnouded. Standard EVS-EN 54-14:2004 annab lahendused siisteemide ehitamiseks ja
paigaldamiseks (Eesti Standardikeskus, 2004).

Lisaks seadusele, midrustele ning standardile on Péaédsteamet toodete ja teenuste kontrolli teenuse
elluviimiseks koostanud vastava teenuse tookorralduse rakendusjuhise. Rakendusjuhise eesmérk

on tagada ja teostada kontrolli ATSi hooldusteenuse nouetele vastavuse kohta.



Haldusmenetlusega selgitatakse vélja tuleohutusalastele normidele vastavus ning toodete ja/voi

teenuste nouetekohasus. (Padsteamet, 2013)

Haldusmenetluse seaduse § 2 Ig 1 kohaselt on haldusmenetluse moiste defineeritud kui
haldusorgani tegevus mééruse voi haldusakti andmisel, toimingu sooritamisel voi halduslepingu
solmimisel. Haldusmenetluse hea tava on, et menetlus viiakse ldbi vdimalikult efektiivselt,

kiiresti ja véltides isikutele ebameeldivusi ning liigseid kulusid. (Haldusmenetluse seadus, 2012)

ATeSi valehdirete menetlemine on péadsteasutuse initsiatiivil algatatud haldusmenetlus, kus
tuleohutuskontrolli biiroode téokorralduse rakendusjuhis (edaspidi TKB rakendusjuhis) néeb ette,
et haldusmenetlust tuleb alustada menetlusosalise teavitamisega, millele jargneb objektil 1dbi
viidud tuleohutusiilevaatusele paikvaatluse koostamine. Kui objektil puudusi ei avastata, on
haldusmenetlus voimalik 10petada paikvaatlusega, kuid puuduste korral tuleb koostada
ettekirjutus. Kui puudused tdidetakse enne ettekirjutuse koostamist, edastatakse menetlusosalisele

teatis haldusmenetluse 1opetamisest. (Paasteamet, 2015b)

Siseministri méddruse nr 1 lisas 2 on kirjeldatud ehitiste loetelu, millelt tuleb juhtida ATSi teated
Hairekeskusesse. Nendeks on majutushooned, kus kasutajate arv algab 100 inimesest; ravi- ja
hooldusasutused, kus kasutajate arv algab 50 inimesest; kogunemishoonetes algab kasutajate arv
500 inimesest; biiroohooned tuleb Hiirekeskusega iihendada alates 8 korrusest ning todstus- ja
laohooned alates 4000 m2-st, kui ehitised kuuluvad 2. ja 3. tuleohuklassi. Kui toostus- ja
laochoone on suurdnnetusohuga ettevote ja sinna tuleb paigaldada automaatne
tulekahjusignalisatsioonisiisteem, tuleb ettevote ithendada Hairekeskusega ka siis, kui pindala on
alla 4000 m? (vt lisa 1). Lisas 1 on ehitiste loetelu, millelt tuleb juhtida ATS Hiirekeskusesse.
(Nouded tulekahju..., 2013)

LATS, automaatne teateedastussiisteem ja Hdirekeskuse tulekahjuteate vastuvotu tehnilised
seadmed peavad moodustama iihtse funktsionaalse terviku. Automaatne teateedastussiisteem ega

edastusseade ei ole tuleohutuspaigaldised (Nouded tulekahju..., 2013).
ATS, mis on ithendatud Héirekeskusega, koosneb jargnevatest osadest:

o ,Keskseade on seade, mille abil antakse tulekahjuanduritele nende toéks vajalik energia,

mida kasutatakse andurite poolt antud tulekahjuteate vastuvotmiseks, teate kuuldavaks ja
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ndhtavaks tegemiseks ning tulekahjukolde asukoha kindlaksmddramiseks, teate
edastamissiisteemi kaudu tulekahjust Hdirekeskusesse teatamiseks ning automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi korrasoleku kontrollimiseks ning rikke kuuldavaks ja
ndhtavaks tegemiseks. (Nouded tulekahju..., 2013) Keskseade peab vastama standardite
EN54-2 (Eesti Standardikeskus, 2015a) ja EN54-4 (Eesti Standardikeskus, 2015b)

nduetele.

e Viiteseadet on voimalik kasutada viiteaja seadistamiseks voi on Viiteaeg lahendatav
programmiliselt. Viiteacga on objektile vdimalik méérata juhul, kui keskseadme juures on
tagatud 24-tunnine valve, see tdhendab, et esmajarjekorras saab tulekahjust teada
valvepersonal. Viiteaja maksimaalne pikkus on kuni kolm minutit. Kui valvepersonal ei
ole médratud viiteaja jooksul tulekahjuteadet tiihistanud, edastatakse tulekahjuteade
automaatselt Héirekeskusesse. Paigaldatavale viiteseadmele ei esitata ndudeid, nagu seda

tehakse keskseadmele. (Nouded tulekahju..., 2013)

o Edastusseade on objektil paiknev seade, mis edastab talle etteantud andmed sidevorgu
kaudu Hdirekeskusesse* (Nouded tulekahju..., 2013).

e Ruuterseade on seade, mis tagab interneti kaudu andmeside edastusseadme,
tulekahjuteate edastaja vastuvotuseadme ja Héirekeskuse vastuvotuseadme vahel.
Ruuterseadme toiteallikale ning asukohale on nduded méédramata ja ruuteri
valjaliilitumine voi rike vOib pohjustada rikke- voi tulekahjuteate signaali edastamise

Hairekeskusesse.

e Tulekahjuteate edastaja  vastuvotuseade on seade, mida kasutatakse
teateedastussiisteemi korrasolekukontrolliks. Seade kontrollib iihenduse olemasolu ja

Hiirekeskusesse joudnud informatsiooni digsust.

e Hiiirekeskuse vastuvotuseade on seade, mille abil toimub rikke- ja tulekahjusignaalide

vastuvOtmine 14bi teateedastussiisteemi edastusseadme.

Nii viiteseadmele, edastusseadmele kui ka ruuterseadmele ja tulekahjuteate edastaja

vastuvotuseadmele puuduvad standardikohased lahendused, mistottu voivad seadmed tekitada ja
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edastada seadmete rikketeate Hiirekeskusesse rikke- voi tulekahjuteate signaalina. Signaali

liikumist seadmete vahel kirjeldab joonis 1.

e | \\\\

- .

Joonis 1. Automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem {ihendatuna Hairekeskusesse (Nouded
tulekahju..., 2013; autori koostatud)

1.2. Hairekeskusega iihendatud automaatsete

tulekahjusignalisatsioonisiisteemide valehaired

Padsteameti viljasdidukorra kohaselt reageerib péddsteressurss automaatselt igale ATeSi poolt
edastatud tulekahjuteatele (Paasteamet, 2014b). Koikidelt Hairekeskusega iihendatud objektidelt
edastatud tulekahjuteated ei ole aga alati diged tulekahjuteated. Neid tulekahjuteateid, mis ei ole
alguse saanud tulekahjust, loetakse valehdireteks (Tuleohutuse seadus, 2010). P&isteameti
toodete ja teenuste kontrolli eksperdi poolt kogutud statistika kohaselt moodustasid valehéired
aastatel 2013-2015 ca 98% edastatud tulekahjuteadetest. Soltumata sellest, et valehdired
moodustavad enamiku tulekahjuteadetest, on teated ajavahemikul 2013-2015 vidhenenud ca 8%
(vt joonis 2). (Padasteamet, 2016)
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Hiirekeskusega iihendatud objektide ja hidireteadete arv
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Joonis 2. Hairekeskusega iihendatud objektide ja hdireteadete arv (Pdasteamet, 2016)

Tittud ATSi aktiveerimised segavad teisi tegevusi ja juhivad inimesi ignoreerima varajasi
suitsuandurialarme (NFPA, 2004). Valehdirete pohjused on suitsetamine; tolm; dhuniiskus; suur
ohu liikumise kiirus; defektid; elektriimpulsid; hoolduse puudumine; putukad; ehitust6od ja
majapidamist6od, kus kasutatakse aerosooli voi lahusteid; toiduvalmistamine; aurud; vesi;
pahatahtlik kditumine vGi mitme teguri kokkulangemine, mis koos tdstavad tundlikkust (Ahrens
& Evarts, 2011). Valehdireid saab liigitada kolme kategooriasse: inimtegevusest pohjustatud
(ehitustoode tottu tekkinud, toidu kdrbemine, pahatahtlik kdivitamine, ATeSi hooldusega seotud
véljakutsed ja Oppused objektil), tehnilistest teguritest pohjustatud (ATeSi rike) ja tahtmatult

pohjustatud valehdired (slisteemi tahtmatu kdivitamine objektil).

Paljusid soovimatuid suitsuandurialarme on voimalik ennetada, parendades protseduure, koolitusi
ja joustades kogu protsessi (Ahrens & Evarts, 2011). Tehnilistest teguritest tekkinud valehéireid
on vdimalik &dra hoida, kasutades kvaliteetseid sertifitseeritud tooteid nende pideva ja korrapérase

hooldusega.

Padsteametis loodi 2012. aastal toodete ja teenuste kontrolli teenus, mille sisuks on
tuleohutusnduete tditmise kontroll nii paigaldiste kui ka tuleohutuspaigaldiste korrashoiu
tagamisel ja hooldamisel (Paisteamet, 2013). Hoolimata sellest, et siisteem on korraparaselt
hooldatud, voib objektil tekkida valehdireid. Siisteemidelt, kus ei ole tuvastatud valehdirete

pOhjuseid, on vdimalik tellida ATeSile puuduste tuvastamiseks ekspertiis. Ekspertiisi tellimiseks
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tuleb edastada info objekti ja paigaldatud siisteemi kohta TTKT eksperdile, kes koordineerib
ekspertiisi toimumist. Ekspertiis viiakse ldbi koostdos Eesti Turvaettevotete Liiduga voimalike

tehnilist laadi puuduste avastamiseks.

Valehdirete rohkuse tottu on olnud peamiselt fookuses valehdirete vdhendamine just vélja
selgitamata pdhjuste osas. Valehdirete pohjuste viljaselgitamiseks on loodud TTKT

rakendusjuhis, mis sisaldab endas juhiseid valehéirete menetlemiseks.

Vastavalt rakendusjuhisele hindab tuleohutusjirelevalve ametnik haldusmenetluse kdigus ATSi
nduetekohasust ja vastavust kehtivatele nouetele (Pddsteamet, 2013):
o tuleohutuspaigaldise komponentide nouetelevastavust ja toendava dokumentatsiooni
olemasolu;
e hinnangu andmine tuleohutuspaigaldise ja toote nouetele vastavusele;
e jirel kontrolli korraldamine tuleohutuspaigaldise paigaldamis- ja hooldusteenust

osutavate isikute too iile.

ATeSi valehiirete menetlemine on lahendatud kolme etapilisena. Esimeses etapis kontrollivad
tuleohutusjarelevalve ametnikud paigaldise vastavust nouetele ja seda, kas objektil on

seadusandlusest tulenevad nduded tdidetud. Selleks tuleb teostada (Paasteamet, 2013):

,,paigaldise visuaalne kontroll puuduste vdiljaselgitamiseks,

e hoolduse korrapdrasuse kontroll (kvartali- ja iga-aastane hooldus);

e hoolduse ldbiviimise vastavuse kontroll (hoolduspdeviku tditmine, sissekannete
olemasolu, ettevotte pdadevus — MTR registreering);

e paigaldise eitusprojektile vastavuse kontroll;

o paigaldise seadmete/komponentide nouetekohase paigalduse kontroll;

e objektilt tulenevate erisuste arvestamine paigaldamisel (hilisemad muudatused objektil);

e paigaldise toimimise kontroll, signaalide edastamine, teiste paigaldiste juhtimine;

e cenne objektile minemist tuleohutusjdrelevalve ametnik vaatleb objektil toimunud

valehdireid PAVISest;

e riikliku sunni rakendamine puuduste esinemisel.
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Juhul, kui esimeses etapis teostatud tegevuste tulemusena ei ilmnenud puudusi ning valehaired
objektil siiski jatkuvad, teostatakse teises etapis ekspertiisi ettevalmistus. Selleks, et ekspertiis
oleks tulemuslik, tuleb eelnevalt koguda jargnevaid andmeid (Pdédsteamet, 2013):

o kes on hdire edastusteenuse pakkuja objektil;

o kes on hooldusteenust pakkuv ettevote objektil;

e keson ATSi paigaldaja;

e hoolduste logi (probleemse perioodi kohta);

e kes on objektil ATSi eest vastutav;

e kas on kehtiv ettekirjutus ATSi kohta;

e vdiljavote asendiskeemist, kus valeviljakutsed on esinenud;

e ATSI teostus- ja paigaldusjoonised;

e ATSIi projekt.

Kui esimese ja teise etapi tegevused on ldbi viidud, tellitakse kolmanda etapina ATeS ekspertiis,
mida koordineerib Padsteameti TTKT ekspert (Pddsteamet, 2013).

1.3. Hiirekeskusega iihendatud automaatsete

tulekahjusignalisatsioonisiisteemide tulekahjuteadete statistika

Paisteameti tuleohutusjérelevalve osakonna TTKT eksperdi poolt kogutud statistika pdhjal saab
ATeSi tulekahjuteateid jagada kaheksasse kategooriasse: ekslik viljakutse, ATeSi rike, objektil
siisteemi tahtmatu kaivitamine, ehitustoode tottu tekkinud héire, toidu kdrbemine v61 moni muu
viikese ohuga siisteemi rakendumine (tulekahjuoht), pahatahtlik kaivitamine, ATeSi hooldusega
seotud viljakutsed ja Oppused objektil. Statistika on kogutud padstemeeskondadelt, kes on
reageerinud tulekahjuteadetele. Loetletud pdhjuste alla kuuluvad erinevad, kas inimtegevusest voi
tehnilistest puudustest tekkinud valehidired. Iga kategooria taga on konkreetsed pohjused, millest

tulekahjuteade on tingitud. (Paasteamet, 2016)
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Enim esinenud pohjused, millest ATeSi valehdired on tingutud (Péaédsteamet, 2016):

Ekslik viljakutse — tulekahjuteatele reageerimisel ei selgu tulekahjuteate pohjus. Need
on valehdired, mille pohjuse peaksid tuleohutusjdrelevalve ametnikud haldusmenetluse
kéigus vilja selgitama.

ATeSi rike — ATeSi erinevaid komponente, nagu keskseade, suitsuandur, kasiteadusti, el
ole vdimalik taastada tavaolekusse (nditeks andur on vigane, kuid alarm ei niita kohta,
kidsiteadusti rike, voolu kdikumine).

Siisteemi tahtmatu kiivitamine objektil — tulekahjuteade ei ole tingitud objektil
toimunud tegevusest (nditeks veeaur, tostuk, tolmune keskkond, veerikked, sdidukite
suits).

Ehitustoode tottu tekkinud — objektil teostatakse ehitustdid, ilma et ATeS oleks liilitatud
hoolduses olekusse ja ei kasutata ka anduritele moeldud kaitset.

Toidu kérbemine véi méni muu viikese ohuga siisteemi rakendumine (tulekahjuoht)
— inimtegevusest tingitud tulekahjuteade (jarelevalveta jaetud toit, kiitinlad jms).
Pahatahtlik kaivitamine — pohjuseta késiteadusti vajutamine ja suitsetamine kohas, mis
ei ole selleks ette ndhtud.

ATeSi hooldusega seotud viljakutsed — tuleohutuspaigaldise hoolduse ajal jaetakse
objekt hooldusesse liilitamata.

Oppused objektil — viiakse ldbi dppusi ja objekt jietakse hooldusesse liilitamata.

Eelpool nimetatud valehdirete pohjustest on tuleohutusjidrelevalve ametnikul voimalik mdjutada

inimtegevusest tingitud valehdireid, vélja arvatud siisteemi tahtmatu kéivitamine objektil. Kdige

keerulisem on vilja selgitada ekslike véljakutsete tekkepdhjuseid. Tekkinud tulekahjuteadetel on

alati pohjus, kuid ekslike véljakutsete pohjused jadvad padstemeeskondadel sageli tuvastamata,

sest objektile joudes on siisteem, kas juba taastatud voi on tegemist tehnilist laadi pShjustega,

mida ei saagi koheselt tuvastada. Ekslikud valehdired moodustavad ATeSi tulekahjuteadetest ca

40%. ATeSi tulekahjuteateid ja ekslike véljakutseid iseloomustab joonis 3.
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Joonis 3. ATS tulekahjuteated ja ekslikud véljakutsed (Pdasteamet, 2016; autori koostatud)

Aastatel 2013, 2014 ja 2015 on toimunud vastavalt 4294, 4257 ning 3971 tulekahjuteadet. Samal
perioodil on pédstekeskuste tuleohutusjdrelevalve ametnike poolt kontrollitud 1375 objekti, mille

suhtes on teostatud 1095 menetlustoimingut (Pasteamet, 2016).

ATSi hooldustegevuse kontrollimisele on Pdédsteamet alati suurt tdhelepanu pdooéranud. Hoolduse
kvaliteedi parendamiseks ja jarelevalve tdhustamiseks on kehtestatud 2013. aastal uue ndudena
kvartali- ja aastahoolduse akti vormid. Aktide kehtestamise eesmérk on tagada parem kvaliteet ja
anda hooldajale ette protseduurid, mis on kindlasti vaja 1dbi viia {ihe vdi teise hooldusintervalli
ajal. Korrektne ja kvaliteetne hooldus tagab automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi
pikaaegse torgeteta toimimise. Samas peab arvestama, et hooldaja on isik, kes vastutab kvaliteedi
tagamise eest ning koikide vajalike protseduuride teostamise eest (nt andurite puhastamine
tolmust, keskseadme toimimise kontrollimine, siisteemi katsetuse teostamine vms). (Lambing, et
al., 2013)

Tuleohutuse seadusest tulenevalt tohib hooldust teostada isik, kellel on registreering
majandustegevuse registris ning lepinguline suhe vastutava spetsialistiga, kelle tilesanne on
juhtida ja kontrollida hooldusprotsessi ennast. Vastutav spetsialist on isik, kes vastutab ettevéttes
kvaliteedi ja nduetekohasuse tagamise eest. (Tuleohutuse seadus, 2010) Hooldusintervallid on
reglementeeritud siseministri méadrusega (Nouded tulekahju..., 2013), mille kohaselt teostatakse

hooldust nii kord kvartalis kui ka kord aastas. Erinevus hooldusaegades on tehtavates
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toimingutes. Hoolduse teostamise peab tagama omanik. Et viltida valehiireid hooldamise ajal,
tuleb enne hooldamise algust liillitada ATeS hooldusreziimile, teavitades sellest objektil

tulekahjuteate edastamise teenust pakkuvat sideoperaatorit.

ATSi valehdireks nimetatakse muudest faktoritest kui tulekahjust pdhjustatud héiret. Siinkohal
tuleb maista, et teatud keskkonnatingimustel peabki tulekahjusignalisatsioon rakenduma (nt

suitsetamine, so0gitegemine, tuletodde tegemisel tekkiv suits). (Tuleohutuse seadus, 2010)

Tulekahjuteated, mis on tekkinud toidu kdrbemisest voi muust tulekahjuohust ATSi
rakendumisest, ei saa lugeda n-6 Gigeks tulekahjuteateks, kuna tulekahjuteade ei ole tingitud
tulekahjust. Samas, kui ATS ei oleks avastanud toidu korbemist, oleks voinud tekkida tulekahju,
mis tdhendab, et ATS toimis siiski sihipdraselt ning teavitas hoones viibivaid isikuid
ohuolukorrast. Nii toidu kdrbemisel kui ka viikese ohuga ATSi rakendumise korral on tegemist

tulekahjuohuga.

Vastavalt Padsteameti peadirektori 28.12.2015 kehtestatud kaskkirjale nr 444 | Piidsteameti
statistiliste pShinditajate mdisted ja arvestuse kord* nimetatakse tulekahjuohuks olukorda, kus
tulekahju on alguse saanud véljaspool selleks ettendhtud kohta (tahmapdlengud, toidu
korbemised), kuid pdlemise tagajirjel ei teki kahju. Kui tulekahju ei oleks avastatud, voib edasise
tulekahju arengu korral tekkida varaline kahju voi kahju inimese elule ja tervisele. (Padsteamet,
2015a) Toidu korbemised ja muu vidikese ohuga ATSi rakendumised moodustavad ca 8%
ATeSidelt ldhtuvatest tulekahjuteadetest. ATeSi tulekahjuteateid ja tulekahjuohtu iseloomustab

joonis 4.
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Joonis 4. ATS tulekahjuteated ja tulekahjuoht (Paasteamet, 2016; autori koostatud)

Ulevaate erinevatest ATeSi valehiiretest 1ibi aastate annab joonis 5. Enim valehiireid on
pohjustanud ekslikud véljakutsed, kus ei selgu ATeSi tulekahjuteate pohjus. Aastatel 2013-2015
esineb nii siisteemi riketest, kui ka tulekahjuohust tingitud valehdireid. Samuti on 2015. aastal
vorreldes 2013. aastaga vahenenud ATeSi hooldustoddest tingitud valehdired. Aastal 2014 toimus
ATeSi  hooldusreziimile lillitamise osas pohimdtteline muudatus, mis tostis ajutiselt
hooldustoddest tingitud valehdirete hulka. Nimelt ldks siisteemi hooldusesse liilitamise kohustus

iile hdireedastusteenuse pakkujale. Seni teostas seda Héirekeskuse infotelefon 1524.
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Joonis 5. ATeSi valehiired 2013-2015 (Paédsteamet 2016; autori koostatud)
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Seadusandja on kehtestanud objekti omanikule nouded ATS valehdirete ennetamiseks, kuid
paraku tekib valehdireid inimtegevuse tagajirjel kdige enam. Valehdirete ennetamiseks ja
viltimiseks on vajalik kehtestada kindlad protseduuri reeglid nii objektil todtavate, kui objekti
kiilastavate inimeste jaoks. Kui hoones on tulekahjuhdire, siis tuleb hoonest koheselt lahkuda
ning jétta pooleli senised tegevused. Nii nagu on ATS valehdire ressursikulu Pédsteametile on ka
igasugune valehdire ressursikulu objektile, kus iga pohjustatud hdire tagajéirjel seiskub objektil

t00 ja seadmed.
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2. METOODIKA, MENETLUSTE JA EKSPERTIISIDE
ANALUUS NING JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

2.1. Uurimismetoodika

Loputod eesmargini joudmiseks viib autor ldbi juhtumiuuringu kasutades selleks nii

dokumendianaliiiisi, kui statistilist andmeanaliiiisi.

Juhtumiuuringuga on véimalik uurida sama uuringu raames kahte voi enamat juhtumit. Meetod
kasutab erinevaid tdendusallikaid, et teemat laiemalt késitleda. Juhtumiuuringus voib kasutada nii
kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid andmete kogumise meetodeid. Oluline on piistitada
uurimuskiisimused, valida juhtumid, andmete kogumise ja analiiisimise meetodid, mis tuleb

kombineerida ja analiiiisida ning anda leitule hinnang. (Yin, 1993, Ik 5)

Tulemuste tootlemiseks kasutab autor Microsoft Exceli tabelarvutusprogrammi. Statistilise
andmeanaliiiisi kohta koostab autor erinevaid tabeleid ning analiiiisist parema {ilevaate saamiseks
kokkuvotva tabeli. Juhtumiuuringuks kogus autor andmeid Pédsteameti
dokumendihaldussiisteemist Postipoiss, padstekeskustest ning Pddsteameti tuleohutusjérelevalve

osakonnast ajavahemikul jaanuar kuni mérts 2016.

Eelnevale tuginedes voib siinse uurimuse jaotada kolme etappi, millest esimeses toimub andmete
kogumine, teises andmete analiilisimine ning kolmandas jarelduste ja ettepanekute tegemine.
Esimeses kirjeldab autor kehtivat seadusandlust, annab valehdirete statistilise {ilevaate,
moodustab valimi uuritavate objektide kohta ja kogub kokku nii haldusmenetluse dokumendid
kui ka 1abi viidud ekspertiisid. Teises etapis toimub objektide kodeerimine ning dokumendianaliiiis
toimunud haldusmenetluste ja ekspertiisi kdigus avastatud puuduste osas. Viimases etapis esitab
autor ettepanekud, tuginedes teostatud analiilisile ATeSi valehdirete pohjuste viljaselgitamiseks

ja menetlemiseks.

Valim on moodustatud eesmérgistatud valimi pdhimdttel (Teddlie & Yu, 2007). Valimi

moodustamisel ldhtub autor ajavahemikust, mil Padsteamet ekspertiise tellis. Andmete
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kéttesaadavusest ldhtudes valis autor analiiisimiseks ajavahemiku 2013—-2015. Nimetatud aastatel

telliti Paasteameti poolt ekspertiise 16 objektile, mis moodustab siinses t66s kdikse valimi.

2.2. Labi viidud menetluste ja ekspertiiside analiiiis

Autor analiitisib 16 objekti ATeSi valehdirete tekkepOhjuste viljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlusi ja 14abi viidud ekspertiise. Ekspertiise on tellitud alates 2013. aastast kolmel
jarjestikusel aastal vastavalt 3, 6 ja 7. Ekspertiisid viisid objektidel 1dbi Eesti Turvaettevotete
Liidu poolt miératud eksperdid. Objektide anoniilimsuse tagamiseks kodeeris 10putéd autor
objektid numbritega 1st 16ni. Ulevaate andmiseks koostas autor Microsoft Exceli vordlustabeli,
kust on eemaldatud objektide nimed ja aadressid. Tabeli esimeses veerus on kirjeldatud objekti
puuduseid, mis ilmnesid nii haldusmenetluse raames kui ka ekspertiiside tulemusel. Teises veerus
on nendest tuleohutusjérelevalve ametniku poolt tuvastatud puudused, kolmandas puudused, mis
tuvastati ekspertiisi kdigus. Viimases veerus on kajastatud autori seisukoht, mis tugineb TTKT
rakendusjuhisele, kas tuleohutusjarelevalve ametnik oleks pidanud puudused menetluse kdigus

tuvastama voi mitte.

Autor keskendub dokumendianaliiiisil (haldusmenetluste ja ekspertiiside ldbivaatamisel):
e TTKT rakendusjuhises toodud todjuhistele;
e tuleohutusjiarelevalve ametniku ATeSi haldusmenetluse ldabiviimise pohjalikkusele;

e ldbi viidud ekspertiiside tulemustele.

Nouded, millele peab ATeSi hooldus vastama, on toodud siseministri médruses ,,Nouded
tulekahjusignalisatsioonisiisteemile ja ehitised, kus tuleb automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi  tulekahjuteade = juhtida  Héiirekeskusesse* (2013).
Tuleohutusjdrelevalve ametnike toodiilesannetest tulenevalt piirdutakse dokumendikontrolliga.

Ekspertiisi koostaval eksperdil on erialased teadmised, et tuvastada ATeSi valehéirete pdhjuseid.

Tabelis 1 on autor vilja toonud objektil 1 ilmnenud tdhelepanekud. Objektil 1 on
tuleohutusjérelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks haldusmenetlus
teostamata. Vottes aluseks TTKT ja TKB rakendusjuhised, on tuleohutusjirelevalve ametnikul

ATeS valehdirete viljaselgitamise ja haldusmenetluse ldbiviimiseks juhistest tulenevad
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kohustused tditmata. Ldhtudes ATeSi valehdirete menetlusest, oleks tuleohutusjirelevalve

ametnik pidanud viiest puudusest tuvastama kolm.

Tabel 1. Objekt 1 (autori koostatud)

AMETNIKU EKSPERTIISIGA PUUDUSED, MILLE
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD AMETNIK OLEKS
PUUDUSED PUUDUSED PIDANUD TUVASTAMA
ATSi péevik osaliselt tditmata El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
Keskseadme maanduse kontrolli
funktsioon on vélja lilitatud El JAH El
Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid
varjed maandamata El JAH El

Tabelis 2 on autor vilja toonud objektil 2

ilmnenud tihelepanekud. Objektil 2 on

tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pShjuste véljaselgitamiseks haldusmenetlus

teostamata. Vottes aluseks TTKT ja TKB rakendusjuhised, on tuleohutusjirelevalve ametnikul

ATeSi valehdirete viljaselgitamise ja haldusmenetluse ldbiviimiseks juhistest tulenevad

kohustused tditmata. Ldhtudes ATeSi valehdirete menetlusest, oleks tuleohutusjirelevalve

ametnik pidanud viiest puudusest tuvastama neli.

Tabel 2. Objekt 2 (autori koostatud)

PUUDUSED,
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
MILLE AMETNIK
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
OLEKS PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
Hooldusaktid puudulikult tiidetud El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
Ehitises puudub iiks keskseade, kuhu
peavad koonduma kogu hoone
eraldiseisvate keskseadmete signaalid El JAH JAH
Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid varjed
maandamata El JAH El
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Tabelis 3 on autor vilja toonud objektil 3 ilmnenud tdhelepanckud. Objektil 3 on
tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste viljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll, kuid paikvaatluse kaigus puudusi ei
tuvastatud. Paikvaatlusprotokolliga on haldusmenetlus Idpetamata ning puudub ka teatis
haldusmenetluse 16petamise kohta. Vottes aluseks TTKT rakendusjuhise ATeSi valehdirete
véljaselgitamise, on tuleohutusjirelevalve ametnikul juhisest tulenevad kohustused tditmata.
Haldusmenetluse kdigus oleks tuleohutusjiarelevalve ametnik pidanud tuvastama viiest puudusest

kolm.

Tabel 3. Objekt 3 (autori koostatud)

PUUDUSED, MILLE
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
AMETNIK OLEKS
TUVASTATUD | TUVASTATUD
PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTAMA
ATSI péevik osaliselt tditmata El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
Keskseadme maanduse kontrolli funktsioon
on vilja lilitatud El JAH El
Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid varjed
maandamata El JAH El

Tabelis 4 on autor vilja toonud objektil 4 ilmnenud tdhelepanckud. Objektil 4 on
tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll ning pérast ekspertiisi on koostatud puuduste
korvaldamise kohta ka ettekirjutus. Haldusmenetluse kéigus avastas tuleohutusjérelevalve

ametnik kaheksast puudusest kolm, kuid oleks pidanud tuvastama kuus.

Tabel 4. Objekt 4 (autori koostatud)

AMETNIKU EKSPERTIISIGA PUUDUSED, MILLE

OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD | TUVASTATUD AMETNIK OLEKS
PUUDUSED PUUDUSED PIDANUD TUVASTAMA
Haire korral tegutsemise protseduurid ei
ole asjakohased JAH JAH JAH
Tsoonid isoleeritud JAH JAH JAH
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ATSi paevik osaliselt tditmata JAH JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Anduritele ligipaés raskendatud El JAH JAH

Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
mérkused ja ettepanekud siisteemi

teavituspdhimdtete muutmiseks El JAH JAH

Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid

varjed maandamata El JAH El

Kiirandurite kasutamisel on kaugus laest
tile lubatud piiri El JAH El

Tabelis 5 on autor vilja toonud objektil 5 ilmnenud tdhelepanekud. Objektil 5 on
tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll ning puuduste likvideerimiseks on koostatud ka
ettekirjutus. Haldusmenetluse kdigus avastas tuleohutusjirelevalve ametnik kiimnest puudusest

seitse, kuid oleks pidanud tuvastama tiheksa. Ekspertiis ei tuvastanud kolme puudust.

Tabel 5. Objekt 5 (autori koostatud)

PUUDUSED, MILLE
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
AMETNIK OLEKS
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
Hiirekellad osaliselt puudu JAH JAH JAH
Kisiteadustid osaliselt puudu JAH El JAH
ATSI péevik osaliselt tditmata JAH JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad JAH JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik JAH JAH JAH
ATSi keskseade nditas pérast hooldust
ikka rikketeateid JAH El JAH
Skeemid on raskesti jalgitavad JAH El JAH
Haire korral tegutsemise protseduurid ei
ole asjakohased El JAH JAH
Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
markused ja ettepanekud siisteemi
teavituspdhimotete muutmiseks El JAH JAH
Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid El JAH El
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varjed maandamata

Tabelis 6 on autor vilja toonud objektil 6 ilmnenud tdhelepanekud. Objektil 6 on
tuleohutusjérelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste viljaselgitamiseks haldusmenetlus
teostamata. Vottes aluseks TTKT ja TKB rakendusjuhised, on tuleohutusjirelevalve ametnikul
ATeSi valehdirete véljaselgitamise ja haldusmenetluse labiviimiseks juhistest tulenevad
kohustused tditmata. Ldhtudes ATeSi valehdirete menetlusest, oleks tuleohutusjirelevalve

ametnik pidanud iiheksast puudusest tuvastama seitse.

Tabel 6. Objekt 6 (autori koostatud)

PUUDUSED,
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
MILLE AMETNIK
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
OLEKS PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
Haire korral tegutsemise protseduurid ei
ole asjakohased El JAH JAH
ATSI péevik osaliselt tditmata El JAH JAH
Kasiteadustid osaliselt puudu El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Voolutarbe modtmistulemuste
testimisprotokollid puuduvad El JAH JAH
Anduritele ligipdés raskendatud El JAH JAH
Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
mérkused ja ettepanekud siisteemi
teavituspohimdtete muutmiseks El JAH JAH
Keskseadme montaaZ ei ole teostatud
nduetele vastavalt El JAH El
Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid
varjed maandamata El JAH El

Tabelis 7 on autor vilja toonud objektil 7 ilmnenud tihelepanekud. Objektil 7 on
tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pdhjuste véljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll, kuid haldusmenetlus on Idpetatud
paikvaatlusprotokolliga, kuna puudusi ei tuvastatud. Vottes aluseks TTKT rakendusjuhise ATeSi

valehdirete viljaselgitamiseks, on tuleohutusjarelevalve ametnikul juhisest tulenevad kohustused
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tditmata. Haldusmenetluse kidigus oleks tuleohutusjdrelevalve ametnik pidanud tuvastama

tiheksast puudusest seitse.

Tabel 7. Objekt 7 (autori koostatud)

AMETNIKU EKSPERTIISIGA PUUDUSED, MILLE

OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD | TUVASTATUD AMETNIK OLEKS
PUUDUSED PUUDUSED PIDANUD TUVASTAMA

Haire korral tegutsemise protseduurid ei

ole asjakohased El JAH JAH
ATSi paevik osaliselt tditmata El JAH JAH
Hooldusaktid puudulikult taidetud El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH

Puuduvad késiteadustid, hiirekellad,
vilkurid jms El JAH JAH

Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
mérkused ja ettepanekud siisteemi

teavituspohimdtete muutmiseks El JAH JAH

Keskseadme montaaz ei ole teostatud

nouetele vastavalt El JAH El

Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid
varjed maandamata El JAH El

Tabelis 8 on autor vilja toonud objektil 8 ilmnenud tdhelepanekud. Objektil 8 on
tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll ning puuduste likvideerimiseks on koostatud
ettekirjutus — tagada ATSi korrashoid. Haldusmenetluse kdigus avastas tuleohutusjirelevalve-
ametnik kaheksast puudusest kaks, kuid oleks pidanud tuvastama kuus. Objekti ATSI

kontrollimisel ei tuvastanud ekspert iihte puudust.

Tabel 8. Objekt 8 (autori koostatud)

PUUDUSED, MILLE
AMETNIK OLEKS

AMETNIKU EKSPERTIISIGA

OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD | TUVASTATUD
PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
ATSi paevik osaliselt tditmata JAH JAH JAH
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Tsoonid isoleeritud JAH El JAH
Haire korral tegutsemise protseduurid ei ole

asjakohased El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Puuduvad késiteadustid, hiirekellad,

vilkurid jms El JAH JAH
Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed

mérkused ja ettepanekud siisteemi

teavituspodhimdtete muutmiseks El JAH JAH
Keskseadme montaaz ei ole teostatud

nduetele vastavalt El JAH El
Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid varjed

maandamata El JAH El

Tabelis 9 on autor vilja toonud objektil 9 ilmnenud tdhelepanckud. Objektil 9 on

tuleohutusjérelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks haldusmenetlus

teostamata. Vottes aluseks TTKT ja TKB rakendusjuhised, on tuleohutusjirelevalve ametnikul

ATeSi valehdirete viljaselgitamise ja haldusmenetluse ldbiviimiseks juhistest tulenevad

kohustused tditmata. Ldhtudes ATeSi valehdirete menetlusest, oleks tuleohutusjirelevalve

ametnik pidanud kiimnest puudusest tuvastama kaheksa.

Tabel 9. Objekt 9 (autori koostatud)

PUUDUSED, MILLE

AMETNIKU EKSPERTIISIGA
AMETNIK OLEKS
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA

Haire korral tegutsemise protseduurid ei
ole asjakohased El JAH JAH
ATSI péevik osaliselt tditmata El JAH JAH
Hooldusaktid puudulikult tdidetud El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Andurite paigutus ei vasta nduetele El JAH JAH
Kaésiteadustid osaliselt puudu El JAH JAH
Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
markused ja ettepanekud siisteemi
teavituspdhimotete muutmiseks El JAH JAH
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Andurid osaliselt kaetud tolmuvastase
kaitsekattega El JAH JAH

Keskseadme montaaz ei ole teostatud

nouetele vastavalt El JAH El

Paigaldatud on ekraniseeritud kaablid,
kuid ekraanid pole maandatud El JAH El

Tabelis 10 on autor vilja toonud objektil 10 ilmnenud tihelepanekud. Objektil 10 on
tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pdhjuste viljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll, kuid ettekirjutus on koostamata.
Paikvaatlusprotokolliga on haldusmenetlus 10petamata ning puudub ka teatis haldusmenetluse
I6petamise  kohta.  Haldusmenetluse kaigus avastas tuleohutusjdrelevalve  ametnik
tiheteistkiimnest puudusest kaks, kuid oleks pidanud tuvastama kaheksa. Objekti ATeSi
kontrollimisel ei tuvastanud ekspert kahte puudust.

Tabel 10. Objekt 10 (autori koostatud)

PUUDUSED,
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
MILLE AMETNIK
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
OLEKS PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
Andurid on paigaldatud moodulitena JAH El JAH
Hooldaja on algatanud tehnorajatiste
muutmise ja parendamise protsessi JAH El JAH
Haire korral tegutsemise protseduurid ei ole
asjakohased El JAH JAH
ATSI péevik osaliselt tditmata El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Haiirekellad rakenduvad ainult ATeSi
rakenduspiirkonnas El JAH JAH
Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
mirkused ja ettepanekud siisteemi
teavituspohimotete muutmiseks El JAH JAH
Hooldusaktid puudulikult tdidetud El JAH JAH
Liinianduri paigaldusel ei ole jérgitud
tootjapoolseid juhiseid El JAH El
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Kasutatud on temperatuuri
detektorikaableid, kuid nouetekohaselt pole
kasutatud T-kujulist andurkaabli Kinnitust El JAH El

Puudu on termokaabli testnupp El JAH El

Tabelis 11 on autor vilja toonud objektil 11 ilmnenud tdhelepanekud. Objektil 11 on
tuleohutusjéarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks haldusmenetlus
teostamata. Vottes aluseks TTKT ja TKB rakendusjuhised, on tuleohutusjirelevalve ametnikul
ATeSi valehdirete viljaselgitamise ja haldusmenetluse ldbiviimiseks juhistest tulenevad
kohustused tditmata. Ldhtudes ATeSi valehdirete menetlusest, oleks tuleohutusjirelevalve

ametnik pidanud iiheteistkiimnest puudusest tuvastama iiheksa.

Tabel 11. Objekt 11 (autori koostatud)

PUUDUSED,
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
MILLE AMETNIK
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
OLEKS PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
Haire korral tegutsemise protseduurid ei ole
asjakohased El JAH JAH
Suitsuandurid osaliselt puudu El JAH JAH
Keskseadmele puudub ligipais El JAH JAH
Kasiteadustid osaliselt puudu El JAH JAH
ATSI péevik osaliselt tditmata El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
Paiknemisskeemid puudulikud El JAH JAH
Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
mérkused ja ettepanekud siisteemi
teavituspohimd&tete muutmiseks El JAH JAH
Keskseadme montaaz ei ole teostatud
nduetele vastavalt El JAH El
Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid varjed
maandamata El JAH El

Tabelis 12 on autor vilja toonud objektil 12 ilmnenud téhelepanekud. Objektil 12 on

tuleohutusjérelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks haldusmenetlus
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teostamata. Vottes aluseks TTKT ja TKB rakendusjuhised, on tuleohutusjirelevalve ametnikul
ATeSi valehdirete viljaselgitamise ja haldusmenetluse ldbiviimiseks juhistest tulenevad
kohustused tditmata. Ldhtudes ATeSi valehdirete menetlusest, oleks tuleohutusjirelevalve

ametnik pidanud kuuest puudusest tuvastama kuus.

Tabel 12. Objekt 12 (autori koostatud)

PUUDUSED, MILLE
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
AMETNIK OLEKS
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
Haire korral tegutsemise protseduurid ei
ole asjakohased El JAH JAH
Asendiplaan puudu El JAH JAH
Puuduvad vilkuriga sireenid El JAH JAH
Suitsuandurid osaliselt puudu El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
Liinianduri paigaldusel ei ole jérgitud
tootjapoolseid juhiseid El JAH JAH

Tabelis 13 on autor vilja toonud objektil 13 ilmnenud tihelepanekud. Objektil 13 on
tuleohutusjdrelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll, kuid avastatud puuduste likvideerimiseks
koostati ettekirjutus pérast ekspertiisi. Haldusmenetluse kdigus avastas tuleohutusjirelevalve

ametnik kuueteistkiimnest puudusest iiheksa, kuid oleks pidanud tuvastama kolmteist.

Tabel 13. Objekt 13 (autori koostatud)

PUUDUSED, MILLE
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
AMETNIK OLEKS
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
Haire korral tegutsemise protseduurid ei
ole asjakohased JAH JAH JAH
ATSi pievik osaliselt tiitmata JAH JAH JAH
Hooldusaktid puudulikult tdidetud JAH JAH JAH
Kasiteadustite kasutamine osaliselt
takistatud JAH JAH JAH
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Keskseadmele puudub ligipdis JAH JAH JAH

Paiknemisskeemid puudulikud JAH JAH JAH
Kasiteadustid paigaldatud nduetele mitte

vastavalt JAH JAH JAH
ATSi rakendumisel héirekellad ei kosta

kogu hoones JAH JAH JAH
Hooldus osaliselt teostamata JAH El JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Suitsuandurid paigaldatud valesse kohta El JAH JAH

Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
mérkused ja ettepanekud siisteemi

teavituspohimdtete muutmiseks El JAH JAH

Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid

varjed maandamata El JAH El

Keskseadme montaaz ei ole teostatud
nouetele vastavalt El JAH El

Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid

varjed maandamata El JAH El

Tabelis 14 on autor vilja toonud objektil 14 ilmnenud téhelepanekud. Objektil 14 on

tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pohjuste véljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll, kuid avastatud puuduse kohta ettekirjutust ei
koostatud. Paikvaatlusprotokolliga on haldusmenetlus 10petamata ning puudub ka teatis
haldusmenetluse 10petamise kohta. Haldusmenetluse kédigus avastas tuleohutusjirelevalve

ametnik kiimnest puudusest iihe, kuid oleks pidanud tuvastama kaheksa.

Tabel 14. Objekt 14 (autori koostatud)

PUUDUSED,
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
MILLE AMETNIK
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
OLEKS PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED
TUVASTAMA
ATSi péevik osaliselt tditmata JAH JAH JAH
Haire korral tegutsemise protseduurid ei ole
asjakohased El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
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Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH

Paiknemisskeemid puudulikud El JAH JAH
Puuduvad késiteadustid, hiirekellad,

andurid jms El JAH JAH
Suitsuandurid osaliselt puudu El JAH JAH

Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
mérkused ja ettepanekud siisteemi

teavituspohimdtete muutmiseks El JAH JAH

Keskseadme montaaz ei ole teostatud

nouetele vastavalt El JAH El

Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid varjed
maandamata El JAH El

Tabelis 15 on autor vilja toonud objektil 15 ilmnenud téhelepanekud. Objektil 15 on
tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete pdhjuste véljaselgitamiseks alustatud
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll, kuid paikvaatlusega inspektor puudusi ei
tuvastanud. Tuleohutusjérelevalve ametnik koostas ettekirjutuse automaatse
tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehdirete ennetamiseks, vottes tarvitusele vajalikud meetmed,
et hoida &ra andurite rakendumine muudest faktoritest kui tulekahju. Vottes aluseks TTKT
rakendusjuhise ATeSi valehdirete viljaselgitamise, on tuleohutusjirelevalve ametnikul juhisest
tulenevad kohustused tditmata. Haldusmenetluse kdigus oleks tuleohutusjérelevalve ametnik

pidanud tuvastama kaheksast puudusest kuus.

Tabel 15. Objekt 15 (autori koostatud)

PUUDUSED,
AMETNIKU EKSPERTIISIGA
MILLE AMETNIK
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD
OLEKS PIDANUD
PUUDUSED PUUDUSED

TUVASTAMA

Hiire korral tegutsemise protseduurid ei ole

asjakohased El JAH JAH

Ehitises puudub iiks keskseade, kuhu

peavad koonduma kogu hoone

eraldiseisvate keskseadmete signaalid El JAH JAH
Kisiteadustid osaliselt puudu El JAH JAH
Hairekellad osaliselt puudu El JAH JAH
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Suitsuandurid osaliselt puudu El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH

Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid varjed
maandamata El JAH El

Tabelis 16 on autor vilja toonud objektil 16 ilmnenud tdhelepanekud. Objektil 16 on
ATeSi
haldusmenetlus ja koostatud paikvaatlusprotokoll, kuid paikvaatlusega inspektor puudusi ei

tuleohutusjéarelevalve ametnikul valehdirete pohjuste viljaselgitamiseks alustatud
tuvastanud. Paikvaatlusprotokolliga on haldusmenetlus 16petamata ning puudub ka teatis
haldusmenetluse 10petamise kohta. Vottes aluseks TTKT ja TKB rakendusjuhised, on
tuleohutusjarelevalve ametnikul ATeSi valehdirete viljaselgitamise ja haldusmenetluse
labiviimiseks juhistest tulenevad kohustused tditmata. Léhtudes ATeSi valehiirete menetlusest,

oleks tuleohutusjarelevalve ametnik pidanud tiheksast puudusest tuvastama seitse.

Tabel 16. Objekt 16 (autori koostatud)

PUUDUSED,
AMETNIKU EKSPERTIISIGA MIDA OLEKS
OBJEKTI PUUDUSED TUVASTATUD TUVASTATUD AMETNIK
PUUDUSED PUUDUSED PIDANUD
TUVASTAMA
Haire korral tegutsemise protseduurid ei ole
asjakohased El JAH JAH
ATSi péevik osaliselt tditmata El JAH JAH
Hooldusaktid puudulikud tiidetud El JAH JAH
Projektdokumentatsioon puudulik El JAH JAH
Teostusjoonised puuduvad El JAH JAH
Paiknemisskeemid puudulikud El JAH JAH
Puuduvad siisteemi hooldaja poolsed
mérkused ja ettepanekud siisteemi
teavituspdhimotete muutmiseks El JAH JAH
Keskseadme montaaZ ei ole teostatud
nduetele vastavalt El JAH El
Paigaldatud varjestatud kaabel, kuid varjed
maandamata El JAH El
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Analiiiisides 1dbi  viidud haldusmenetlusi ja ekspertiise selgus, et 16 objektil tuvastas
tuleohutusjarelevalve ametnik haldusmenetluse kdigus 24 puudust, kuid ekspertiisi tulemusena
avastati 131 puudust, mille seas olid ka tuleohutusjirelevalve ametniku poolt 24 avastatud
puudust. Tuleohutusjarelevalve ametnikul ei olnud 131 puudusest voimalik tuvastada 29 puudust,
kuna ametnikul puuduvad eksperdi teadmised. Seega oleks tuleohutusjarelevalve ametnikud
pidanud tuvastama kokku 102 puudust (vt lisa 2). Lisas 2 on viljatoodud koondtabel puudustest,

mis tuvastati nii haldusmenetluse, kui ka ekspertiisi labiviimise kdigus.

2.3. Jireldused ja ettepanekud

Loputdo teoreetilises osas annab autor iilevaate ATSi reguleerivast seadusandlusest ja selgitab,
mis on ATeSi valehdire ning annab iilevaate ATeSi valehdirete statistikast. Valehdirete
ennetamiseks on kehtestatud erinevaid Gigusakte. Tdiendavalt on valehdirete vdhendamiseks
koostatud Pédsteametis TTKT rakendusjuhis ning haldusmenetluse labiviimiseks TKB
rakendusjuhis. ATeS koosneb erinevatest seadmetest, kuid standarditega EN 54-2 ja EN 54-4 on
reguleeritud nduded ainult slisteemi keskseadmele. Hetkel kehtiva seadusandluse kohaselt ei ole
sdtestatud, kas ja millistele nduetele peab vastama teateedastussiisteem. Loputdd teoreetilises
osas kirjeldatud statistikast ndhtub, et kdige suurem probleem ATeSi valehdirete osas on ekslikel
véljakutsetel. Siiani ei ole ATeS valehdirete menetluse kdigus tuvastatud ekslike viljakutsete
pohjuseid. TTKT rakendusjuhises on kirjeldatud tegevusi, mida haldusmenetluse kdigus ATeSi
valehdirete menetlemisel tuleb 14bi viia, kuid TTKT rakendusjuhis ei instrueeri, kuidas jouda
ekslike véljakutsete pohjusteni, mis moodustavad ca 40% ATeSi valehédiretest. Antud 16putddga
ei uuritud, mis on ATeSi ekslike viljakutsete pohjuseks, kuid v3ib arvata, et ekslike viljakutsete
pShjus voib olla tingitud sellest, et teateedastussiisteemile ei ole kehtestatud noudeid. Seega teeb

autor ettepaneku edaspidi uurida, mis on ekslike viljakutsete pohjuseks.

Loput6d empiirilises osas siinteesiti 16 objektil 1dbi viidud haldusmenetlusi ja ekspertiise.
Kiimme ekspertiisi kuueteistkiimnest on tellitud ilma, et oleks jargitud TTKT rakendusjuhises
kehtestatud protseduure. Kiimne objekti puhul, kus tuleohutusjérelevalve ametnik pidi 1dbi viima
haldusmenetluse haldusmenetlust ei alustatudki. Kuue objekti puhul, kus puudused tuvastati,

koostati ettekirjutused neljale objektile, kahel juhul alles pédrast ekspertiisi ning kahel juhul
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koostati ettekirjutus, kus ndue ei tulenenud paikvaatlusega tuvastatud puudustest. Uhele objektile
koostati ettekirjutus, kus paikvaatlusprotokolliga puudusi ei tuvastatud. Vastavalt TKB
rakendusjuhisele tuleb haldusmenetluse kédigus objektil tuvastatud puudused fikseerida
paikvaatlus protokolliga, mille alusel koostatakse ettekirjutus. Kui paikvaatlus protokolliga
puudusi ei tuvastata, siis tuleb haldusmenetlus 16petada, kas paikvaatlus protokolliga vdi teatisega
haldusmenetluse alustamata jatmise kohta. Kuueteistkiimnest objektist tihel juhul on
haldusmenetlus 14bi viidud nduetekohaselt, kus objektil tuvastatud puudused on fikseeritud
paikvaatlus protokolliga ja koostatud on ettekirjutus vastavalt paikvaatlus protokollis toodud

puudustele.

Esimene uurimiskiisimus oli — kui suur on ekspertiiside poolt avastatud puuduste erinevus
vorreldes tuleohutusjérelevalve ametnike poolt TTKT rakendusjuhise kohaselt avastatavate

puudustega?

Ekspertiis avastas kuueteistkiimnelt objektilt kokku 131 puudust, millest tehnilisi oli 29.
Tuleohutusjarelevalve ametnikud oleks pidanud haldusmenetluse kdigus tuvastama 102 puudust
vastavalt TTKT rakendusjuhisele, kuid tuvastasid koigest 24 (vt joonis 6). Léhtudes eelnevast
saab 10put6d autor vastuse oma esimesele uurimiskiisimusele, mille vastus on see, et
tuleohutusjédrelevalve ametnikud ei ole oma t66d teinud vastavalt TTKT rakendusjuhisele ja 131

puudusest oleks pidanud tuvastama 102, kuid tuvastasid 24 puudust.
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= Ametnik tuvastas puuduse

= Ametnik ei tuvastanud
puudust aga oleks pidanud
tuvastama

Joonis 6. Puuduste tuvastamine vastavalt TTKT rakendusjuhisele aastatel 2013-2015 (autori
koostatud)

Teine uurimiskiisimus oli — kas ekspertiiside tellimine véljastpoolt Pdédsteametit on vajalik?

Analiiiisides 16 objektil tuleohutusjirelevalve ametnike ATeS valehdirete menetlusi selgus, et
valehdirete menetlemisel ei ole tuleohutusjirelevalve ametnikud Ildhtunud TTKT
rakendusjuhistest. Ometi annab TTKT rakendusjuhis piisavalt selged juhised selleks, kuidas
ATeSi valehdireid menetleda. Vorreldes haldusmenetlusi teostatud ekspertiisidega saab viita, et
ekspertiiside tellimise vajalikkus ei ole alati olnud pdhjendatud, mistdttu oleks ca 78% juhtudest
puudunud hilisem vajadus ATeSile ekspertiisi tellida. Léhtuvalt eelnevast saab 15put66 autor
vastuse oma teisele uurimiskiisimusele, mille vastus on see, et ekspertiiside tellimine

viéljastpoolt Pddsteametit ei ole vajalik.

Léhtudes 16putdo teoreetilisest ja empiirilisest osast ning tdstatatud uurimiskiisimustest, teeb

autor jargnevad ettepanekud:

1. tuleohutusjarelevalve ametnikel pidada kinni ATeSi valehdirete menetlemisel TTKT
rakendusjuhisest;
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tuleohutusjédrelevalve ametnikel pidada kinni haldusmenetluse lébiviimisel TKB
rakendusjuhisest;

enne ekspertiisi tellimist tdita TTKT rakendusjuhises kehtestatud tingimused,;
tuleohutusjarelevalveametnikel poorata ATeSi valehdirete menetlemisel suuremat
tahelepanu ATSi hooldustodde kéigus esitatud dokumentidele;

TTKT eksperdil viia sisse muudatused TTKT rakendusjuhisesse, kuidas tuvastada ATeS
ekslike véljakutsete pohjuseid;

ldhtudes 16putd6 teoreetilisest osast voib arvata, et iiheks ekslike viljakutsete pohjuseks
voib olla asjaolu, et teateedastussiisteemile puuduvad standardikohased lahendused. Autor
teeb ettepancku tdiendavalt uurida, kas ekslike viljakutsete pdOhjuseks voib olla
oigusaktiga kehtestatud nduete puudumine teateedastussiisteemile;

antud 10putdoga selgus, et tuleohutusjdrelevalve ametnikud ei ole ATeS valehdirete
menetlemisel haldusmenetlust 1dbiviinud vastavalt TKB rakendusjuhisele. Tulenevalt
eelnevast teeb 10putdd autor ettepaneku uurida kvalitatiivse uurimistdd raames, miks on
tuleohutusjarelevalve ametnikud tellinud ekspertiise aga jatnud haldusmenetlused

teostamata.



KOKKUVOTE

Koige lihtsam viis valehdirete vihendamiseks on seadusandluse muutmine ja objektide lahti

tthendamine Hairekeskusest, kuid antud tegevus ei ole kooskdlas Padsteameti missiooniga.

ATSi eesmirk on teavitada objektil viibivaid inimesi ohuolukorrast. Iga valehdire objektil
viahendab tulekahjusignalisatsioonisiisteemi usaldusvéérsust. Valehdiretega tegelemine ei saa olla
ainult Padsteameti probleemiks. ATSi omanikud peavad tundma suuremat vastutust oma objektil

viibivate inimeste ja vara osas.

ATeS valehdiretele reageerimine on ressursikulu  Péésteametile.  Olukorras, kus
tuleohutusjérelevalve ametniku poolt teostatud haldusmenetlused ATeS valehdirete menetlemisel

ei ole terviklikud ja on ldbiviidud pealiskaudselt on ekspertiisi tellimine tdiendav ressursikulu.

Analiiiisides 16 objektil tuleohutusjirelevalve ametniku poolt labiviidu menetluste sisu, on jadnud
menetlused pealiskaudseks. ATeS valehdirete vdhendamiseks ei ole tuleohutusjirelevalve
ametnikud valehdirete menetlusi 1dbi viinud vastavalt TTKT rakendusjuhises kehtestatule. Samuti
ei ole kinni peetud TKB rakendusjuhises kehtestatud haldusmenetluse 1dbiviimise pSdhimdtetest.
Ekspertiis tuvastas 16 objektil kokku 131 puudust, millest tehnilisi oli 29. TTKT rakendusjuhises
valehiirete menetlemiseks kirjeldatud tegevuste kohaselt oleks tuleohutusjirelevalve ametnikud
pidanud tuvastama 102 puudust, kuid tuvastasid 24. Vaorreldes haldusmenetlusi teostatud
ekspertiisidega saab viita, et ekspertiiside tellimise vajalikkus ei ole alati olnud pdhjendatud,

mistottu oleks ca 78% juhtudest puudunud hilisem vajadus ATeSile ekspertiisi tellida.

Loputooga vastati pistitatud uurimiskiisimustele, mille tulemusena tegi autor mitmeid
ettepanekuid. Ennekdike peavad tuleohutusjdrelevalve ametnikud ATeSi valehdirete
menetlemisel kinni pidama TTKT ja TKB rakendusjuhistest. T66 teoreetilises osas selgus, et
ATS valehidirete statistika pohjal on ekslike valehéirete osakaal kogu valehiirete hulgast ca 40%.
Ekslike viljakutsete pohjuste viljaselgitamiseks tuleb TTKT rakendusjuhisesse sisse viia
muudatusi. TTKT rakendusjuhis annab juhised ainult valehdirete menetlemiseks, kuid ekslike
véljakutsete menetlemiseks juhised puuduvad. Lisaks eelnevale selgus t60 teoreetilises 0sas, et
tiheks ekslike viljakutsete pdhjusteks voib olla teateedastussiisteemile  puuduvad

standardikohased lahendused. Léhtuvalt eelnevast teeb autor ettepaneku tdiendavalt uurida, kas
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ekslike viljakutsete pohjuseks vOib olla digusaktiga kehtestatud nduete puudumine
teateedastussiisteemile.  LOoputdd  teises  peatliikis uuringu  ldbiviimisel selgus, et
tuleohutusjérelevalve ametnikud ei teosta haldusmenetlusi vastavalt TKB rakendusjuhisele.
Sellest tulenevalt tegi 10putdd autor ettepaneku tdiendavalt uurida kvalitatiivse uurimistoo
raames, miks on tuleohutusjirelevalve ametnikud tellinud ekspertiise aga jidtnud

haldusmenetlused teostamata.
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SUMMARY

The thesis with appendices is 48 pages, 20 pages of which represents the bulk of the work. to
write this thesis the author has used 22 sources, from which five are in English. The thesis
contains 16 tables and 6 figures. The thesis is written in Estonian and the foreign language
summary is in English. The aim of the thesis is to determine if the procedures conducted in order
to identify the source of false alarms in automatic fire alarm systems are carried out in
accordance with the products and services control services application instructions. In order to
achieve the objective, the author conducted a case study using research document analysis and
statistical data analysis. The thesis in hand can be used in order to organize the work of the
Rescue Boards control services in fire safety supervision department products and services in
regional rescue centers. The thesis revealed that the fire safety supervision officials do not adhere
to the products and services control services application instructions. The author has made
suggestions in order to improve the situation: fire safety supervision bureaus and the products and
services control services application instructions need to be followed when conducting
procedures in order to identify the source of false alarms in automatic fire alarm systems and
before ordering the expertise the criteria established in the products and services control services
application instructions need to be filled, in order to determine the causes of erroneous false
alarms the products and services control services expert needs to introduce changes to the
products and services control services application instructions. In addition, the author proposes to
investigate if the erroneous false alarms may be caused by Lack of requirements established by
legislation to message transmission system and to investigate, using qualitative data collection
methods, why have the fire safety supervision officials have ordered expertise’s and left their job

undone.
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LISAD

Lisa 1. Ehitised, kus tuleb juhtida ATSi teated Hiirekeskusesse

Siseministri 07.01.2013 madrus nr 1
..Nouded tulekahjusignalisatsioonististeemile ja ehitised.

kus tuleb automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi
tulekahjuteade juhtida Hairekeskusesse™

Lisa 2
Ehitised. kus tuleb juhtida automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteenu teated
Hairekeskusesse
Fhitice Kasatusvik Ehitist iseloomustavad naitajad
3 kasutajate arv korruselisus pindala
Majutushooned > 100
Ravi- ja hooldusasutused =350
Kogunemishooned > 500
Biiroohooned >8
To6stus- ja laohooned > 4000 m" *
Suurdnnetuse

ohuga ettevote**

— tdostus- ja lachoonetest tuleb Hairekeskusega iihendada
ehitised, see tihendab ehitised muilles toimuvad tootmine ja ladustamine. kus tuleoht ja tule
leviku voimalus on suure tdendosusega ning samuti ehitised milles toimuvad tootmine ja

ladustamine, kus peale suure tuleohu on veel plahvatusoht.

* — kemikaaliseaduse alusel suurdnnetuse ohuga ettevoteteks klassifitseeritud ettevotte
todstus- ja laohoonest tuleb juhtida automaatse tulekahjusignalisatsioonististeemi teated
Hairekeskusesse. kui suurdnnetuse ohuga ettevotte ehitisesse on Lohustus paigaldada

2. ja 3. tuleohuklassi kuuluvad

automaatne fulekahjusignalisatsioonisiisteem. sealhulgas ka alla 4000 m’ " pindalaga hoonetes.
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Lisa 2. Analiiiisi kokkuvotlik tabel

MITMEL
PROTSENDIL
OBJEKTIDE | OBJEKTIDE
KAS AMETNIK JUHTUDEST
ARV, KUS ARV, KUS
OLEKS PIDANUD TUVASTAS
OBJEKTI PUUDUSED AMETNIK EKSPERTIIS
PUUDUSE AMETNIK
TUVASTAS TUVASTAS
TUVASTAMA? EKSPERTIISIGA
PUUDUSE PUUDUSE
TUVASTATUD
PUUDUSE
ATSI péevik osaliselt tditmata 5 13 JAH 38%
Teostusjoonised puuduvad 1 14 JAH 7%
Projektdokumentatsioon
) 1 11 JAH
puudulik 9%
Hooldusaktid puudulikult
1 6 JAH
taidetud 17%
Ehitises puudub iiks keskseade,
kuhu peavad koonduma kogu
o 0 2 JAH
hoone eraldiseisvate
keskseadmete signaalid 0%
Haire korral tegutsemise
o ) 2 13 JAH
protseduurid ei ole asjakohased 15%
Tsoonid isoleeritud 2 1 JAH 200%
Anduritele ligipads raskendatud 0 2 JAH 0%
Puuduvad siisteemi hooldaja
poolsed méarkused ja
0 11 JAH
ettepanekud siisteemi
teavituspohimdtete muutmiseks 0%
Hairekellad osaliselt puudu 1 2 JAH 50%
Kasiteadustid osaliselt puudu 1 4 JAH 25%
ATSi keskseade niitas pérast
) . ) 1 0 JAH
hooldus ikka rikketeateid
Skeemid on raskesti jalgitavad 1 0 JAH
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Voolutarbe modtmistulemuste

o ) JAH
testimisprotokollid puuduvad 0%
Puuduvad késiteadustid,
JAH
hiirekellad, vilkurid jms 0%
Andurite paigutus ei vasta
JAH
nduetele 0%
Andurid osaliselt kaetud
] JAH
tolmuvastase kaitsekattega 0%
Andurid on paigaldatud
. JAH
moodulitena
Hooldaja on algatanud
tehnorajatiste muutmise ja JAH
parendamise protsessi
Hairekellad rakenduvad ainult
) B JAH
ATeSi rakenduspiirkonnas 0%
Suitsuandurid osaliselt puudu JAH 0%
Keskseadmele puudub ligipais JAH 50%
Paiknemisskeemid puudulikud JAH 25%
Asendiplaan puudu JAH 0%
Puuduvad vilkuriga sireenid JAH 0%
Kasiteadustite kasutamine
) ) JAH
osaliselt takistatud 100%
Kaésiteadustid paigaldatud
JAH
nduetele mitte vastavalt 100%
ATSi rakendumisel hdirekellad
. JAH
ei kosta kogu hoones 100%
Hooldus osaliselt teostamata JAH
Suitsuandurid paigaldatud
JAH
valesse kohta 0%
Puuduvad késiteadustid,
JAH
héirekellad, andurid jms 0%
Liinianduri paigaldusel ei ole El

jérgitud tootjapoolseid juhiseid
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Kasutatud on temperatuuri
detektorikaableid, kuid

0 1 El
nouetekohaselt pole kasutatud T-
kujulist andurkaabli kinnitust
Puudu on termokaabli testnupp 0 1 El
Paigaldatud on ekraniseeritud
kaablid, kuid ekraanid pole 0 1 El
maandatud
Keskseadme montaaz ei ole
0 8 El
teostatud nduetele vastavalt
Kiirandurite kasutamisel on
o 0 1 El
kaugus laest tile lubatud piiri
Keskseadme maanduse kontrolli
0 2 El
funktsioon on vilja liilitatud
Paigaldatud varjestatud kaabel,
) ) 0 13 El
kuid varjed maandamata
Kokku/keskmine 24 131 28%
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