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HALDUSNOUKOGU OTSUS 2/2019,
27. marts 2019,

millega voetakse vastu Euroopa integreeritud piirihalduse
tehniline ja tegevusstrateegia

HALDUSNOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa piiri- ja rannikuvalve maarust, eriti selle artikli 62 16ike 2
punkti f,

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa piiri- ja rannikuvalve madruse artikli 3 10ike 2 alusel kehtestab amet
tegevdirektori ettepanekul pohineva haldusndukogu otsusega Euroopa
integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia.

(2) Amet votab pohjendatud juhtudel arvesse liilkmesriikide konkreetset olukorda,?
eelkdige nende geograafilist asukohta.

(3) Eespool nimetatud strateegia peab olema kooskdlas Euroopa piiri- ja
rannikuvalve maaruse artikliga 4. Strateegiaga edendatakse ja toetatakse
Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamist koikides liilkmesriikides.

(4) Eespool nimetatud strateegia nduetekohaseks rakendamiseks ja
koordineerimiseks on vaja luua ameti hallatav integreeritud piirihalduse
korgetasemeline tooruhm (edaspidi ,tooruhm®), mille koosseisu, rolli ja
Ulesandeid on tapsemalt kirjeldatud kaesoleva otsuse lisas. TOorihm ei mojuta
tulevast mitmeaastast integreeritud piirihalduse poliitikatsuklit ja seda ei tuleks
kasitada toorihmana haldusndukogu kodukorra® artikli 15 10ike 2 tahenduses.

(5) Tegevdirektoril peaks olema volitus teha Euroopa integreeritud piirihalduse
tehnilisse ja tegevusstrateegiasse mittesisulisi vormilisi muudatusi. Parast selliste
muudatuste tegemist teavitab tegevdirektor neist viivitamata haldusndukogu,

1 14. septembri 2016. aasta maarus (EL) 2016/1624, mis kasitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet (ELT L 257,
16.9.2016, 1k 1).

2 Kaesolevas otsuses holmab termin ,liikmesriigid" ka riike, kes osalevad Schengeni acquis’ asjakohases
valjatootamises Euroopa Liidu toimimise lepingu ja selle protokolli nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku
integreeritud Schengeni acquis’ kohta) tahenduses.

3 Haldusndukogu 30. martsi 2017. aasta otsus nr 11/2017, millega voetakse vastu haldusnéukogu
kodukord
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

ON TEINUD JARGMISE OTSUSE:

Artikkel 1
Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia vastuvotmine

Kaesolevaga voetakse vastu Euroopa integreeritud piirihalduse tehniline ja
tegevusstrateegia, mis on esitatud kdaesoleva otsuse lisas.

Artikkel 2
Tegevdirektori mittesisulised muudatused Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilises ja

tegevusstrateegias

1. Tegevdirektori otsusega voib teha Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilises
ja tegevusstrateegias mittesisulisi vormilisi muudatusi.

2. Tegevdirektor teavitab viivitamata haldusndukogu kaesoleva artikli alusel
tehtud muudatustest.

Artikkel 3
Joustumine

Kaesolev otsus joustub selle vastuvotmisele jargneval paeval.

Bukarest, 27. marts 2019
Haldusndukogu nimel

esimees
Marko Gasperlin

Lisa: Euroopa integreeritud piirihalduse tehniline ja tegevusstrateegia
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Sissejuhatus

Euroopa Liidu (edaspidi ,EL") tugevdamine ning tema vaartuste toetamine ja
Ulemaailmne edendamine soltub muu hulgas Euroopa kodanikele ohutuse ja
turvalisuse usaldusvaarsest tagamisest. Hoolimata Ulemaailmsest olukorrast, kus
rahvusvahelise julgeolekukeskkonna diinaamika on muutunud, on I6ppeesmark
sdilitada ohutu ja turvaline vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala. Selle
eesmargi taitmine eeldab suutlikkust tulla toime geopoliitilise ebastabiilsusega, mis
tekitab konflikte, rannet, piiritilese mdotmega raske organiseeritud kuritegevuse
ja terrorismi ohtu. Peale selle tuleb tagada valmidus reageerida praegustele
ja tekkivatele probleemsetele olukordadele piiril, mis on pohjustatud muudest
teguritest, nditeks demograafiast, majandusest ja keskkonnast'.

Sellega seoses on loodud Euroopa piiri- ja rannikuvalve, et tagada valispiiril
integreeritud piirihaldus, mis teeb voimalikuks Uhtse piirikontrollita ala, st Schengeni
ala. Liikmesriigid ja Schengeni riigid lasub pohivastutus oma valispiirildikude
haldamise eest. Selles kontekstis on valispiiri tdhus kontroll rande haldamise
vahend ja sisejulgeoleku tahtis element. Samal ajal sailitatakse selle abil isikute
vaba liilkumine ja ohutus, mis on ELi kesksed vadrtused. Seega edendatakse
piisava ja operatiivselt kattesaadava piiri- ja rannikuvalvevoime kaudu ohutust ja
turvalisust. Ohutust ja turvalisust tohustatakse ka ELi muude institutsioonide ja
asutuste, riiklike piiri- ja randehaldusasutuste koostoo, Schengeni ala diguskaitse
ning valisriikides kasutatavate ELi poliitikavahendite abil. Peale selle tugevdatakse
neid kolmandate riikidega loodud partnerluste kaudu. See kollektiivhe tegevus
moodustab Euroopa integreeritud piirihalduse. See pohineb digusaktidel, poliitikal
ja nende rakendamisel riikide ja Euroopa tasandil (joonis 1).

1 Geoloogilistest (laviinid, vulkaanipursked ja maavarinad), hiudroloogilistest (tleujutused, tsunamid
ja nn siseveekogude plahvatused) ja meteoroloogilistest (lumetormid, tsuklonilised tormid, pouad,
rahetormid, kuumalained ja tornaadod) siindmustest, metsa- voi maastikutulekahjudest ja
epideemiatest tingitud kriisid.
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ELi digusaktid
« ELi digusaktid, eelkdige
(kuid mitte ainult):
- madrus (EL) 1624/2016
- maarus (EL) 399/2016
aarus (EL) nr 656/2014
aarus (EL) nr1052/2013

(
- madrus (EL) nr1053/2013
- direktiiv 2008/15/EU

EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

ELi poliitika

< noukogu jdreldused

« komisjoni aruanded

« ELi integreeritud
piirihalduse strateegia
(Euroopa rande
tegevuskava 2018.
aasta martsi eduaruande
6. lisa)

Tehniline
jaoperatiivne
rakendamine
ELi tasandil

« Euroopa integreeritud
piirihalduse tehniline
jategevusstrateegia

« olukorrateadlikkus
jariskianaliiiis

Tehniline
jaoperatiivne
rakendamine
liikmesriikide tasandil

« riiklikud integreeritud
piirihalduse strateegiad
* teisese rande
tohus tokestamine
« hddaolukorra

« liikmesriikide digusaktid <ELi
voimearendusplaanid
jainvesteerimiskavad

lahendamise plaanid

Joonis 1. Euroopa integreeritud piirihalduse Euroopa ja riiklik médde

Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse? artikli 3 kohaselt kehtestab Euroopa
Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex) tegevdirektori ettepanekul haldusndukogu
otsusega Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia (edaspidi
,Strateegia"). Amet votab pohjendatud juhtudel arvesse liilkmesriikide konkreetset
olukorda, eelkdige nende vastavat geograafilist asukohta. Strateegia eesmark on
Euroopa integreeritud piirihaldust ELi ja riikide tasandil terviklikult ellu viia. Sellega
puutakse veelgi edendada ELi valispiiri praeguse haldamise tugevaid kulgi ja
vahendada selle haavatavust ning valmistuda samal ajal tulevasteks probleemideks.
Koondades liikmesriikide ja Schengeni riikide padevaid asutusi ning Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Ametit (Frontex), kes vastutavad uhiselt Euroopa integreeritud
piirihalduse tdhusa rakendamise eest, on strateegia kavandatud tagama Euroopa
piiri- ja rannikuvalve kui mitmetasandilise siisteemi pikaajalise tohususe. See
voimaldab tulla toime kiiresti muutuva keskkonnaga kogu ELis ja dinaamilise
olukorraga valispiiril seoses muutuva randesurve ning kasvava piiritilese kuritegevuse
paljude eri vormide ja tahkudega.

Sellest tulenevalt tehakse strateegiaga ELi digus-

ja poliitikaraamistikele tuginedes jargmist:

m  kehtestatakse Euroopa piiri- ja rannikuvalve Uhine visioon ja missioon ning
Uhised vaartused;

®  antakse ulevaade strateegilisest kontekstist, milles Euroopa integreeritud
piirihaldust ellu viiakse, vottes arvesse sise- ja valistegevuse seost;

m  kirjeldatakse, kuidas tuleks strateegia rakendamist Euroopa tasandil juhtida;

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta maaruse (EL) 2016/1624 pdhjendus 2 ja
artikkel 4.
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= viiakse Euroopa ja riikide tasandil rakendatavate strateegiliste eesmadrkide ja
erieesmarkide kaudu ellu Euroopa integreeritud piirihalduse ambitsioonitase,
mille on kehtestanud komisjon ja ndukogu?;

m pakutakse nende eesmarkide pohjal valja mitu tehnilist ja operatiivmeedet
ja -tegevust koos nende vastava eeldatava lisavaartusega, millest Euroopa
integreeritud piirihalduse rakendamisel Euroopa vai riikide tasandil lahtuda.

Sellega seoses on Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) uks pohiroll
tegutseda parast strateegia vastuvotmist selle jarelevalvajana, vottes Euroopa
tasandil ennetavaid meetmeid, et strateegiat edendada ja ajakohastada ning
abistada riiklikke ametiasutusi selle rakendamisel.

3 Mitmesuguste integreeritud piirihalduses osalevate ELi institutsioonide ja riiklike ametiasutuste
rollide ja padevuste austamine
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

Visioon, missioon ja vaartused

Euroopa piiri- ja rannikuvalve Uhine visioon ja missioon on olulised, et viia kooskélla
sidusrihmade ootused strateegia tulemuste suhtes. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (Frontex) toetusel tagavad liikmesriigid ja Schengeni riigid isikute, sealhulgas
nende transpordivahendite ja nende valduses olevate esemete sujuva ja
seadusliku lilkumise iile ELi ohutu, turvalise ja hasti toimiva valispiiri, et
toetada Euroopa vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanevat ala. Jargides rangelt
pohidigusi ning lIahtudes jagatud vastutusest ja labipaistvuse ja aruandekohustuse
pohimotetest, saavutatakse see Euroopa ja riikide tasandi tegevusega, mille eesmark
on valispiiri taielikult integreeritud tihine kontrollimine, tehes koostddd piiridel,
poliitikavaldkondade ja ametiasutuste vahel. Euroopa piiri- ja rannikuvalve ning
selle partnerite pohivaartused Euroopa integreeritud piirihalduse elluviimisel on
professionaalsus, lugupidamine, koost66, néuetelevastavus, labipaistvus,

vastutus ja pohidigused (joonis 2).

Visioon «inimeste ja kaupade sujuv ja seaduslik liikumine dle ELi ohutu,
turvalise ja hdsti toimiva valispiiri

« Euroopa piiri- ja rannikuvalve kontrollib
integreeritult valispiiri

« professionaalsus
* lugupidamine
oo 0o * koostoo
vaa rtu Sed * nduetelevastavus
* Tlabipaistvus

ja aruandlus
« pohidigused

Joonis 2. Missioon, visioon ja vaartused
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Euroopa integreeritud piirihalduse
strateegiline kontekst

Euroopa integreeritud piirihalduse kontseptsioon

Euroopa integreeritud piirihalduse 6igus- ja poliitikaraamistikud on kehtestatud
mitmes strateegilises dokumendis, mille ELi institutsioonid andsid valja Lissaboni
lepingu® artikli 77 alusel. Selle artikli kolmas eesmark holmab erisatet, milles
nimetatakse meetmeid, mis on vajalikud vdlispiiride integreeritud piirivalvesiisteemi
jarkjarguliseks kehtestamiseks.

Enne Lissaboni lepingu artiklit 77 oli integreeritud piirihalduse kontseptsiooni
kujundamises kaks pohietappi.

1. Komisjoni 2002. aasta teatis, millega kehtestati integreeritud piirihalduse kolm
peamist sammast: uhine digusaktide kogu, liikmesriikide ja Schengeni riikide
vaheline operatiivne, praktiline ja tehniline koostd6 operatsioonide, valjadppe,
ressursside koondamise ja seadmete valdkondades ning rahaline solidaarsus
ja koormuse jagamine liikmesriikide ja Schengeni riikide vahel.

2. Noukogu 2006. aasta detsembri jareldused, milles madratleti integreeritud

piirihaldus vastavalt jargmistele pohielementidele:

- piirivalve (kontrollid ning patrull- ja vaatlustegevus) kooskdlas Schengeni
piirieeskirjade, riskianaltusi ja kuritegevusteabega;

«  piiritleste kuritegude uurimine kooskdlas diguskaitseasutustega;

«  riiki sissepaasu kontrollimise neljatasandiline mudel;

«  asutustevaheline ja rahvusvaheline koostdo (kolmandate riikidega);

- liikmesriikide ja Schengeni riikide ning liidu institutsioonide ja muude
organite tegevuse koordineerimine ja sidususe tagamine.

Integreeritud piirihalduse esimest kontseptsiooni arvesse vottes peaks strateegia
holmama mitut eesmarki seoses sellega, kuidas liikmesriikide ja Schengeni riikide
piirihaldusasutustel tuleks ameti koordineeritud ja valjatootatud tegevuse kaudu
operatiiv- vOi tehnilisel tasandil koostood teha (vertikaalne koostdo).

4 Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid (2016/C 202/01).
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

Integreeritud piirihalduse teist kontseptsiooni arvesse vottes peaks strateegia
hdlmama mitut eesmarki seoses sellega, kuidas amet ja riiklikud piirihaldusasutused
peaksid tegema operatiiv- ja tehnilisel tasandil koost66d muude avaliku sektori
asutustega (randeasutused, toll, rannikuvalve, politsei ning terrorismivastase
voitluse, kaitse- ja kriisihaldusasutused), aga ka toostuse, vabauhenduste ja
rahvusvaheliste partneritega (horisontaalne koostdo).

Kehtivad oigus- ja poliitikaraamistikud

Euroopa piiri- ja rannikuvalve mddruses® tunnistatakse, et integreeritud piirihaldus
on vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tagamise oluline komponent
ning seega peaks selle valjatdotamine ja rakendamine toimuma Euroopa ja riikide
tasandil. Piirikontrolli eeskirjade ja normide Uhtne ja Uhtlustatud rakendamine
on oluline, et tdhusalt hallata valispiiri Uletamist, tegeleda randeprobleemidega
ja toetada ELi julgeolekut, poorates tahelepanu naiteks raskele piiritlesele
kuritegevusele ja terrorismile ning jargides ja kaitstes taielikult pohidigusi kasitlevaid
norme. Oma 2018. aasta martsis koostatud Euroopa integreeritud piirihalduse
strateegia valjatéotamise peamistes elementides® andis Euroopa Komisjon
poliitilisi suuniseid Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia
ning riiklike integreeritud piirihalduse strateegiate valjatootamiseks, rohutades
solidaarsusest ja vastutuse diglasest jagunemisest lahtudes integreeritud piirihalduse
aluspohimotteid:
asutustevaheline koostoo;
Euroopa piiri- ja rannikuvalve voimekuse arendamine;
pohidiguste taielik austamine;
Euroopa piiri- ja rannikuvalve korgetasemeline ametialane padevus;
riskianaltusil pohinev piirikontroll;
Euroopa integreeritud piirihaldust voimaldavate vahendite edasine arendamine,
naiteks Uhtlustamine, igakulgne olukorrateadlikkus ja riskianallils ning
d6paevaringne reageerimissuutlikkus, sealhulgas kiirreageerimine, hadaolukorra
lahendamise plaani koostamine, kaitse ja elude paastmine;
m parem Uhilduvus tegevusega Schengeni alal ja sisepiiridel, asjakohased
tegevuspohimaotted, tegevus kolmandate riikidega ja ELi olemasolevate rahaliste
vahendite kasutamine piisavate ressursside tagamiseks.

5 Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. septembri 2016. aasta maaruse (EL) 2016/1624 pohjendus 2 ja
artikkel 4.
6  Euroopa rande tegevuskava rakendamise eduaruande (COM(2018) 250 final, Brussel, 14.3.2018) lisa
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Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse’ artiklis 4 on satestatud Euroopa integreeritud

piirihalduse alused, madratledes selle 11 strateegilist osa:

a) piirikontroll;

b) otsingu- ja paastetdod olukordades, mis voivad tekkida piiril toimuva patrull-
ja vaatlustegevuse kaigus;

c) riskianallus;

d) lilkmesriikidevaheline koost06, mida toetab ja koordineerib amet;

e) asutustevaheline koostoo;

f) koostoo kolmandate riikidega;

g) tehnilised ja operatiivmeetmed Schengeni alal;

h) kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine;

i) tipptasemel tehnoloogia kasutamine;

j) kvaliteedikontrolli mehhanism;

k) solidaarsusmehhanismid, sealhulgas ELi rahalised vahendid.

Koos kolme horisontaalse komponendiga — pdhidigused, koolitus ja véljadpe
ning teadustegevus ja innovatsioon — moodustavad need Euroopa integreeritud
piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia pohielemendid ning loovad aluse strateegia
osaks olevate strateegiliste ja erieesmarkide valjatdotamiseks. Kdikide nende
komponentide ja teemade sidusus ja koostoime on oluline Euroopa integreeritud
piirihalduse tdohusaks ja Uhetaoliseks rakendamiseks riiki sissepaasu kontrollimise
neljatasandilise mudeli eri tasanditel Euroopas ja riikide tasandil.

Sellest tulenevalt rakendatakse strateegilisi ja horisontaalseid komponente riiki
sissepaasu kontrollimise neljatasandilises mudelis, mis kasitleb meetmeid, mida
saab votta ELis, selle valispiiril ja kaugemal.

®m Esimene tasand: kolmandates riikides (ebaseadusliku rdande paritolu- ja
transiidiriigid) voetavad meetmed, sealhulgas teabevahetus ning viisade ja
asjakohaste ametnike koolitamisega seotud konsulaartegevus, mille eesmark
on voidelda ebaseadusliku rande vastu selle Iahtepunktis.

m Teine tasand: naabruses asuvates kolmandates riikides voetavad meetmed,
sealhulgas koostdo piirikontrolliasutustega standardmehhanismide ja teabe
nouetekohase jagamise kaudu.

® Kolmas tasand: piirikontrollimeetmed valispiiril, sealhulgas sustemaatiline
piirikontroll ja mis tahes kuritegeliku tegevuse avastamine riskianaltusi pohjal.

= Neljas tasand: meetmed Schengeni alal (sealhulgas tdiendavad politseikontrollid
ning koostoo politseiga ja riskianaltusid, mille molema eesmark on ebaseaduslikku
rannet ennetada ja selle vastu voidelda) ja tagasisaatmine.

7  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta maarus (EL) nr 2016/1624, mis kasitleb
Euroopa piiri- ja rannikuvalvet.
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Justiits- ja siseklisimuste ndukogu 2018. aasta juuni jareldustes® kinnitati komisjoni
peamised elemendid ning kutsuti Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametit (Frontex)
lles koostama vastavalt nendele pohimdtetele tihedas koostods liilkmesriikide,
Schengeni riikide ja komisjoniga Euroopa integreeritud piirihalduse tehniline ja
tegevusstrateegia. Lisaks kutsuti jareldustes lilkkmesriike ja Schengeni riike Ules
koostama voi kooskolastama asjakohaseid riiklikke strateegiaid kuue kuu jooksul
alates sellest, kui amet on integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia
vastu votnud. Samuti kutsuti ndukogu jareldustes komisjoni ules kavandama
2019. ja 2020. aastaks riiklike integreeritud piirihalduse strateegiate temaatiline
Schengeni hindamine. Peale selle markis noukogu, et eesmark on nii valispiiri
Uletamist tohusalt hallata kui ka tegeleda randeprobleemidega ja tulevaste voimalike
ohtudega valispiiril.

Euroopa valispiiri strateegilisus diinaamilises maailmas

Euroopa Parlamendi uuringuteenistus tunnistas thes oma prognoosis’® geopoliitiliste
probleemide vdimalikku olulist edaspidist moju rahvusvahelisele julgeolekule ja
tulevastest konfliktidest voi looduskatastroofidest pohjustatud randevoogudele.
Lisaks juhtis uuringuteenistus tahelepanu, et hoolimata suuremast haavatavusest
kiberriinnakutele tuginetakse jatkuvalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogiale.
Samuti rohutas uuringuteenistus, et téendoliselt jatkuvad Uksi tegutsevate
terroristide runnakud.

Prognoosis tehakse kindlaks maailma uldiselt vananeva rahvastiku ja muutuvate
Uleilmastumismudelite moju majanduse jatkusuutlikkusele. Eeldatavasti jatkub
tehnoloogia areng, joudes voib-olla murrangulise tasemeni, ning kuigi naiteks
ulatuslikum automatiseerimine, parem uUhenduvus, sisseehitatud tehisintellekt
ja energiatéhusus toovad meile kasu, on valitsustel keeruline sellise arenguga
kaasas kaia ja kohandada poliitikat, digusakte, valitsemismudeleid ning flusilist
ja virtuaalset taristut.

Hoolimata varasematest, praegustest ja tulevastest joupingutustest muutuvad
kliimamuutused tdendoliselt pddrdumatuks, mis voib stivendada kliimast tingitud
kriise, nditeks naljahadad, pouad, kuumalained ja tleujutused.

Kuna rahvusvahelise julgeoleku valdkonnas on ka edaspidi probleeme, mille
pohjustajad on nii valitsused kui ka valitsusvalised osalejad seoses juurdepadsuga

8  Euroopa Ulemkogu 28. juuni 2018. aasta kohtumise jareldused, EUCO 9/18.

9 ,Global trends to 2035 — Geo-Politics and International Power" (,Ulemaailmsed suundumused
aastani 2035 — geopoliitika ja rahvusvaheline voim"), Euroopa Parlamendi uuringuteenistus (EPRS), PE
603.263.
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Pdhja-Jaamerele, mehitamata relvastatud susteemide levikuga, kiberturvalisuse

ja interneti piisava haldamise tagamisega ning hibriidohtudega, on vaja:

m regulaarselt prognoosida voimalikke alternatiivseid tulevikustsenaariume
(mitte ainult Uhte);

m jalgida koige olulisemaid domineerivaid tegureid ja pikaajalisi toukejoude;

® moista realistlikke tingimusi piirihaldustoimingute tegemiseks tulevikus ja
koostada illustreerivad stsenaariumid;

® kohandada vastavalt integreeritud piirihalduse suutlikkuse kavandamist.

ELi iildise rolliga laiema maailma suhtes’ ™ o1 sjtestatud | issaboni lepingus.1o tnatatakse

rahu, julgeolekut, kestlikku arengut, solidaarsust, vastastikust austust, oiglast

kaubandust, vaesuse kaotamist ja inimoiguste, eelkdige lapse diguste kaitset.

ELi eesmargid, mis pdhinevad kdikide liikmesriikide ja Schengeni riikide Ghistel

vaartustel, mille kohaselt austatakse inimvaarikust, vabadust, demokraatiat,

vordaiguslikkust, digusriiki ja inimdigusi, nagu on kehtestatud Lissaboni lepingus,

Euroopa Liidu pohidiguste hartas " ja Euroopa inimdiguste konventsioonis, on

muu hulgas rahu edendamine, pakkudes oma kodanikele samal ajal vabadust,

turvalisust ja digust sisepiirikontrollideta alal.

ELi valispiiri tdhus haldamine on liidu ja eeskatt Schengeni ala toimimise jaoks
strateegilise tahtsusega. Hasti toimiv valispiir on ELi sise- ja valispoliitika jaoks
vaga vaartuslik ning voimaldab ELil saavutada majanduslik heaolu muu maailmaga
kauplemise kaudu, kaitstes samal ajal meie vabal liikumisel pohinevat ohutut
ja turvalist Euroopa ala praeguste ja tekkivate probleemsete olukordade eest
valispiiril.”? Euroopa integreeritud piirihalduse keskmes on Euroopa piiri- ja
rannikuvalve, millega tagatakse diinaamilisest maailmast imbritsetud ELi valispiiri
puutumatus (joonis 3).

10 Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid (2016/C 202/01).
1 Euroopa Liidu pohidiguste harta (2016/C 202/02).
12 Komisjoni teatis liidu julgeoleku kohta, COM(2017) 779 final;
komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa julgeoleku tegevuskava“, COM(2015) 185 final;
komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,Euroopa rande tegevuskava“, COM(2015) 240 final;
Euroopa Parlamendi ja néukogu 15. martsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase voitluse
kohta;
,Uhtne visioon, lihine tegevus: tugevam Euroopa. Euroopa Liidu Uldine valis- ja julgeolekupoliitika
strateegia“, juuni 2016.
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Euroopa Liit

Euroopa integreeritud
piirihaldus

Joonis 3. Euroopa piiri- ja Euroopa
rannikuvalve on Euroopa piiri- ja
integreeritud piirihalduse rannikuvalve
keskmes, tagades ELi valispiiride
kaitse muutuvas maailmas

ELi valispiiri haldamine on aga keeruline Ulesanne. 12 033 kilomeetri pikkune
maismaapiir ulatub Norra maismaapiirist Venemaaga pohjas Kreeka maismaapiirini
Turgiga idas ning Hispaania maismaapiirini Marokoga Ceutas ja Melillas Idunas.
32 719 kilomeetri pikkune merepiir hdlmab merealasid Vahemeres, Atlandi ookeanis,
La Manche'i vainas, Laanemeres, Pohjameres, Norra meres ja Mustas meres.
Kokku on valispiiri pikkus 44 752 kilomeetrit. Iga paev on avatud 1863 ametlikku
piiripunkti, mis jagunevad jargmiselt: valisel maismaapiiril 451 piiripunkti, valisel
merepiiril 782 piiripunkti ja valisel dhupiiril 630 piiripunkti, millest 230 punkti kaudu
toimub regulaarne thendus kolmandate riikidega. Frontexi riskianalttsi vorgustiku
andmetel registreeriti ELi valispiiril 2018. aastal kokku 577 228 100 reisijat, keda
kontrolliti ELi sisenemisel, ja umbes sama arv inimesi, keda kontrolliti lahkumisel.
Vottes arvesse, et mitte koik riigid ei esitanud andmeid, on reisijate tegelik arv
hinnangute kohaselt isegi tile 600 miljoni™.

Rahvusvahelise julgeoleku dunaamikat arvestades kaasneb ELi kaitsmisega
olemasolevate ja tekkivate probleemsete olukordade eest valispiiril vajadus suuta
voidelda nii terrorismi ja kuritegevuse kui ka kiber-, tervise- ja hlbriidohtudega.
Selles kontekstis on hasti korraldatud ja taielikult toimival Euroopa piiri- ja
rannikuvalvel tahtis roll. Vaga oluline on asutustevaheline koostd6 teiste

13 Frontex; andmed on koostatud haavatavuse hindamise jaoks.
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integreeritud piirihalduse kontseptsiooni rakendavate ja eriti piiril tootavate
asutuste ja ametitega.

® Piiri- ja rannikuvalveasutused toetavad nii seaduslikku piiritiletust ametlikes
piiripunktides kui ka ebaseadusliku piiritletuse, piirililese kuritegevuse,
terroristidest valisvoitlejate, ebaseadusliku kalanduse ja keskkonnaohtude
avastamist. Peale selle osalevad piiri- ja rannikuvalveasutused liikmesriike ja
Schengeni riike toetades ka otsingu- ja paastetoodes.

® Randeasutused haldavad koiki ELi suunduva ja ELi-sisese rande tahke, tagades
eeskatt isikute seadusliku liidus viibimise ning selliste isikute tagasisaatmise ja
tagasivotmise, kellel ei ole digust seaduslikult liidus viibida.

m Tolliasutused tagavad kaupade seadusliku impordi ja ekspordi. See hdélmab
vOimet avastada relvade, uimastite ja raha ebaseaduslik vedamine Ule piiri
eesmargiga toetada terroristlike voi kuritegelike organisatsioonide tegevust™.
Toimiv koostdd tolli kui Euroopa piiri- ja rannikuvalve strateegilise partneriga on
vaga oluline. Seeparast tuleks selles kontekstis voimalikult ulatuslikult kasutada
komisjoni suuniseid piirivalve ja tolli koostoo kohta™.

m Riiklikud tervishoiuasutused kaitsevad Schengeni ala kokkupuute eest véliste
terviseohtudega.

= Oiguskaitseasutused vastutavad ELi valispiiril ja Schengeni alal avaliku
julgeoleku tagamise eest, mis holmab oOiguskaitseasutuste teabevahetuse
holbustamist piiritilese kuritegevuse ennetamiseks ja territooriumil vajalike
kontrollide tegemist seal ebaseaduslikult viibivate isikute avastamiseks.

Valispiiri haldamine toob lisaks olemasolevate teabeststeemide kaigushoidmisele
ja arendamisele lahitulevikus kaasa uute tdiustatud piiri- ja julgeolekuslisteemide
kasutuselevotmise, mis hdlmab Euroopa integreeritud piirihalduse seisukohast
aarmiselt olulist koostalitlusvdime mdddet.

Sellest Iahtudes voib ELi infostusteeme kasitada ka osana terviklikust piirististeemist,
millega toetatakse riikide ametiasutusi julgeoleku, piiri- ja randehalduse, viisade
menetlemise ja varjupaiga valdkondades, alustades viisainfoststeemist (VIS)
Schengeni viisa taotluste menetlemiseks ning tulevasest ELi reisiinfo ja -lubade
susteemist (ETIAS) Schengeni alale reisivate viisavabastusega kolmandate riikide
kodanike reisidokumentide taotluste eelkontrollimiseks. Tulevane riiki sisenemise
ja riigist lahkumise susteem (EES) Schengeni alale reisivate ja sealt lahkuvate
kolmandate riikide kodanike elektrooniliseks registreerimiseks ja viibimisaja
Uletajate tuvastamiseks. Randehalduse etapis kasutatakse varjupaigataotlejate

14 Komisjoni suunised piirivalve ja tolli koostoo edasise arendamise kohta, Ares (2018) 6193959,
detsember 2018.

15 Komisjoni suunised piirivalve ja tolli koost6o edasise arendamise kohta, Ares (2018) 6193959,
3. detsember 2018
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ja ebaseaduslike piirililetajate registreerimiseks Eurodac-stisteemi'®, mis on ette
nahtud ka ebaseaduslikult riigis viibijate, sealhulgas nende biograafiliste andmete
registreerimiseks.

Konealuses ststeemis on kontrollide tegemiseks ette nahtud, et pikaajalise viisa
ja elamisloa taotlejad registreeritakse stusteemis VIS ning koik kolmandate riikide
kodanikud, kelle kohta on tehtud tagasisaatmisotsus, registreeritakse teise
pdlvkonna Schengeni infoslsteemis. Koiki neid eri piirisisteemi menetlusi tuleb
toetada pohjalike turvakontrollidega arvukates diguskaitse infostisteemides.

Eri poliitikavaldkondade ja padevate asutuste IT-susteemide kasvanud tahtsus
nouab ka korgetasemelise kuiberturvalisuse tagamist. Tunnistades satelliitkujutiste
Uiha kasvavat kasulikku panust, eriti piirieelse seire valdkonnas, ning asjaolu, et
pilvandmetootlustehnoloogiad ja pilveteenused on Uleilmse IT-maastiku tmber
kujundanud, on vaja kaitsta ka ELi piirihaldushuve seoses kosmosepdhise seire ja
teabevahetussuutlikkusega.

Ainus toimiv viis ELi valispiiri Uha keerukamaks muutuva haldamisega toime tulla
on tdielikult integreeritud lIahenemisviis.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve roll Euroopa
integreeritud piirihalduse rakendamises

Euroopa integreeritud piirihalduse keskmes on Euroopa piiri- ja rannikuvalve, mille
Ulesanne on rakendada Euroopa integreeritud piirihaldust ameti ja piirihalduse eest
vastutavate riigiasutuste, sealhulgas merepiiril patrull- ja vaatlustegevust ja mis
tahes muid piirikontrollitilesandeid tditvate rannikuvalveasutuste Ghise kohustusena.

Lilkmesriigid ja Schengeni riigid tagavad valispiiri haldamise enda ja koikide
liikmesriikide huvides kooskaolas liidu digusega ning amet toetab selle elluviimist,
tohustades, hinnates ja koordineerides liilkkmesriikide ja Schengeni riikide tegevust
kdnealuste meetmete ja tagasisaatmise rakendamisel.

Nii tagab Euroopa piiri- ja rannikuvalve riikliku ja rahvusvahelise koordineerimise ja
koostdo koikide piirihalduses ja kaubanduse lihtsustamises osalevate asjaomaste
asutuste ja ametite vahel ELi valispiiril tohusa, tulemusliku ja integreeritud

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta maarus (EL) nr 603/2013, millega luuakse
sormejalgede vordlemise Eurodac-sisteem maaruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi madaramiseks, kes vastutab mones liikmesriigis kolmanda
riigi kodaniku voi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest)
tbhusaks kohaldamiseks ning mis kasitleb liikmesriikide diguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi
sormejalgede andmete vordlemiseks Eurodac-susteemi andmetega diguskaitse eesmargil.
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piirihalduse loomiseks, et taita eesmark saavutada avatud, ent pohjalikult
kontrollitud ja turvaline piir".

Euroopa Komisjon markis oma 2018. aasta mai teatises," et Euroopa integreeritud
piirihaldusega toetatakse nii liidu rande- kui ka julgeolekupoliitikat. Kuna kesksel
kohal on piirikontrollitlesanded, tuleks suurendada suutlikkust voidelda valispiiril
piiriilese kuritegevuse ja terrorismiga, et avastada kuritegelikke organisatsioone
ja terroristidest valisvoitlejaid.

Euroopa tasandil tuleks tugevdada tihedat koostood Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti (Frontex) ning muude ELi asutuste ja institutsioonide, eriti justiits- ja
siseklisimuste valdkonna ametite ja institutsioonide ning vajaduse korral muude
piiri- ja julgeoleku haldusega seotud peamiste partnerite vahel. See hdlmab muu
hulgas koostodd selliste sidusruihmadega nagu:

® Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Amet (Europol);

® Euroopa Varjupaigakisimuste Tugiamet (EASO);

® Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-slisteemide
Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Amet (eu-LISA);

Euroopa Oigusalase Koostdo Uksus (Eurojust);

Euroopa Liidu Pdhidiguste Amet (FRA);

Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL);

Euroopa valisteenistus;

Euroopa Meresdiduohutuse Amet (EMSA);

Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA);

Rahvusvaheline Kriminaalpolitsei Organisatsioon (Interpol).

Eesmark on saavutada lisastinergia muude poliitikavaldkondadega, mis kasitlevad
naiteks valismdodet, sealhulgas kolmandaid riike, ning mis on seotud Euroopa
piiri- ja rannikuvalve seisukohast olulise suutlikkuse arendamise ja haldamisega.

Peale selle soltub Euroopa piiri- ja rannikuvalve tervikuna digusaktidest, poliitikast ja
rahalistest vahenditest, mis voimaldavad rakendada Euroopa integreeritud piirihaldust
Schengeni alal suurema heaolu ja turvalisema thiskonna saavutamiseks. Samuti
sOltub see Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkusest ja voimest operatiivtegevust
ellu viia, mille alus on tegutsemisvoimelised tootajad, taristu ja rajatised. Lopuks
soltub see ka pohjalikest suutlikkuse ja investeeringute kavandamise protsessidest,
et tegeleda nii tegelike vajadustega kui ka teadustegevuse ja innovatsiooniga,
mille eesmark on tagada turult asjakohaste seadmete ja tehnoloogiate tarnimine
(joonis 4).

17 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/european-integrated-border-management_en
18 9000/18 FRONT138 SIRIS49 COMIX 258, 28.5.2018
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Poliitika,
tegevuspohimotted
Uhiskond ja digusaktid
jasektoritevaheline
siinergia

Eelarve
jaeelarvetsiiklid

Operatiivne Suutlikkusega
valmisolek seotud vajadused

Euroopa

piiri- ja
rannikuvalve

Tootajad, taristu Teadmised, oskused
jarajatised japadevused

Turg Teadustegevus
jatoostus jainnovatsioon
Seadmed
jatehnoloogia

Joonis 4. Ulevaade piiri- ja rannikuvalve stisteemi eri elementidest nii riikide kui ka Euroopa
tasandil, millest igatihega voivad kaasneda voimalused ja piirangud
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Euroopa integreeritud piirihalduse
toimivuse tagamine - jagatud
vastutus

Operatiivtegevuse valjavaade ja riskianaltilis
tulevasteks aastateks

Tunnistades, et on palju voimalikke sindmusi, mis voivad ELi valispiiril pohjalikku ja
prognoosimatut moju avaldada, saab taheldada mitut suundumust'. Toenaoliselt
jatkub tulevastel aastatel surve ELi valispiiri Idunaosas, mis on tingitud nii
paljudest jatkuvalt LiibUas viibivatest randajatest kui ka uldistest poliitilistest,
keskkonnaalastest, demograafilistest ja majanduslikest probleemidest selles
piirkonnas. Sellega seoses voib modda Vahemere laaneosa randeteed liikuvate
Laane-Aafrika riikide kodanike arvu kasv tuua tulevastel aastatel kaasa veelgi
suurema surve. Seeparast voib suureneda surve Vahemere piirkonnas toimuvale
patrull- ja vaatlustegevusele ning koikidele merendusvaldkonna patrull- ja
vaatlustegevuse seotud aspektidele.

Kuigi olukorda idapoolsel valisel maismaapiiril voib praegu hinnata rahulikuks
(vorreldes eespool kirjeldatuga), voivad piiritingimused ettenagematu poliitilise
arengu tottu naaberriikides siiski kiiresti muutuda, tulenevalt muu hulgas sellest,
et tha enam esineb hubriidohte.

Tunnistades taielikult viisandude kaotamise positiivset moju inimestevahelistele
kontaktidele, tuleb sellest hoolimata arvestada ka seda, et tdenaoliselt suureneb
ebaseadusliku piiri Uletamise ja dokumendipettusega seoses avastatud randajate
arv, kes vaidavad end olevat selliste riikide kodanikud, mille puhul on viisanoue
kaotatud. Samuti eeldatakse, et Uha suurem arv Pohja-Aafrikast ja Lahis-ldast
parit randajaid jatkab liilkumist tle 6hu- ja/voi maapiiri, et pulida ebaseaduslikult
piiri Uletades ELi siseneda.

19  Frontex, ,Risk Analysis for 2018" (,2018. aasta riskianalts"), ISBN 978-92-9471-099-4.
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Samal ajal sisenevad paljud randajad ELi seaduslikult kas viisavabaduse alusel
voi lUhiajaliste viisadega ning jaavad riiki lthiajalisest viibimisest kauemaks,
mistottu saavad neist ebaseaduslikus olukorras randajad. Veelgi tuleks taiustada
meetmeid riskianallusi ja riskiprofiilide, ameti ning liikmesriikide ja Schengeni
riikide vahelise teabevahetuse ning Euroopa piiri- ja rannikuvalve raames tehtava
koostod valdkondades, et toetada liikmesriike ja Schengeni riike otsuste tegemise
protsessis piirikontrolli kaigus.

Uldiselt kasvavad tdenaoliselt haavatavas olukorras olevate inimeste, sealhulgas
naiste ja laste, inimkaubanduse ohvrite ning konfliktide ja sddade eest pdgenejate
ja rahvusvahelise kaitse taotlejate vood.

Ka Uleilmse liikuvuse Uldine suurenemine toob kaasa ELi valispiiri Uletavate inimeste
voogude kasvu. Odavlennuettevotjate sektori kasvu tottu muutuvad keerulisemaks
lennureisidega seotud probleemid. Arvestades tanapdevaste reisidokumentide
turvaelementide tdusvat taset ja rangemat randepoliitikat liikmesriikides ja
Schengeni riikides, hakatakse ehtsate reisidokumentide vadrkasutamist tdenaoliselt
sisenemiseks laialdasemalt kasutama. Peale selle voidakse vastusena tohusamale
piirikontrollile, seirele ja randekontrollile kiirelt muuta tegutsemisviise, vahetada
marsruute voi piiriliike ning pluda valtida avastamist voi tuvastamist. Seega kasvab
eeldatavalt ka teiseses randes osalevate randajate arv.

Uldiselt kaasneb ka terrorismiga seotud lilkumise oht. Konfliktipiirkonnad, nagu
Sudria, Iraak ja Liibta, on ligi meelitanud tuhandeid terroristidest valisvoitlejaid,
sealhulgas ELi kodanikke, topeltkodakondsusega isikuid ja muid kolmandate
riikide kodanikke. Vottes arvesse, et islamidarmuslased on pidanud mitmes
konfliktipiirkonnas taganema, on oht muutunud detsentraliseeritumaks, mis
suurendab terroristide lilkumise riski. Jatkuvalt pUsib risk, et terroristid Uritavad
ebaseaduslikult valispiiri Gletada.

Tohus piiri- ja randehaldus peab hdlmama ka asjakohaseid mehhanisme
riigis viibimise diguseta kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks. Kuigi
on tehtud esimesed edukad sammud riiklike ametiasutuste (kes vastutavad
tagasisaatmisotsuste eest) ja ameti (kes pakub tagasisaatmiseelset abi ja toetab
tagasisaatmist) koostoo tohustamiseks, tuleb veelgi parandada tagasisaatmise
maara (nende kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist, kelle kohta on tehtud
tagasisaatmisotsus).

23/90



Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamine
Euroopa ja riikide tasandil

Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja
tegevusstrateegia koordineerimine ja rakendamine

Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia tulemuslikuks
rakendamiseks Euroopa ja riikide tasandil on vaja tohusat koordineerimist, mis
voimaldaks nduetekohaselt vahetada kogemusi, parimaid tavasid ning teavet
tekkivate vajaduste ja uute arengusuundade kohta.

Tuleb tagada Euroopa ja riikide tasandi vastastikune taiendavus ametisisese
sihtotstarbelise foorumi kaudu. Tunnistades, et Euroopa integreeritud piirihalduse
ulatus on lai, hdlmates nii mitme poliitikavaldkonna kui ka mitme ametiasutuse
padevusala, on peale selle vaja uldist juhtimist, mis seega taiendaks ka juba
olemasolevaid foorumeid®. Selles kontekstis vdib parima tava naitena esile
tuua mitu lilkmesriiki ja Schengeni riiki, kes on riikliku integreeritud piirihalduse
koordineerija funktsiooni kaudu integreeritud piirihalduse juba institutsiooniliseks
muutnud.

Lahtudes jagatud vastutuse pohimottest Euroopa integreeritud piirihalduse
rakendamisel, jargides taielikult Euroopa piiri- ja rannikuvalve kontseptsiooni ning
voimaldades nii Euroopa kui ka riikide tasandil strateegia kavandamise ja toimivuse
tagamise protsesside struktuurset koordineerimist ja labivaatamist, moodustatakse
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) hallatav integreeritud piirihalduse
korgetasemeline tooriihm.

Toorihm ei mojuta tulevast mitmeaastast integreeritud piirihalduse poliitikatsuklit,
mis pakuti valja labivaadatud Euroopa piiri- ja rannikuvalve maaruse alusel kui
Euroopa integreeritud piirihalduse tdhusa rakendamise kdikehdlmav juhtimis- ja
ndustamismehhanism. Toorihma kuuluvad igast liilkmesriigist ja Schengeni riigist
madratud esindajad, kellel on juhtiv roll riikliku integreeritud piirihalduse ning
Euroopa Komisjoni ja Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) tegevuse
koordineerimises. Selle kaasesimehed on Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(Frontex) juhtiv tootaja ning liikkmesriigi voi Schengeni riigi esindaja. Vajaduse
korral kutsutakse osalema partnerameteid ja rahvusvahelisi sidusrihmi. Toorihm
taidab oma ulesandeid sihtotstarbelise padevusraamistiku alusel, mille kinnitab
haldusnoukogu.

20 Nt Frontexi riskianalliiisi vorgustik, haavatavuse hindamise vorgustik, kdikehdlmavad koosolekud ja
Uhiskasutusvahendite vorgustik
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Tooruhma Ulesanded on jargmised (loetelu ei ole ammendav):

toetada strateegia toimivuse tagamise koordineerimist Euroopa ja riikide
tasandil, muu hulgas koostades Uhiste meetmete ja tegevuste pohjal strateegia
tegevuskava, milles on kehtestatud ajakava ja peamiste tulemusnaitajatega
seotud vahe-eesmargid ja valjundid ning mille kinnitab haldusnéukogu;
vaadata strateegia taiendavalt 1abi ja arendada seda kooskdlas kaesolevas
dokumendis kehtestatud ja toorihma padevusraamistikus tapsustatud
|abivaatamisprotsessiga, et toetada tegevdirektorit haldusndukogule
vastuvotmiseks esitatava strateegia labivaatamises;

toetada strateegia arendamise protsessi, vahetades kogemusi strateegia ra-
kendamise kohta Euroopa ja riikide tasandil, arvestades solidaarsuse, koostalit-
lusvdime ja Oiglaselt jagatud vastutuse Uldpohimaotteid ning neid pdhimotteid
integreerides, eesmargiga veelgi tugevdada Euroopa ja riikide tasandi thist
protsessi ning teha ettepanekuid selle edasiseks arendamiseks;

panustada strateegia sidusasse ja
igakulgsesse rakendamisse kogu ELis,
pakkudes nduandeid ja toetust tehnilistes
ja operatiivkusimustes;

koostada ja kehtestada Uhised suunised
riiklike integreeritud piirihalduse
strateegiate koostamiseks ning
nende kooskolastamiseks komisjoni
poliitiliste suuniste ja Euroopa
integreeritud piirihalduse tehnilise
ja tegevusstrateegiaga, eesmargiga
Uhtlustada heade tavade jagamise
kaudu riiklike integreeritud piirihalduse
strateegiate rakendamist;

tugineda strateegia koostamise ja
labivaatamise protsessis Euroopa piiri-
jarannikuvalve raamistikus tegutsevatele
eksperdivorgustikele.

Euroopa integreeritud
piirihalduse digus-
ja poliitikaraamistik

Euroopa integreeritud piirihalduse tehniline
jategevusstrateegia - integreeritud
piirihalduse korgetasemeline tooruhm

Riiklikud integreeritud
piirihalduse strateegiad

Joonis s. Piirihalduse kdrgetasemelise toorihma
Ulesanne on hélbustada Euroopa integreeritud
piirihalduse 6igus- ja poliitikaraamistiku
jarjekindlat rakendamist Euroopa integreeritud
piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia ning
riiklike integreeritud piirihalduse strateegiate

kaudu
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Uhine eesmark on koikehdlmav, sidus, ajakohastatud ja diinaamiline Euroopa
integreeritud piirihalduse kontseptsioon, mis vaadatakse saavutatud tulemuste
pohjal regulaarselt 1abi ning mille puhul kdik osalevad partnerid thiselt analtitsivad ja
koondavad oma teadmisi ning teevad koige korgemal tasandil koost60d, eesmargiga
hdlbustada seaduslikku piiriliiklust ja voidelda edukalt piiritlese kuritegevuse
koikide vormide vastu, sailitades ja kaitstes seega Uhist vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajanevat ala.

Euroopa integreeritud piirihalduse toimivuse tagamine strateegiliste
eesmarkide kaudu

Euroopa integreeritud piirihalduse toimivuse tagamisel on tahtis votta arvesse

Uldist strateegilist raamistikku.

® Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamine tugineb suveraansetele
liikmesriikidele ja Schengeni riikidele ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile.
Neil kdigil on oma koostalitlusvéimeline Euroopa piiri- ja rannikuvalve alane
suutlikkus ning nad teevad Euroopa piiri- ja rannikuvalvena solidaarselt
koostddd (joonis 6). Lisaks tugineb see asjaolule, et Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
koordineeritakse partneritega, sealhulgas teiste ametite ja institutsioonidega,
kes teevad koostood kolmandate riikidega. Selle tulemuseks on tervik, mis
on suurem kui selle osade summa - jagatud vastutuse pohimote, mida
jargitakse partnerluste kaudu, parandab operatiivtegevuseks kasutatavate
ressursside kattesaadavust, toetades ELi Uldist strateegilist autonoomiat,”
mis voimaldab Euroopa integreeritud piirihaldust kdikehdlmavalt ja sidusalt
rakendada (joonis 7). Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamisel on
eriroll Euroopa Komisjonil, kes koordineerib Schengeni hindamisi ja haldab ELi
rahalisi vahendeid.

m Peale selle jatkub ELi heaolu kasvades aktiivne inimeste ja kaupade liikumine
Gle liidu valispiiri, mistdttu voib piiril tekkida probleemseid olukordi. Seeparast
tuleb aja jooksul sailitada suutlikkus, mis on praeguse olukorra puhul asjakohane,
piisavalt paindlik, et kohaneda voimalike tulevaste olukordadega, ning kindel
vastumeetmete suhtes.

®m Lopuks peaksid ELi valispiiri integreeritud kontrollimiseks vajaliku suutlikkuse
keskmes olema tehnilisi seadmeid kasutavad koolitatud tootajad, kes
tuginevad tehnoloogilise arengu kogupotentsiaalile ja vajalikule logistilisele
toetusele, organisatsioonis, kus on selge juhtimis- ja kontrollististeem ning
mis saab digeaegselt piisavat ja tdpset teavet, et ohutul, turvalisel ja tervist
hoidval viisil operatiivselt reageerida.

21 ,Uhtne visioon, Ghine tegevus: tugevam Euroopa. Euroopa Liidu tldine valis- ja julgeolekupoliitika
strateegia“, juuni 2016
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Suveraansus Solidaarsus

Haavatavused

Joonis 6. Jagatud vastutusest juhindumine Euroopa
integreeritud piirihalduses

EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

Partnerlus

Koordineerimine

Strateegilise
autonoomia maar

Jagatud
vastutus

Soltumatus

Joonis 7. Juhindudes jagatud vastutusest,
suurendavad partnerlussuhted Euroopa

Soltuvus

piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse operatiivset

kattesaadavust, voimaldades tohusat
integreeritud piirhaldust

Rajades teed visioonile, mille kohaselt isikud ja kaubad liiguvad sujuvalt ja
seaduslikust lile ELi ohutu, turvalise ja hasti toimiva valispiiri, tuleks tehnilised
ja operatiivsed meetmed vdlja téotada kolme samba timber, millest igatihte saab
valjendada strateegilise eesmadrgina.

1.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve tagab usaldusvaarse ja igaktlgse

olukorrateadlikkuse, et toetada probleemsete olukordade valtimist valispiiril,

puitdes neid enne eelnevalt prognoosida ja ennetada. See saavutatakse teabe

jagamise teel, et saada kasu varajasest hoiatamisest ja praktilisest luureteabest,

vahendades seelabi valispiiri haavatavust probleemsetes olukordades.

« Strateegiline eesmark 1: valispiiri vaiksem haavatavus, tuginedes igakiilgsele
olukorrateadlikkusele.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve jalgib jarjepidevalt piiri ja suudab operatiivtegevuse
pohjaliku kavandamise, elluviimise ja hindamise teel igeaegselt, sobivalt ja
piisavalt reageerida, kui valispiiril tekivad probleemsed olukorrad.

* Strateegiline eesmark 2: ohutu, turvaline ja hasti toimiv ELi valispiir.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve sdilitab Euroopa integreeritud piirihalduse
vajaliku suutlikkuse, mis on asjakohane praeguste vajaduste puhul, piisavalt
paindlik, et kohaneda tulevaste vajadustega, ning kindel vastumeetmete suhtes,
et tagada igakilgne olukorrateadlikkus, jalgida piiri ja probleemsete olukordade
tekkides digeaegselt reageerida.

« Strateegiline eesmark 3: Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse sdilitamine.
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Strateegiliste eesmarkide ning riiki sissepaasu kontrollimise neljatasandilises
mudelis rakendatavate strateegiliste ja horisontaalsete komponentide vaheline
seos on esitatud joonisel 8.

Jargmises jaos tutvustatakse iga strateegilist eesmarki ja antakse neist Ulevaade;
seejarel on esitatud nende jaotus erieesmarkideks ja jargnevad kavandatud
meetmed.

Iga kavandatud meetme kohta on tehtud kindlaks naitlikustavate tegevuste kogum

Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamise protsessi suunamiseks. Nimetatud

naitlikustavaid tegevusi on kirjeldatud kolmel tasandil.

m Riikide tasand: seda tegevust viivad ellu padevad riiklikud ametiasutused
kooskolas riigi digusaktide ja riiklike integreeritud piirihalduse strateegiatega.

= Euroopatasand: seda tegevust viivad ellu padevad ELi institutsioonid, tunnistades
Euroopa Komisjoni strateegilist rolli ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti
(Frontex) ning teiste institutsiooniliste sidusrihmade tehnilist ja operatiivset rollj,
millest viimased kaks tegutsevad vastavate maarustega antud padevuste piires.

m Riikide ja Euroopa tasand: seda tegevust viiakse ellu nii riikide kui ka Euroopa
tasandil.

Eritahelepanu pooratakse horisontaalsetele komponentidele — pohidigustele,
koolitusele ja valjadppele ning teadustegevusele ja innovatsioonile, mida kohaldatakse
pohimotteliselt koikide loetletud tegevuste suhtes, kuid mis pohidiguste ning
koolituse ja valjadppe puhul moodustavad ka eraldiseisva erieesmargi.
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Strateegiline eesmark 1:
valispiiri vaiksem haavatavus, tuginedes igakiilgsele
olukorrateadlikkusele

Taust

Et vahendada haavatavust kriisidele ja valispiiril toimuvatele siindmustele, on
vaja uksikasjalikult maista nii Ihi- ja pikaajalisi riske kui ka praegusi haavatavusi.
Seda vdimaldavad nduetekohane olukorrateadlikkus ja teabe jagamine ning
siistemaatiline ja regulaarne riskianaliilis ja kvaliteedikontroll.

Kriiside ja sindmuste tdhusat prognoosimist ja ennetamist voimaldab tksnes
koostdd ja koostalitlusvdime eri poliitikavaldkondade ja asutustega (riikide ja
Euroopa tasandil ning kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega)
Euroopa piiride valvamise stusteemi (EUROSUR) taieliku rakendamise ning teabe
ja luureteabe téhusama jagamise teel muude asjakohaste kanalite kaudu. Mida
rohkem teavet ja luureteavet sindmuse varastes etappides kogutakse, seda
suurem on toenaosus, et suudetakse voidelda sundmuse pohjustanud kuritegelike
vorgustikega. Selliste julgeolekuohtude nagu Euroopa vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala vastu suunatud valisterrorismi puhul on piiri kontrollimisel
luureteabe vaartusahelas oluline roll. See ei anna juurdepaasu teabele mitte ainult
Uhe stindmuse, vaid veelgi olulisemalt vorgustike kavandatud tulevaste sindmuste
kogu susteemi kohta (joonis 9).

Strateegiline tasand Rahastamine/varbamine/valjaope

Operatiivtasand Pakkumine/kavandamine

Sindmus

Taktikaline tasand Rakendamine

< | | | |
D I I I I

1aasta Tkuu 1nadal 1pdev 1tund 1tund 1pdev

Joonis 8. Ulevaade naiteks terrorismi ja organiseeritud kuritegevusega seotud siindmuste
kavandamise etappidest, mis naitab, kui oluline on jagada teavet riikide ja Euroopa
tasandi eri poliitikavaldkondade ja ametiasutuste vahel, tehes voimalikult varakult tihedat
koostood kolmandate riikidega
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Nagu Euroopa Komisjon on rohutanud?, tuleks sailitada usaldusvaarne ja igakulgne
olukorrateadlikkus ning jatkata piiril valitseva olukorra jalgimist, et tagada
korgetasemeline suutlikkus Euroopa ja riikide tasandil piisavaid meetmeid votta.

Seeparast tehakse riskianaliiiis, et toetada strateegilist, operatiivset ja taktikalist
kavandamist ja otsuste tegemist. Vajalikke andmeid kogutakse ja jagatakse Euroopa
piiri- ja rannikuvalve raamistikus, eelkdige ameti toetamiseks liikmesriikidele,
Schengeni riikidele ja peamistele asjakohastele partneritele Euroopa perspektiivist
lahtuva tsentraliseeritud olukorrateadlikkuse pakkumisel.

Euroopa kvaliteedikontrolli mehhanismi, mis toimib eelkdige komisjoni
koordineeritud Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi, ameti
teostatava haavatavuse hindamise ja vdimalike riiklike mehhanismide
kaudu, peetakse darmiselt oluliseks vahendiks, millega tagada Euroopa
integreeritud piirihalduse téhusa rakendamise pidev jilgimine ning
valmisolek ja valmidus reageerida muutustele valispiiri operatiivolukorras.

Eeldatav lisavaartus

Kaesoleva strateegia raames elluviidavate tegevuste eeldatav lisavaartus on
parem ja tohusam toimetulek randevoogudega ning piiriiilese kuritegevuse,
terrorismi ja hiibriidohtude vastu voitlemine, tugevdades seelabi ELi valispiiri
kontrollimist ja suurendades liidu julgeolekut. Suutlikkus ennetavalt reageerida
(prognoosida ja valtida) saavutatakse jargmiselt:

m tagades suutlikkuse hinnata igakiilgselt riske ja ohte valispiiril ja kaugemal,
tuginedes uihtsele integreeritud riskianaliilisi mudelile (CIRAM) ja kasutades
selle tdit potentsiaali; see holmab Uihiseid riskianallilise naaberriikide piiri-
jarannikuvalveasutuste, partnerametite, diguskaitseasutuste ja tolliga;

m kasutades Euroopa kvaliteedikontrolli mehhanismi tdit potentsiaali ning
suurendades Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi ning regulaarsete
haavatavuse hindamiste ja riiklike kvaliteedikontrolli mehhanismide vahelist
sunergiat;

m vottes eesmargiks igakiilgse olukorrateadlikkuse, seire ja iihise Euroopa
olukorrapildi saavutamise, mille aluseks on EUROSURI rakendamine, tagatakse
suutlikkus teavet turvaliselt vahetada ja Gihildada turvaliste vorgustike kaudu,
mis pohinevad pideval laiema piirkonna seirel piirieelsel alal ning suutlikkusel
toodelda kogutud teavet koos faktide ja eeldustega, et koostada praktikas
kasutatavat luureinfot ja pakkuda otsuste tegijatele varajast hoiatamist;

m tagades suutlikkuse toéotada valjaspool valispiiri, et teha naiteks riskianaltitisi
vorgustike kaudu koost6od ebaseadusliku rande algpdhjustega tegelevate

22 Euroopa rande tegevuskava rakendamise eduaruande (COM(2018) 250 final, Brussel, 14.3.2018) lisa
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asjakohaste partnerametite ja diguskaitseasutustega ja neid toetada ning
teha kahepoolselt ja liidu tasandil koostd6d kolmandate riikide asutustega ja
neid toetada selliste vorgustike kaudu nagu Aafrika ja Frontexi luureorganite
vorgustik (AFIC), kasutades ELi valist institutsioonilist funktsiooni, sealhulgas
Frontexi kontaktametnikke, ja koordineerides tegevust ELi valispoliitika
elluviimise eest vastutavate ELi institutsioonidega.

Erieesmark 1.1: riskide igakiilgne hindamine

Piiril esinevate riskide sustemaatiline jalgimine ja regulaarne slstemaatiline
analtusimine tahendab suutlikkust prognoosida voimalikke tulevikusiindmusi,
hallata sustemaatiliselt ja metoodiliselt eri liiki allikatest parit andmeid, suurendada
varajase hoiatamise voimet ning téhustada seeldbi reageerimis- ja otsuste tegemise
voimet.

Oluline ulesanne on siduda eri komponendid ja luua toimivad seosed ka ELi
teiste poliitikavaldkondadega (nt sisejulgeolek, varjupaigakisimused ja meresdidu
turvalisus), tagades, et riskianalus lahtuks operatiivvajadustest ja kindlakstehtud
ohtudest ning et see edastataks asjakohastele asutustele, et teha riskianallusi
pohjal otsuseid, votta meetmeid ja viia ellu tegevust.

m Eesmark: asjakohaste riskianalliliside, sealhulgas teisest rannet kasitlevate
riskianaltUside digeaegne koostamine ja tohus levitamine koikidele asjakohastele
sidusrihmadele otsuste tegemiseks.

= Naitaja: kdikides liilkmesriikides ja Schengeni riikides on rakendatud CIRAM 2.0,
tagatud institutsiooniline suutlikkus riskide analttsimiseks ning koostatud
riskianallusid ja neid levitatud.
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KAVANDATUD MEEDE 1.1.1

Piiril esinevate ohtude, haavatavuste ja mojuga seotud riskide analttisimine kooskdlas CIRAMiga

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

1,2 3ja4 KOMPONENDID

Riskianallilis peaks kéigi nelja tasandi Iikes * Riskianaliiiis

hdélmama Euroopa integreeritud piirihaldust tdies < Valjadpe

ulatuses.  Teadustegevus ja innovatsioon

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand  Otsuste tegemise toetamine

« CIRAMi tdielik rakendamine « Riikide tasandil on igakulgselt » Operatiivse reageerimise
asjakohastes riiklikes ametiasutustes - ja pohjalikult analtisitud riske, planeerimise toetamine

« Tootajate koolitamine riskianaliidisi sealhulgas teisest rannet « Uue suutlikkuse arendamise
alal « Koolitatud tootajad kasutavad toetamine

« Teabe ja andmete hankimine ja taielikult CIRAMit
vahetamine

Euroopa tasand Euroopa tasand

« CIRAMi edasine arendamine « ELi tasandil on igakulgselt ja

« Riskianalttisialase Gihtlustatud pohjalikult analtitsitud riske
koolituse tdiendav valjatootamine ja : « Tipptasemel koolitus riskianaltusi
pakkumine valdkonnas

Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand

« Riskide slistemaatiline ja pidev « Ajakohased riskianalldsid

anallisimine

Igakiilgsete riskianalUtside
koostamine ning nende regulaarne
ajakohastamine, labivaatamine ja
levitamine

Riskianalliiside regulaarne
ajakohastamine ja labivaatamine
Uute riskianalliside vajaduspdhine
vdljatddtamine

Riskianalliuside levitamine

.

.
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Erieesmark 1.2:
taielikult koostalitlusvéimeline ja tohus Euroopa
kvaliteedikontrolli mehhanism

Tohus Euroopa kvaliteedikontrolli mehhanism pohineb komisjoni koordineeritud
Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanismi ning ameti tehtavate regulaarsete
haavatavuse hindamiste vaheliste stinergiate pdhjalikult integreeritud
kasutamisel, arvestades eri diguslikke aluseid ja kahe mehhanismi ulatust. Euroopa
kvaliteedikontrolli peaksid taiendama riiklikud kvaliteedikontrolli siisteemid.
Kvaliteedikontrolli mehhanismid peaksid hdlmama kogu integreeritud piirihalduse
kontseptsiooni ning Euroopa piiri- ja rannikuvalvet.

®m Eesmark: pohjalik arusaamine valispiiri toimimisest.

= Naitaja: kvaliteedikontrolli mehhanismi tulemused.

34/90



EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 1.2.1

Integreeritud piirihalduse toimimise ja piirihaldussuutlikkuse voimalike haavatavuste hindamine,
kasutades haavatavuse hindamise ja Schengeni hindamise tdielikku potentsiaali

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,23ja4

Integreeritud piirihalduse kontseptsiooni toimimist

tuleks hinnata koikidel tasanditel.

KOMPONENDID
« Riskianaliiiis
« Kvaliteedikontroll

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

 Vdljadpe
TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Riikide tasand Riikide tasand « Valispiiri tugevdatud

* Haavatavuse hindamise taielik
rakendamine riikide asjakohastes
ametiasutustes

« Tootajate koolitamine haavatavuse
hindamise alal

« Riikliku kvaliteedikontrolli
mehhanismi loomine

« Riikide tasandil on igakilgselt ja
pohjalikult analliisitud haavatavust

Euroopa tasand

Komisjoni koordineeritud Schengeni
hindamismehhanismi ja Frontexi
labiviidava haavatavuse hindamise
taielik koostalitlusvéime

Tagamine, et kvaliteedikontroll,
eeskatt Schengeni hindamise

ja vajaduse korral haavatavuse
hindamise kaudu toimuv
kvaliteedikontroll hdlmab
integreeritud piirihaldust tdies
ulatuses

Haavatavuse hindamise Ghise
metoodika, sealhulgas objektiivsete
kriteeriumite stabiliseerimine ja
edasine arendamine

Schengeni hindajatele suunatud

ja haavatavuse hindamise alase
Uhtlustatud valjadppe taiendav
arendamine ja pakkumine

.

.

Euroopa tasand

« Pohjalik arusaamine valispiiri
toimimisest ja voimalikest
haavatavustest

« Uhtlustatud valjadpe Schengeni

hindamise ja haavatavuse hindamise

alal

Euroopa ja riikide tasand

« Koostalitlusvdime tagamine
Schengeni hindamise mehhanismi ja
haavatavuse hindamise vahel

« Tagamine, et kvaliteedikontroll
hélmab kogu Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning koiki selle
funktsioone

Euroopa ja riikide tasand

« Tohus ja tulemuslik protsess
haavatavuse vahendamiseks ning
Euroopa piiri- ja rannikuvalve
edasiseks arendamiseks

haldamine

* Operatiivse reageerimise
planeerimise toetamine

« Otsuste tegijate toetamine
tegevuse ja ressursside
prioriseerimisel
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Erieesmark 1.3:
tohus ja koikeholmav teabevahetuskeskkond

Teabe jagamine eri poliitikavaldkondade vahel ELi tasandil ja ametiasutuste vahel
riikide tasandil on oluline, et tagada riikide ja ELi otsustajate tapne ja igakulgne
olukorrateadlikkus. Selle aluseks on CIRAMi ja EUROSURI taielik rakendamine,
samuti Uhenduvuse, koostalitlusvdime ja andmete thendamise tagamine.

m Eesmark: pdhjalik Euroopa olukorrapilt ja varajase hoiatamise stisteem.

m Naitaja: Uhise olukorrapildi geograafiline ulatus.

KAVANDATUD MEEDE 1

Andmeallikate vdrgustike ihenduvuse, koostalitlusvéime ja tookindluse tagamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
1,2 3ja4 KOMPONENDID

Tuleks luua igakiilgne Ghenduvus Schengeni alal * Meetmed Schengeni alal

ja voimalikult suures ulatuses valitud kolmandate « Liikmesriikidevaheline koostoo

riilkidega turvaliseks andmete vahetamiseks. « Asutustevaheline koostdd

* Koostdo kolmandate riikidega
« Teadustegevus ja innovatsioon

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand « Suutlikkus jagada turvaliselt

« Luua (ihine vorgustik teabe « ELi institutsioone, ELi asutusi teavet riikide ametiasutuste
turvaliseks jagamiseks Euroopaja = ja riikide ametiasutusi holmav vahel ja piiritileselt Schengeni alal
riikide tasandil vorgustik teabe jagamiseks « Suutlikkus jagada turvaliselt

« Luua vérgustikud teabe turvaliseks = Vorgustikud teabe jagamiseks teavet kolmandate riikidega
jagamiseks prioriteetsete kolmandate riikidega « Schengeni acquis’ tdhus
kolmandate riikidega « Kaitse kiiberohtude eest rakendamine ja suurem

« Votta piisavaid ja ajakohaseid suutlikkus reageerida muutustele
kiiberturvalisuse meetmeid tegevuskeskkonnas
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

.

KAVANDATUD MEEDE 1.3.2
Piirieelsel alal pideva laiema piirkonna seire tagamine
RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
3 KOMPONENDID
ELi valispiiri laheduses tuleks EUROSURI * Meetmed Schengeni alal
raamistikus teha pidevat piirieelse ala seiret. * Liikmesriikidevaheline koost6o
* Asutustevaheline koost6o
» Koost60 kolmandate riikidega
» Teadustegevus ja innovatsioon
TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Riikide tasand Riikide tasand « Reaalajas olukorrapilt piirieelsest
* Luua integreeritud piirieelse * Kulutéhusad ja tdendipohised alast
mereseire stisteemid, mis patrullid « ELi valispiiril kiire
holmavad varajase hoiatamise « Reaalajas operatiivse reageerimisvoime tagamine
voimet reageerimisvdime saavutamine

* To6tada vdlja taiustatud vahendid  « Riskide ja ohtude digeaegne ja
ja tehnilised seadmed piirieelse ala = tghus kindlakstegemine
seire suutlikkuse saavutamiseks

Euroopa tasand Euroopa tasand

« Uhendumine riikide « Uldine olukorrapilt alast valjaspool
seireststeemidega ELi valispiiri

« Riikide seirestisteemide vahelise » Teabe tohusa kogumise ja
koostalitlusvdime saavutamise operatiivtegevuses jagamise
hoélbustamine toetamine

« Piirieelse ala seirevoime tagamine,
kasutades tipptasemel vahendeid
ja seadmeid

Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand
« Uute piirieelsel alal toimuva seire ¢ Seire suurem ulatus
kontseptsioonide valjatéétamine - « Reaalajas seireandmed piirieelse
« Uuenduslike ja traditsiooniliste ala kohta
mitmeotstarbeliste
seireoperatsioonide kaivitamine ja
elluviimine

. 37/90




KAVANDATUD MEEDE 1.3.3
EUROSURI rakendamine teabe turvalise kogumise ja vahetamise tagamiseks

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
1,2 3ja4 KOMPONENDID
EUROSURI tuleks kasutada kaikidel tasanditel. * Meetmed Schengeni alal

« Liikmesriikidevaheline koost6o
¢ Asutustevaheline koost6o

* Koostdo kolmandate riikidega
« Valjadpe

« Pohidigused

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand * Seireandmete slistemaatiline

+ EUROSURI véimaluste « Tohus aruandlusvaime ja otsinguid voimaldav
taielik rakendamine riiklike « Parem olukorrapilt riikide salvestamine
koordineerimiskeskuste struktuuri tasandil « Igakilgne olukorrateadlikkus
raames « Olemas on Uldpilt riskide ja parema vaimisoleku ning

« Sidusriihmade teadlikkuse ohtude praegusest ja tulevasest ~ Kiire ja tohusa reageerimise
suurendamine EUROSURI voimalikust tasemest tagamiseks
vmmalustgst o « Tootajad on saanud valjadppe

* EUROSURI vahendite ja vimaluste siisteemi véimaluste taielikuks
ulatuslikum kasutamine tohusaks kasutamiseks

koostdoks ja teabe jagamiseks
sidusrihmadega

Tootajate koolitamine EUROSURI
kasutamise alal

EUROSURI kasutajate riihma loomine

Euroopa tasand Euroopa tasand

* EUROSURI kontseptsiooni « Parem nouetekohase ja
tdiendav arendamine téhusa digeaegse aruandluse voime
ja kasutajasoébraliku stisteemi - Taiustatud ja
saavutamiseks koostalitlusvdimelise

¢ Hindamistulemustel péhinevad Uleeuroopalise olukorrapildi

noéuanded EUROSURI digusraamistiku =~ tagamine

kohandamise voi tugevdamise ja Operatiivse reageerimise
ststeemi kasutamise parandamise pildi Gigeaegse ja tapse seire
kohta tagamine

Uhendumine olemasolevate

olukorrateadlikkuse platvormidega

Koostalitlusvdime tagamine

olemasolevate aruandlusvahendite ja

olukorra seire keskustega

Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand

* EUROSURI aktiivne kasutamine ¢ Ajakohane aruandlus

« Oigusraamistiku ajakohastamine ja « Operatiiv- ja olukorrapildi parem
Ghtlustamine seire

* Olemasolevate seire- ja « Susteemi vdimaluste tdielik

aruandlusvahendite ja -platvormidega = kasutamine
koostalitlusvdime haldamine

38/90




EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 1.3.4

Mitmetestandmeallikatest parit teabe Uihildamineja téotlemine Euroopa tasandil ning faktide ja eelduste esitamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,2 3ja4

Andmed tuleks thildada kdigi nelja tasandi I6ikes ja

seejarel toodelda.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

* Meetmed Schengeni alal

e Liikmesriikidevaheline koost6o
* Asutustevaheline koost6o

» Koost60 kolmandate riikidega
« Valjadpe

« Teadustegevus ja innovatsioon
» Pohidigused

TEGEVUS

VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand

« Euroopa uhendteenuste kasutamist
ja infotootlust kasitlevate
eksperditeadmiste jagamine
asjaomaste sidusrihmade vahel

« Tootajate koolitamine infotodtluse ja
Euroopa Uhendteenuste kasutamise
alal

« Uhend- ja infotddtlusteenuseid
haldavate ja rakendavate ekspertide
ja kasutajate rihmade loomine

Riikide tasand

* Suuremad teabevood ja parem
reageerimisvoime

Parem olukorrapilt voimalike
ohtude ja riskide tdhusamaks
hindamiseks

Pohjalikult koolitatud ja
kvalifitseeritud todtajad, et
Uhendteenuseid ja infotootlust
taiel maaral kasutada

« Euroopa olukorrapildi loomise
hoélbustamine

 Suurem olukorrateadlikkus
parema valmisoleku ning
kiire ja tdhusa reageerimise
tagamiseks

* Voimalik on analiitisida
suurandmeid

Euroopa tasand

* Andmete Gihendamine ja tootlemine
Euroopa tasandil

Ule Euroopa mitmetest allikatest péarit
andmete thendamise suutlikkuse
edasiarendamine

Institutsiooniliste sidusrihmade
vaheliste stinergiate kasutamine
Euroopa tasandil

Infotdotluse ja Euroopa
Uhendteenuste alase vdljadppe
tdiendav arendamine ja pakkumine

.

.

.

Euroopa tasand

« Suuremad teabevood

« Uhendatud andmetel pdhinev
olukorrapilt véimalike ohtude ja
riskide tohusamaks hindamiseks

« Tagatud on suurandmete
analliisimise vahendite
kattesaadavus

¢ Parem aruandlusvoime

Euroopa ja riikide tasand

« Uhendatud andmetest pohjaliku
Ulevaate andmine

Euroopa ja riikide tasand
* Parem teabe jagamise ja
analliusidest aruandmise voime

« Uhendatud andmetest pohjaliku
Ulevaate andmine
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KAVANDATUD MEEDE 1.3.5

Otsuste tegemise Gigeaegne ja igakullgne toetamine, sealhulgas varajane hoiatamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,2 3ja4

Otsuste tegemist tuleks toetada koiki tasandeid
kasitleva thise olukorrapildi kaudu, vottes arvesse

teisest rannet.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

* Meetmed Schengeni alal

« Liikmesriikidevaheline koost6o
¢ Asutustevaheline koost6o

« Pdhidigused

TEGEVUS

VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand

« Riiklike koordineerimisstruktuuride
loomine v6i tugevdamine (ihise
riikliku olukorrapildi saamiseks

« Riiklike koordineerimisstruktuuride
Ghise olukorrapildi jagamise
funktsiooni Ghtlustamine ja sellealane
sujuv koostoo

Riikide tasand

« Uhise olukorrapildi jagamisega
seotud toovoogude
standardimine

« Teisese rande seire

« Uhise olukorrapildi
véimaldamine

* Operatiivse
reageerimistegevuse
toetamine

Euroopa tasand

e Juba loodud ELi vaatluskeskuste
tugevdamine ja sidusrihmade
vahel Uhise olukorrapildi
koostalitlusvdimelise vahetamise
kehtestamine

Euroopa tasand

« Uhise olukorrapildi vahetamise
menetluste standardimine
ELi asutustevahelise koost6o
raamistikus

Euroopa ja riikide tasand

« Uhise olukorrapildi (sh teisese rande
kohta) loomine koost60s asjaomaste
asutustega

 Olukorrapildi hindamine ja aruannete
koostamine

» Tohusam koostd0 politsei ja tolli
koordineerimiskeskustega

Euroopa ja riikide tasand

« Kodikehdlmavad, digeaegsed
ja tapsed aruanded otsuste
tegemiseks
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

Erieesmark 1.4:
tohus koosto6 kolmandate riikidega olukorrateadlikkuse ja
otsuste tegemise toetamiseks

Tihe koostoo ELi poliitika teavitusvahenditega voimaldab votta taiendavaid
ennetusmeetmeid valispiirist kaugemal. Algpdhjuste moju leevendamiseks on vaja
teha tihedat koostodd riskianallilsi-, diguskaitse- ja luurealaste eksperditeadmistega
riiklike ja ELi asutuste vahel. Uhtlasi on selleks vaja koostodd kolmandate riikidega.
® Eesmark: vahem kriisiolukordi ja sindmusi piiril.

® Naitaja: hasti toimiv koost6o kolmandate riikidega.
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KAVANDATUD MEEDE 1.4.1

Koostd6 kolmandate paritolu- voi transiidiriikidega ja naabruses asuvate kolmandate riikidega

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND
1,2 3ja4
Meetmeid tuleks votta kdikidel tasanditel.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

* Koostoo kolmandate riikidega

« Liikmesriikidevaheline koost6o

¢ Asutustevaheline koost6o
* Meetmed Schengeni alal

« Valjadpe

« Teadustegevus ja innovatsioon

« Pohidigused

TEGEVUS

VALJUND

LISAVAARTUS

Riikide tasand

Kolmandate riikide piirikontrolli,
tagasisaatmise ja piiritilese
kuritegevuse valdkonna padevate
asutustega kahepoolse teabevahetuse
sisseseadmine ja tugevdamine
Kahepoolsete kokkulepete alusel
kontaktametnike maaramine

erihuvi pakkuvatesse kolmandatesse
riikidesse

Erihuvi pakkuvatesse kolmandatesse
riikidesse madratud kontaktametnike
kasutamine ja nende tegevuse
téhustamine, et hélbustada suhtlust
ja teabevahetust padevate asutuste
vahel

Riikide tasand .

« Sujuva kahepoolse koostoo
tegemine asjaomase erihuvi
pakkuva kolmanda riigiga

« Usalduse suurendamise
meetmed erihuvi pakkuva
kolmanda riigiga

Euroopa tasand

» Kolmandate riikide asjaomaste
asutustega heade suhete loomine ja
edendamine

» Kolmandates riikides juba loodud
kontaktametnike struktuuride,
sealhulgas riiklike ja ELi
kontaktametnike kasutamine
ja nende tegevuse tdhustamine
ning kontaktametnike vérgustikes
parema koordineerimise ja
koostd06 toetamine, nditeks uhiste
kontaktametnike maaramise teel

Euroopa tasand

« Regulaarne teabevahetus
kolmandate riikide asjaomaste
asutustega

 Struktureeritud ja tdhus
teabevahetus erihuvi pakkuvate
kolmandate riikide asjaomaste
asutustega

« Suutlikkuse suurendamise
projektid

Euroopa ja riikide tasand

» Naabruses asuvate kolmandate
riikide padevate piirihaldusasutustega
vastavate vorgustike ja
kohtumisfoorumite loomine ja
kaigushoidmine

Euroopa ja riikide tasand

« Téhus ja tdiustatud koostoo
erihuvi pakkuvate kolmandate
riikidega (paritolu-, transiidi- ja
naaberriigid)

Varajane hoiatamine
Operatiivne tdhusus
Tagasivotmise ja
tagasisaatmise toetamine
Kolmandate riikidega toimuva
teabevahetuse ja koostooga
seotud suutlikkus
Randevoogude seire
kolmandates riikides, et
paremini prognoosida ELi
suunduvaid randevooge
Suutlikkuse suurendamine
kolmandates riikides
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KAVANDATUD MEEDE 1.4.2

Koostdo kolmandate riikidega tegelevate ELi institutsioonidega

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,2 3ja4

Schengeni alal ja valispiiril tuleks votta meetmeid
kolmandate riikidega suhtlemise hélbustamiseks.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

» Koosto6 kolmandate riikidega

* Asutustevaheline koost6o

« Valjadpe

 Teadustegevus ja innovatsioon

» Pohidigused

TEGEVUS

VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand

ELi liikmesriikide
koordineerimiskeskuste ja eri asutuste
maaratud kolmandates riikides
tegutsevate riiklike kontaktametnike
vaheliste sidemete loomine

.

Riikide tasand

» Suuremad teabevood huvi
pakkuvatest kolmandatest
riikidest

« Varajane hoiatamine

* Ennetavad meetmed
ning ohtudele ja riskidele
reageerimine

« Parem olukorrapilt

« Parem valmisolek hiljuti

Euroopa tasand

* Heade suhete loomine ja edendamine
teiste ELi institutsioonide ja
poliitikavaldkondadega, mis tegelevad
kolmandate riikidega

« ELi institutsioonide ja ametite
kolmandatesse riikidesse lahetatud
kontaktametnike vaheliste vorgustike
loomine

kindlakstehtud riskide ja

Euroapa tasand ohtude esinemise korral

« Slinergiad muude kolmandatele
riikidele suunatud
poliitikavaldkondadega

« Teabevahetus ELi
delegatsioonidega kolmandates
riikides

Euroopa ja riikide tasand

« Kolmandates riikides tegutsevate
kontaktametnike olemasolevate
lksuste omavaheline sidumine
teaberessursside koondamiseks

« Igakulgse olukorrapildi koostamine
Frontexi kontaktametnike abil

Euroopa ja riikide tasand

* Sujuv koostdo ELi eri
tegevusvaldkondade vahel
kolmandates riikides, tagades
paremad teabevood

43/90




Strateegiline eesmark 2:
ohutu, turvaline ja hasti toimiv ELi valispiir

Taust

Ohutu, turvaline ja hasti toimiv valispiir soltub suuresti edukast patrull- ja
vaatlustegevusest ja kontrollist valispiiril. Piirikontrolli reguleeritakse Schengeni
acquis' satetega, eelkdige Schengeni piirieeskirjadega,® ning tulevikus valjatootatavate
liidu digusaktide ja normidega. Uhetaoliselt rakendatuna holbustavad need Ghelt
poolt reisijate sujuvat lilkumist Gle piiri ning teiselt poolt toetavad ka piiritileste
kuritegude, naiteks inimkaubanduse, randajate ebaseadusliku Ule piiri toimetamise,
relvade ja kaupade smugeldamise ning terrorismi ennetamist ja avastamist. Kogu
tegevus peab kajastama liikmesriikide, Schengeni riikide ja kolmandate poolte
koostdod ja solidaarsust ning tohusalt toetama seaduslikku piiritiletamist ja ka
liidu sisejulgeolekut, austades samal ajal taielikult inimeste pohidigusi.

Loppkokkuvottes on piirikontrolli eesmark véimaldada isikute, nende
transpordivahendite ja nende valduses olevate esemete sujuvat, seaduslikku,
ohutut ja turvalist liikumist ametlike piiripunktide kaudu. Piiril valitseva olukorra
muutudes on peale selle vaja olla suuteline digeaegselt, nduetekohaselt ja
piisavalt reageerida, et leevendada riske, aga ka toetada randehalduse ahelat,
saates kolmandate riikide kodanikud parast liikmesriigis voi Schengeni riigis
tehtud tagasisaatmisotsust kiiresti tagasi. See koik seab ranged nduded
operatiivse reageerimise kavandamisele, struktureerimisele ja elluviimisele.
Operatiivtegevuse hindamise, kavandamise ja elluviimise peamised sisendid on
olukorrateadlikkus ja riskianaltits. Operatiivtegevuse hindamine voimaldab tulevasi
piirihaldusoperatsioone parandada, hinnata, kavandada ja ellu viia.

Euroopa integreeritud piirihalduse pohiprioriteet on elude kaitsmine ja paastmine
valispiiril. Suutlikkus ja operatiivne valmisolek toetada liilkmesriike ja Schengeni
rilke otsingu- ja padsteoperatsioonide labiviimisel on koikide valisel merepiiril
toimuvate patrull- ja vaatlusoperatsioonide lahutamatu osa. Samal ajal on
randehalduse ahela ja Euroopa integreeritud piirihalduse toimimise lahutamatu
osa ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine. See
nouab tagasisaatmisotsuste valdkonnas padevate ja vastutavate ning tagasisaatmist
ellu viivate riiklike ametiasutuste tohusat ja sujuvat koostoimet.

23 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta madrus (EL) nr 2016/399, mis kasitleb isikute
Ule piiri liilkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (kodifitseeritud tekst), ELT L 77,
23.3.2016, Ik 1
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/

Oppimine Kavandamine

Rakendamine

Joonis 10. Operatiivse reageerimise tsukkel

Nagu Euroopa Komisjon** oma Euroopa integreeritud piirihalduse strateegia
valjatootamise peamistes jareldustes soovitas, peaks Euroopa integreeritud
piirihaldus toetama piirikontrollieeskirjade ja -normide Ghetaolist ja Uhtlustatud
rakendamist kooskdlas Schengeni piirieeskirjade satete ja liidu piirihalduse
normidega.

Eeldatav lisavaartus

Eelduste kohaselt voimaldab Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja
tegevusstrateegia rakendamine piiril esineva randesurvega paremini toime
tulla ja parandada operatiivse reageerimise voimet. Sellega holbustatakse ja
tagatakse seaduslikku liikkumist ametlike piiripunktide kaudu ning véimaldatakse
keskenduda liikmesriikide ja Schengeni riikide tavapadrase piirikontrollitegevuse
toetamisele. Sellest hoolimata sdilitatakse valmisolek ja valmidus votta kiirelt ja
jarjepidevalt reageerimismeetmeid, et alati oleks véimalik tulla toime muutustega
valispiiri tegevuskeskkonnas. See saavutatakse jargmiselt:
m tagades, et valispiiril toetatakse sujuvat seaduslikku liikumist, rakendades
teadmistepohist piirikontrolli ja suurendades saabumiseelse teabe
kasutamist piirikontrolli siisteemide, nditeks Schengeni infoslisteemi (SIS),

24 Euroopa rande tegevuskava rakendamise eduaruande (COM(2018) 250 final, Brissel, 14.3.2018) 6. lisa.
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viisainfostisteemi (VIS), riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi (EES)
ning ELi reisiinfo ja -lubade siisteemi (ETIAS) (need stisteemid on taielikult
koostalitlusvoimelised) tdhusa kasutamise teel isikute ja nende dokumentide
Uhetaolisel kontrollimisel riiki sisenemisel ja riigist lahkumisel (samuti rakendades
piiriilese kuritegevuse ja terrorismi ennetamise ja avastamisega seotud
meetmeid, kasutades selles tdielikult reisijaid kasitleva eelteabe (API) ja
broneeringuinfo siisteeme);

m vottes eesmargiks avastada voimalikult palju ebaseaduslikke piiritiletusi, tehes
valispiiril kindlaks riskipiirkonnad ja -profiilid, viies operatiivsel ja taktikalisel
tasandil jarjepidevalt labi patrull- ja vaatlustegevust ning tugevdades
taiendavalt piiril tehtavat patrull- ja vaatlustegevust asjakohaste tehniliste
vahendite abil ning tagades jargnevates oiguskaitsemenetlustes padevate
asutuste igakulgse toetamise;

®m tagades operatiivtegevuse tohusate simulatsioonide, 6ppuste, kavandamise,
rakendamise, jarkjargulise Iopetamise ja hindamise teel suutlikkuse valispiiri
olukorra muutumisele digeaegselt ja tohusalt reageerida, tuginedes
riskianallusile, ning toetades aktiivselt piiril patrull- ja vaatlusoperatsioonide
kaigus toimuvaid otsingu- ja padstetoid;

m toetades tohusalt randehaldusahelat vastuvotmise ja tagasisaatmise
ajal — operatsioonide ja sekkumiste riskianalllsil pdhinevat kavandamist,
koordineerimist ja elluviimist, pakkudes tagasisaatmiseelset abi, kasutades
tdielikult ebaseadusliku rande haldamise rakenduse (IRMA) kui digusliku
aluse kohaldamisalasse jadvatest tagasisaatmisega seotud kisimustest
laiema ulatusega teabevahetusplatvormi voimalusi —, putdes samal ajal anda
kolmandates riikides selget teavet inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku
ELi toimetamisega kaasnevate ohtude kohta.
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Erieesmark 2.1:
sujuv, seaduslik, ohutu ja turvaline piiriiiletamine

Piiriiletamise tohusa kontrolli eesmark peaks olema inimeste ja kaupade sujuv voog.
Seda voimaldab ka tagamine, et asutused tootavad piiril integreeritult riikide tasandil
(sealhulgas politsei-, tolli-, veterinaar- ja futosanitaarkontrolle tegevate asutuste
t00 integreeritus), ELi tasandil (sealhulgas Europoli ja Euroopa Varjupaigaklsimuste
Tugiameti t60 integreeritus) ja kolmandate riikidega (asjakohaste kahepoolsete
kokkulepete ja valitud piirkondadesse kontaktametnike lahetamise kaudu).

Uhine eesmark on tagada piiritiletajate ohutus ja turvalisus, olles samal ajal suuteline

piisavalt reageerima muutustele tegevuskeskkonnas. Riigist lahkumise ststeemi ning

ELi reisiinfo ja -lubade susteemi rakendatakse just nende eesmarkide taitmiseks.

®m Eesmark: sujuvad reisijatevood piiripunktides ja piisav seire.

®m Naitaja: kvaliteedikontrolli mehhanismi tulemus ja IT-slsteemide
kasutuselevotmine.
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KAVANDATUD MEEDE 2.1.1

Sujuvate ja ohutute reisijatevoogude tagamine piiripunktides

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
1,2ja3 KOMPONENDID

Vilispiiril tuleks votta meetmeid piiripunktides * Piirikontroll

sujuvate reisijatevoogude ja seire tagamiseks. « Riskianalls

« Liikmesriikidevaheline koost66

« Asutustevaheline koostd0 ja koostdd kolmandate
riikidega

« Tipptasemel tehnoloogia

« Valjadpe

« Pdhidigused

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Riikide tasand Riikide tasand « Uhetaoliste piirikontrollide
» Tagamine, et piiripunktid oleksid « Kogu valispiiril on hasti toimivad korge kvaliteet
sujuvate reisijatevoogude piiripunktid, mis suudavad * Sujuvad seaduslikud
hélbustamiseks piisavalt kavandatud kohaneda reisijatevoogude reisijatevood piiripunktides
ja varustatud muutumisega « Operatiivne ja toimiv
» Tagamine, et kehtestatud oleks « Téhusad protsessid, millega asutustevaheline koost6o
piirikontrollide tdhus standardne holbustatakse seaduslikku « Piirikontrollide parem kvaliteet
tookord piiritiletamist ja voimalikus
- Tootajate piirikontrollialane ebaseaduslikus tegevuses
koolitamine kahtlustatavate isikute téhusat
« Suurema arvu piiripunktides kontrollimist
kontrollidega tegelevate tootajate * Piisav arv piirikontrolle tegevaid
ettenagemine, et tagada igal ajal koolitatud to6tajaid
piisav arv tootajaid
« Selle tagamine, et koik
piirikontrollimenetlused tootataks
valja koikide piiril tootavate
asjakohaste asutuste koostoos
(nt Gihe kontrollpunkti teenused
maismaapiiri piiripunktides, et
hdlbustada piirikontrollide, tolli ja
sanitaarteenuste eest vastutavate
asutuste teabevahetust)
« Piirivalve ja tolli koost66 edasist
arendamist kasitlevate komisjoni
suuniste kasutamine
Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand
» Uute kontseptsioonide valjatdotamine : ¢ Piiripunktide tdhususe
piiril sujuvate reisijatevoogude parandamise toetamine
tagamiseks « Uleeuroopaline piirikontrollide
« Piirikontrollidega seotud parim tava
lahenemisviiside Ghtlustamine ja « Sidusriihmade seas
vajalik koolitus asutustevahelise koostoo
* Piiripunktistruktuuride arendamise hdlbustamine piiripunktides

menetluste standardimine
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KAVANDATUD MEEDE 2.1.2
Schengeni infostisteemi (SIS), viisainfostisteemi (VIS), ELi reisiinfo ja -lubade stisteemi (ETIAS), riiki

sisenemise ja riigist lahkumise stisteemi (EES) jne tohusa kasutamise tagamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,23ja4

Valispiiril ja Schengeni alal tuleb votta meetmeid

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

« Piirikontroll

suuremahuliste IT-stisteemide tohusa ja tulemusliku « Liikmesriikidevaheline koost6o

kasutamise tagamiseks.

« Tehnilised ja operatiivmeetmed Schengeni alal
 Valjadpe
« Pohidigused

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand  Olemasolevate

« Asutustevaheliste stinergiate laiendamine ja « Teabe ulatuslikum ja identifitseerimisststeemide
padevate asutuste kaasamine olemasolevate tohus jagamine reaalajas taielik kasutamine
identifitseerimis- ja autoriseerimisslisteemide « Andmete salvestamine * Hasti jalgitud ja tugevam
kasutamisse (piirivalve, politsei, toll, reaalajas valispiir
finantskuritegudega tegelevad asutused jne) « Suurem suutlikkus « Piirililese kuritegevuse

« ETIASe paigaldamine ja kasutuselevotmine tuvastada isikud, kellel ei ja terrorismi vastase

- To6tajate koolitamine ETIASe kasutamise alal ole &igust ELi siseneda / voitluse toetamine,

ELis viibida kasutades téhusalt

« EESi paigaldamine ja kasutuselevotmine

« Tootajate koolitamine EESi kasutamise alal

« SISi funktsioonide tdielik kasutamine ja téhus
teabevahetus SIRENE blroode kaudu

saabumiseelset teavet ja
tehes teadmistepohiseid
piirikontrolle

* Suurem suutlikkus
avastada ja ennetada
piiritilest kuritegevust ja
terrorismi

Euroopa tasand

Koostalitlusvéime paketi ja SISi Uhtse otsingu
kasutuselevotmine

ETIASe arendamine ja rakendamine

ETIASe kasutamiseks ja kdigushoidmiseks
vajaliku koolituse valjatddtamine ja pakkumine

.

.

rakendamisel

EESi kasutamiseks ja kaigushoidmiseks vajaliku
koolituse valjatddtamine ja pakkumine
Vorgustike loomine parimate tavade
vahetamiseks ja foorumite loomine stisteemide
kasutajate kogemustevahetuseks reaalajas

.

Liikmesriikide toetamine EESi valjatodtamisel ja

Euroopa tasand

» Kdikide asjakohaste
ELi institutsioonide
juurdepaas teabele

« ELi tasandi operaatorite
ststeemide standardsed
toéhusad funktsioonid
tunnustatud parimate
tavade kdsiraamatute
kaudu

Euroopa ja riikide tasand

« SISis sisalduvate andmete sustemaatiline
vordlemine ETIASes ja EESis sisalduvate
andmetega

Riskianalliuside ja riskiprofiilide koostamine, et
vadltida seaduslike marsruutide vaarkasutamist
seoses viisandudega vai riiki lubatud ajast
kauemaks jaamisega

.

broneeringuinfo ja reisijaid kasitleva eelteabe
ststeemi kasutamine

Vajaduse korral muude slsteemide, naiteks VISi,

Euroopa ja riikide tasand

* Praktikas kasutatav
luureteave

« ELi tasandi operaatorite
susteemide standardsed
tohusad funktsioonid
tunnustatud parimate
tavade kdsiraamatute
kaudu
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KAVANDATUD MEEDE 2.1.3

Koostalitlusvdime tagamine piiril tootavate riiklike, ELi ja kolmandate riikide ametiasutuste vahel

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1ja2

Voimaluse korral tuleks meetmeid votta koos

kolmandate riikidega.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

« Liikmesriikidevaheline koost66

« Asutustevaheline koost6o
* Koostdo kolmandate riikidega

« Vadljadpe

« Teadustegevus ja innovatsioon

« Pohidigused

TEGEVUS

VALJUND

LISAVAARTUS

Riikide tasand

Selgete eeskirjade ja menetluste
koostamine sidusrihmadele,

kes tootavad riiklikus
koordineerimisstruktuuris
piirihalduse valdkonnas
Olemasolevate operatiiv-,
diguskaitse- ning piiritilese
kuritegevuse alase koostoo
keskuste ja Uksuste tthendamine
riikliku koordineerimiskeskusega
Kolmandates riikides tegutsevate
kontaktametnike sidumine riiklike
koordineerimiskeskustega

Riikide tasand

« Riiklike operatiivolukorra
seirekeskuste ning eri
diguskaitseasutuste ja
asjakohaste tksuste
koostalitlusvdime
Operatiivressursside parem ja
koostalitlusvdimeline haldamine
Mastaabisadstu tagamine
operatiivressursside kasutamisel
Sisseseatud kontaktpunktid
kolmandate riikidega, et

tagada operatsioonide

parem planeerimine ja
piirnevatel piirialadel toimuva
operatiivtegevuse tdohusamad
tulemused

Euroopa tasand

ELi ametites asutustevahelise
koost86 raames valjakujunenud
suinergiate optimeerimine
Parimate tavade jagamine
mitmesuguste ELi ja naabruses
asuvate kolmandate riikide
foorumite ja algatustega tehtava
koostdo ning vorgustike loomise
raamistikus

Kolmandate riikidega kohandatud
vorgustike loomine ja/vdi nende
tugevdamine

Euroopa tasand

« Operatiivvdime tohus ja
koostalitlusvdimeline haldamine

* Mastaabisadstu saavutamine
operatiivvdime kasutamisel

« Sisseseatud kontaktpunktid
kolmandate riikidega, et
tagada operatsioonide
parem planeerimine ja
piirnevatel piirialadel toimuva
operatiivtegevuse tdohusamad
tulemused

 Vastutuse jagamise kultuuri
loomine ELis ja naabruses
asuvate kolmandate riikidega

* Koostalitlusvdime loomine
ja arendamine piiril Ghiste
probleemide lahendamise
eesmargil

« Piiritlese kuritegevuse vastu
voitlemiseks tdiustatud
koostalitlusvdimeliste
mehhanismide loomine ja
arendamine
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KAVANDATUD MEEDE 2.1.3 (jatkub)

Koostalitlusvdime tagamine piiril td6tavate riiklike, ELi ja kolmandate riikide ametiasutuste vahel

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
lja2 KOMPONENDID
Véimaluse korral tuleks meetmeid vétta koos * Liikmesriikidevaheline koost66
kolmandate riikidega. * Asutustevaheline koost66

» Koosto0 kolmandate riikidega

« Valjadpe

» Teadustegevus ja innovatsioon
* Pohidigused

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand
« Kolmandate riikidega ulatuslikumat  « Vajaduspdhine ja

piirihaldusealast koostood koostalitlusvoimeline koostdo nii

kasitlevate kokkulepete riikide ja Euroopa tasandil kui ka

kehtestamine ja rakendamine kolmandate riikidega

« Kolmandates riikides maaratud
kontaktpunktide kindlakstegemine
ja nendega suhtlemine

« Koostooraamistike,
foorumite ja algatuste (nt
ELi rannikuvalveteenistuse
foorum, Ladnemere piirkonna
piirikontrollialane koostdo jne)
standardse tookorra Uhtlustamine

~._ 5190




Erieesmark 2.2:

ebaseadusliku piirililetamise avastamine

Ebaseadusliku piiriiletamise ennetamine ja avastamine nouab pidevat riskianaltusi
ja regulaarselt ajakohastatavat olukorrapilti nii ametlike piiripunktide kui ka
maismaa- ja merepiiri kohta. Ametlikke piiripunkte saab kontrollida isikute ja
kaupade voogude vajaliku kontrollimise kaudu, mis voimaldab kasutada selliseid
menetlusi ja sisteeme nagu SIS, ETIAS ja EES. Maismaa- ja merepiiril on vaja
Uhetaolist ja pidevat patrull- ja vaatlustegevust merelt, 6hust ja maismaalt. Samuti
tahendab see padevate asutuste toetamist nduete tditmise tagamisel, vottes
arvesse vajadust esitada mis tahes jargnevateks kohtumenetlusteks tdendeid,

sealhulgas isikuandmeid.

® Eesmark: pdhjalik seire piiril.
= Naitaja: kvaliteedikontrolli mehhanismi tulemused.

KAVANDATUD MEEDE 2.2.1

Piiril operatiivse ja taktikalise patrull- ja vaatlustegevuse elluviimine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

3
Meetmed tuleks votta valispiiril.

KOMPONENDID
« Piirikontroll

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

« Liikmesriikidevaheline koostd6
« Asutustevaheline koost6o

* Koostdo kolmandate riikidega
« Teadustegevus ja innovatsioon

TEGEVUS

VALJUND

LISAVAARTUS

Riikide tasand

« Valispiiril operatiivsel ja taktikalisel
tasandil pideva patrull- ja
vaatlustegevuse piisava ulatuse
tagamine

Riiklike patrull- ja vaatlussiisteemide
rakendamine

Patrull- ja vaatlusvdime taiendav
arendamine valispiiril
Ebaseaduslike piiritiletuste
avastamine ja neile reageerimine
Toendite hankimise teel padevate
asutuste toetamine edasistes
kohtumenetlustes

Padevate asutuste vahel
operatiivressursside kulutdhusa
kasutamise alase koostoo
julgustamine ja tagamine

Riikide tasand

« Olukorrateadlikkus operatiivsel ja
taktikalisel tasandil

 Asutustevaheline
operatiivkoostoo
operatiivressursside ja
inimdlinaamika maksimaalse
kasutamise teel

« Operatiivse reageerimise
juhtimise ja kontrolli alaste
otsuste tegemise toetamine

« Toendid kohtumenetluste
toetamiseks

« Rakendatud on riiklikud patrull-
ja vaatlussusteemid

« Valispiiril tehakse pohjalikku
seiret

 Avastatakse ebaseaduslikke
piiritiletusi

« Piiritilese kuritegevuse riskide
ja ohtude vastu voitlemise
suutlikkuse suurendamine
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KAVANDATUD MEEDE 2.2.1 (jatkub)

Piiril operatiivse ja taktikalise patrull- ja vaatlustegevuse elluviimine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

3
Meetmed tuleks votta valispiiril.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

« Piirikontroll

e Liikmesriikidevaheline koost6o

* Asutustevaheline koost6o

» Koost60 kolmandate riikidega

» Teadustegevus ja innovatsioon

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Euroopa tasand Euroopa tasand

« Patrull- ja vaatlustegevuse toetamine
ja tugevdamine

Patrull- ja vaatlustegevuseks
tdiendavate tipptasemel ressursside
andmine

Operatiivsel ja taktikalisel tasandil
toimuva pideva patrull- ja
vaatlustegevuse koordineerimine
tihedas koostdds asjaomaste riiklike
ametiasutustega

Patrull- ja vaatlustegevuse
suutlikkuse Ghtlustamise ja
tohustamise voimaluste hindamine

.

« Igakilgne lahenemisviis
operatiivsel ja taktikalisel tasandil
toimuvale pidevale patrull- ja
vaatlustegevusele

« Igakilgne olukorrateadlikkus
valispiiri kohta operatiivsel ja
taktikalisel tasandil

« Riskianallilisi toetamine

Euroopa ja riikide tasand

« Operatiivvdime, sealhulgas tehniliste
seadmete ja inimressursside
tdielik kasutamine patrull-
ja vaatlustegevuse voime
parandamiseks

« Asutustevahelise koost6o
kohandamine vastavalt pideva
patrull- ja vaatlustegevusega seotud
vajadustele

« Valispiiril toimuva patrull-
ja vaatlustegevuse Uhiste
miinimumnduete valjatddtamise
toetamine ja nende pidevasse
tdiustamisse panustamine

Euroopa ja riikide tasand

« Igakilgne olukorrateadlikkus
valispiiri kohta operatiivsel ja
taktikalisel tasandil

« Otsuste tegemise ja kdige
téhusamate sekkumismeetmete
ettevalmistamise toetamine
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Erieesmark 2.3:
oigeaegne ja tohus reageerimine valispiiril toimuvatele
muutustele

Oigeaegne, asjakohane ja adekvaatne reageerimine eeldab tegevuskeskkonna
ja muutuste moistmist, millega asutused voivad silmitsi seista. Selle pohjal saab
valida sobiva lahenemisviisi, mis voib nduda mitmeotstarbeliste operatsioonide
korraldamist koos teiste riiklike ametiasutuste ja poliitikavaldkondade asutustega,
ELi institutsioonide, kolmandate riikide ning rahvusvaheliste organisatsioonidega.
Nimetatud lahenemisviisi alusel kavandatakse operatiivtegevust ja suutlikkusega
seotud vajadusi. Lisaks eeldab see operatiivmeetmete jatkusuutlikku votmist
tegevuspiirkonnas ning Uhtlasi ka piirkonda lahetatud personali turvalisuse tagamist.
Operatiiveesmarkide saavutamise jarel voib reageerimistegevuse jark-jargult
|Oopetada, voimaldamaks sujuvat stabiliseerimist.

® Eesmark: operatiivse reageerimistegevuse téhus planeerimine

= Naitaja: operatiivse reageerimistegevuse hindamine
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 2.3.1
Operatiivse reageerimistegevuse kavandamin

sekkumised

e ja rakendamine - korraparased, kiired ja jarjekindlad

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAN
3

Operatiivtegevuse kavandamine ja rakendamine

valispiiri muutuvale olukorrale reageerimiseks

D STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

KOMPONENDID
« Piirikontroll

* Riskianallitis

* Valjadpe

* Pohidigused

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Riikide tasand Riikide tasand * Kindel piirihaldus

« Asjakohaste koordineerimisstruktuuride
loomine strateegilisel, operatiivsel ja
taktikalisel tasandil

Piisava valmisoleku tagamine, et reageerida
muutuvatele olukordadele piiridel

Vajaliku operatiivse reageerimistegevuse
tudbi ja ulatuse hindamine riskianalGtsi
pohjal

Valjadppe saanud ja piirikontrolli tegevusi
tundvate operatiivtegevusega seotud
sidusriihmade vorgustiku haldamine
Hadaolukorra lahendamise plaanide
valjatodtamine, esitades labipaistval ja selgel
viisil Frontexi toetuse saamist pohjendavad
operatiivvajadused, sealhulgas valmisolek
operatiivtegevuse vastuvotmiseks ja
juhtimiseks

.

* Parem
reageerimisvoime

« Tohus operatiivtegevus

« Turvalised ja kindlad
valispiirid

« Olemasolevate
operatiivressursside
tulemuslik kasutamine
ja asutustevaheline
téhus koostdo turvaliste
ja kindlate valispiiride
tagamisel

» Tohus ja hasti korraldatud
operatiivne reageerimistegevus
 Lahetatud ressursside ajasaastlik
ja tohus rakendamine

* Abi otsuste tegemisel

* Mitmeotstarbelised paralleelsed
tegevused ja mastaabisaastu
saavutamine operatiivressursside
ldhetamisel

 Kehtestatud ja labiproovitud
hadaolukorra lahendamise
plaanid

» Tohusad otsingu- ja
padsteoperatsioonid

* Kuritegevuse tdhusam
avastamine ja ennetamine

Euroopa tasand

Liimesriikide voi Schengeni riikide toetamine
operatiivse reageerimise vajaduse
riskianaltlsipdhisel hindamisel

Valispiiril kasutatakse olemasolevat reageeri-
misvoimet ja suutlikkust koordineerida ope-
ratiivset reageerimistegevust liikmesriikide
vOi Schengeni riikidega, ELi asutuste ja asja-
omaste rahvusvaheliste organisatsioonidega
Piisava lahetamiseelse valjadppe arendamine
ja pakkumine, et osaleda Frontexi
operatiivtegevuses

.

Euroopa tasand

* Abi otsuste tegemisel

« Operatiivmeetmete rakendamise
hdélbustamine

» Tohusa ja lisavaartusega
operatiivse reageerimise
toetamine ja tugevdamine

Euroopa ja riikide tasand

« Operatiivse reageerimise kontseptsioonide
ja jargnevate operatsiooniplaanide
vdljatédtamine

Piisava lahetamiseelse valjadppe tagamine
Operatiivse reageerimistegevuse alustamine
Olukorra stabiliseerimine ja operatiivse
reageerimistegevuse jarkjarguline
|6petamine vastavalt operatsiooniplaanidele
Asjakohaste olukorrale vastavalt kohandatud
Oppuste kaivitamine

.

.

Euroopa ja riikide tasand

» Oigeaegne, piisav ja asjakohane
operatiivne reageerimine

» Parem kohanemine muutuvate
olukordade ning mitmesuguste
ohtude ja riskidega
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KAVANDATUD MEEDE 2.3.2
Operatiivse reageerimistegevuse hindamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

3

Operatiivsest reageerimisvoimest on pidev

KOMPONENDID
« Piirikontroll

Ulevaade. « Riskianaluitis

« Kvaliteedikontrolli mehhanism

« Vadljadpe

* Pdhidigused
TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Riikide tasand Riikide tasand « Olukorra hindamine

» Operatiivtegevuse hindamise
ettevalmistamine ja labiviimine,
sealhulgas piiride koordineerimise
ja tagasisaatmisstruktuurides
labiviidavate 6ppuste hindamine
konkreetsete meetmete ja nditajate
alusel

* Integreeritud piirihalduse raames
asjakohase mehhanismi loomine
kaimasolevate operatiivtegevuste
hindamiseks ja hindamismehhanismi
enda hindamiseks

« Valjadppe pakkumine asjaomasele
personalile, et tagada toimepidevus

* Saadud kogemuste
hdlmamine tulevastesse
operatiivtegevuse
pdhimotetesse ja kavadesse

« Korgetasemeline
hindamismehhanism

« Mitmetasandilised objektiivsed
hindamistulemused

« Pikaaegne hindamismehhanism
ja -protsess

« Operatiivmeetmete tohustamine

Euroopa tasand

Frontexi raames labiviidava
operatiivse reageerimise hindamise
standardpdhimaétete valjatdotamine ja
edasiarendamine

Frontexi raames labiviidava
hindamistegevuse tugevdamine ning
digel ajal ja diges kohas piisavate
ressursside pakkumine

Operatiivse reageerimisvdime
hindamise alusel toimepidevuse
tagamine

Euroopa tasand

« Uldkasutatav kérgetasemeline
operatiivtegevuse hindamise
mehhanism ja stisteem

« Saadud kogemuste pohjal
operatiivtegevuse jarjepidev
taiustamine

Euroopa ja riikide tasand

« Frontexi raames labiviidava operatiivse
reageerimise kohta hindamisaruannete
koostamine

 Kasulike kogemuste valjatoomine

 Personali koolitamine
hindamismeetodite osas

¢ Hindamisprotsesside taiustamine

Euroopa ja riikide tasand

« Operatiivse reageerimistegevuse
parema planeerimise toetamine

« Taiustatud teenused tulevase
operatiivse reageerimise raames
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Erieesmark 2.4:
tohusa randehalduse toetamine

Minevik ja praegune olukord naitavad, et ulatuslikumate ja keerukate ebaseadusliku
rande voogude tottu on vaja tagada pidev valmisolek massilise ebaseadusliku
sisserande haldamiseks ja rande juhtumise Uhtne kasitlus. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve toetab seda kasitlust, muu hulgas registreerimis-, sdelumis- ja
kisitlemistegevustega ning pakkudes abi selliste kolmandate riikide kodanike
kodakondsuse kindlaksmadramisel ja uute dokumentide valjastamisel, kelle
kohta on tehtud tagasivotmis- voi tagasisaatmisotsus. Kdiki neid ulesandeid
tdidetakse tihedas koostdos muude riiklike ametiasutuste ning ELi institutsioonide
ja asutustega, mis on samuti esindatud asjaomastes sisenemiskohtades (nt Europol
ja EASO).

Peale selle toetab Euroopa piiri- ja rannikuvalve tagasisaatmismenetluse koiki
etappe, ilma et see piiraks riiklike ametiasutuste otsustuspadevust. Selleks tuleb
pakkuda asjakohast tagasisaatmiseelset abi, luues omavahel Uhendatud IT-
susteemid, mis tagavad tagasisaatmise haldamiseks vajaliku reageerimisvoime
tagasisaatmisabi vajaduste ja taotluste rahuldamiseks, ning pakkudes téhusat ja
tulemuslikku toetust tagasisaatmisoperatsioonide labiviimisel.
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KAVANDATUD MEEDE 2.4.1

Tohusa rdndejuhtimise ja vastuvotumenetluse toetamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE
TASAND

3
Meetmed tuleks votta valispiiril.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED KOMPONENDID
« Liikmesriikidevaheline koost66

* Ametitevaheline koost6o

* Koostoo kolmandate riikidega ja solidaarsusmehhanism
« Valjadpe

« Pohidigused

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand « Riskianallilisi toetamine

« Riiklike meetmete kehtestamine, sealhulgas = Kdrgetasemeline « Randevoogude tohus
suunamismehhanismid tohusalt toetavaks hindamismehhanism juhtimine
randejuhtimiseks, mis tagaks soelumis-, « Mitmetasandilised objektiivsed ~  * Ebaseadusliku rdnde
kisitlemis-, tuvastus- ja sormejalgede hindamistulemused parem haldamine

votmise voimaluse nii vastuvotul kui ka
tagasisaatmisel

Sidusrihmade rollide ja kohustuste selge
madratlemine (sh standardne totkord)
Tohusa randejuhtimise toetamiseks
piisavate ressursside pakkumine

Radnde vastuvotu juhtimisega tegeleva
personali valjadpe

« Pikaaegne hindamismehhanism
ja -protsess
« Operatiivmeetmete téhustamine

Euroopa tasand

« Vastuvdtustruktuuride loomise ja
sdilitamise toetamine

* Vastuvotustruktuuride téhusa toimimise
valjadppe valjatéotamine ja pakkumine

« Selliste tugirihmade ettevalmistamine
ja pakkumine, mis osaleksid kohapeal
vastuvétustruktuuride téhusas haldamises,
sealhulgas sdelumisel, kisitlemisel,
tuvastamisel, sdrmejdlgede votmisel ja
tagasisaatmisel.

Euroopa tasand

* Menetluste standardimine ja
Ghtlustamine

« Euroopa olukorrapildi
tdiustamine kogutud
luureandmete pohjal

« Uhtlustatud ldhenemine
vastuvotusuutlikkusele ja
tohusale randehaldusele

Euroopa ja riikide tasand

« Personalile randejuhtimise olulisi aspekte
kasitleva valjadppe pakkumine

» Radndajate registreerimine saabumisel

 Teabe hankimine sdelumise ja ksitlemise
kaigus, teabe hindamine ja edastamine
PeDRA raames

 Padevate asutuste toetamine rande
juhtimisel

* Koostdo asjaomaste ELi institutsioonide
ja asutustega esmase vastuvotu keskuste
kontseptsiooni taiustamisel

Euroopa ja riikide tasand

« Tervikliku randehalduse
toetamine

« Transiidimeetodite ja
-marsruutide parem maistmine
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KAVANDATUD MEEDE 2.4.2
Tohus tagasisaatmine

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED KOMPONENDID
« Kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE
TASAND

4

Tagasisaatmisega seotud meetmed on
Schengeni ala puhul asjakohased.

» Koost60 kolmandate riikidega
« Valjadpe
» Pohidigused

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand  Suurem tagasisaatmise maar

« Riiklike tagasisaatmisotsuste tdhusa * Selged menetlused ja « Operatiivse tagasisaatmise
susteemi tagamine kohustused téhus juhtimine

* Asjakohase stisteemi loomine Frontexi
toetuse vajaduse hindamiseks,
otsustamiseks ja aruandluseks

* Frontexiga kooskdlastatud
usaldusvadrne otsustamis- ja
aruandlusststeem

* Tohustatud
koostdo Frontexiga
tagasisaatmiskusimustes

Euroopa tasand

¢ Hinnata ennetavalt liilkmesriikide ja
Schengeni riikide vajadusi ning vastata
nende taotlustele, et toetada tagasisaatmist
tagasisaatmiseelse abi ja tagasisaatmisabi
(nt Ghiste tagasisaatmisoperatsioonide,
kriisidele reageerimise operatsioonide,
regulaarlendude, vabatahtliku
tagasipoordumise, saabumisjargse abi jne)
kaudu

« Ebaseadusliku rande haldamise
rakenduse (IRMA), kolmandatele
riikidele suunatud tagasisaatmisalase
Euroopa integreeritud lahenemisviisi
(EURINT) ning Euroopa tagasisaatmis-
ja taasintegreerimisvorgustiku (ERRIN)
edasiarendamine

« Tagasisaatmisega seotud valjadppe
vdljatddtamine ja pakkumine

Euroopa tasand

 Koordineeritud operatiivne
reageerimine tagasisaatmise
valdkonnas

* Rakenduse IRMA tdhus
haldamine

Euroopa ja riikide tasand

« Operatsioonide kontseptsioonide
koostamine (operatsioonide asjakohane
planeerimine)

« Personali tagasisaatmisega seotud valjadpe

« Padevate asutuste operatiivse
tagasisaatmistegevuse toetamine

« Padevate asutuste toetamine teabe
Jjagamisel kolmandatest riikidest
Euroopasse viivate seaduslike liikumisteede
kohta

Euroopa ja riikide tasand

* Tagasisaatmisega seotud
operatiivmeetmete
rakendamine

* Tohusa randehalduse
toetamine

« Euroopasse suunatud
seaduslike liikumisteede
toetamine
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Strateegiline eesmark 3:
Euroopa piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse sailitamine

Taust

Pidevalt muutuvas tegevuskeskkonnas on adrmiselt oluline arendada ja hankida uusi
tehnoloogiaid valispiiri haldamiseks. Nii maal, merel kui ka 6hus peab eesmargiks
olema vastastikune taiendavus, koostalitlusvdime, omavaheline ihendamine ja
standardite uhtlustamine. See kehtib ka loodavate suuremahuliste IT-slsteemide
(EES ja ETIAS) arendamise kohta.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) ning liikmesriikide ja Schengeni riikide
tihedas koost0os piiri- ja rannikuvalve suutlikkuse arendamiseks thtse tervikliku
raamistiku loomine tagab piirihaldus/ ja tagasisaatmissuutlikkuse IGhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis. Protsess peaks voimaldama ka teabevahetuse
jaadvustamist ja kasutamist, st vdimaldades nii suutlikkusnoudlust kui ka tehnika
arengu touget piiri- ja rannikuvalve innovatsiooni eesmargil. See tagab omakorda
Uhtse lahenemisviisi jatkusuutlikkuse ja sotsiaalse vastutuse strateegilistele ja
eetilistele aspektidele. Protsess hdlmab planeerimist,® programmide ja eelarve
koostamist, ** arendust6od® ja rakendamist (joonis 11).

Kirjeldatud thtne terviklik piiri- ja rannikuvalve voimearendusplaani (CDP) protsess
peaks uhtlasi toetama lilkmesriikide ametiasutusi, kujundades liikmesriikide voi
Schengeni riikide ja Frontexi tegevusi, ning aitama koordineerida muudest ELi
vahenditest rahastatavaid tegevusi, valtides seeldbi tarbetut dubleerimist.

Arendustoo ja hangete valdkonnas tuleb Euroopa standardite kehtestamine ja
jargimine Euroopa piiri- ja rannikuvalve vdrgustikus peavoolustada, et valtida
killustatust ja probleemidele tiksiklahenduste valjatootamist ning tagada vorgustiku
paindlikkus ja mobiilsus.

25 Tuginemine senistest ja praegustest operatsioonidest saadud kogemustele, strateegilise
prognoosimise teel tulevikusuundumuste kaardistamisele ning riskianalliusile, teadusuuringutele ja
haavatavuse hindamisele, et tuvastada probleeme, voimalusi ja puudujaake

26 Kooskdlas ELi finantseeskirjadega

27 Arendustegevuse kaivitamine eri poliitikavaldkondade ja kontseptsioonide, teaduse, tehnoloogia ja
innovatsiooni, personali ja valjadppe, varustuse ja tugiteenuste, taristu ja logistika ning ohutuse ja
tervishoiu valdkonnas
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Kvaliteedikontrolli mehhanism uksi ei taga piirihalduse valdkonnas liidu digusaktide
rakendamist. Peale selle peavad riikide ametiasutused aktiivselt ja jarjekindlalt
mehhanismi tulemusi rakendama ning jarelevalvet teostama. Schengeni
hindamismehhanismid ja haavatavuse hindamised véimaldavad jarjepidevalt
kontrollida Euroopa integreeritud piirihalduse tulemuslikku rakendamist ning pusivat
valmisolekut reageerida mis tahes probleemidele valispiiril. Kvaliteedikontrolli
tulemusi tuleb seetottu arvesse votta ka ELi vahendite kasutamise prioriseerimisel
nii riiklikul kui ka Euroopa tasandil ning samuti Euroopa piiri- ja rannikuvalves
tuvastatud puuduste korvaldamise voime ja suutlikkuse valjaarendamise toetamisel.

Riskianaludsi ja kvaliteedikontrolli mehhanismide tulemuste Uhendamine
suutlikkusega prognoosida tulevasi suundumusi ja probleeme voimaldab kindlaks
teha ja prioriseerida vajadusi ja linkasid. Operatiivtegevuse, valjadppevajaduste
hindamise ja uurimistegevuse tulemusel uute asjaolude valjaselgitamise kaigus
saadud kogemused voimaldavad koostada véimearendusplaane.

Seejarel saab koostada kogu Euroopa piiri- ja rannikuvalve vorgustiku tegevuste
programme ja eelarveid ning kdivitada tegevusi integreeritult ja sunkroonitult,
arvestades valjadpet, teadust, tehnoloogia arengut, varustust, logistikat, ohutust ja
tervishoidu, et suuta piiridel ilmnevaid raskusi paremini prognoosida ja ennetada,
neile reageerida ning olukorda stabiliseerida, nagu on ndidatud joonisel 1.

Eduka voimearenduse ja lahetamise keskmes on solidaarsuse pohimote. Euroopa
Komisjoni hallatav ELi rahastus aitab tohusalt kaasa riikide suutlikkuse ja
koostalitlusvoime arendamisele. Frontex toetab riikide joupingutusi, pakkudes
ametialast valjadpet, juurdepaasu teadmustoodetele ja uurimistulemustele.

Kokkuvottes tagab voimearenduse planeerimine praeguste probleemide
lahendamiseks piisava todtajate arvu ja asjakohase suutlikkuse, voimaldades samal
ajal neid tulevaste vajaduste rahuldamiseks imber kujundada. Frontexi operatiivseks
reageerimiseks vajalike ressursside tagamisel on abi ka liikmesriikide ja Schengeni
riikide ning Frontexi vahelistest iga-aastastest kahepoolsetest labiradkimistest.
Uhtlasi tootab Frontex enda operatiivse lahetamissuutlikkuse tagamise nimel.
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

Eeldatav lisavaartus

Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia tulemusel
eeldatavasti lisanduv suutlikkus voéimaldab vastutustundlikult kohaneda
rahvusvahelise julgeoleku ja rande diinaamikaga. See saavutatakse jargmiselt:

m jatkates pohidiguste taielikku austamist haavatavate riihmade suunamise,
tootajate pohidiguste jargimise alase koolitamise ja piisava andmekaitse
tagamise teel. Frontexi tegevuse puhul tuginetakse tegevdirektori ettepanekul
haldusndukogu poolt vastu voetud pohidiguste strateegiale;

® |uues ja rakendades tulevikusuundumuste tsiiklilise prognoosimise protsessi,
et moista voimetega seotud vajadusi ja llinkasid ning stistemaatiliselt
tuvastada arendustegevusi, mille tulemusel koostatakse luhikest, keskpikka
ja pikka perspektiivi kdsitlev regulaarselt uuendatav voimearendusplaan;

m kdivitades arendustegevusi ja Uhtlustades ndudeid, hdlmates koiki
voimeid, sealhulgas naiteks personali, valjadopet, teadust, innovatsiooni,
tehnoloogiat, varustust, logistikat, tervishoidu ja ohutust, vdimaldades
edasist usaldusvaarset mitmeaastast investeeringute kavandamist;

® arendades riikide suutlikkust kooskdlas Schengeni piirieeskirjadega ja liidu
piirihalduse Ghiste standarditega, tagades valispiiride tohusa kaitse iga riigi
osas;

®m tagades pideva tdiustamise tulevikuks valmistumise eesmargil,
institutsionaliseerides innovatsiooni ja vdljavaadete kaardistamise, et
kasutada ara véimalusi;

m rakendades uuenduslikke tehnoloogiaid, siisteeme ja meetodeid, kasutades
tohusalt dra ELi rahastatud teadusuuringute tulemusi;

m suutes téendada uute kontseptsioonide, voimete, siisteemide, lilesehituste,
koostalitlusvoime ja tehnoloogiate tohusust;

m rakendades Euroopa integreeritud piirihalduse strateegia teostamisel head
valitsemistava, jargides valjakujunenud parimaid tavasid ja pohimaotteid, tagades
digusnormide ja eetiliste standardite jargimise ning samal ajal ka tdieliku
labipaistvuse ja aruandluse;

m jargides jatkusuutlikkuse ja sotsiaalse vastutuse pohimotteid, aidates seeldbi
kaasa ELi poliitika asjakohaste eesmarkide saavutamisele ja kontrollides
kvaliteeti.
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Erieesmark 3.1:
Pohidiguste austamine, kaitse ja edendamine

Euroopa Liidu pohidiguste hartas satestatud pohidigused peavad olema tagatud
Euroopa piiri- ja rannikuvalve koigis tegevustes, mistottu need on asjakohased
koigi strateegiliste eesmarkide ja meetmete puhul. Sellest tulenevalt tuleb edasises
tegevuses lisaks diguste Uldisele austamisele tagada eelkdige haavatavate rihmade,
eriti laste suunamine ja kaitse, pohidigustega arvestamine kolmandate riikidega
seotud tegevuses ning randevoogude juhtimine diguste kaitse suhtes tundlikul viisil.
Lisaks tahendab see, et personali on vaja piirihaldusega seotud operatiivreageerimise
valdkonnas pohidiguste austamise teemal jarjepidevalt koolitada. Lopuks on oluline,
et oleks sisse seatud vajalikud tooprotsessid, et tagada labipaistvus ja aruandlus
koigi operatiivtegevuste, sealhulgas isikuandmete kaitse puhul.

® Eesmark: tohus pdohidiguste strateegia Euroopa piiri- ja rannikuvalve jaoks

= Naitaja: Pohidiguste ametniku seire- ja aruandlusvahendid ning riiklikud

meetmed
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 3.1.1
Haavatavate rihmade ja eeskatt laste kaitse

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND  STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

1,2 3ja4 KOMPONENDID
Meetmed tuleks vétta kolmandates riikides, ELi ~ * Pohidigused
naaberriikides, valispiiril ja Schengeni alal. « Piirikontroll

« Valjadpe

* Asutustevaheline koost66
* Koostod kolmandate riikidega
* Meetmed Schengeni alal

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand  Haavatavate isikute, eelkdige

« Tohusa ja tulemusliku « Suuremad teadmised haavatavate laste tohus kaitse
suunamismehhanismi loomine riihmade suunamismehhanismide ja * Pohidiguste edendamine

« Personali koolitamine haavatavate = Kkaitse kohta ELis, Schengeni riikides ja

rihmade, eelkdige alaealiste
kaitse osas

kolmandates riikides

Euroopa ja riikide tasand

« Plhenduda haavatavate rihmade
ja laste téhusale tuvastamisele,
suunamisele ja kaitsele

« Haavatavate rihmade
ja laste kaitse teemalise
vdljadppe pakkumine koostdds
liikmesriikide, Schengeni riikide,
FRA, pohidiguste ametniku ja
UNHCRiga

Euroopa ja riikide tasand

* Pohidiguste nduandefoorumi ja
pohidiguste ametniku asjakohaste
jarelduste kasitlemine

* Haavatavate rithmade suunamine

« Parimate tavade jagamine Euroopa
piiri- ja rannikuvalve vérgustikus
ning vajaduse korral kolmandate
riikidega, kellega tehakse koostood

* Personal on koolitatud pohidiguste
pohimotteid jargima ja rakendama
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KAVANDATUD MEEDE 3.1.2

Personali ning sidusriihmade harimine ja koolitamine péhidiguste valdkonnas

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,2 3ja4

Pohidigustega seotud valjadpe on asjakohane
kolmandate riikide, naaberriikide, valispiiri ja

Schengeni ala puhul.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

» Pohidigused
« Valjadpe
« Asutustevaheline koost6o

TEGEVUS

VALJUND LISAVAARTUS

Euroopa tasand

* Pohidigusi kasitlevate
koolitusprogrammide
labivaatamine

» Teadmustoodete laialdase
kattesaadavuse tagamiseks
tipptasemel haridus-
ja koolitusmeetodite
rakendamine

Euroopa tasand

» Ajakohastatud koolituskontseptsioonides as-
jakohaste uurimistulemuste ja parimate ta-
vade arvessevétmine

« Koolitajate koolitamise pakkumine

 Koolitajate koolitamine veebimetoodika
valdkonnas

» Teadmustoodete parem kattesaadavus veebi-
ja sotsiaalmeedia keskkonnas

* Korgetasemeline
teavitustegevus

» Pohidigustega seotud
pohimotete ja vaartuste
tundmine ja téhus
rakendamine

* Pohidiguste edendamine
ELis, Schengeni riikides ja
kolmandates riikides

Euroopa ja riikide tasand

« Pohidigustealase koolituse
téhus rakendamine

Euroopa ja riikide tasand

« Pohidigustealane koolitus on Euroopa piiri- ja
rannikuvalve pohi- ja erivaljadppe, sealhulgas
Uhise tuumoppekava lahutamatu osa

 Vajaduse korral toetatakse kolmandaid riike
asjakohase koolitusega

KAVANDATUD MEEDE 3.1.3

Pohidiguste austamise tagamine operatiivse reageerimise kaigus

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND
3ja4

Pohidiguste austamine on oluline valispiiril
toimuvate tegevuste ja Schengeni ala puhul.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

 Pohidigused
« Valjadpe
« Piirikontroll

TEGEVUS VALJUND

LISAVAARTUS

Euroopa tasand
 Frontexi pohidiguste
strateegia toetab

Euroopa tasand

jalgimine

« Strateegia rakendamine ja selle rakendamise

» Operatiivne reageerimine
on kooskdlas Euroopa
pohidiguste hartaga

pohimotete Uhtset
kohaldamist

« Strateegia regulaarne labivaatamine ja
ajakohastamine

Euroopa ja riikide tasand

» Pohidigustega seotud
pohimdtete rakendatavuse
jalgimine tegevuspiirkonnas

Euroopa ja riikide tasand

« Pdhidiguste ametniku jarelduste regulaarne
avaldamine ja arvessevotmine

« Valjadppe kohandamine tuvatatud parimate
tavade alusel ja puuduste kdrvaldamine
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 3.1.4

mete kaitse tagamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

3ja4

Isikuandmete kaitse tuleb tagada valispiiril ja

Schengeni alal.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

« Pohidigused
« Valjadpe

TEGEVUS

VALJUND LISAVAARTUS

Euroopa ja riikide tasand

« Isikuandmete kaitse (hise
lahenemisviisi edendamine

« Andmesubjektide diguste
kaitse

« Andmekaitsealase valjadppe
valjatodtamine ja pakkumine
ning olemasolevasse
asjakohasesse valjadppesse
andmekaitsesatete
integreerimine

* Andmekaitsesatete jargimine
tagab andmesubjektide
digused

Euroopa ja riikide tasand

« Suuniste valjaandmine ja tdhus
rakendamine

« Andmekaitsedigusaktide rakendamine ja
rakendamise jdlgimine

« Andmekaitsekorraga seotud valjadppe
kavandamine ja pakkumine andmekaitse
rakendamist edendades
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Erieesmark 3.2:
piisava mojuga digeaegseks lahetamiseks on saadaval asjakohane,
paindlik ja tookindel voimekus

Euroopa piiri- ja rannikuvalvel peab olema piisav voimekus, mis on saadaval digeaegseks
lahetamiseks See hélmab tulevikusuundumuste pohjalikku tsuklilist prognoosimist, mille
alusel saab analtilsida vajadusi ja ltinkasid. Need on usaldusvaarse planeerimise, meetmete
programmide ja eelarvete koostamise olulised eeldused. Nad hdlmavad voimearenduse kogu
ulatust,*® aidates kulud ja tulud tasakaalus hoida. Uhtlasi tagavad need tdieliku koostalitlusvéime
ja toetavad mitmeotstarbelist operatiivset reageerimist. Lisaks aitavad need valtida voimaluste
tarbetut dubleerimist koigi sidusrihmade vahel. See vdimaldab tagada Euroopa piiri- ja
rannikuvalve voimekuse, mis hdlmab nii Frontexi kui ka liilkmesriikide ja Schengeni riikide
voimekust. Need tehakse iga-aastaste kahepoolsete labiraakimiste kaudu Frontexi operatiivse
reageerimistegevuse tarvis ohutult, turvaliselt ja tervist kahjustamata kattesaadavaks.

®m Eesmark: piisav ja kattesaadav Euroopa piiri- ja rannikuvalve voimekus

® Naitaja: ulatus ja asjakohasus operatiivvajaduste korral

28 Nt poliitika, kontseptsioonid, teadus, tehnoloogia, innovatsioon, personal, valjadpe, varustus, toetus, taristu, logistika,
ohutus ja tervishoid
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 3.2.1

Tulevikusuundumuste prognoosimise ja suutlikkuse arendamise protsessi valjatdotamine ja
rakendamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND ~ STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
3ja4 KOMPONENDID

Suutlikkuse arendamisega seotud tegevused * Koik
on asjakohased valispiiri ja Schengeni ala puhul,
sealhulgas seoses tagasisaatmisega.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand « Arendus-, hanke- ja

« Suutlikkusega seotud tulevaste « Liikmesriigid ja Schengeni riigid rahqstap’nistegevysg )
vajaduste maaratlemise protsesside jagavad teavet suutlikkusega kvahtaansete prioriteetide
loomine voi taiustamine riikide seotud vajaduste ja linkade seadmine
tasandil kohta lthikeses, keskpikas ja * Tulevikusuundumuste ja

« Liikmesriigid ja Schengeni riigid pikas perspektiivis soovitud. méju.prognoosimise
aitavad kaasa vdimearenduse « Kvalitatiivne ja kvantitatiivne protsessi loomine véimaldab
planeerimisele ELi tasandil lilevaade tulevastest Euroopa piiri- ja rannikuvalvel

« suutlikkusega seotud vajaduste ja suutlikkusega seotud riiklikest integreeritud piirihalduse
linkade maaratlemine lihikeses, vajadustest suutlikkust paremini Ghiselt

planeerida ja programmeerida
nii lUhikeses, keskpikas kui ka
pikas perspektiivis ning tagab

keskpikas ja pikas perspektiivis ning
nende kohta teabe jagamine

Euroopa tasand Euroopa tasand joupingutuste kooskdlastatuse
« Vdimearendusplaanide koostamise « VV6imearendusplaanides

metoodika valjatdotamine ja lahtutakse pohjalikust

rakendamine suundumuste prognoosist ja

« Voimearendusplaanide metoodika ja = soovitud operatiivmojudest
protsesside stinkroonne arendamine ¢ Kooskdlastamise tagamine
koostdos liikmesriikide ja Schengeni liikmesriikide ja Schengeni riikide
riikidega ning ELi sidusriihmadega, ning ELi sidusrihmadega
tagades voimaluse korral stinergia
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KAVANDATUD MEEDE 3.2.2
Edasise arendustegevuse kooskdlastamine ja rakendamine vaimekuste koguulatuses, nt personali,

valjadppe, tehnoloogia, varustuse ja logistika valdkonnas

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,2 3ja4

V6imearendustegevused on asjakohased koigi

tasandite suhtes.

KOMPONENDID
* Koik

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

TEGEVUS

VALJUND

LISAVAARTUS

Riikide tasand

« Liikmesriigid ja Schengeni riigid
kooskdlastavad voimearenduse
riikide tasandil

« Sisejulgeolekufondi erimeetmete
taotlemisel arvestavad liilkmesriigid
ja Schengeni riigid Frontexi
valjatéotatud minimaalseid ja
soovituslikke tehnilisi ndudeid

Riikide tasand

« ELi tasandil lahtutakse voimaluse
korral riikide mitmeaastastest
voimearendusplaanidest

Euroopa ja riikide tasand

« Uhise voimearendusplaani
valjatbotamine prognooside ja
operatiivvajaduste alusel

 Vdimearenduse kooskolastamine
ELi institutsioonide ja asutustega,
et rakendada taielikult Frontexi
ressursside kasutamise pikaajalist
strateegiat

Euroopa ja riikide tasand

« Riikide voimearendusplaane
stinteesiva voimearenduse
tegevuskava valjatodtamine

« Euroopa piiri- ja rannikuvalvele
vajaliku véimekuse tagamine
vastavalt operatiivvajadustele
ELi vahendite kasutamine
toetab ressursside
koostalitlusvoimet
Voimearendus ja -omandamine
riikide tasandil on ressursitdhus
ega holma tarbetut topelttodd
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 3.2.3

ELi rahastatava riikliku ja ELi tasandi vdimekuse planeerimise ja arendamise toetamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

1,2 3ja4 KOMPONENDID

ELi rahastatav vdimekus on asjakohane kéigil * Koik

tasanditel.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand « ELi rahastamine toetab ELi

« ELi rahastamisvahendite
kasutamine on kooskolastatud
riiklike integreeritud piirihalduse
strateegiate ja tegevuskavadega
Riiklikul tasandil ELi rahastuse
kasutamiseks on liidu prioriteetide
alusel kehtestatud selged ja
pohjalikult labitéotatud riiklikud
prioriteedid

Liikmesriigid ja Schengeni

riigid kasutavad riikide

ja ELi tasandi voimekuse
arendamisel olemasolevaid ELi
rahastamisvahendeid, valtides
topelttddd ning puldes luua riiklike
osalejate vahel slinergiat
Schengeni hindamismehhanismi ja
haavatavuse hindamise tulemuste

.

arvessevotmine ELi vahendite riiklikul

tasandil kasutamise prioriteetide
madramisel

« Riiklik ja ELi rahastamine toetab
voimearendust jarjepideval ja
kooskélastatud viisil

Euroopa ja riikide tasand

« Euroopa Komisjon haldab ELi
rahastamismehhanisme koostd0s
liikmesriikidega ja Schengeni
riikidega vdi otse, toetades ELi
padevusse kuuluvaid ja ELi diguses
maadratletud Euroopa integreeritud
piirihalduse meetmeid Euroopa ja
riikide tasandil, et saavutada suurim
voimalik Euroopa lisavadrtus

Tihe koostdd Euroopa Komisjoni
ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti vahel, et tagada maksimaalne
stnergia ameti tegevuse ja muude
liidu vahenditest rahastatavate
meetmete vahel ning Ghtlasi valtida
topeltrahastamist

Euroopa ja riikide tasand

« Euroopa Komisjoni juhtimisel ELi
rahastamise kaudu antav toetus
on liikmesriikidele (ja Schengeni
riikidele) kattesaadav asjaomaste
ELi vahendite, sealhulgas
suutlikkuse arendamiseks
moeldud vahendite kaudu

integreeritud piirihalduse Uhtset
rakendamist

Euroopa piiri- ja rannikuvalvele
vajaliku voimekuse

tagamise toetamine ELi
rahastamismehhanismide kaudu
ELi vahendite kasutamine
toetab ressursside
koostalitlusvdimet

Riikide ja ELi suutlikkus tugineb
ELi solidaarsusele
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KAVANDATUD MEEDE 3.2.4
Voimekuse tagamine ja thiskasutusse antud voimekuse haldamine, tagades koostalitlusvdime ja

kvaliteedi

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,2 3ja4

Suutlikkuse thiskasutus on asjakohane koigi

tasandite suhtes.

KOMPONENDID

« Valjadpe

« Solidaarsusmehhanism

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

« Kvaliteedikontrolli mehhanism

* Asutustevaheline koost6o

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Riikide tasand Riikide tasand « Riikide voimekus ja

Lilkmesriigid ja Schengeni riigid annavad
voéimekust (ihiskasutusse nii riikide kui ka
ELi tasandil

ELi vahendite abil omandatud ressursside
kattesaadavaks tegemine Frontexi
kooskolastatud operatsioonide jaoks
Kehtivate tehniliste ja operatiivstandar-
dite ning Uhtlustatud nduete kehtesta-
mine riikide tasandil

« Riikide jatkusuutlik vdimekus

 Vdimekuse registreerimine
stusteemides Opera 2.0 ja
Opera Evolution (kui need on
kasutusele voetud)

Euroopa tasand
* Frontexi voimekuse ihiskasutusse andmine
« Uhiskasutusse antud véimekuse
haldamise toetamine piisavate IT-
vahenditega
* Nouete (Uhtlustamise juhtimine
jargmistes valdkondades:
- personali valjadpe ja haridus
- piirihaldussuutlikkuse tehnilised
nduded, sealhulgas nduded piirikontrolli
ning patrull- ja vaatlustegevuse
tehnilistele seadmetele

Euroopa tasand
« Uhisvoimekuse reservid on
loodud

 Susteem Opera Evolution on
kasutusele voetud

Euroopa ja riikide tasand
« Valjadppe rakendamine ja korraldamine

« Valjadppe uhtlustamise nduete
rakendamine koostalitlusvéime
saavutamiseks

Euroopa ja riikide tasand

* Piisava valjadppe ja hariduse

pakkumine, eelkdige:

- Uhise tuumoppekava alusel

- Uhise kesktaseme oppekava
alusel

—juhtimis- ja halduskoolituse
programmid, sh
magistritaseme dppekavad

—erivdljadpe, nt lahetamiseelne
valjadpe, profiilianalliis

Uhtlustatud tehnilised standar-

did on tehtud kattesaadavaks

(nii 6hu-, maismaa- kui ka me-

repiiride puhul), et omandamist

saaks labi viia teadlikult, eriti kui

omandamist rahastab EL.

Uhiskasutusse antud
voimekus on kattesaadav
riikide sise- ja valispiiril,
toetades riikide ja ELi
julgeolekut

Euroopa piiri- ja
rannikuvalve vorgustikus
jagatud vastutuse
pohimattel Ghiskasutusse
antud voimekus on piisav
ELi operatiivse reageerimise
tagamiseks valispiiril
Uhiskasutusse antud
voimekuse haldamine
tohusalt, labipaistvalt ja
vastutustundlikult

Kogu Euroopa piiri-

ja rannikuvalve
vorgustiku Uhtlustamine
tagab ressursside
koostalitlusvdime
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 3.2.5

Uhiskasutusse antud suutlikkuse operatiivtegevuse jaoks kattesaadavaks tegemine ning selle
lahetamiseks ja sailitamiseks vajalike voimaluste tagamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND  STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

3ja4 KOMPONENDID
Suutlikkuse thiskasutusse andmisega seotud * Koik
tegevus on asjakohane valispiiride ja Schengeni
ala puhul.
TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Riikide tasand Riikide tasand « Tegevuse tohusus on
« Piisaval hulgal asjakohase personali ja « Tohus, korge ja Uhtne tagatud
ressursside lahetamine piirikontrolliks kontrollitase liilkmesriikide ja
valispiiril vastavalt Schengeni Schengeni riikide valispiiridel
piirieeskirjadele « Suutlikkuse Ghiskasutusse
« Suutlikkuse Ghiskasutusse lubamine lubamine ja andmine

vastavalt iga-aastastele kahepoolsetele
labiraakimistele, sealhulgas
rihmaliikmete Iahetamine kutse alusel.

Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand

« Oma suutlikkuse Uhiskasutusse andmine ¢ Liikmesriikide voi Schengeni
operatiivse reageerimise tegevusteks riikide ja Frontexi

« Vastavalt operatiivvajadustele vahelised toetuslepingud
likmesriikide ja Schengeni riikidega iga- operatiivtegevuse rahastamiseks
aastaste kahepoolsete labiraakimiste « Vdimekuse ldhetamine vastavalt
korraldamine ning suunatud kutsete operatiivvajadustele
esitamine Uhissuutlikkuse reservi « Dubleerimise valtimine
loomiseks ELi partnerite véimekuse

« Uhiskasutusse antud suutlikkuse |ahetamisel
lahetamine ja sdilitamine parast iga- « Logistika kulusaastlik ja
aastaste kahepoolsete labirddkimiste tookindel juhtimine

I16ppu vastavalt operatiivvajadustele
Logistilise toe pakkumine

Voimekuse lahetamise kooskdlastamine
ELi sidusriihmadega

.
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KAVANDATUD MEEDE 3.2.6

Reservide sujuva Umberkujundamise tagamine tulevase operatiivtegevuse jaoks

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND  STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
3ja4 KOMPONENDID

Suutlikkuse arendamisega seotud tegevused * Koik

on asjakohased valispiiri ja Schengeni ala puhul,

sealhulgas seoses tagasisaatmisega.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Euroopa tasand Euroopa tasand « Tulevaste vajaduste

* Tulevikusuundumuste prognoosi pohjal « Tulevane vajadus Uhiskasutusse Gigeaegne tuvastamine
madratletakse tulevane vajadus reservide - antud vdimekuse jarele on javastav planeerimine
jarele, vottes arvesse liikkmesriikide ja kindlaks tehtud ja edastatud Fagab Euroopa piiri-
Schengeni riikide voimekust ja suutlikkust ja rannikuvalve

suutlikkuse kohaneda

Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand tegevuskeskkonna

« Tulevaste operatiivvajaduste rahuldamist < Rakendatakse iihist Euroopa muutustega
voimaldava reservide imberkujundamise piiri- ja rannikuvalve
kavandamine, sealhulgas uuenduslikud Umberkujundamise planeerimist

meetodid suure hulga personali ja
varustuse tohusaks ja tulemuslikuks
lahetamiseks ja sdilitamiseks.

KAVANDATUD MEEDE 3.2.7

Lahetatud personali ohutuse, tervishoiu ja turvalisuse tagamine riikide ja Euroopa tasandil

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

1,2 3ja4 KOMPONENDID
Personali ohutuse, turvalisuse ja tervishoiuga * Kvaliteedikontrolli mehhanism
seotud tegevused on asjakohased koigil tasanditel. « Valjadpe
TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Euroopa ja riikide tasand Euroopa ja riikide tasand « Ohutud, turvalised
« Poliitika ja kontseptsioonide valjatddtamine e« Suunised on kdttesaadavad; jatervist
ja rakendamine ohutuse, turvalisuse ja tagatud kvaliteediga poliitika, mittekahjustavad
tervishoiutingimuste parandamiseks kontseptsioonid, menetlused ja tostingimused
+ Ohutuse ja tervishoiu tagamiseks uute néuded on otsustega kinnitatud ja
menetluste loomine ja rakendamine voi kattesaadavad
olemasolevate menetluste taiustamine « Koolitatud personal
« Taristut, varustust ja isikukaitset kasitlevate e Jarelevalve tulemuste
uute nduete loomine ja rakendamine voi arvessevotmine edasises
olemasolevate tdiustamine arendustegevuses

Uute esmaabi- ja ravimenetluste loomine ja
rakendamine voi olemasolevate tdiustamine
Personali koolitamine ohutuse, turvalisuse ja
tervishoiuga seotud kisimustes piirihalduse
valdkonnas

Ohutuse, turvalisuse ja tervishoiu
parandusmeetmete rakendamise jalgimine
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

Erieesmark 3.3:

operatiivsuutlikkuse sdilitamine korgetasemelise ametialase
padevuse abil, rakendades hasti toimivat Euroopa piiri- ja
rannikuvalve haridus- ja koolitussiisteemi

Euroopa integreeritud piirihalduse kontseptsioon nouab tootajate kdrgetasemelist
spetsialiseerumist ja ametialast padevust, mis voimaldaks neil tdhusalt ja
tulemuslikult tagada liidu piiride julgeolek ning panustada uhise julgeoleku
tagamisse. Euroopa piiri- ja rannikuvalve tlesandeid taitvad ametnikud peavad
olema hea valjadppega spetsialistid, kellel on kdrged eetilised vaartused. Tuleb
tagada piisava hulga padevate ja hea valjadppega professionaalsete Euroopa piiri-
ja rannikuvalvurite ning tagasisaatmisega seotud ulesandeid tditvate tootajate
olemasolu Euroopa piiri- ja rannikuvalve koikides valdkondades ja tasanditel, nii
Euroopa kui ka riikide tasandil.

Seeparast peab valdkonna haridus ja koolitustegevus pohinema valjakujunenud
Uhisel Euroopa piiri- ja rannikuvalve koolituskontseptsioonil, vottes taielikult
arvesse Euroopa ja riiklikke noudeid ning kasutades voimalikult hasti
olemasolevaid koolitusvdimalusi. See kontseptsioon peab pohinema thtlustatud
ja kvaliteedikindlatel Euroopa piiri- ja rannikuvalve koolitusstandarditel, vottes
arvesse operatiivvajadusi ja Euroopa kvaliteedikontrolli tulemusi.

Haridus- ja koolitustegevus peab edendama tdelist Euroopa piiri- ja rannikuvalve

kultuuri, mis pohineb Uhistel vaartustel ja kdrgetel eetilistel pohimotetel.

m Eesmark: Euroopa piiri- ja rannikuvalve ametnikel on oma tlesannete tohusaks
taitmiseks vajalikud oskused, teadmised ja padevus

® Naitaja: kvaliteedikontrolli mehhanismi tulemused ning rahulolu hariduse ja
koolitusega
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KAVANDATUD MEEDE 3.3.1
Uhise Euroopa piiri- ja rannikuvalve kontseptsiooni ning strateegia valjatdotamine hariduse ja koolituse

valdkonnas

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

1,2 3ja4 KOMPONENDID

Euroopa piiri- ja rannikuvalve haridus- ja * Kéik

koolituskontseptsiooni konsolideerimine,

arendamine ja rakendamine Uhise Euroopa piiri-

ja rannikuvalve koolitusstrateegia alusel ning

kohaldamine koéikidel tasanditel.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand

« Riikliku strateegia valjatéotamine ja
rakendamine Euroopa standardite alusel

Riikide tasand
» Tohus riiklik koolitusstisteem

« Euroopa piiri-
ja rannikuvalve
koolitustegevuse

Euroopa ja riikide tasand

koolituskontseptsioon loomine

haridus- ja koolitusstrateegia

arendamine, mis tagaks Euroopa piiri- ja
rannikuvalve personalile elukestva dppe

voimaluse

Euroopa piiri- ja rannikuvalve tervikliku

Uhise Euroopa piiri- ja rannikuvalve

Euroopa ja riikide tasand

« Uhine Euroopa piiri-
ja rannikuvalve
koolituskontseptsioon

« Uhine Euroopa piiri- ja
rannikuvalve haridus- ja
koolitusstrateegia

arendamine ja labiviimine
kooskélastatult ning jagatud
vastutuse pohimottel

« Piirikontrolli ja
tagasisaatmisega seotud
Ulesannete korge kvaliteet
ja uhtsed standardid

¢ Tugevam valispiir

KAVANDATUD MEEDE 3.3.2

Koolitusvajaduste hindamise menetluse kehtestamine ja rakendamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

4 KOMPONENDID

Koolitusvajaduste siistemaatiline hindamine ~ * Koik

hdlmab Euroopa integreeritud piirihaldust

tervikuna ja koiki selle tilesandeid, vottes

arvesse kvaliteedikontrolli stisteemi tulemusi.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS
Riikide tasand Riikide tasand * Koolitusvajaduste

« Liikmesriigid ja Schengeni riigid

arendavad ja rakendavad riiklikku

koolitusvajaduste hindamist

« Liikmesriigid ja Schengeni riigid
panustavad Euroopa piiri- ja
rannikuvalve koolitusvajaduste
hindamisse

Liikmesriigid ja Schengeni riigid
jagavad teavet koolitusvajaduste
ja -lunkade kohta lthikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis

Euroopa tasand

« Tootada valja ja rakendada
koolitusvajaduste hindamise
metoodikat

Euroopa tasand

Koolitusvajaduste kohta
annavad teavet igakiilgse
riskianaltlsi, haavatavuse
hindamise ja Schengeni
hindamise tulemused,
prognoosid ning soovitav
operatiivmoju
Koolitusvajaduste hindamiseks
andmete kogumisel tagatakse
kooskolastamine liikmesriikide
ja Schengeni riikide ning ELi

hindamismenetluse
kehtestamine annab

Euroopa piiri- ja
rannikuvalvele aluse otsuste
tegemiseks ja prioriteetide
seadmiseks ning vdimaluse
operatiivvajadustele lGhikeses,
keskpikas ja pikas perspektiivis
paremini reageerida, tagades
joupingutuste kooskdlastatuse
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

KAVANDATUD MEEDE 3.3.3

Jarjepidev kvaliteedi parandamine tagab t6husa reageerimise operatiivvajadustele ja kvaliteedikontrolli
mehhanismi tulemustele

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND  STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
4 KOMPONENDID

Suistemaatiline koolituse kvaliteedi tagamine * Koik

mojutab Euroopa integreeritud piirihaldust
tervikuna ja koiki selle Glesandeid.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand « Koolitustegevuse jarjepidev

« Liikmesriigid ja Schengeni riigid « Riikide tasandi hindamine ja taiustamine
arendavad ja rakendavad kvaliteedi kvaliteeditagamise mehhanismid = toetab tohusalt dhiste
tagamise mehhanisme, mis hdlmavad tagavad piisava ja vorreldava inimressursireservide
jargmist: padevuse suutlikkust taita oma

Ulesandeid ELi valispiiride

- koolituse sisu ja pakkumine h ]
julgeoleku tagamisel

- koolitajad
- koolitatavad
- koolituskeskkond

Euroopa tasand Euroopa ja riikide tasand

* Amet jatkab valdkondliku kvalifikatsioo- e« Hasti hallatud valdkondlik
niraamistiku edasiarendamist koostoos kvalifikatsiooniraamistik
liikmesriikide ja Schengeni riikide ning as- « |SO 9001 sertifikaat koolituste
jaomaste sidusrihmadega korraldamiseks

* Amet taotleb ELi tasandil koolituste - Sertifitseeritud ja akrediteeritud
korraldamiseks 1SO 9001 sertifikaati. koolitustegevus

« Amet jatkab ELi tasandil koolituste « Siisteemne ja reguleeritud

korraldamiseks sertifitseerimise ja koolituste hindamise metoodika
akrediteerimise taotlemist
* Amet to6tab valja Kirkpatricki
neljatasemelisel hindamismeetodil
pdhineva hindamismetoodika ja
rakendab seda koigi ELi tasandil
korraldatavate koolituste puhul
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KAVANDATUD MEEDE 3.3.4.
Euroopa piiri- ja rannikuvalve valjadppe thtlustamiseks ja koostalitlusvéime tagamiseks vajalike

vahendite pakkumine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND ~ STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
4 KOMPONENDID

Uhtlustamise ja koostalitlusvéimega seotud * Koik
tegevused on asjakohased koigi tasandite

ja koigi Euroopa integreeritud piirihalduse

llesannete puhul.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand  Euroopa piiri- ja

« Liikmesriigid ja Schengeni riigid jargivad  « Koolitustegevus on rannikuvalve loob jagatud
ning rakendavad riikliku koolitustegevuse - kooskdlas Gihtlustamise ja vastutuse pohimottel thised
arendamisel valdkondliku koostalitlusvéime nouetega inimressursi reservid, millel
kvalifikatsiooniraamistiku pdhimatteid on ELi valispiiril operatiivse

reageerimise tagamiseks

« Liikmesriigid ja Schengeni riigid pilsav suutlikkus

kooskolastavad riikliku koolitustegevuse

Euroopa piiri- ja rannikuvalve (pdhi- ja * Kogu Euroopa piiri-
kesktaseme) Uhiste tuumdppekavadega ja rannikuvalve
vorgustiku Uhtlustamine
Euroopa tasand Euroopa tasand tagab ressursside
« Amet jatkab valdkondliku « Hasti hallatud valdkondlik koostalitlusvoime
kvalifikatsiooniraamistiku kvalifikatsiooniraamistik
edasiarendamist koost6os likmesriikide o Hasti hallatud péhi-
ja Schengeni riikide ning asjaomaste ja kesktaseme Ghised
sidusrihmadega tuumdppekavad

* Amet haldab ja arendab uhiseid
tuumoppekavasid koostdods lilkmesriikide,
Schengeni riikide ja asjaomaste
sidusrihmadega

* Vajaduse korral jagab teadmustooteid
kolmandate riikidega
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KAVANDATUD MEEDE 3.3.5

Tipptasemel koolitusmeetodite ja -tehnoloogiate rakendamise edendamine elukestva dppe
saavutamiseks

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND  STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
4 KOMPONENDID

Suutlikkuse thiskasutusse andmisega seotud * Koik
tegevused on asjakohased kogu Euroopa

integreeritud piirihalduse kontseptsiooni ja

Euroopa piiri- ja rannikuvalve suhtes.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand « Tehnoloogial pohinev

« Uute dppemeetodite, sealhulgas IKT-I « Valjadppe parem kattesaadavus opetamine parandab
pdhineva dppe rakendamise edendamine valjadppe kattesaadavust

suuremale hulgale
inimestele ning soodustab
Euroopa piiri- ja
rannikuvalve personali
arengut (sh iseseisvat
oppimist), tugevdades
seeldbi kdrgetasemelist

Euroopa tasand Euroopa tasand t6osooritust

« Uute pdimdppe meetodite taiendav « Veebidppe parem kittesaadavus : * Koolitusmeetodid on
arendamine ja kaasamine - Koolitusmeetodid toetavad paremini kooskolas kiiresti

« IKT-1 ja tehnoloogial phineva dpetamise = koolituse kiiret arendamist ja muutuvate oludega, mis
meetodite, nt virtuaalreaalsuse, kittesaadavust nouavad olemasoleva Gppe
simulatsiooni ja veebioppe arendamine ja kiiret kohandamist, ja Uha
kaasamine koolitustesse suureneva vajadusega uute

koolitustoodete jdrele

.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve
oppekorraldussiisteemi (Virtual Aula)
haldamine ja edasiarendamine
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Erieesmark 3.4:
tulemuslik asutustevaheline koost66

Euroopa integreeritud piirihalduse keskmes on asutustevaheline koostoo, mis nduab
kooskolastatud toojaotust, ressursside Uhiskasutust toetavate riiklike ja Euroopa
koostdostruktuuride loomist riikide tasandil, sidekanaleid ja tookorra Ghtlustamist.
Nii Euroopa kui ka riikide tasandil toimuval asutustevahelisel koostddl peab olema
selge diguslik alus, mida rakendatakse koostdolepingute ja konkreetsete meetmete
kaudu. Peamised koostodvaldkonnad on seotud tulemusliku teabevahetuse, thise
riskianaluusi, Ghisoperatsioonide ning Euroopa ja riikide vdimekuse Uhiskasutusega
vastavalt padevustele. Piirivalve ja tolli kui strateegiliste partnerite koost6od tuleks
edasi arendada koikidel tasanditel kooskdlas komisjoni suunistega®, et parandada
isikute ja kaupade kontrolli integreerimist, et tagada sujuv ja turvaline piiritletus.
® Eesmark: Uhtlustatud ja kooskdlastatud asutustevaheline koost6o

= Naitaja: kvaliteedikontrollimehhanismi tulemused ja vdimearendusplaan

29 ,Commission Guidelines on Better Development of the Cooperation Between Border Guards
and Customs” (,Komisjoni suunised piirivalve ja tolli koostdo edasise arendamise kohta")
(Ares(2018)6193959, 3.12.2018)
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KAVANDATUD MEEDE 3.4.1

Asutustevaheliste koordineerimisstruktuuride ja thise standardse to6korra valjatoétamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

1,2 3ja4 KOMPONENDID

Asutustevaheline koostd6 méjutab Euroopa * Koik

integreeritud piirihaldust tervikuna

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand * Asutustevaheline

 Asutustevaheliste koostodmehhanismide '« Koordineerimismehhanismid ja koordineerimine riikide
kehtestamine, mis hélbustaks koostéod -protsessid tasandil tagab Euroopa

ja teabevahetust

« Slinergia poole puldlemine integreeritud
piirihaldusega seotud valdkondade
arendamisel

« Riikide voimearenduse planeerimise
arendamine

« Euroopa esmase vastuvotu keskuste
haldamise voi toetamise valmisoleku
arendamine ja sailitamine

integreeritud piirihalduse
tervikliku, valdkonnatlese,
sidusa ja kulutdhusa
rakendamise
Asutustevaheline koost66
Euroopa tasandil tagab
ressursside tohusa
kasutamise ja suurema
operatiivmoju
Integreeritud ja

Uhised teadmustooted

« Vdimearenduse Uhine
planeerimine

Kooskdlastatud teabevahetus
riikide ja Euroopa tasandil

Euroopa tasand

* Amet tootab koos peamiste Euroopa
ja rahvusvaheliste osalejatega valja
koordineerimismehhanismid, et
suurendada stinergiat

¢ Aasta tegevuskavade vdljatddtamine
ja rakendamine ametite ja
institutsioonidega, kellega juba tehakse
koostood

« Euroopa Komisjoni koordineerimisel
ja koostd0s asjaomaste asutustega
(Frontex, EASO, Europol, FRA)
arendatakse pidevat valmisolekut esmase
vastuvotu keskuste toetamiseks

kooskdlastatud
reageerimine
julgeolekuohtudele
Sujuvad ja turvalised
piiritiletused

Euroopa tasand

« Aasta tegevuskavad

« Asutustevahelised hanked
 Uhised teadmustooted

« Kooskolastatud operatiivne
reageerimine

Euroopa ja riikide tasand

« Oiguskaitseasutuste vahel ja
kaitseasutustega tihedama koostoo
edendamine

ELi poliitikatstikli raames seoses
raskete kuritegude ja organiseeritud
kuritegevusega tehtava koostoo
kooskdlastamine, eriti piirihalduse
valdkonnas

Tolli ja Euroopa piiri- ja rannikuvalve
vahelise koostd6 arendamine ning
tugevdamine

.

.

Euroopa ja riikide tasand

Uhine tookord

 Suurem koostalitlusvéime
Operatiivtegevuse tulemused
piiriillese kuritegevuse,
terrorismi ja ebaseadusliku
rande vastu voitlemisel
Inimeste ja kaupade integreeri-
tud kontroll

Operatiivse reageerimise koos-
talitlusvdime, sealhulgas taristu,
mis toetab kogu ELi hdlmavaid
infostisteeme

.
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KAVANDATUD MEEDE 3.4.2

Asutustevahelise koordineerimise edasiarendamine, tugevdades rannikuvalve Glesannete tditmist

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND

1,2 3ja4

KOMPONENDID

Asutustevaheline koostd6 mojutab Euroopa * Koik

integreeritud piirihaldust tervikuna koigil
tasanditel

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

TEGEVUS

VALJUND

LISAVAARTUS

Euroopa tasand

* Koostoo jatkuv tugevdamine ja
arendamine asjaomaste ELi organitega,
eelkdige EFCA ja EMSAga

 Kaitseasutustega tihedama koostoo
tegemise voimaluste uurimine,
eelkdige merenduse ja véimearenduse
valdkonnas (koostddle tuleks luua selge
oiguslik alus, sdlmida kokkulepped
ja kehtestada standardne t66kord,
tunnistades, et piirikontrolli Glesannete
tdimist peaks alati juhtima padevad
oiguskaitseasutused)

Euroopa tasand

« Uhised teadmustooted

* Integreeritud ja kulutdhus ELi
operatiivne reageerimistegevus

« Uhine valjadpe

« Uhtne voimearendus

» Kattesaadavate ressursside
asutustevaheline kasutamine

Euroopa ja riikide tasand

« Uhistegevuse arendamine, et saavutada
téhus olukorrateadlikkus merel

» Koordineeritud reageerimisvdime
soodustamine

« Frontex ning liikmesriigid ja Schengeni
riigid koostavad Euroopa rannikuvalve
alase koostdo praktilise kasiraamatu, et
suurendada joupingutuste Uhtlustamist
ja koostalitlusvoimet

Euroopa ja riikide tasand

« Ulatuslikud teadmised olukor-
rast merel

* Kulutdhus ja kooskdlastatud
voimearendus

 Tohus operatiivne reageerimine
merel

« Rannikuvalve Ulesannete
integreeritud arendamine
tagab kooskolastatud
operatiivse reageerimise,
paastes elusid ja voideldes
ebaseadusliku tegevusega
merel
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EUROOPA INTEGREERITUD PIIRIHALDUSE TEHNILINE JA TEGEVUSSTRATEEGIA

Erieesmark 3.5:
jarjepidev innovatsioon tugeva Euroopa piiri- ja rannikuvalve
toetamiseks

Voimalused asuvad valdkonna keskmes, kus kohtuvad suutlikkusnoudlus ja tehnika
arengu touge. Naitlike stsenaariumide koostamine selle kohta, millega piirihaldus
voib tulevikus strateegilisel, operatiivsel ja taktikalisel tasandil silmitsi seista,
aitab teadlastel kindlaks teha voimalused piirihaldussuutlikkuse parandamise
tehnoloogiate arendamiseks. Uhtlasi toetab see innovatsiooni Euroopa integreeritud
piirihalduse rakendamisel.

ELi operatiivharuna ja piirihalduse ja tagasisaatmisega seotud uute mis tahes
valdkonna probleemidega toimetulemiseks, peab Euroopa piiri- ja rannikuvalve
arenguga sammu pidama. Oluline on leida stistemaatiline viis ELi rahastatud
teadusuuringute tulemustest kasu saamiseks ning uurida uusi mudeleid, et leida
parem juurdepaas erasektoris toimuvale innovatsioonile. Lisaks on tehnoloogiate,
sisteemide ja suutlikkuse tohususe regulaarne téendamine aarmiselt oluline
teadlike otsuste tegemiseks, nditeks tehnilise varustuse hankimise planeerimisel.
Peale selle suudab Euroopa piiri- ja rannikuvalve paremini operatiiveesmarke tdita
ja vajalikke ressursse eraldada, kui tegutsetakse toeliselt innovaatiliselt, kasutatakse
akadeemilisi uurimistulemusi ja kaasatakse neid jarjepidevalt tooprotsessidesse.
®m Eesmark: suurem voimekus

® Naitaja: vdime kohandada voimekust muutuvate operatiivvajadustega
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KAVANDATUD MEEDE 3.5.1

Innovatsiooni institutsionaliseerimine ja stimuleerimine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND
3ja4

Euroopa piiri- ja rannikuvalve innovatsiooni
stimuleerimine mojutab valispiire ja Schengeni
ala.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

» Teadustegevus ja innovatsioon

« Tipptasemel tehnoloogia

« Valjadpe

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Euroopa ja riikide tasand

* Ametliku menetluse kaudu
innovaatiliste ideede
tuvastamine, kogumine,
hindamine ja rakendamine

Euroopa ja riikide tasand

* Institutsionaliseeritud
innovatsioonimehhanismi loomine ja toole
rakendamine

 Euroopa piiri- ja rannikuvalve
teadusuuringute ja innovatsiooni
vorgustiku loomine

» Koolitustegevuse kohandamine keskpikas
ja pikas perspektiivis vajalike teadmiste,
oskuste ja padevuse pakkumiseks

« Euroopa piiri- ja
rannikuvalve vdimekuse
jarjepidev arendamine,
et parandada t66
tulemuslikkust keskpikas
perspektiivis ja valmistuda
tulevikuks

KAVANDATUD MEEDE 3.5.2
Teaduse ja tehnika arengusuundade kaardistamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND
1,2 3ja4

Valjavaadete kaardistamine teaduse ja tehnika
valdkonnas on asjakohane kdigi tasandite puhul.

STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED
KOMPONENDID

» Teadustegevus ja innovatsioon
 Tipptasemel tehnika

TEGEVUS

VALJUND

LISAVAARTUS

Riikide tasand
 Euroopa piiri- ja rannikuvalve

Riikide tasand
* Innovatsioonivdimalused

« Teadusuuringute,
innovatsiooni ja

teadmuskeskusse panustamine, eriti
ELi rahastamisel saavutatud tulemusi
kasutades

« Sidemete tugevdamine riikide teadus- ja
innovatsiooniasutustega

tehnoloogiaarenduse
Ghiskasutuses tulemused

Euroopa tasand

» Teaduse ja tehnika arengusuundade
jalgimisele kaasaaitamine ning
selle koordineerimine ja tulemuste

kattesaadavaks tegemine lilkmesriikidele,

Schengeni riikidele ja kolmandatele
riikidele

Euroopa tasand

» Frontex on Euroopa piiri- ja ran-
nikuvalve teadmuskeskus ning
jalgib piirihalduse valdkonna tea-
dusuuringute, innovatsiooni ja
tehnoloogiaarenduse tulemusi

* Euroopa piiri- ja rannikuvalve
teadus- ja innovatsioonivérgustik
Uhendab ELi ja riikide tasandeid
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KAVANDATUD MEEDE 3.5.3
Piiri- ja randehalduse valdkonnas uuenduslike tehnoloogiate, stisteemide ja suutlikkuse otsimine ja

tdendamine ning ELi rahastatud teadusuuringute tulemuste kasutamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND  STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

1,2 3ja4
Uuenduste otsimine ja téendamine on
asjakohane koigi tasandite puhul.

KOMPONENDID

« Tipptasemel tehnoloogia

« Teadustegevus ja innovatsioon
« Valjadpe

« Pohidigused

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand * Vdimekusega seotud

« Piiri- ja rdndehalduse valdkonnas riikide  « Liikmesriigid ja Schengeni riigid vajadused annavad hoogu
tasandil ning ELi rahastamisel tehtavate saavad voimearendusel kasu tehnoloogia arengule
teadusuuringute toetamine riikide ja ELi rahastatavatest ELi ning liikmesriikide

teadusuuringutest ja Schengeni riikide
joupingutuste thendamine

Euroopa tasand Euroopa tasand suurendab teadusasutuste

« Valispiiri tulevasi vdimekusvajadusi « Naitlikustavad stsenaariumid on = Ja to0stuse voimet pakkuda
nditlikustavate stsenaariumite kattesaadavad teadus- ja t6os- lahendusi, mis toetavad
visandamine, et aidata sidusrihmadel tusringkondadele tohusalt Euroopa piiri- ja

voimekusvajadusi moista
Teadusuuringute vajaduse tuvastamisele
kaasaaitamine ning teadusuuringute
labiviimine ELi vahendite (nt
programmide ,Horisont 2020" ja
L,Euroopa horisont") raames.

Uurimine, kuidas ELi rahastatavate
teadusuuringute tulemused vodivad olla
Euroopa piiri- ja rannikuvalvele kasulikud
Kontseptsioonide, voimekuse,
susteemide, koostalitlusvoime

ja tehnoloogiate katsetamine ja
demonstreerimine

.

rannikuvalve operatiivset
reageerimist

Stsenaariumides voetakse ar-
vesse ELi kestlikkuseesmarke
ELi rahastatavates teadusuu-
ringutes Euroopa piiri- ja ran-
nikuvalve suutlikkusega seotud
vajaduste arvessevotmine

ELi rahastatud teadusuuringute
tulemuste kasutamine
Demonstratsioonide labiviimine
omandamisse, teadusuuringu-
tesse jms investeerimisel tead-
like otsuste tegemiseks

Euroopa ja riikide tasand
 Jéupingutuste thendamine
tulevikutehnoloogiate arendamisel

Euroopa ja riikide tasand
* Mastaabisaast
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Erieesmark 3.6:
hea valitsemistava ja haldamine

Iga avaliku sektori asutus nii riigi kui ka Euroopa tasandil peab jargima hea
valitsemis- ja haldustava pohimaotteid. Oluline on aruandluse tagamine tegevuse
labipaistvuse, seaduslikkuse ja korrektsuse kaudu ning samuti vaartuste ja eetiliste
standardite jargimine.

KAVANDATUD MEEDE 3.6.1

Hea valitsemis- ja haldustava pohimotete ja protsesside kehtestamine ja rakendamine

RIIKI SISSEPAASU KONTROLLIMISE TASAND  STRATEEGILISED JA HORISONTAALSED

4 KOMPONENDID

Hea valitsemistava jargimiseks tuleb votta * Koik

meetmeid Schengeni alal.

TEGEVUS VALJUND LISAVAARTUS

Riikide tasand Riikide tasand « Terviklik ja sidus Idhenemine

« Riikliku integreeritud piirihalduse * Hea valitsemistava ja Euroopa |ntegreer|tud'
koordineerimisstruktuuri kehtestamine koostalitlusvdime Euroopa piirihalduse rakendamisele

tasandiga
Euroopa tasand Euroopa tasand
« Integreeritud piirihalduse ¢ Hea valitsemistava

korgetasemelise toorihma loomine, mis
tegutseb kokkulepitud padevusraamistiku
alusel, et toetada Euroopa integreeritud
piirihalduse tulemuslikku rakendamist
« ELi kestliku arengu eesmarkide jalgimine
* Kvaliteedi tagamine
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Kokkuvote

Euroopa piiri- ja rannikuvalve eduka toimimise alus on riiklike komponentide (integreeritud
piirihalduse eest vastutavate voi seda teostavate riigiasutuste) ja Euroopa komponendi (eelkoige
Frontexi) vaheline hasti korraldatud koordineerimis-, teabevahetus- ja planeerimisststeem.

Peamine eesmark on arendada teabe paindlikku ja integreeritud kasutamist, Uhtlustada
voimekuse ning koostalitlusvoimeliste slisteemide ja vahendite kasutamist liidu ja riikide
tasandil. Stinergia optimaalseks arakasutamiseks, paralleelse ja dubleeritud tegevuse valtimiseks
ning luureandmete ja operatiivressursside tdhusaks kasutamiseks peab Euroopa integreeritud
piirihaldus olema vastastikku seotud muude strateegiatega, luues partnerlusi piirihalduse ja
tagasisaatmislksustega.

Frontex koostoos liilkmesriikide ja Schengeni riikidega juhib integreeritud piirihalduse valdkonna
parimate tavade Uhtlustamist, integreerimist ja valjatootamist.

Selle strateegia pohieesmark on tugevdada piirihaldussuutlikkust Ghtse ja Ghise Euroopa
visiooni raames.

Euroopa integreeritud piirihalduse tehnilise ja tegevusstrateegia vastuvotmisega haldusnéukogu
poolt hakatakse liikuma Euroopa integreeritud piirihalduse taieliku rakendamise suunas. Seda
holbustab integreeritud piirihalduse korgetasemelise toorihma loomine, millel on oluline roll
kavandatud meetmete ja nditlikustava tegevuse arendamisel ning tehnilise ja tegevusstrateegia
edaspidise uuendamise noustamisel.

Euroopa integreeritud piirihalduse tehniline ja tegevusstrateegia on kehtestatud vastavalt Euroopa
piiri- ja rannikuvalve maaruse® artiklile 3 ning strateegiliste eesmarkide, meetmete ja tegevuste
tahtaeg on eelseisva mitmeaastase finantsraamistiku 2021-2027 16pp. Tuleb markida, et uut
mitmeaastast finantsraamistikku 2021-2027, uut piiri- ja rannikuvalve maarust mitmeaastase
poliitikatsukliga, millega maaratletakse Euroopa integreeritud piirihalduse juhtimine, uue
alalise korpuse kusimust ja muid olulisi muudatusi alles arutatakse. Selle t66 tulemusel voivad
osutuda vajalikuks muudatused voi parandused, mis tootatakse valja kooskdlas asjakohaste
digusnormidega.

30 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. septembri 2016. aasta maaruse (EL) 2016/1624 pohjendus 2 ja artikkel 4



Liithendid ja akroniiiimid

ABN
AFIC
API
BCP
CDIP
CEPOL
CIRAM
CVAM
EASO
EBCGA
EBCG
EES
EFCA
EIBM
EL
ELTL
EMSA
EPRS
ETIAS
EU-LISA

EUROJUST
EUROPOL
EUROSUR
FLO

FRA

FRO
INTERPOL
IRMA

LO
MS/SAC
MS

PNR

RAN

SAR

SEM
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iga-aastased kahepoolsed labiraakimised
Aafrika ja Frontexi luureteabevorgustik

reisijaid kasitlev eelteave

piiripunkt

suutlikkuse arendus- ja investeerimisplaan
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet (CEPOL)
Uhtne integreeritud riskianalttsi mudel
haavatavuse hindamise Uhine metoodika
Euroopa Varjupaigakusimuste Tugiamet
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)
Euroopa piiri- ja rannikuvalve

riiki sisenemise ja riigist lahkumise stisteem
Euroopa Kalanduskontrolli Amet

Euroopa integreeritud piirihaldus

Euroopa Liit

Euroopa Liidu toimimise leping (Lissaboni leping)
Euroopa Meresdiduohutuse Amet

Euroopa Parlamendi uuringuteenistus

ELi reisiinfo ja -lubade slisteem

Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste
IT-slisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Amet
Euroopa Liidu Oigusalase Koost6o Uksus
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Amet
Euroopa piiride valvamise slisteem

Frontexi kontaktametnik

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet

pohidiguste amet

Rahvusvaheline Kriminaalpolitsei Organisatsioon
ebaseadusliku rande haldamise rakendus
kontaktametnik

liikmesriigid ja Schengeni riigid

liikmesriik

broneeringuinfo

riskianalUusivorgustik

otsingu- ja paastetood

Schengeni hindamis- ja jarelevalvemehhanism
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SIS Schengeni infostisteem
TC kolmas riik
THB inimkaubandus

TO EIBM Euroopa integreeritud piirihalduse tehniline ja tegevusstrateegia
UNHCR URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet
VA haavatavuse hindamine
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