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TERMINITE JA LUHENDITE LOETELU

MTA — Maksu- ja Tolliamet.
PPA — Politsei- ja Piirivalveamet.
EV — Eesti Vabariik.

KMS — Kéibemaksuseadus.

CELBET — (Customs Eastern and South-Eastern Land Border Expert Team) Tolli ida- ja
kagupiirkonna ekspertide meeskond.

EL — Euroopa Liit.

ATKEAS — Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus.
PakAS — Pakendiaktsiisi seadus.

K-9 — (Canine) Teenistuskoer.

EFTA — Euroopa Vabakaubanduspiirkond.



SISSEJUHATUS

Narva ja Jaanilinn on erilised linnad, kuna asuvad kahe riigi piiril, kus esineb tihedam
piirililetuste arv. Isikute piiriiiletamine toob kaasa moned probleemid Eesti riigi jaoks
nagu salakaupade ja illegaalsete kaupade toomine Venemaalt. MTA andmetel
enamlevinud salakaubad on aktsiisikaubad: sigaretid, alkohol ja kiitus. Isikute piiriiilene
litkkumine suureneb aastast aastasse ja kahe aasta jooksul see suurenes 2% vorra. (Josing,
2017b) Aktsiisikaupade illegaalne turg on Eesti majandusele probleemiks, kuna
salakaubandus on seotud kuritegevusega. MTA andmetel jd4b salakaubanduse tottu riik

igal aastal ilma miljonitesse eurodesse ulatuvast maksutulust. (Salm, 2015, 1k. 4)

Eesti piiripunkt, kus esineb tihedam piiriiiletuste arv on Idapiiril olev Narva maantee
piiripunkt, mille iile liiguvad 60péevaringselt nii jalakéijad kui ka bussid ning sdidu- ja
veoautod. Seetottu on vajalik analiiiisida kui palju aktsiisikaupu tuuakse Eesti Narva

maantee piiripunkti kaudu aastatel 2013-2018.

Loputdo teema on aktuaalne, kuna aastast 2013 kuni aasta 2017 tdsteti aktsiisiméérasid
alkoholile, sigarettidele ja kiitusele. Aktsiisimaddrade tdus mojutab aktsiisikaupade hinda,
mis omakorda mdjutab salakaubandust. Aktsiisikaupade aktsiisi tdsteti Eestis aastal 2017
suuremas maéadras, mis omakord suurendas piirikaubandust ja isikute piiriiiletamist.
Samuti alates 2017. aasta algusest on uus MTA arengukava. Ja liheks MTA eesmaérgiks
on kaasata kogukondi salakauba leviku tokestamisele (Maksu- ja Tolliamet, 2017, 1k. 11).

Teema on uudne, sest aktsiisikaupade illegaalse impordi muutusi Narva piiripunkti nditel
ei ole uuritud Sisekaitseakadeemias iilidpilastdode raames. Sarnasel teemal on kirjutatud
Janek Vares ,,Maksu- ja Tolliameti aktsiisipoliitika mdju Eesti majandusele aastatel 2011-
2012% aastal 2013, Aveli Téttar ,,Alkohoolsete jookide piirikaubandus Valga/Valka
néitel” aastal 2018. Loputdo lisavadrtus seisneb selles, et autor viib 14bi kiisitlust juhtivate

tolliametnike seas ning analiilisib aastatel 2013-2018 aktsiisikaupade impordi.

Loputdd probleemiks on kuidas aktsiisimddrade tdusud mojutasid aktsiisikaupade
illegaalset importi Narva maantee piiripunktis. Konjunktuuriinstituudi direktori Marje
Josingi (2017a) sOnul vaatamata sellele, et aktsiisimddrasid tOstetakse, on
aktsiisilackumine absoluutnumbrites jadnud madalamaks kui varasematel aastatel,

vorreldes 2016. aastaga lackus 2017. aasta eelarvesse 16 % vihem maksutulu.



Loputdd eesmirgiks on vilja selgitada illegaalsete aktsiisikaupade impordi muutused

Narva maantee piiripunktis aastatel 2013 —2018.
Eesmargi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida tolli olemust ja funktsioone.

2. Analiilisida aktsiisikaupade olemust ja anda iilevaade Eesti ja Venemaa
aktsiisimadradest.

3. Analiilisida piiriiiletamise statistikat Narva maantee piiripunktis aastatel 2013-
2018.

4. Hinnata teooriast ja praktikast tulenevaid seoseid aktsiisitdusude ja Narva

maantee piiripunkti illegaalsete aktsiisikaupade impordi vahel.

Uurimiseks kasutatakse nii kvalitatiivset kui ka kvantitatiivset metoodikat. LSput6d
raames kogutakse ja analiiiisitakse statistilisi andmeid ning teostatakse dokumentide

analiilisi. Viiakse 1dbi kiisitlust eriala spetsialistidega.

Kasutatakse kombineeritud uurimismeetodit ehk kiisitlust. Kuna teema on seotud
illegaalsete aktsiisikaupadega, seega t66 tdhelepanu on suures osas suunatud numbritele
ning kasutatakse ka statistilist analiiiisi. Peale seda tehakse kiisitlust juhtivate
tolliametnikega selleks, et teada saada kuidas muutus illegaalsete aktsiisikaupade import
aastatel 2013 — 2018. Andmete kogumiseks analiilisitakse Venemaa Maksu- ja Tolliameti
ning Eesti Maksu- ja Tolliameti andmeid. Aktsiisikaupade ostjate profiili leidmiseks
viiakse 14bi kiisitlust tolliametnikega. Analiiiisi pohjal saab saada aktsiisikaupade ostja

profiili.

To60 empiiriline osa sisaldab uurimuse labiviimist, metoodikat ja valimi kirjeldamist.
Teises alapeatiikis keskendutakse uurimusega saadud vastuste analiiiisimisele ja

kokkuvdtete ning jérelduste tegemisele.

Loputdd algab sissejuhatusega ning koosneb kahest osast, mis omakorda jagunevad
alapeatiikkideks. Esimeses peatiikis tuuakse vélja tolli ja aktsiisikaupade olemust.
Esimeses alapeatiikis késitletakse tolli olemust ning selle funktsioone. Kirjeldatakse tolli
iilesanded, milliseid abivahendeid kasutatakse ja milliste asutustega toimub koostoo.
Teises alapeatiikis selgitatakse aktsiisikaupade olemust ja antakse iilevaade Eesti ja

Venemaa aktsiisimaédradest.



Loputdd teises peatiikis uuritakse pohjalikumalt andmeid aktsiisikaupade kohta ja
hinnatakse seoseid. Esimeses alapeatiikis analiiiisitakse isikute piiriiiletamist Narva
maantee piiripunkti kaudu aastatel 2013-2018. Teises alapeatiikis hinnatakse teooriast ja
praktikast tulenevaid seoseid aktsiisitdusude ja Narva maantee piiripunkti illegaalsete
aktsiisikaupade impordi vahel. Loput6ds kasutatakse erinevaid teadusmaterjale ning Eesti
Vabariigi digusakte, mis on hetkel kehtivad, ja samuti Venemaa seadusi. Andmed on

saadud Narva piiripunkti juhtivinspektori kdest.



1. TOLLI JA AKTSIISIKAUPADE OLEMUS

1.1. Tolli olemus ja funktsioonid

Raamatus ,, Tollilugu. Tolliameti areng 1991 — 2001 *“ on Oun (2001, k. 3) kirjutanud, et
esimesed tolliohvitserid ilmusid Eestimaa pinnale aastal 1636, kui Rootsi Kuningriigi
kantsler asutas riigi sadamates maksude kogumise eesméargil Kuningliku tolli. Pracgune
Eesti toll on eakaaslane EV-ga. Siigisel 1918. aastal alustas oma tegevust esimene EV
tolliasutus — Tallinna Tollivalitsus.

Euroopa parlamendi ja ndukogu mééruse nr 952/2013 (2013) alusel toll on liitkmesriikide
tolliasutused, kes vastutavad tollialaste digusaktide kohaldamise eest. Toll vastutab
eelkdige liidu rahvusvahelise kaubanduse jarelevalve eest ning aitab seelébi kaasa diglase
ja avatud kaubanduse arendamisele ja tarneahela turvalisuse tagamisele. Tolli eesmérk on
eelkdige kaitsta liidu ja selle liitkmesriikide finantshuve ning kaitsta liitu ebaausa ja

ebaseadusliku kaubanduse eest.

Eesti Vabariigis teostab, vastutab ning reguleerib tollikontrolli MTA tolliosakond.
Tolliosakonna pdhilised iilesanded on digusaktide rakendamine, seadusliku kaubanduse
hdlbustamine ning salakaubanduse tdkestamine. Kdige rohkem tdhelepanu pdoratakse
sellistele piiripunktidele, mis asuvad EV riigipiiril, kuna seal on pdhjalikum tollikontroll.
EL-i tolliseadustiku artikli 46 jdrgi tollikontroll vdib eelkdige seisneda kauba
labivaatamises, proovide ja nédidiste votmises, deklaratsioonis vdi teatises esitatud teabe
oigsuse ja tdielikkuse kontrollimises. Tollikontrolli eesmérgi tagamiseks viiakse lébi
riskianaliilis, mille kdigus mairatakse ja hinnatakse riske ning arendatakse erinevate
kriteeriumite  pdhjal  vajalikud  vastumeetmed. Narva maantee piiripunkti
juhtivinspektorite sonadel riskianaliiiis toimub 14bi erinevate andmebaaside ja varasemate
kogemuste pohjal. Samuti kontrollitakse isikute tausta (kas isik on varasemalt rikkunud
v0i ei) ja piirililetuste sagedust. Profileerimise kdigus saab jdlgida kuidas isik kditub end

intervjueerimise ajal (nditeks iiritab véltida silmsidet tolliametnikuga).

Selleks, et lihtsustada tollikontrolli toimib Eestis kahe koridori siisteem. Rohelise koridori
peab valima reisija, kellel on kaup, mis ei kuulu deklareerimisele ja ei {ileta lubatud
piirnorme. Juhul kui reisija pagasis on kaup, mida kuulub deklareerimisele, iiletab lubatud

piirnorme voi vajab eriluba, siis valitakse punase koridor. (Maksu- ja Tolliamet, 2018b)



Uks tolli peamisi iilesandeid on vdidelda pettustega, mis jitab liikmesriikide valitsused
ilma vajaliku maksutuluta. Samuti toll vditleb voltsitud péritolusertifikaatidega, milles
vididetakse, et kaubad périnevad riigist, mille suhtes kohaldatakse madalamaid
imporditariife. Peale seda tolli iilesanne on kontrollida ka aktsiisikaupade

maksupettuseid. (Euroopa Liit, 2018)

Artiklis ,,Development of Customs Fiscal Function in Latvia. “ Rudzitis ja Cevers (2015,
lk. 23) arutasid tolli lilesannetest ja tuli jareldusele, et tolli {ilesandeks on otsida uusi
meetmeid, et lihtsustada ja muuta mugavamaks ja kiiremaks kauba liikumist iile piiri ja

takistada kuritegevused, mis on seotud rahvusvahelise kaubandusega.

Tollikontrolli lihtsustamiseks kasutatakse selliseid abivahendeid nagu rontgen ja
teenistuskoerad. Artikklis ,, From sniffer dogs to emerging sniffer devices for airport
security: an opportunity to rethink privacy implications? * on Matteo Bonfanti (2014, 1k.
791) kirjutanud, et politsei-, tolli- ja julgeolekuasutused on 16hnade ja I6hna tuvastamise
tehnikate vastu védga huvitatud. Enam kui sajandit kasutasid nad keelatud ainete
avastamisel 10hnu. Traditsioonilist vahendit v&i “tehnoloogiat”, mida nad on kasutanud
nn ,,I0hnajérelevalve” teostamiseks - 1dhnade jilgimiseks voi “maitsekontrolliks”, on

koolitatud teenistuskoerad.

Teenistuskoer on esimene korrakaitseorganite poolt piiri valvamisel kasutatav
"toovahend”. Teenistuskoerad vodivad leida isikute ja erinevate ainete 16hnu niiteks
sigaretid ja narkootikumid. Koerad on tuntud oma uskumatu vdime tottu avastada 16hnu

»keerulisest” kohast ja neid dra tunda.

Teenistuskoerad, mida nimetatakse ka K-9-ks, on tuntud oma uskumatu voime kohta
avastada I6hnu. Paljudes riikides on nende kasutamine ette ndhtud ja reguleeritud. Naiteks
ELis seaduslikult to6tavad koerad, mis kontrollivad reisijaid, salongi ja pagasi erinevates
piiripunktides. Neid vdib kasutada riigipiiride patrullimise ajal. Teenistuskoerad
méngivad olulist rolli kohtuekspertiisi uurimisel paljudes riikides. (Bonfanti, 2014, lk.

792)

Peale teenistuskoerte kasutatakse rontgeni, mis on tShusam kontrollivahend. Niiiid MTA
ametnikedel on vdimalus 14bi rontgeni teha iilevaade autost, et kas on seal midagi

keelatud voi eil.



Marko Cedilnik (2012, k. 14-15) arvab, et tolli rolli viljendub rahvusvahelise tarneahela
toimimise tagamisel ning sotsiaalse ja majandusliku arengu edendamisel, mis pohineb
mitmesuguste sissemaksete, maksude ja tasude kogumisel. Tolliametnikud hoiavad
kdigus kaubandusvooge ning tdidavad ka erinevaid iilesandeid eurooplaste kaitsmiseks.
Toll tegeleb ka keeldude ja piirangute aluste kaupadega, mis vdivad ohustada keskkonda
jaisikuid. Majandusliku arengu puhul kogub toll imporditavast kaubast aktsiisi ning tolli-

ja kédibemaksu.

Tollimaks on Euroopa Liidu digusaktidega kehtestatud riiklik maks, mille isik voi
dritihing peab maksma, kui ta kaupa impordib kolmandatest riikidest Euroopa Liitu
(imporditollimaks) voi ekspordib Euroopa Liidust kolmandatesse riikidesse

(eksporditollimaks). (Maksu- ja Tolliamet, 2016)

Peale imporditollimaksu tasutatakse ka kdibemaksu. Kédibemaks on lisandunud véartuse
maks ja selle tasub Iopptarbija. Kéibemaksuga maksustatakse ettevotluse kéigus
miilidavaid kaupu ja teenuseid, kolmandatest riikidest imporditud ja Euroopa Liidu
ritkidest soetatud kaupu. Lahtudes KMS-st (2018) § 15 Eestis kehtestatud
kdibemaksumair on 20%. Mdnedel juhtudel 9%, kui tegemist on nditeks raamatutega, ja

teistel juhtudel 0%.

Euroopa Liidu riigid kuuluvad tolliliitu mis tdhendab, et selle lilkmed votavad tihesugust
tollimaksu kolmanda riikide kaupadest. Eelkdige tdhendab see, et kui kaup on kord tolli
labinud, voib see tolliliitu kuuluvate riikide vahel vabalt litkuda. Tolliliidu liikkmete vahel

on kaupade kontroll iildse kaotatud.

Artikklis ,, International taxatin and the role of Customs Union between Turkey and EU*
Hasan Alpagu (2015, lk. 134) kirjutab, et tolliliidul on kaks peamist eripdra: kauba
toomine ja kaubavahetuse iimbersuunamine. Miiligi stimuleerimine tuleneb asjaolust, et
tooted, mis on toodud teistest tolliliidu riikidest on odavam. Kaubanduse loomine ja
kaubanduse  lUmbersuunamise mdju on fundamentaalsed ndhtused, mida
majandusteadlased piitiavad teha arusaadavamaks ja ldbipaistvamaks erinevate mudelite

ja teooriate kaudu.

Toll tdidab riigis erinevaid funktsioone: fiskaalne funktsioon, siseturu kaitse, voitlemine
salakauba vastu. Toll ei kontrolli mitte ainult kaupade normidele vastavust, vaid piitiab

avastada ka vdltsitud kaupu, narkootikumide ldhteaineid (st kemikaale, millest saab
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valmistada narkootikume) ning ebaseaduslikku kauplemist haruldaste ja ohustatud

litkidega. (Euroopa Komisjon, 2014)

Nii nagu teised asutused toimub t60 teiste organisatsioonidega. Statistika kogumisel
toimub koostdo Statistikaametiga, mille kdigus saab tead missugused muutused voib teha.
Niiteks kogutud andmed illegaalsete aktsiisikaupade impordi kohta aitavad poliitikutele
moista ning saadud andmete pohjal otsustada, missugused piirangud voib kehtestada

aktsiisikaupadele voi kuidas takistada kaupade illegaalset importi.

Aastast 2017 toimub Narva piiripunktis MTA ja PPA ametnike koost6o, mille kdigus
MTA ametnikud kontrollivad veoautojuhtide passe aga PPA ametnikud aitavad avastada

keelduded voi piirangutega kaupu sdiduautode ja isikute lédbivaatuse kéigus.

Antud programm tuli Eestisse Soomest ja selle nimi on CELBET. CELBET on 11 ELi
litkkmesriigi algatus: Soome, Eesti, Lati, Leedu, Poola, Ungari, Slovakkia, Horvaatia,
Rumeenia, Bulgaaria ja Kreeka. CELBETi peamine eesmérk on operatiivkoostdod
tugevdamine ja parandamine, kasutades uut toomeetodit, mis pohineb tegelikul
operatiivkoordineerimisel, pohjalikumal teabevahetusel ja inimressursside koondamisel
ning aidates seega kaasa iihise tollialaste digusaktide rakendamist ja poliitikat. CELBET
aitab parandada vélispiiri kontrolli ja takistab ohtlike kaupade sisenemist, mis vdiksid

kahjustada isikuid v6i meie keskkonda. (CELBET, 2019)
Eksperdirithm t66tab kuues valdkonnas (CELBET, 2019):

1. Riskijuhtimine,
Operatiivjuhtimine,
Varustus ja hanked,
Koolitused,

Hindamise / tulemuslikkuse md6tmine,

S

Koostdo piirivalveameti ja naaberriikidega.

Uks tolli paljudest iilesannetest ongi keskkonnakaitse. Selle tagamiseks kontrollitakse
kauplemist haruldaste loomaliikidega voi ohustatud metsade eksootilise puiduga. Toll
hoiab silma peal ka tundlike kaupade, néiteks kultuuriviirtuste ekspordil. Samuti takistab

ta jadtmete ebaseaduslikku eksporti. (Euroopa Komisjon, 2014)
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Toll teostab ka tollikontrolli narkootiliste l1dhteainete iile. Need on keemilised ained, mida
kasutatakse seaduslikult niiteks ravimite, parfiiimide, kosmeetikatoodete, véetiste ja
dlide tootmiseks. Uhe sdnaga need kaubad ja tooted, mis vdivad olla ohtlikud, kuna need
kurjategijad toimetavad ilmselt kdrvale, kui valmistavad narkootikume nagu heroiin,

kokaiin, ecstasy voi amfetamiin. (Euroopa Komisjon, 2014)

Kokkuvdtvalt toll on tolliasutused, mis vastutavad tollialaste digusaktide kohaldamise
eest, mille eesmérk on kaitsta liidu ja selle liikkmesriikide finantshuve ning kaitsta liitu
ebaausa ja ebaseadusliku kaubanduse eest. Tollikontrolli eest vastutab MTA tolliosakond,
mis omakord rakendab O&igusakte, holbustab seaduslikku kaubandust ja tdokestab
salakaubandust. Tollikontrolli eesmirgi tagamiseks viiakse 1dbi riskianaliiiis, mille kéigus
maédratakse ja hinnatakse riske ning arendatakse erinevate kriteeriumite pohjal vajalikud
vastumeetmed. Tollikontrolli lihtsustamise korral on tehtud kahe koridori siisteem:
roheline ja punane. Oma t66s toll kasutab erinevad abivahendid, mida teevad
tollikontrolli lihtsamaks ja kiiremaks. Uheks neist on teenistuskoerte abi. Teenistuskoer
on esimene korrakaitseorganite poolt piiri valvamisel kasutatav "toovahend”, mis voib
leida isikuid ja erinevate ainete 10hnu nditeks sigaretid ja narkootikumid.
Teenistuskoerad, mida nimetatakse ka K-9-ks, on tuntud oma uskumatu voime kohta
avastada I0hnu. Peale teenistuskoerte kasutatakse rontgeni, mis on tShusam
kontrollivahend. Niitid MTA ametnikedel on voimalus l4bi rontgeni teha iilevaade autost,
et kas on seal midagi keelatud voi ei. Toll tegeleb ka keeldude ja piirangute aluste
kaupadega, mis vdivad ohustada keskkonda ja isikuid. Majandusliku arengu puhul kogub
toll imporditavast kaubast aktsiisi ning tolli- ja kdibemaksu. Nii nagu teised asutused
toimub t00 teiste organisatsioonidega. Aastast 2017 toimub Narva piiripunktis MTA ja
PPA ametnike koostd6. Antud programm tuli Eestisse Soomest ja selle nimi on CELBET.

CELBET-i peamine eesmérk on operatiivkoost6o tugevdamine ja parandamine.

12



1.2. Aktsiisikaupade olemus ja nende méirad

Viimaste aastate jooksul toimus aktsiiside méérade tdus, mis oma korda toi kaasa hindade
suurenemist. Nii kui ka teised maksud on aktsiis suhteliselt suureks osaks riigi
maksutuludest. Aktsiisid on tarbimismaksud, mida rakendatakse kaupadele, mille
tarbimist tahekse voi soovitakse vihendada. Aktsiisimaksude kogumine takistab nditeks

piirikaubanduse arengu, mis on levinud Euroopa Liidus.

Lihtudes ATKEAS-st ja PakAS-st maksustatakse Eestis aktsiisiga alkoholi, kiituseid,
tubakat, elektrit ja pakendeid.

Suure iildistusena voib aktsiise kéasitleda kui tdiendavat kdibemaksu (Lauri, 2015).
Artiklis ,, Aktsiiside olemusest, ajaloost ja pohimdtetest on Lehis (2007, lk. 40)
kirjutanud, et koik kaubad, mis on maksustatud aktsiisiga, oma kord maksustatakse
kdibemaksuga, kusjuures aktsiis suurendab kdibemaksuga maksustatavat véértust. Kuna
aktsiiside reguleerimine toimub eeskirjade kohaselt, siis nad ei saa olla kdibemaksu
lisaprotsendina. Samuti aktsiis on tarbija jaoks varjatu, kuna ei ole ndhtav arvetel toote

hinnas sisalduvat aktsiisi.

,,Aktsiis on iihetasandiline maks. See tdhendab, et aktsiisikohustus tekib vaid iiks kord
kas kauba tootmisel voi Eestisse toomisel (tdpsemalt kiill aktsiisilaost véljastamisel) ja
hilisematel miiligietappidel mingit tiiendavat maksustamist enam ei toimu. Kuna
aktsiisimddrad ei sOltu maksuobjekti véddrtusest, vaid on fikseeritud kauba iihiku kohta
(erand on tubakaaktsiis, milles osa maksust on seotud toote maksimaalse lubatud
jaehinnaga), siis puudub ka vajadus hilisemaid miiiigietappe maksustada“ (Lehis, 2007,
1k 40).

Aktsiisimaksu eesmirkideks on mitte ainult tulude kogumine, vaid ka isikute tarbimise
mojutamine (Randoshkina, 2017, lk. 9). Aktsiisikaupade tarbimisega kaasnevad ohud nii
keskkonnale kui ka isikute tervisele. Aastal 2014 tahtsid Boston Ulikooli
tervishoiuteaduste osakonna dotsent Ziming Xuan, et al., (2014, 1k. 441) leida seost,
kuidas tostetud alkoholiaktsiisi méédr suureneb voi vdheneb joomist. Uuringu kéigus
selgus, et tdstetud alkoholi aktsiisimdar voib nii suurendada kui ka vihendada alkoholi
tarbimist, aga suure muutusi ei toimu. Valitsuse mottes suurendab alkoholi maks hinna

alkohoolsete jookidele ja tarbimine védheneb. Tavaolukorras ei toimu see nii, kuna isikud
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voivad leida teist alternatiivi ja osta alkoholi teistest riikidest, kus see on odavam (nt

Venemaa).

Artiklis ,, Maksustamine ning aktsiisid Eestis* Sadilov ja Oun (2013, 1k. 56) on samuti
arutanud aktsiisimaksu ja selle kehtestamise kohta. Nende sdnul aktsiisimaksu
rakendamise eesmirk on vihendada niiteks alkoholi ja tubakatoodete tarbimist. Nende

toodete pruukimine on nii Eesti kui ka teiste Euroopa liikmesriikide probleemiks.

Mblemas artiklis arutasid autorid, kuidas mojub aktsiisimaks aktsiisitoodete tarbimisele
ja siit saab jireldada, et kuna aktsiisimaksud mdjutavad tarbimist, siis valitsus vdib
suurendada aktsiisimddra, mis oma korda toob kaasa aktsiisikaupade tarbimise
viahenemist. Samuti mdlema artikli autorid tulid jéireldustele, et mida korgem on
aktsiisikauba hind, seda vihem hakatakse seda tarbima. Selline jareldus ei ole dige, kuna
isikutel, kes elavad piiride ddres (nt Venemaa ja Liti), on vdimalus osta tooteid teistest
ritkidest, mis omakorda suurendab piirikaubandust. Aga aktsiisikaupade tarbimine jééb

samaks vOi kasvab.

Seaduste muudatusega kasvas aktsiisimaksu méér kiitusele, tubakale ja alkoholile. Tehtud
muudatused suurendasid salakaupa importi. Kodige suurem salakaupade sissevedu

Eestisse on Venemaa.

Artiklis ,, Impact of introducing unhealthy products excise duty on cross border trade and
gain of low-income persons,, Juruss ja Seile (2016, lk. 273) on arutanud, et aktsiisi

suurendamise tottu kaotab riik maksutulude suured summad.

Samuti arvab Jaanus Voogelber. Tema sonadel ,,Iga aasta riik kaotab aktsiisidest suured
summad. 2018. aastal MTA tegi kassapohist arvestust, kus oli ndhtav, et 2017. aastal
piirikaubandusest tingitud aktsiisi kaotus kasvas 30 miljoni euroni. Kassapdhises
arvestuses lackus 2017. aastal alkoholiaktsiisi 87,5 protsenti ehk 33 miljonit eurot
eelarves oodatust vihem. 2016. aastaga vorreldes lackus alkoholiaktsiisi 22 mln eurot ehk
ligi iiheksa protsenti vihem. Kiituseaktsiisi lackus kassapdhises arvestuses 95,7 protsenti
eelarves oodatust ehk 23 miljonit eurot planeeritust vihem. Summaarselt vorreldes 2016.
aastaga laekus kiituseaktsiisi siiski 5,6 protsenti ehk 27,5 miljonit eurot rohkem.
Tubakaaktsiisi kogus MTA 201,6 miljonit eurot, mida on 2,5 protsenti ehk 5,4 miljonit
eurot eelarvesse planeeritust vihem. Kdikide maksude summaarne lackumine suurenes

2017. aastal 2016. aastaga vorreldes 412 miljonit eurot, iiletades eelarveootusi 30 miljoni
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euroga. Voib jéareldada, et suurendatud aktsiisiméddrad mdjutasid isikute piiriiiletamisele*

(Voogelberg, 2018).

Eesti suuremaks piiriks on idapiir (Eesti -Vene piir), mille ile liiguvad 00péeviti nii
jalakéijad kui ka soidu- ja veoautod ning bussid. Eesti idapiir ei ole piir ainult Eesti ja
Venemaa vahel, seal kulgeb Euroopa Liidu piir. Seega on oluline, et piiriiiletajad teaksid

mis kaubad ja mis ulatuses voib tuua kolmandast riigist. (Randoshkina, 2017, 1k. 4)
Reisijad toovad Venemaalt enamasti aktsiisikaupu ja tarbekaupu.

Reisijale, kes on vihemalt 18-aastane, on lubatud saabumisel tuua pagasis aktsiisitooted,
mis on moeldud isiklikuks tarbimiseks. Ldhtudes ATKEAS-st § 57 1g 1 reisijal on lubatud
kalendrikuu jooksul esmakordselt tuua aktsiisivabalt kuni (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja

elektriaktsiisi seadus, 2019):

o 40 sigaretti (lennureisijal kuni 200 sigaretti) voi

o 100 sigarillot voi

e 50 sigarit voi

o 50 grammi suitsetamistubakat (lennureisijal kuni 250 grammi suitsetamistubakat)

(sh vesipiibu tubakas).

Alates 2017. aasta algusest maksustatakse aktsiisiga ka alternatiivseid tubakatooteid,
sealhulgas e-vedelikke. Reisija peab arvestama alternatiivsete tubakatoodete toomisel
teisest riigist, et nditeks e-vedelikku voib maksuvabalt tuua teisest litkkmesriigist kuni 50
milliliitrit, tubaka tahket aseainet kuni 360 grammi ja muud alternatiivset tubakatoodet
kuni 50 grammi. Euroopa Liidu vélisest riigist saabudes voib e-vedelikku kaasas olla kuni
20 milliliitrit, tubaka tahket aseainet kuni 120 grammi ja muud alternatiivset tubakatoodet

kuni 20 grammi. (Laurits, 2018)

Lahtudes ATKEAS-st § 47 1g 1 reisijal on lubatud kalendrikuu jooksul esmakordselt tuua
aktsiisivabalt (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2019):

o veini kuni 4 liitrit (v.a vahuveini, likoorveini),
o Olut kuni 16 liitrit,
o lisaks 2 liitrit alkohoolseid jooke alkoholisisaldusega kuni 22% (sh vahuveini,

likdorveini) voi
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o 1 liiter kanget alkohoolset jooki (alkoholisisaldusega iile 22%).

Lihtudes ATKEAS-st § 69 Ig 1 reisijal, kes tuleb kolmandast riigist mootorsdidukiga (sh
veemootorsdidukiga), on Eestisse voimalik maksuvabalt tuua standardses kiitusepaagis
olev mootorikiitus (v.a vedelgaas, mida voib aktsiisivabalt tuua ka jérgnevatel Eestisse
saabumistel) ja kuni 10 liitrit mootorikiitust kiitusekanistris, mis on modlemal juhul ette
ndhtud tarbimiseks samas mootorsdidukis. (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi

seadus, 2019)

Kuna kodige aktiivsem piiripunkt on Narva maantee piiripunkt, sellepérast otsustatakse
uurida kuidas muutus isikute piirililetamine aasate jooksul. Arvatakse, et parast aktsiisi
madrade tdstmist isikud hakkasid rohkem tooma aktsiisikaupu: alkohol, tubakas ja kiitus.
Selle tottu planeeritakse uurida kas suurenes vOi vdhenes aktsiisikaupade toomine

Venemaalt Narva maantee piiripunkti kaudu.

Riia Tehnikaiilikooli professor Maris Juruss, ef al., (2018, 1k.419) oma artiklis kirjutas, et
ELi idapiiridel laieneb ebaseaduslik turg, sest aktsiisimddrad suurenevad, mis oma kord
toob kaasa hinnatous. Selleks, et sdfista oma raha otsivad tarbijad voimalused, kus saab

soovitud aktsiisikaupu saada ja selle tdttu tarbijad ostavad sigarette ebaseaduslikul turul.

Selleks, et teada saada miks suurendab isikute piiriiiletamine ja illegaalselt
aktsiisikaupade toomine oli otsustatud vorrelda Eesti Vabariigi ja Venemaa
aktsiisimddrad. Analiilisimise eesmérgiks on ndidata Eesti ja Venemaa aktsiisiméérad ja

nende erinevus.

Alljargnevalt on dra toodud tabelid, kus on vorreldud aktsiisiméérasid Eestis ja Venemaal
aastatel 2017-2019. Oli vorreldud ainult aktsiisikaubad: alkohol, tubakas ja kiitus. Oli
voetud ainult need kaubad, kuna viimaste aastate jooksul nende aktsiisiméiérad olid

muutunud suures maéaras.
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Tabel 1. Eesti alkoholi aktsiisimiédrad aastatel 2017-2018 (eurodes) (Maksu- ja Tolliamet,

2018a; autori koostatud)

Toode Aktsiisimiir alates Aktsiisiméir alates Uhik
01.02.2017 01.02.2018
Olu 9, 13 eurot 16, 92 eurot Etanoolisisaldus iihe
mahuprotsendi kohta
hektoliitris
Kadritatud jook voi 53, 41 eurot 84, 41 eurot Hektoliiter
vein, mille
etanoolisisaldus on < 6
vol
Kadritatud jook voi 123, 18 eurot 147, 82 eurot Hektoliiter
vein, mille
etanoolisisaldus on >6
vol
Vahetoode 263, 03 eurot 289, 33 eurot Hektoliiter
Muu alkohol 23, 89 eurot 25, 08 eurot Etanoolisisaldus iihe
mahuprotsendi kohta
hektoliitris

Tabelis 1 on vilja toodud Eesti alkoholi aktsiisiméérad aastatel 2017-2018. Alkoholi

aktsiisimaddrad muutusid suures osas, vorreldes tubaka ja kiituse aktsiisimédédradega.

Koige suurem muutus dlle aktsiisimddr. Aastal 2018 suurenes Olle aktsiisméér 85, 3%
vorreldes aastaga 2017. See tdhendab, et uuringute kéigus selgus, et isikud tarbivad

rohkem o6lut, ja valitsus omakorda suurendas aktsiisimééra sellele tootele.

Koige viiksem muutus oli seotud muu alkoholiga. See muutus 5% vorreldes aastaga

2017. Kairitatud jookide aktsiisimddrad muutusid keskmiselt 25 eurot.

Tuginedes analiiiisitud artikklitele voib jireldada, et selline suur muutus on kdige pelat
tingitud sellega, et aktsiisi kaupade tarbimine suurendab ja sellepérast riik suurendab

aktsiisiméérad, et vihendada alkoholi tarbimist.

Oma uuringus Ce Shang, et al., (2018, lk. 11) samuti kirjutavad, et aastast aastasse on
riigiasutused huvitatud suurendada aktsiisimaksu selleks, et vihendada inimeste
tarbimist. Ja nad tulid jéreldusele, et tostetud hinnad aktsiisikaupadele mojutavad isikute

tarbimist.
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Tabel 2. Venemaa alkoholi aktsiisimédrad aastatel 2017-2018 (eurodes) (®enepanbHas

Hajorosas ciayx6a, 2019; autori koostatud)

Toode Aktsiisimiir alates Aktsiisiméir alates Uhik
01.02.2017 01.02.2018
Olu 0,27 eurot 0,27 eurot Etanoolisisaldus iihe
mahuprotsendi kohta
liitris
Kadritatud jook voi 5, 43 eurot 5, 43 eurot Liiter
vein, mille
etanoolisisaldus on < 6
vol
Kadritatud jook voi 6, 79 eurot 6, 79 eurot Liiter
vein, mille
etanoolisisaldus on >6
vol

Tabelitest 1 ja 2 on ndha, et vorreldes Venemaaga on aktsiisiméér Eestis olnud 6llel 2018.
aastal 16,92 eurot etanoolisisalduse ithe mahuprotsendi kohta hektoliitris. Venemaal oli
samal ajal dlle mddr 0,27 eurot etanoolisisalduse ithe mahuprotsendi kohta liitris ja vahe

on 16,65 eurot.

Selline situatsioon on kééritut jookidega. Eestis aastal 2018 kééritatud joogi voi veini,
mille etanoolisisaldus on rohkem kui 6 kraadi aktsiisiméér oli 147, 82 eurot. See on 142,

39 eurot rohkem kui Venemaal aastal 2018 (5, 43 eurot).

Analiiiisides Eesti Konjunktuurinstituudi direktori Marje Josingu (2017a) analiiiisi

‘

, Alkoholi tarbimise analiiiis “ selgus, et alkoholi tarbimise trend on positiivne kuna
inimesed hakkasid vdhem tarbima alkoholi. Marje Josingi sdnul alkoholi tarbimine
viheneb 4 aastat jérjest. Samuti tiheks pohjuseks, miks inimesed vdhem tarbivad on

alkoholi hinnatdusud, mille tottu toimus uus probleem — suured piiriiilesed ostud.
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Tabel 3. Eesti tubakatoodete aktsiisiméérad aastatel 2017-2018 (eurodes) (Maksu- ja
Tolliamet, 2018a; autori koostatud)

Toode Aktsiisiméir Aktsiisiméir
alates 01.01.2017 alates 01.01.2018
Sigaretid 63,50 eurot/1000 tiikki 69,50 eurot/1000 tiikki
+ 30% maksimaalne jachind + 30% maksimaalne jachind
104,98 eurot/1000 tiikki 113,38 eurot/1000 tukki
Sigarillod 211 eurot/1000 tikki 151 eurot/1000 tiikki

+ 10% maksimaalne jachind

211 eurot/1000 tikki

Sigarid 211 eurot/1000 tiikki 151 eurot/1000 tiikki

+ 10% maksimaalne jachind

211 eurot/1000 tiikki

Suitsetamis- 71,15 eurot/kilogramm 76,84 eurot/kilogramm

tubakas

Mis puutub tubakatoodetesse (vt Tabel 3), siis siin aktsiisimédédrade tdus ei olnud nii
ndhtav. 2018. aasta algusest suurenes tubakatoodete aktsiisimddr. Niiteks sigarettide

aktsiisimddr suurenes 63,50 eurost 69,50 euroni. See on 9 % suurem kui oli aastal 2017.

Sigarillode ja sigarite aktsiisiméérad aastal 2018 ei muutunud vorreldes aastaga 2017
(211 eurot/1000 tiikki). Aga suitsetamistubaka aktsiisimaar vorreldes 2017 aastaga aastal

2018 suurenes 71,15 eurost 76,84 euroni. See on 7 % suurem kui aastal 2017.

Analiitisist on ndha, et kdige rohkem muutus sigarettide aktsiisimddr (9 % rohkem kui
aastal 2017). Aga see ei tdhenda, et aktsiisimddr on suurendatud kuna isikud hakkasid
rohkem tarbima tubakatooteid. Vorreldes alkoholi aktsiisimddradega tubakatoodete
aktsiisimddrad muutusid vihem. See voib tihendada, et isikud, kes elavad Eestis rohkem

ei tunne huvi suitsetamist ja valivad tervislikumalt eluviisi.
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Tabel 4. Venemaa tubakatoodete aktsiisimddrad aastatel 2017-2018 (eurodes)

(DenepanvHas HanmoroBast cimyxo6a, 2019; atori koostatud)

Toode Aktsiisiméér alates 01.02.2017 Aktsiisiméér alates 01.02.2018
Sigaretid 18, 43 eurot/1000 tiikki 20, 27 eurot/1000 tiikki
+ 8,5% maksimaalne jachind + 9% maksimaalne jachind
Sigarillod 28, 65 eurot/1000 tiikki 34, 67 eurot/1000 tiikki
Sigarid 2, 01 eurot/1 tikk 2, 44 eurot/1 tikk
Suitsetamis- 28, 55 eurot/kilogramm 34, 67 eurot/kilogramm
tubakas

Tabelites 3 ja 4 on niha, et vorreldes Venemaaga on aktsiisimédédr Eestis sigarettidele
aastal 2018 69,50 eurot 1000 tiikkkide kohta. Venemaal oli samal ajal sigarettide mair
20,27 eurot 1000 tiikkide eest ja vahe on 49, 27 eurot. See tdhendab, et Eestis sigaretid

on 29 % kallimad kui Venemaal.

Samuti sigarillode aktsiisimiirad Eestis on suuremad vorreldes Venemaaga (vahe on

176,33 eurot).

Suitsetamistubaka aktsiisiméddrad on umbes samad. Aastal 2018 Eestis suitsetamistubaka
aktsiisimddr oli 76, 84 eurot kilogrammi eest. Venemaal samal ajal suitsetamistubaka
madr oli 34, 67 eurot kilogrammi eest. See tdhendab, et Eesti aktsiisiméér on ainult 50 %

suurem vorreldes Venemaaga.

Mis puutub sigarite kohta, siis siin on teine situatsioon. Venemaal sigarite aktsiisiméér
on suurem vorreldes Eestiga. Kui Eestis aastal 2018 sigarite aktsiisimiédr on 211 eurot
1000 tiikkide eest, siis Venemaal see on 2,44 eurot 1 tiikki eest jarelikult 1000 tiikki eest

see on 2440 eurot. See on 91 % rohkem kui Eestis.

Artikklis ,, ,, Cigarette smuggling for greenhorns': Recent patterns of illegal tobacco
trade in the Czech Republic “ Kupka ja Tvrda (2016, k. 232) tulid jareldusele, et.viimase
15 aasta jooksul on sigarettide salakaubanduses toimunud mérkimisvéddarseid muutusi.
Selleks, et tuua rohkem salasigarettide kasutaksid veoautod, pracgu see on asendatud

viikeste voltsitud ja salakaubaveo sigarettide vedudega.
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Tabel 5. Eesti kiituse aktsiisiméérad aastatel 2017-2018 (eurodes) (Maksu- ja Tolliamet,
2018a; autori koostatud)

Energiatoode Aktsiisimiér alates Aktsiisimiar alates Uhik
01.02.2017 01.01.2018
Diislikiitus 493 493 1000 liitrit
Lennukibensiin 512 563 1000 liitrit
Pliivaba bensiin 512 563 1000 liitrit
Pliibensiin 512 563 1000 liitrit

Juba kolme aasta jooksul diislikiituse aktsiisiméér ei muutunud. Aastast 2017 see on 493
eurot 1000 liitri kohta. Lennukibensiini, pliivaba bensiini ja pliibensiini aktsiisiméaér
aastal 2018 oli 563 eurot 1000 liitri kohta. See on 51 eurot rohkem kui aastal 2017 (512
eurot 1000 liitri kohta).

Tabel 6. Venemaa kiituse aktsiisiméérad aastatel 2017-2018 (eurodes) (®enepansHas

HajoroBas ciayx0a, 2019; autori koostatud)

Energiatoode Aktsiisiméiir alates Aktsiisiméir alates Uhik
01.02.2017 01.01.2018
Diislikiitus 66, 10 107, 18 1000 liitrit
Lennukibensiin 36, 34 36, 34 1000 liitrit
Pliivaba bensiin 96, 44 154, 35 1000 liitrit
Pliibensiin 159, 64 172, 63 1000 liitrit

Vorreldes Eestiga on Venemaa kiituse aktsiisiméérad {isna véiksed (vt tabel 5 ja tabel 6).
Kui vorrelda diislikiituse hinda, siis aastast 2018 on Venemaal see 107, 18 eurot 1000
liitri kohta. Eestis on samal ajal diislikiituse méér 493 eurot 1000 liitri kohta ja vahe on

385, 82 eurot. See on 78% rohkem kui Venemaal.

Kdige suurem erinevus aktsiisimédédrades on néhtav lennukibensiini aktsiisimairas. Aastal
2018 on see Venemaal iisna viiksem kui Eestis (94 % vdhem vdrreldes Eesti

aktsiisimddraga).

Maksu ja Tolliameti avalike suhete osakonna juht Rainer Laurits (2018) oma intervjuus
iitles, et vélismaal tankimise tottu on riik kaotanud umbes 20 miljonit eurot maksutulu.
Antud sonade alusel voib jéireldada, et suurendatud aktsiisimiddrad mdjutasid isikute

piirililetamist, kuna vorreldes teiste naaberriikidega Eestis kiituse hind on korgem.
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Aktsiisiméddrade vordlemise kdigus selgus, et Venemaa aktsiisimdirad on madalamad
vorreldes Eesti aktsiisimddradega. Odavam on osta aktsiisikaupu Venemaalt, kuna hind
seal on madalam. Aga see ei ole positiivne Eesti riigi jaoks kuna riik kaotab miljonid
eurot aktsiisimaksudest. Samuti aktsiisikaupade ostmine Venemaalt voi Létist on mugav
ainult sellistele isikutele, kes elab piiride déres. Néiteks isikud, kes elavad saartel ei ldhe

Venemaale voi Lati, aktsiisikaupu ostmas kuna nad ei saa kasu sellest.

Kokkuvotvalt on aktsiisid tarbimismaksud, mida rakendatakse kaupadele, mille tarbimist
tahetakse vOi soovitakse vdhendada. Samuti aktsiisimaks mojutab aktsiisitoodete
tarbimist ja siit saab jireldada, et kuna aktsiisimaksud md&jutavad tarbimist, siis valitsus
vOib suurendada aktsiisiméédra, mis oma korda toob kaasa aktsiisikaupade tarbimise
viahenemist. Samas need isikud, kes elavad piiride déres (nt Venemaa), saavad osta tooteid
teistest riikidest, mis omakorda suurendab piirikaubandust ja vihendab EV riigieelarvet
kuna aktsiisid tasutakse riigis kus kaup liheb tarbimisse. Aga aktsiisikaupade tarbimine
jadb samaks vo0i kasvab. Seaduste muudatusega kasvas aktsiisimaksu méér kiitusele,
tubakale ja alkoholile. Kdige levinum salakaupade sissevedu Eestisse on Venemaalt.
Eesti ja Venemaa aktsiisiméddrade vordlemise kdigus selgus, et Venemaal aktsiisimaddrad
on viiksemad kui Eestis. Uuringus selgus, et Eestis alkoholi aktsiisimddrad muutusid
suures osas, vorreldes tubaka ja kiituse aktsiisimiddradega. Peale seda analiiiisist selgus,
et kdige rohkem muutus sigarettide aktsiisimédr (9 % rohkem kui aastal 2017). Aga see
el tdhenda, et aktsiisimddr on suurendatud kuna isikud hakkasid rohkem tarbima
tubakatooteid. Vorreldes alkoholi aktsiisimddradega tubakatoodete aktsiisimddrad
muutusid vihem. See vOib tdhendada, et isikud, kes elavad Eestis rohkem ei tunne huvi
suitsetamist ja valivad tervislikumalt eluviisi. Ainult iiks aktsiisimiér Eestis on védiksem
vorreldes Venemaaga. See on sigarite aktsiisimddr. Venemaal sigarite aktsiisimddr on
suurem vorreldes Eestiga. Kui Eestis aastal 2018 sigarite aktsiisiméér on 211 eurot 1000
tilkkkide eest, siis Venemaal see on 2,44 eurot 1 tiikki eest jarelikult 1000 tiikki eest see
on 2440 eurot. See on 91 % rohkem kui Eestis. Kiituse aktsiisiméédrad Eestis on palju
suurem kui Venemaal. Teadusallikate ja aktsiisimidrade vordlemise kédigus selgus, et iga
aasta Eesti Vabariik kaotab 20 miljonit eurot maksutulust, sest isikud ostavad kiitust
teistes naaberriikides. Saadud tulemuste alusel saab jireldada, et need isikud, kes elavad
piiri 1dhedal, on huvitatud osta aktsiisikaupu teistest naaberriikidest, sest see on odavam
kui Eestis. Samuti selle tottu suureneb piiriiiletamine ja piirikaubandus, mis omakorda

toob kaasa illegaalsete aktsiisikaupade impordi.
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2. ILLEGAALSETE AKTSIISIKAUPADE IMPORT NARVA
MAANTEE PIIRIPUNKTIS

2.1 Piiriiiletamise statistika analiiiis Narva maantee piiripunktis aastatel

2013-2018

Tolli iilesanne on tollikontrolli teostamine piiridel. Kontrolli kdigus on tolliametnikul
Oigus teada saada reisija kdest, mitmendat korda toimub piiriiiletamine selles kuus.
Selleks et leida seost isikute piiriiiletuste ja illegaalsete aktsiisikaupade impordi vahel oli

voetud andmed Statistikaametist, et vaadata kuidas see muutus aastast aastasse.

Alljargnevas tabelis on vilja toodud, kuidas muutus isikute piiriiiletamine aastatel 2015-
2016. Teada saamaks Narva piiripunkti soiduautode npiirililetamist analiiiisitakse
piiriiiletuse statistilisi andmeid. Analiiiisitakse siseneval suunal piiri iiletavate
soiduautode statistilisi andmeid. Statistiliste andmete vordlemiseks voetakse andmed
Statistikaametist 2015.-2016. aastate kohta (vt tabel 1). Antud tabelis on nididatud
piiriiiletused  Eestisse saabumisel, vidlja arvatud FEuroopa majanduspiirkonna
liikmesriikide ning Sveitsi kodanikud ja nende pereliikmed. Euroopa majanduspiirkonna
kuluvad kéik 28 ELi liikmesriigid, Sveits ning 3 EFTA riiki: Island, Norra ja

Liechtenstein.

EFTA on valitsuste vaheline organisatsioon, mis on loodud vabakaubanduse ja
majandusliku integratsiooni edendamiseks nelja litkmesriigi - Islandi, Liechtensteini,
Norra ja Sveitsi kasuks - ning nende kaubanduspartnerite kasuks kogu maailmas. (EFTA,

2019)
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Tabel 7. Piiriiiletused Eestisse saabumisel, v.a Euroopa majanduspiirkonna liikmesriikide

ning Sveitsi kodanikud ja nende pereliikmed (Statistikaamet, 2017; autori koostatud)

2013 2014 2015 2016
Jaanuar 172 235 159 537 132970 130 561
Veebruar 152 811 121 313 107 082 111 477
Miirts 192 372 155 537 131 766 137 703
Aprill 196 348 149 827 131 086 144 666
Mai 265 729 176 159 155 181 153 467
Juuni 303 618 196 957 151 642 161 655
Juuli 337 381 205 889 176 070 179 902
August 332575 212 833 179 160 181 080
September 251 820 165 915 136 229 148 635
Oktoober 216128 154 818 148 385 152 015
November 229118 150 424 138 197 142 946
Detsember 179 870 143 976 155177 160 856

Tabelist on niha, et aastast 2013 aastani 2015 isikute piiriiilene lilkumine langes 61 %.
Aastal 2016 piiritiletuste arv suurenes vorreldes 2015. aastaga 3% vdrra. V3ib arvata, et
jargnevatel aastatel toimub ka selline situatsioon, kuna vorreldes Venemaaga
aktsiisikaupade hind Eestis on kdrgem. Samuti kiituse hind Venemaal on madalam kui

Eestis (0, 60 eurot/liitri) (Anon., 2019).

Ettevotlus- ja podllumajandusstatistika osakonna analiilitiku Helga Laurmaa (2018)
sonade jargi aastal 2017 Eestisse reisiti rohkem kui iihelgi varasemal aastal. Eesti
majutusettevotetes peatus 3,5 miljonit sise- ja vélisturiste. Turiste oli majutusettevotetes

7% rohkem kui aasta varem, siseturiste 9% ja vélisturiste 5% rohkem.

Statistikaameti metoodika ja analiiiisi osakonna juhataja asetiitja Maiki Ilvese sonul on
Venemaa kodanikus nii joulude kui ka aastavahetuse ajal Eesti majutus-, kaubandus- ja

toitlustusettevotete jaoks oluline klientuur. (Statistikaamet, 2015)

Mida puutub Narva piiripunkti siis on isikute piiriiiletamine iisna suur. Uheks
piirililetamise viisiks Eesti-Vene piiril on sdiduautoga. Narva piiripunkti 24 tunni
labilaskevdimed modlemas suunas kokku on umbes 5000 sdiduautot, 600 veoautot ja 200
bussi. Eesti piiripunktides on keskmine sdiduauto ja tithja veoauto piiri- ja tollikontrolli

aeg kuni 5 minutit ja koormaga veoki puhul iildjuhul 25 minutit. (Anon., 2018)
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Selleks, et teada saada kuidas muutus isikute piirililetamine Narva maantee piiripunktis
aastatel 2013-2018 oli tehtud paring Narva maantee piiripunkti ja paluti anda andmed
isikute piirililetamiste kohta 14bi Narva maantee piiripunkti. Oli saadud andmed 2016-
2018 aastate kohta. Antud analiiiisi eesmirgiks on niidata ja vilja selgitada kui palju
isikuid tiletab piiri 14bi Narva maantee piiripunkti, leida isikute piiriiiletamise kaalutud
keskmist, et ndidata kui palju isikuid keskmiselt {iletab Narva maantee piiri aasta jooksul,
javilja selgitada kui palju suurenes isikute piiritilene liikumine Narva maantee piiripunkti

kauda aastatel 2016-2018.

Peale seda, et teada saada milline piirililetamise viis on kdige levinum oli saadud
sissenevate busside, sdidu- ja veoautode statistika kuna t66 on seotud aktsiisikaupade
impordiga Venemaalt Eestisse. Oli saadud andmed 2014-2018 aastate kohta. Antud
andmete pohjal tehakse analiiiisi, mille eesmirgiks on ndidata ja vilja selgitada
missugune transpordi viis on kdige levinum isikute piirililetamiseks, leitakse sissenevate
busside, sdidu- ja veoautode kaalutud keskmist, et ndidata ja analiiiisida kui palju antud
transpordivahendeid keskmiselt iiletab Narva maantee piiri aastate jooksul. Saadud
andmete pohjal tehakse erinevad seosed ja leitakse pdhjused, miks isikute, busside, sdidu-

ja veoautode piiriiiletamised suurenevad voi vihenevad.
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Joonis 3. Piiriiiletajate arv Narva maantee piiripunkti kaudu aastatel 2016-2018 (Autori
koostatud)

Viimase kolme aastate jooksul isikute piiriiiletamine nii suurenes kui ka véhenes (vt
joonis 3). Keskmine isikute piiritiletamise arv on 1 791 852 isikut aastas. See on 4%
rohkem kui aastal 2016. Kdige suurem isikute piirililetamine oli aastal 2017 (1 857 808
isikut).
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Piiriiiletamise viisiks isikud kasutavad sdiduautosid ja busse. Selleks, et teada saada
missugust transpordivahendit kasutatakse kodige rohkem piirililetamiseks oli kiisitud
Narva maantee piiripunkti juhtivinspektori kdest andmed sissenevate busside, sdidu- ja

veoautode kohta aastatel 2014-2018.

Tabel 8. Sissenevate busside, sdidu- ja veoautode statistika Narva piiripunktis aastatel
2014-2018 (Autori koostatud)

2014 2015 2016 2017 2018
Veoautod 39101 41419 38516 39314 37 186
Soéiduautod 214 290 234 829 255368 255 850 266 247
Bussid 11 942 11276 11320 12 640 14 083

Tabelist 8 on ndha, et kdige levinum piiriiiletamise viisiks aastate jooksul on sdiduautod.
Keskmine sdidukite arv viimase 5 aastate jooksul on 245 317 autot. See on 7% vdhem

kui aastal 2018.

Bussi teenust kasutatakse koige vihem. 5 aastate jooksul busside import oli stabiilne

(keskmine piiritiletamine on 12 252 bussi). Vaid aastal 2018 see suurenes 14 083 reisini.

Sdiduautode ja busside arvu suurenemine on tingitud piiripunkti rekonstrueerimisega,
mille kdigus kasvas radade arv, mis oma kord tdi kaasa terminali lidbilaskevdime

suurenemise.

Mida puutub veoautode kohta siis siin on ebaselge olukord. Iga aasta veoautode piiriiilene
liikkumine nii suurenes kui ka vdhenes. Aastal 2015 see oli kdige suurem — 41419
piiriiiletust. Vorreldes eelmiste aastatega aastal 2018 veoautode piiriiilene liikumine oli
kdige viiksem (37 186 reise). See oli 5,41% vihem kui aastal 2017. Uheks pdhjuseks,
miks vihenes veoautode piiriiilene liikkumine on Narva maantee piiripunktis toimuv aastal
2016 tookorralduse muudatus, mille tulemusena jaotati tooiilesanded MTA ja PPA vahel.
Tolliametnike poolt esimese astme piirikontrolli teostamine toimus aeglasemalt kuna
nendel puudus ndutav passikontrolli kogemus vorreldes PPA-ga. Veoautode arvu
vihendamine ei ole seotud ainult MTA ja PPA to6korralduse muutustega antud olukord
on tekitatud ka teiste rahvusvaheliste teguritega. Niiteks kehtestatud sanktsioonid,

ebastabiilne rubla kurss vorreldes euroga.

26



Selleks, et teada saada isikute piirililetamistest ja toodud aktsiisikaupadest viidi 14bi
kiisitlus Narva maantee piiripunkti inspektorite seas (vt lisa 1). Kiisitlus toimus perioodil
28.01.2019 kuni 20.02.2019. Kokku kiisitleti 6 inspektorit (sh 1 juhtivinspektor, 3
peainspektorit ja 2 vaneminspektorit). Kiisitlemine toimus individuaalselt, vastused
toodeldi elektrooniliselt. Kiisitluse teel selgitati vdlja isikute piiriiiletamise muutust
aastatel 2013-2018 ja kas suurenes voi vihenes aktsiisikaupade illegaalne sisse toomine

pérast aktsiisimddrade tdstmist.

Tehti kiisitlus Narva piiripunkti inspektoritega ja analiiiisi kéigus selgus, et pohilised
aktsiisikaupade toojad on eraisikud, kes tulevad Eestisse sdiduautode ja bussidega. Kui
veel kord vaadata Tabelit 2 voib teha jéreldus, et peamiselt illegaalse aktsiisikaupade
impordiga tegelevad isikud, kes tulevad Eestisse sdiduautodega kuna selle arv vorreldes
veoautodega ja bussidega on kdige suurem (aastal 2018 81% rohkem). Peainspektori 2
sonul enamasti sigarette ja alkoholi toovad eraisikud aga kiitust firmad, kes tegelevad

kaubaveoga.

Kokkuvotvalt isikute piiriiiletamine suureneb aastast aastasse. Mis puutub Narva maantee
piiripunkti siis on isikute piiriiiletus {isna suur. Viimase kolme aastate jooksul isikute
piiriiiletamine nii suurenes kui ka vihenes. Keskmine isikute piiriiiletuste arv aastatel
2016-2018 oli 1 791 852 isikut aastas. See on 4% rohkem kui aastal 2016. Kdige suurem
isikute piiriiiletus oli aastal 2017 (1 857 808 isikut). Andmete analiilisi kdigus selgus, et
kdige levinum piiriiiletamise viisik on sdiduautod. Keskmine sdidukite arv viimase 5
aasta jooksul on 245 317 autot aastas. See on 7% vdhem kui 2018. aastal. Bussi teenust
kasutatakse kdige vihem. Viie aasta jooksul busside piiriiiletus oli stabiilne (keskmine
piirililetus on 12 252 bussi aastas). Vaid aastal 2018 see suurenes 14 083 reisini. See vdis
olla tingitud sellest, et suurenes turistide arv ja rahvusvaheliste bussiliinide arv. Mis
puudutab veoautosid siis aastate 2013-2018 veoautode piiriiiletus nii suurenes kui ka

vihenes.

Uuringust selgus, et aastatel 2013-2018 sodiduautode piiriiiletus kasvas 7%, busside

piiriiiletuste arv ei muutunud ja veoautode piiriiiletus nii suurenes kui ka vihenes.

27



2.2 Illegaalsete aktsiisikaupade piiriiilene liikumine Narva maantee

piiripunktis aastatel 2013-2018

Viimaste aastate jooksul on Venemaa-Eesti piir radikaalselt muutunud - integreeritud
piirist kahe Noukogude vabariigi vahel kuni EL vilispiirideni. Analiiiisist, mis oli tehtud
osas 2.1 on teada, et Narva maantee piiripunktis on tihe isikute piiriiiletust. Jarelikult voib

oletada ka suurem salakaubavedu.

Salakaubaks saab pidada kaupa teatud tingimustel, see voib olla mistahes kaup mille
omamine vOi edasi millimine on ebaseaduslik. Kauba toimetamine iile riigipiiri, kas siis
Eestisse vOi Eestist vélja, on ebaseaduslik, kui seda tehakse tollikontrollist eemale
hoidmise vdi muu pettuse kasutamise teel, ja seega on tegemist salakaubaga. (Salm, 2015,

k. 6)

Majandus- ja Sotsiaalinfoosakonna nduniku Toivo Méngeli (2000) sdnul salakaubaveo,
seda eriti aktsiisikaupade - tubaka, alkoholi ja kiituse puhul nditavad menetletud
kriminaalasjad, et organiseeritud kuritegevus hdlmab ka riigiametnikke, sest tugevnenud
kontrollisiisteem ja korrastatud seadusandlus ei vdimaldanud kuritegusid ilma

riigiametnike kaasabita toime panna.

Aktsiismaksust korvalehoidmine toimub alkoholi, tubaka ja mootorikiituste puhul.
Viljatoodud andmetest, mis olid osas 2.1, vo0ib jareldab, et aastatel 2013-2018
aktsiisikaupade import oli {isna suur kuna aastast aastasse isikute piiriiiletamine muutus

suuremaks.

Kuna t66 on seotud illegaalsete aktsiisikaupade impordiga, tehti paring Narva maantee
piiripunkti ja paluti anda andmed aktsiisikaupade kohta, mis olid konfiskeeritud aastatel
2013-2018. Saadud andmed peavad andma iilevaade konfiskeeritud aktsiisikaupadest.
Analiiisi  kédigus viiakse 1dbi seosed konfiskeeritud aktsiisikaupade ja isikute
piiriiiletamiste vahel, et ndidata kuidas suurenes v3i vdhenes aktsiisikaupade sissevedu
aastatel kus isikute piiriiilene liikumine oli suurem voi viiksem. Peale seda planeeritakse
ndidata kuidas muutus konfiskeeritud aktsiisikaupade arv aastatel 2013-2018 ja leida

selliste muutuste pdhjused.
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Samuti saadi andmed maksustamiste kohta aastatel 2013-2018. Saadud andmete analiiiisi
eesmirgiks on vilja selgitada ja ndidata kui palju raha oli saadud maksustamisest

riigieelarvesse.

Kéaibemaksuseaduse § 17 10ige 8 sdtestab, et kui isik kasutab maantee transporti saab
maksuvabalt isik importida véljastpoolt EL-i Eestisse isiklikus pagasis
mittekaubanduslikku laadi kaupa véirtuses 300 eurot. Juhul kui isik kasutab Eestisse
reisimiseks lennu- vOi meretransporti, siis imporditav isiklik pagas on maksuvaba, kui
isiku asjade maksumus ei iileta 430 eurot. (K&ibemaksuseadus, 2018) Alkoholile,
tubakatoodetele ja mootorikiitusele on kehtestatud maksuvabad koguselised piirangud.
Reisijal, kellel on kaasas kaup, mis iiletab maksuvaba viirtuse vdi koguse peab tasuma

tollimaksu, kdibemaksu ja aktsiisi.
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Joonis 4. Lubatud piirnormi iiletanud aktsiisikaupade impordi maksud Narva piiripunktis

aastatel 2013-2018 (eurodes) (Autori koostatud)

Joonisest 4 on ndha, et aastal 2013 kdige rohkem maksustamist oli seotud tubaka
toodetega (84 910 eurot). Narva maantee piiripunkti juhtivinspektori 1 sdnul see on
seotud sellega, et aastal 2013 puudus koridoride siisteem ja reisijatele oli antud vdimalus

maksta makse sigarettide eest, mis iiletasid lubatud piirnorme.

Aastatel 2014-2018 kdige rohkem voeti makse kiituse eest (32 434, 26 eurot aastas). See
on tingitud sellest, et kiituse aktsiisimaks on suurem vorreldes tubaka ja alkoholi

aktsiisidega (vt Tabel 5).
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Mis puutub alkoholi maksustamist siis selle eest iga aasta saadud maksud on suurenenud.
Aastal 2018 koguti alkoholi aktsiisi 87% rohkem kui aastal 2013 (3 280, 45 eurot). Aastal
2014 Macquarie iilikooli meditsiini- ja terviseteaduskonna professor Roger Chung, et al.,
(2014, 1k. 1) oma uuringus kirjutas, et on juba ammu niidatud, et valitsuse
alkoholipoliitika, nagu néiteks aktsiisi tdstmine, mdjutab otseselt alkohoolsete jookide

tarbimist. Juhul kui hind langeb 10% vdrra siis tarbimine suureneb ligikaudu 5%.

Aastast 2013 sigarettide aktsiisi lackumine Narva maantee piiripunktis langes kuni

aastani 2015. Vaid aastal 2016 hakkas aktsiisi kogumine tdusma.

Narva maantee piiripunkti vaneminspektori 2 sonul aktsiisimddrade tdus mojutab alati
piirikaubandust kuna Venemaal on aktsiisikaubad odavam ning see ongi peamine pdhjus

miks isikud kdivad seda endale Venemaalt ostmas.

Tehtud analiiiisi kdigus selgus, et aastast 2013 kuni aasta 2015 kiituse ja sigarettide
aktsiisi maksude lackumised vdhenesid. Vaadates tabelid 3 ja 5 ning analiiiisides saadud
tulemusi voib jareldada, et suurendatud aktsiisimddrad mojutasid vihesel mééral kiituse
ja sigarettide illegaalset sisse toomist, kuna lackumised jdid enam vdhem samad ja

aktsiisimddrade muutus ei mojutanud seda.

Laekumised, mis oli kogutud alkoholitoodete maksustamiste eest, suurenesid aastast
aastasse. Tabel 1 niitab, et alkoholi aktsiisimddrade suurenemine on muutunud suures
osas vorreldes tubaka ja kiituse aktsiisimddradega. Ja tehtud ees pool analiiiisis on selge,
et aastast 2013 kuni aasta 2018 see suurenes 87%. Kui vaadelda seoseid tabeli 1 ja joonise
4 vahel voib jéireldada, et suurenenud aktsiisiméér suurendab nii maksude lackumist kui

ka alkoholi illegaalset sisse toomist.

Juhul kui aktsiisikaupu leitakse suurtes kogustes need konfiskeeritakse ja vormistatakse
protokolli. Narva maantee piiripunkti juhtivinspektorite vastustest selgus, et isikute
tollieeskirjade teadlikkus sdltub eelkdige nende piiriiiletustest (kui palju isik iiletab piiri
aasta jooksul). Nii peainspektor 1 kui ka juhtivinspektor {itlevad, et need isikud, kes ei tea

tollieeskirju on turistid, kes {iletavad Eesti -Vene piiri harva.
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Tabel 9. Konfiskeeritud aktsiisikaubad Narva piiripunktis aastatel 2013-2018 (Autori

koostatud)
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sigaretid (tiikid) 1709206 | 697225| 8287203511867 | 921572| 933490
Kiitus (liitrid) 261,3| 6827,83|17017,74 48 737 111 1614
Alkohol (liitrit puhast alkoholi) 50,3 532,3 448,91 343 249 1289

Tabelis 9 on vilja toodud andmed konfiskeeritud aktsiisikaupade kogused aastatel 2013-
2018. Tabelist on niiha, et kdige rohkem konfiskeeriti sigarette. Uheks konfiskeerimise
pOhjuseks on turistid, kes iiletavad piiri bussidega ja ei tea tollieeskirju. Turistid reisivad
erinevate transpordi liikidega ning neil ei ole endale selgeks tehtud aktsiisikaupade
piirnorme. Samuti mdned neist reisivad rohkem lennutranspordiga, kus on kehtestatud
teised lubatud piirnormid aktsiisikaupadele. Néiteks kui isik reisib maanteetranspordiga
siis kaks korda kalendrikuu jooksul tal on digus tuua maksuvabalt 40 sigarette. Aga kui

isik reisib lennukiga siis tal on digus tuua maksuvabalt 200 sigarette.

Kdige rohkem konfiskeeriti Narva maantee piiripunktis sigarette aastal 2016 —3 511 867
tiikkke. See on 1 802 661 tiiki rohkem kui aastal 2013.

Mis puudutab kiitust on ebaselge situatsioon. Aastal 2016 konfiskeeriti kiitust 48 737
liitrit. See on 65% rohkem kui aastal 2015. Esitatud andmete pShjal (osa 2.1) kdige
suurem isikute piiriiiletus oli aastal 2017. V3ib jéreldada, et aastal 2017 isikutel puudus
huvi osta kiitust Venemaalt kuna konfiskeeriti ainult 111 liitrit. Aastal 2018 hakkas
illegaalne kiituse sissevedu suurenema kuna vorreldes aastaga 2017 see suurenes 93%.

Jarelikult kiituse aktsiisimddrade tdus suurendas illegaalset kiituse vedu.
Kdige rohkem konfiskeeriti alkoholi aastal 2018 (1289 liitrit puhast alkoholi).

Tehtud analiiiisi kdigus selgus, et konfiskeeritud aktsiisikaubad aastast aastasse
suurenevad. Aga see suurenemine ei ole nihtav, kuna konfiskeeritud kaupade arv on iga
aasta umbes sama. Suured erinevused on ndha aasatel 2017-2018 kus illegaalne kiituse
sissevedu suurenes 93% aga konfiskeeritud alkohol 249 liitrist 1289 liitrini. Sigarettide
konfiskeerimine viimase kuue aasta jooksul jdi sama. Vaid aastal 2016 see oli kdige

suurem.

Selleks, et vilja selgitada kuidas mdjutasid tostetud aktsiisimidrad isikute piiritiletamist

oli analiilisitud joonis 3, mis nditab kui palju isikuid {iletasid Narva maantee piiripunkti
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viimaste aastate jooksul, ja tabel 9, kus on vélja toodud andmed konfiskeeritud
aktsiisikaupade kohta. Analiilisimiseks oli voetud andmed 2016-2018 aastate kohta kuna
oli saadud Narva maantee piiripunkti juhtivinspektori kéest andmed isikute

piirililetamiste kohta ainult aastatel 2016-2018.

Analiitisi kdigus selgus et aastal, kus isikute piiritilene liikumine oli korge (aasta 2017 ja
aasta 2018), konfiskeeritud aktsiisikaupade arv ei ole nii suur. Viimase kahe aastate
jooksul konfiskeeritud kaupade arv suures osas jii samaks vaid 2018. aastal konfiskeeriti
kiitust 1503 liitrit rohkem kui aastal 2017. Terviklikult aastatel 2017-2018 suurendatud
aktsiisimadrad ei mdjutanud isikute piiriiiletamistele kuna konfiskeeritud aktsiisikaupade

arv ja isikute piiriiilene litkumine jéid samaks.

Aga aastal, kus ndhtub viiksem inimeste piiriiilene liikumine (aasta 2016), konfiskeeritud
aktsiisikaupade arv on suurem. Nii sigarette kui ka kiitust viimase kolme aastate jooksul
konfiskeeriti rohkem aastal 2016. See on tingitud erinevate teguritega kas oli tehtud
avastus, kus leiti peidetud sigarette ja kiitust voi suurendatud aktsiisimédrad mojutasid
isikuid osta ja salakaubana tuua sigarette ja kiitust. Mis puutub alkoholi, siis vOrreldes
aastaga 2017 suures osas see jdi samaks ja tostetud aktsiisimddr ei mdjutanud inimeste

piiriiiletust.

Kokkuvdtvalt analiiiisi kdigus oli uuritud, et Narva maantee piiripunkti kaudu {iletab piiri
aasta jooksul umbes 2 000 000 isikut. Aktsiismaksust kdrvalehoidmine toimub alkoholi,
tubaka ja mootorikiituste puhul. Alkoholile, tubakatoodetele ja mootorikiitusele on
kehtestatud maksuvabad koguselised piirangud. Reisijal, kellel on kaasas kaup, mis
iiletab maksuvaba viirtuse voi koguse peab maksma tollimaksu, kdibemaksu ja aktsiisi.
Tehtud analiitisi kdigus maksude lackumiste kohta selgus, et aastast 2013 kuni aasta 2015
kiituse ja sigarettide aktsiisi maksude lackumised véhenesid. Vaadates tabelid 3 ja 5 ning
analiiiisides saadud tulemusi vOib jéreldada, et suurendatud aktsiisimddrad mdjutasid
vihesel méadral kiituse ja sigarettide illegaalset sisse toomist, kuna lackumised jdid enam
vihem samad ja aktsiisimddrade muutus ei mdjutanud seda. Lackumised, mis oli kogutud
alkoholitoodete maksustamiste cest, suurenesid aastast aastasse. Tabel 1 nditab, et
alkoholi aktsiisimédédrade suurenemine on muutunud suures osas vorreldes tubaka ja
kiituse aktsiisimddradega (aastast 2013 kuni aasta 2018 see suurenes 87%). Vaadelda
seoseid tabeli 1 ja joonise 4 vahel voib jireldada, et suurenenud aktsiisiméér suurendab

nii maksude lackumised kui ka alkoholi illegaalset sisse toomist. Isikute tollieeskirjade
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teadlikkus soltub kdige pealt nende piirililetamisest (kui palju isik iiletab piiri aasta
jooksul). Need isikud, kes kdige rohkem toovad kaupu iile piirnormi on turistid, kes
iiletavad Eesti -Vene piiri vdga harva. Mis puutub konfiskeerimisse, siin t66 autor
jareldab, et konfiskeeritud aktsiisikaubad aastast aastasse suurenevad. Aga see
suurenemine ei ole ndhtav, kuna konfiskeeritud kaupade arv on iga aasta umbes sama.
Suured erinevused on niha aasatel 2017-2018 kus illegaalne kiituse sissevedu suurenes
93% aga konfiskeeritud alkohol 249 liitrist 1289 liitrini. Sigarettide konfiskeerimine
viimase kuue aasta jooksul jdi sama. Vaid aastal 2016 see oli kdige suurem. Samuti kui
reisijate arv kasvab, suureneb ka illegaalsete kaupade sissetoomine ja tolli avastamiste
arv suureneb. Andmete pdhjal saab jireldada, et reisijate arv on jddnud samaks, aga
illegaalsete aktsiisikaupade avastamine on kasvanud. Ainult illegaalset kiitust on
avastatud aastate 15ikes vihem. Saab siis jdreldada, et illegaalsete kaupade avastamine

kasvab aasta aastalt.
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KOKKUVOTE

Narva ja Jaanilinn on erilised linnad, kuna asuvad kahe riigi piiril kus esineb tihedam
piiriiiletuste arv. Isikute piiriiiletamine toob kaasa moned probleemid Eesti riigi jaoks
nagu salakaupade ja illegaalsete kaupade toomine Venemaalt. Aktsiisikaupade illegaalne
turg on Eesti majandusele probleemiks, kuna salakaubandus on seotud kuritegevusega.
Eesti piiripunkt, kus esineb tihedam piiriiiletuste arv on Idapiiril olev Narva maantee
piiripunkt, mille ile liiguvad 60pédevaringselt nii jalakiijad kui ka bussid ning sdidu- ja
veoautod. Seetdttu on vajalik analiiiisida kui palju aktsiisikaupu tuuakse Eesti Narva

maantee piiripunkti kaudu aastatel 2013-2018.

Loputdo aktuaalsus seisnes selles, et aastast 2013 kuni aasta 2017 tosteti aktsiisiméérasid
alkoholile, sigarettidele ja kiitusele. Aktsiisiméddrade tdus mojutab aktsiisikaupade hinda,
mis omakorda mdjutab salakaubandust. Samuti alates 2017. aasta algusest on uus MTA
arengukava. Ja iiheks MTA eesmérgiks on kaasata kogukondi salakauba leviku
tokestamisele. Probleemiks oli see, et kuidas aktsiisimddrade tSusud mojutasid

aktsiisikaupade illegaalset importi Narva maantee piiripunktis.

Loputdoo eesmérgiks oli vilja selgitada illegaalsete aktsiisikaupade impordi muutused

Narva maantee piiripunktis aastatel 2013 —2018.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli analiiiisida tolli olemust ja funktsioone. Selgus, et toll
on tolliasutused, mis vastutavad tollialaste digusaktide kohaldamise eest. Tollikontrolli
lihtsustamise korral on tehtud kahe koridori siisteem: roheline ja punane. Oma t66s toll
kasutab erinevad abivahendid, mida teevad tollikontrolli lihtsamaks ja kiiremaks. Uheks
neist on teenistuskoerte abi. Peale teenistuskoerte kasutatakse rontgeni, mis on tdhusam
kontrollivahend. Nii nagu teised asutused toimub t606 teiste organisatsioonidega. Aastast
2016 toimub Narva piiripunktis MTA ja PPA ametnike koostd6. Antud programm tuli

Eestisse Soomest ja selle nimi on CELBET.

Teiseks uurimisiilesandeks oli analiiiisida aktsiisikaupade olemust ja anda iilevaade Eesti
ja Venemaa aktsiisimddradest. Analiilisi kdigus selgus, et aktsiisid on tarbimismaksud,
mida rakendatakse kaupadele, mille tarbimist tahetakse voi soovitakse vihendada. Samas
nendel isikutel, kes elavad piiride déres (nt Narvas) on vdimalus osta moned tooted
Venemaalt, mis omakorda suurendab piirikaubandust. Uuringus selgus, et Eestis alkoholi

aktsiisimaddrad muutusid suures osas, vorreldes tubaka ja kiituse aktsiisimdiradega. Peale
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seda analiiisist selgus, et kdige rohkem muutus sigarettide aktsiisimdér (9 % rohkem kui
aastal 2017). Vorreldes alkoholi aktsiisimddradega tubakatoodete aktsiisimiirad
muutusid vihem. See voib tdhendada, et isikud, kes elavad Eestis, rohkem ei tunne huvi
suitsetamisest ja valivad tervislikumalt eluviisi. Ainult iiks aktsiisiméér Eestis on vdiksem
vorreldes Venemaaga. See on sigarite aktsiisimddr. Venemaal sigarite aktsiisimddr on
suurem vorreldes Eestiga. Kui Eestis aastal 2018 sigarite aktsiisiméér on 211 eurot 1000
tiikkkide eest, siis Venemaal see on 2,44 eurot 1 tiikki eest jarelikult 1000 tiikki eest see

on 2440 eurot.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida piirililetamise statistikat Narva maantee
piiripunktis aastatel 2013-2018. Andmete analiiiisi jooksul selgus, et isikute
piirililetamine suureneb aastast aastasse. Viimase kolme aastate jooksul isikute
piiriiiletamine nii suurenes kui ka vidhenes. Keskmine isikute piiriiiletamise arv on
1 791 852 isikut aastas. See on 4% rohkem kui aastal 2016. Kdige levinum piiriiiletamise
viisiks on sdiduautod. Keskmine sdidukite arv viimase 5 aastate jooksul on 245 317 autot.
See on 7% vidhem kui aastal 2018. Bussi teenust kasutatakse kdige vihem. Mis puutub
veoautode kohta siis siin on ebaselge olukord. Iga aasta veoautode piiriiilene litkumine

nii suurenes kui ka viahenes. Vaid aastal 2015 see oli kdige suurem — 41 419 piirililetust.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli hinnata teooriast ja praktikast tulenevaid seoseid
aktsiisitdusude ja Narva maantee piiripunkti illegaalsete aktsiisikaupade impordi vahel.
Léabiviidud analiiiisidest selgus, et Narva maantee piiripunkti kaudu iiletab piiri aasta
jooksul umbes 2 000 000 isikut. Aktsiismaksust korvalehoidmine toimub alkoholi,
tubaka ja mootorikiituste puhul. Aastate 2016-2018 analiiiisimisel selgus, et aastal, kus
isikute piiriiilene litkumine oli kdrge (aasta 2017 ja aasta 2018), konfiskeeritud
aktsiisikaupade arv ei ole nii suur. Viimase kahe aastate jooksul konfiskeeritud kaupade
arv suures osas jdi samaks vaid 2018. aastal konfiskeeriti kiitust rohkem kui aastal 2017.
Terviklikult aastatel 2017-2018 suurendatud aktsiisimddrad ei mojutanud isikute
piiritiletust kuna konfiskeeritud aktsiisikaupade arv ja isikute piiriiilene litkumine jéid
samaks. Aga aastal, kus nihtub vdiksem inimeste piirililene liikumine (aasta 2016),
konfiskeeritud aktsiisikaupade arv on suurem. See on tingitud erinevatest teguritest, kas
oli tehtud avastus, kus leiti peidetud sigarette, alkoholi ja kiitust v3i suurendatud

aktsiisimaddrad mojutasid isikuid salakaubana tooma sigarette, alkoholi ja kiitust.
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Tuginedes lébiviidud analiiiisidele soovitatakse koostata paremaid materjale reisijatele,
et nad saaksid teada missugused piirnormid on kehtestatud Eesti Vabariigis ja teha

tolliametnikele rohkem koolitusi, mis aitaksid neil aru saada isikute kehakeelest.

Edaspidi soovitatakse uurida kuidas muutus illegaalsete aktsiisikaupade import teistes

Eesti piiripunktides.
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SUMMARY

Narva and Ivangorod are special cities because they are located on the border of two
countries, where are lots of border crossings. Persons who are crossing the border could
lead some problems for Estonia, such as bringing smuggled goods and illegal goods from
Russia. The border crossing point in Estonia, where the number of border crossings is
more frequent, is the Narva border, which is working 24 hours a day, and over which

cross buses, cars and trucks.

The title of the final paper is ,,Illegal Import of Excise Goods on the Example of Narva
Border in 2013-2018%“. The final paper has been written in Estonian language and it

consists of 50 pages, including 7 annexes. The diploma bases on 41 liturature sources.

The problem of the graduation thesis is how the excise duty increases influenced the
illegal import of excise goods at the Narva road border crossing point. As a result

increased excise duty rate influenced the illegal import of excise goods.

The aim of the thesis is to find out changes in the import of illegal excise goods at the

Narva border 2013-2018.

In order to achieve the aim of the thesis, the author has set the following research

assignments:

1. To provide an overview of customs.

2. To provide an overview of excise duties and to provide an overview of Estonian
and Russian excise rates.

3. To analyze border crossing statistics at Narva border in 2013-2018.

4. Assess the links between theory and practice between excise rises and imports of

illegal excise goods at the Narva border crossing point.

In this final paper is used qualitative and quantitative research methods. It includes
analysis of statistical data and the documents analysis. The thesis includes also the

interview with Narva border officers.

Because the thesis is related to illegal excise goods, the work is focused on numbers, and

is also used statistical analysis. After that, the survey is conducted with the leading
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customs officials to find out how changed the import of illegal excise goods in 2013-

2018.

The analysis revealed that the number of seized excise goods was not so high in the year
when the people border crossing was high (2017 and 2018). Overall, excise rates
increased in 2017-2018 did not affect border crossings, as the number of seized excise

goods and people border crossing did not change.

Moreover the survey revealed that in 2013-2018 the crossing of passenger cars increased
by 7%, the number of busses crossings did not change and the border trucks crossings

were increased and decreased.

In the future is recommended to study how change the import of illegal excise goods at

other Estonian borders.
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Lisa 1. Kiisitlus

Lugupeetud kiisimuste vastaja

Olen Oksana Popova, Sisekaitseakadeemia Finantskolledzi 3 kursuse iilidpilane. Palun

Teid vastata kiisimustele minu 16put66 teemal ,,Illegaalsete aktsiisikaupade import Narva

piiripunkti niitel aastatel 2013-2018”. Antud kiisimuste eesmérgiks on uurida kuidas Teie

arvates muutus isikute piirililetamine aastatel 2013-2018 ja kas suurenes voi védhenes

aktsiisikaupade illegaalne sisse toomine pdrast aktsiisiméérade tdstmist?

Kiisimuste vastamine vitab aega umbes 7-10 minutit. Kiisimuste korral palun kirjutage

oksana.popova@kad.sisekaitse.ee.

1.

Milliseid aktsiisikaupu tuuakse iile piiri kdige rohkem?

Kes on pohilised toojad kas eraisikud voi juriidilised isikud?

Kas aktsiisikaubad on Venemaa péritolu?

Kuidas toimub riskianaliiiis t66 kdigus piiril?

Kas Teil on konkreetne profiil, kes rohkem toob aktsiisikaupu? Nt kas mehed

vOI1 naised.

Kuidas Te hindate isikute teadlikkust aktsiisikaupade tollieeskirjade kohta? Kas

nad toovad tahtlikult illegaalselt aktsiisikaupu voi nad lihtsalt ei tea eeskirju?

Mida Teie arvates peaks toll ette votma, et vihendada aktsiisikaupade illegaalset

sisse toomist?

Kas Teie arvates mdjutas Eestis aktsiisimiérade tous illegaalsete aktsiisikaupade

piirikaubandust?

Ettepanekud.
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Lisa 2. Kiisitlus Narva maantee piiripunkti juhtivinspektoriga

Milliseid aktsiisikaupu tuuakse iile piiri kdige rohkem?

Sigaretid, alkohol, kiitus

Kes on pohilised toojad kas eraisikud voi juriidilised isikud?

eraisikud

Kas aktsiisikaubad on Venemaa paritolu?

Pohiliselt jah

Kuidas toimub riskianaliiiis t66 kdigus piiril?

Isikute taustakontroll, intervjuuerimine, piiriiiletuste sageduste kontroll

Kas Teil on konkreetne profiil, kes rohkem toob aktsiisikaupu? Nt kas mehed voi
naised.

Eiole

Kuidas Te hindate isikute teadlikkust aktsiisikaupade tollieeskirjade kohta? Kas
nad toovad tahtlikult illegaalselt aktsiisikaupu voi nad lihtsalt ei tea eeskirju?
Kohalikud inimesed toovad tahtlikult, moned turistid siis tollieeskirju teadmata
Mida Teie arvates peaks toll ette votma, et vihendada aktsiisikaupade illegaalset
sisse toomist?

Ldbivaatuste ja kontrollide arvu tostmine, juhuvaliku rakendamine toos — ldbi
selle tegevuse tosta inimeste teadlikkust

Kas Teie arvates mojutas Eestis aktsiisiméérade tous illegaalsete aktsiisikaupade
piirikaubandust?

Jah

Ettepanekud.



Lisa 3. Kiisitlus Narva maantee piiripunkti peainspektoriga 1

Milliseid aktsiisikaupu tuuakse iile piiri kdige rohkem?

Sigaretid

Kes on pohilised toojad kas eraisikud voi juriidilised isikud?

Eraisikud

Kas aktsiisikaubad on Venemaa paritolu?

Mitte ainult Venemaa pdritolu. Nditeks Valgevene pdritolu on ka.

Kuidas toimub riskianaliiiis t66 kdigus piiril?

Praegusel hetkel on tollil palju véimalusi riskianaliiiisi teostamiseks. Nt. erinevad
infoallikad ja andmebaasid.

Kas Teil on konkreetne profiil, kes rohkem toob aktsiisikaupu? Nt kas mehed voi
naised.

Konkreetset profiili ei ole voimalik teha. Pigem profiile on palju, vastavalt
olukorrale. Erinevad asjaolud voivad mojutada objektide valiku taktikat. Nt.
konkreetne piiriiiletuskoht, transport jne.

Kuidas Te hindate isikute teadlikkust aktsiisikaupade tollieeskirjade kohta? Kas
nad toovad tahtlikult illegaalselt aktsiisikaupu voi nad lihtsalt ei tea eeskirju?
Suurem osa, minu arvates, toob tahtlikult. Need, kes ei tea eeskirju on pigem
Venemaa turistid. Nende osakaal vorreldes teistega on vdike.

Mida Teie arvates peaks toll ette votma, et vihendada aktsiisikaupade illegaalset
sisse toomist?

Toll praegusel hetkel votab viiga palju ette selleks, et vihendada aktsiisikaupade
illegaalset sisse toomist, kasutades selleks erinevat taktikat ja kontrolle.

Kas Teie arvates mojutas Eestis aktsiisiméérade tous illegaalsete aktsiisikaupade
piirikaubandust?

Jah. Mojutas.

Ettepanekud.
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Lisa 4. Kiisitlus Narva maantee piiripunkti peainspektoriga 2

Milliseid aktsiisikaupu tuuakse iile piiri kdige rohkem?

Arvan, et tuuakse kiitust ja sigarette.

Kes on pohilised toojad kas eraisikud voi juriidilised isikud?

Sigarette toovad vaid eraisikud. Kiituseid toovad nii firmad kui eraisikud.

Kas aktsiisikaubad on Venemaa paritolu?

Valdavas osas jah

Kuidas toimub riskianaliiiis t66 kdigus piiril?

T60 toimub libi erinevate andmebaaside ja varasemate kogemuste (varasemad
rikkujad).

Kas Teil on konkreetne profiil, kes rohkem toob aktsiisikaupu? Nt kas mehed voi
naised.

On profiilid kuid mitte soolised. Nditeks Venemaa soiduk , kdib harva , tuleb
moneks tunniks, ei oska kiisimustele hdsti vastata oma soidu eesmdrgi kohta, ei
ole tema auto.

Kuidas Te hindate isikute teadlikkust aktsiisikaupade tollieeskirjade kohta? Kas
nad toovad tahtlikult illegaalselt aktsiisikaupu voi nad lihtsalt ei tea eeskirju?
Isikud kes iiletavad piiri tihti toovad kahtlemata tahtlikult. Need kes iiletavad piiri
kord aastas voi vihem teadmatusest.

Mida Teie arvates peaks toll ette votma, et vihendada aktsiisikaupade illegaalset
sisse toomist?

Aktsiiside tous peab olema pohjendatud ja seda tuleb seadusandja poolt teha viga
targalt. Toll saab ainult ldbi kontrollide (ja rikkumiste korral karistuste suuruse)
ning teavituskampaaniate inimeste kditumist muuta (salasigarettide ostmine on
paha riigile ja parem viis kdttesaamiseks noortele.

Kas Teie arvates mojutas Eestis aktsiisimdirade tous illegaalsete aktsiisikaupade
piirikaubandust?

Aktsiiside tous mojutab pea alati salaturgu. Ka Venemaal téusevad aktsiisi
kaupade hinnad siis tuuakse see kaup monest muust riigist nditeks Valgevenest.

Ettepanekud.



Lisa 5. Kiisitlus Narva maantee piiripunkti peainspektoriga 3

Milliseid aktsiisikaupu tuuakse iile piiri kdige rohkem?

Mootorikiitus, tubakatooted, alkoholitooted

Kes on pohilised toojad kas eraisikud voi juriidilised isikud?

Eraisikud

Kas aktsiisikaubad on Venemaa paritolu?

Venemaa, Valgevene ja Duty Free.

Kuidas toimub riskianaliiiis t66 kdigus piiril?

Kasutatakse erilised andmebaasid, objektide profileerimine.

Kas Teil on konkreetne profiil, kes rohkem toob aktsiisikaupu? Nt kas mehed voi
naised.

Konkreetselt ei voi oelda, et inimese sugu on nditajaks. Pigem isiku sotsiaalne
olek.

Kuidas Te hindate isikute teadlikkust aktsiisikaupade tollieeskirjade kohta? Kas
nad toovad tahtlikult illegaalselt aktsiisikaupu voi nad lihtsalt ei tea eeskirju?
Suurem osa toob aktsiisikaupu teades tollieeskirju, kuid ikka riskivad, loodetes
tollikontrollist korvale hoida.

Mida Teie arvates peaks toll ette votma, et vihendada aktsiisikaupade illegaalset
sisse toomist?

Jdtkata teha tood tulemuslikult, arvestades uued trendid. Kasutada uued
téovahendid ja pidevalt koolitada ametnikke.

Kas Teie arvates mojutas Eestis aktsiisiméérade tous illegaalsete aktsiisikaupade
piirikaubandust?

Mingiks hetkeks kiill, kuid tdnu efektiivsele tollikontrollile, illegaalsete
aktsiisikaupade piirikaubandus langeb.

Ettepanekud.

Seadusandluse muutmine, tolli eelarve suurendamine ja éige personalipoliitika

voiksid muuta tollikontrolli efektiivsemaks.
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Lisa 6. Kiisitlus Narva maantee piiripunkti vaneminspektoriga 1

Milliseid aktsiisikaupu tuuakse iile piiri kdige rohkem?

1.Sigaretid 2..Alkohol 3.Kiitus

Kes on pohilised toojad kas eraisikud voi juriidilised isikud?

Eraisikud

Kas aktsiisikaubad on Venemaa paritolu?

Enamasti

Kuidas toimub riskianaliiiis t66 kdigus piiril?

Profileerimine/Intervjueerimine, Dokumentide kontroll, Infosiisteemid

Kas Teil on konkreetne profiil, kes rohkem toob aktsiisikaupu? Nt kas mehed voi
naised.

Me austame fundamentaalseid Gigusi ja riskianaliitisi teostamisel vaatame iga
isikut individuaalselt, vaatamata tema soo, nahavdirvuse voi pdritolule

Kuidas Te hindate isikute teadlikkust aktsiisikaupade tollieeskirjade kohta? Kas
nad toovad tahtlikult illegaalselt aktsiisikaupu voi nad lihtsalt ei tea eeskirju?

Iga piiriiiletaja kohustus teha endale selgeks kiilastatava riigi tollireegleid.
Enamik piiriiiletajatest teavad reegleid. Informatsioon on kittesaadav ja
tolliametnikud on alati valmis inimeste kiisimustele vastata. Salakaubavedajad
teavad seadusi viga hdsti ka.

Mida Teie arvates peaks toll ette votma, et vihendada aktsiisikaupade illegaalset
sisse toomist?

1. Efeektiivne objekti valik = riskianaliiiis

2. Hea koostdé teiste ametkondadega ja rahvusvaheline koostoo

3. Ametnike motivatsiooni ja professionaalsuse tase tostmine

Kas Teie arvates mojutas Eestis aktsiisimdirade tous illegaalsete aktsiisikaupade
piirikaubandust?

Jah, kindlasti mojutas ja see oli tollile viljakutseks

Ettepanekud.



Lisa 7. Kiisitlus Narva maantee piiripunkti vaneminspektoriga 2

Milliseid aktsiisikaupu tuuakse iile piiri kdige rohkem?

Koige rohkem tuuakse sigarette, alkoholi ja kiitust.

Kes on pohilised toojad kas eraisikud voi juriidilised isikud?

Pohilised toojad on eraisikud.

Kas aktsiisikaubad on Venemaa paritolu?

Koik mis tuleb Venemaalt on enamuses Venemaa pdritolu aktsiisikaup, kuid on ka
vdlismaa brdnde nende hulgas, nditeks sigaretid ja alkohol mida miitiakse tax free
poes Ivangorodi piiripunktis pole maksustatud ja neil on mdrge ,,DUTY FREE .
Kuidas toimub riskianaliiiis t66 kdigus piiril?

Profileerimise ja andmebaaside analiitisi kaudu.

Profileerimine: kui isik dratab oma kehakeelega kahtlust, nditeks iiritab viltida
silmakontakti tolliametnikuga

Andmebaaside kaudu: kui siisteemides on mdrge, et isik on varasemalt rikkunud
Kas Teil on konkreetne profiil, kes rohkem toob aktsiisikaupu? Nt kas mehed voi
naised.

Sellist profiili meil ei ole kuid usun, et molemad sugupooled toovad vordselt
soltumata vanusest.

Kuidas Te hindate isikute teadlikkust aktsiisikaupade tollieeskirjade kohta? Kas
nad toovad tahtlikult illegaalselt aktsiisikaupu voi nad lihtsalt ei tea eeskirju?
Enamus inimesi on teadlik piirinormidest ning piiri iiletades tunnevad huvi
erinevate kauba normide iile.

Inimesed on erineva on neid kes teavad piirinorme ning toovad ainult lubatuid
koguseid ja leidub ka selliseid kes teavad kuid toovad piirinorme iiletades drilisel
eesmdrgil aktsiisi kaupasid.

Mida Teie arvates peaks toll ette votma, et vihendada aktsiisikaupade illegaalset
sisse toomist?

Suurendama kontrollide arvu. Karistuse tagajdrg peaks olema rangem.

Kas Teie arvates mojutas Eestis aktsiisiméérade tous illegaalsete aktsiisikaupade

piirikaubandust?
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Aktsiisimddrade tous mojutab alati piirikaubandust kuna Venemaal on
aktsiisikaubad odavama ning see ongi see peamine pohjus miks inimesed kdivad
seda endale Venemaalt ostmas.

Ettepanekud.

Jdtta dra iga aastane aktsiisi tous, et Venemaa jouaks enda aktsiisitousuga

enamvéhem jdrgi, siis poleks sellist massilist tarbimist teiselpool piiri.



