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SISSEJUHATUS

Riigipiir on mdtteline joon, mis méérab kindlaks kust algab riigile kuuluv territoorium.
Riigipiiri kaitsmine on oluline iga riigi jaoks, kuna tihti iiletatakse piiri ebaseaduslikult.
Just piirikontrolli kaudu kaitstakse riiki narkootikumide, terrorismi, salakauba ning
ebaseaduslike piiriiiletajate eest. Piiriiileste rikkumiste tuvastamiseks tegutsevad Maksu- ja
Tolliamet ning Politsei- ja Piirivalveamet. Maksu- ja Tolliameti ning Politsei- ja
Piirivalveameti iihine eesméark on samuti kiire ja mugava piiri iiletamisvdimaluse tagamine.
Eesmirgi saavutamiseks peavad tolli- ja piirivalve ametnike to6iilesanded olema omavahel
Oigesti jaotatud, et tagada nii kiiret piiriiiletust kui ka iihiskonna ning seadusliku

majandustegevuse kaitsmist.

Uue tookorralduse tulemusena muutusid aastal 2016 Narva-1 piiripunktis teenivate tolli- ja
piirivalve ametnike volitused ja kohustused. Louna tollipunktis vorreldes Ida tollipunktiga
on tdnaseks integreeritud koostoo MTA ja PPA vahel arenenud vihemal mééral. Seetdttu
on vajalik uurida, kuidas saab kahe ameti koost66 mojutada piiripunkti ldbilaskevdimet
veoautode niitel ning analiiiisida piiripunktis tootavate ametnike arvamust tehtud

koostdost.

LOputod teema on aktuaalne, kuna aastast 2016 laienevad tollile isikute ja
transpordivahendite riigipiiri liletamise kontrollimisega seonduvad politsei digused ja
kohustused vastavalt Riigipiiri seadusele § 11 1g 3. Tulemusena integreeriti MTA ja PPA
toolilesanded Narva-1 piiripunktis, et tagada piiriiiletust- ja kontrolli veel tShusamal ja
kiiremal viisil mdlema ameti koost66 kaudu. Narva maantee piiripunkt on tdnaseks ainuke
Eesti maantee piiripunkt, kus rakendatakse siinkroniseeritud kontrollide siisteem, mille

raames on piiril teenivate ametnike iilesanded jaotatud omavahel.

Teema uudsuseks on see, et uuritakse esmakordselt MTA ja PPA koost6d moju impordi
suuna veoautode labilaskevdimele Eesti maantee piiripunktides. Lisaks késitletakse MTA
ja PPA koostd0 teemat ametnike vaatest ehk uuritakse esmakordselt Narva piiril tootavate
ametnike rahulolu sisseviidud uuendustega. Aastal 2017 oli sarnasel teemal kirjutatud
16putdd Sisekaitseakadeemias, mille raames analiiiisiti Narva-1 piiripunkti piiriiiletajate

rahulolu. (Randoshkina, 2017)



Loputdd probleem seisneb selles, et uuritud Eesti maantee piiripunktide ametitevahelise
koost66 arengutase on erinev. Luhamaa piiripunktis integreeritud koosto6 MTA ja PPA
vahel on ténaseks arenenud vdhemal méiéral kui Narva-1 piiripunktis. Piiripunkti
labilaskevdime otseselt sOltub asutustevahelise koost6d efektiivsusest ja ametnike
rahulolust tehtud koostodga. Kuidas mojutab integreeritud koostod MTA ja PPA vahel

piiripunkti ldbilaskevdimet?

To0 eesmidrk on vilja selgitada MTA ja PPA koost66 mdju Eesti maantee piiripunktide

labilaskevoimele veoautode nditel.

To66 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargmised todiilesanded:
1. Anda iilevaade riigipiiri ja piirikontrolli olemusest.
2. Anda iilevaade ametnike koostdost piirikontrolli teostamisel.
3. Analiilisida Eesti maantee piiripunktide ldbilaskevdimet veoautode néitel.
4. Analiiisida maksu- ja tolliametnike ning politsei- ja piirivalve ametnike koostooga

rahulolu Narva piiripunkti néitel.

Eesmirgi saavutamiseks kasutatakse nii kvalitatiivset kui ka kvantitatiivset
uurimismeetodit. Analiiiisitakse tolli ja piirivalve koost6d meetmeid ning kogutakse ja
analiiiisitakse Narva ja Luhamaa piiripunktide veoautode piiritliletuse statistilisi andmeid.
Samuti kiisitletakse Narva-1 piiripunkti tolli- ja piirivalve ametnikke ning selgitatakse vélja
nende arvamus ja ettepanckud tehtud koostdost. Loputdds kasutatakse teemakohaseid
teadusallikaid, eriala kirjandust ning on labi tootatud eesti-, vene- ja ingliskeelseid

materjale.

Loputoo koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad alapeatiikkideks. Esimeses
peatiikis motestatakse lahti riigipiiri ja piirikontrolli olemus ning tolli- ja piirivalve
ametnike koostdd olemus piirikontrolli teostamisel. Esimeses alapeatiikis selgitatakse
riigipiiri ja piirikontrolli olemust ning nende funktsioone. Teises alapeatiikis kasitletakse
tolli- ja piirivalve ametnike koost6o olemus ja vajadus. Antakse lilevaade rahvusvahelistest

koostdo organisatsioonidest ja nende eesmarkidest.

Teises peatiikis analiiiisitakse MTA ja PPA koost66 moju veoautode piiriiiletuse kiirusele

ning ametnike rahulolu tehtud koostodga Narva-1 piiripunkti néitel. Esimeses alapeatiikis



uuritakse kuidas saab MTA ja PPA koost66 mdjutada piiritiletuse kiirust. Viiakse 14bi
piiripunkti ldbilaskevdime analiilis veoautode néitel Eesti maantee piiripunktides (Narva,
Luhamaa). Uuringu raames kogutakse impordi suuna veoautode piiriiiletuse andmeid
Narva ja Luhamaa piiripunktides ning saadud tulemusi vorreldetakse omavahel. Teises
alapeatiikis tuuakse esile ametnike arvamus tehtud koostdost ja nende rahulolu sisseviidud

uuendustega Narva piiripunkti néitel.



1. RIIGIPIIRI, PIIRIKONTROLLI NING AMETNIKE
KOOSTOO OLULISUS

1.1. Riigipiiri ja piirikontrolli olemus

Riigipiir on motteline joon, mis nditab &dra kust algab territoorium, mille nimel on
esivanemad aastaid sodinud. Kindlal territooriumil elavad inimesed, kes tunnevad uhkust
selle {ile, et neil on olemas enda riik. Igas rahvas on olemas oma traditsioonid, mida
jargitakse ning kantakse pdlvest pdlve edasi. Niimoodi siinnib iihiskond, kultuur ja riigi
iseseisvus. Riigis elavad erinevate rahvuste inimesed, kes esindavad oma kultuuri. Inimeste
migratsiooni ja kaubavahetuse kasvuga suureneb vajadus kaitsta iihiskonda piiri
ebaseadusliku iiletamise eest. Seega kehtivad igas riigis kindlad seadused ja riigipiiri
tletamisel reisijatele kehtestatud nouded, mida peab jargima. Selles on riigipiiri

maéératlemisel ja kaitsmisel oluline roll.

Aastal 1950 hakkas arenema vastastikku kasulik kaubavahetus piiritsoonides elavate
kodanike vahel (Lepassalu, 2010, lk 55). Ténu aktiivse kaubavahetuse arengule oli
inimestel kergem hankida vajalikke toiduaineid ja muid eluks vajalikke kaupu. Aktiivse
rahvusvahelise kaubanduse tulemusena ilmusid kohad, kus ristusid kaubateed. Kuna iga

riigi territoorium on konkreetselt mérgistatud, tekkisid riigipiirid ritkide moodustamisega.

Tanapdevane riik on universaalne poliitiline vorm. Riigi territoorium on teatud maa-ala,
kus elavad inimesed. Riiki moodustavad elanikud, kelle jaoks on kehtestatud teatud
Oigusnorme, mis reguleerivad juriidilist sidet kodanike ja riigi vahel. (Narits, 2002, 1k 179-
180) Kuna riigis elavad inimesed, kes moodustavad iihiskonna iihel kindlal territooriumil,
on riik véliselt piiratud diguslik, sotsiaalne, poliitiline ja majanduslik ruum, kus vabalt
toimivad nii inimesed kui ka hiived. Riigi territooriumil levib kultuur, mida riik kaitseb.
(Kpomaues, 2016, ctp. 43-44) Riik vdib edukalt toimida ainult siis kui kindlal maa-alal
elavad pisivalt inimesed, kellel on sarnased eesmirgid ja vajadused. Riigile kuuluval
territooriumil valitseb majanduslik stisteem, poliitika ja kultuur. Selles on riigipiiri

méératlemisel ja kaitsmisel oluline roll.

Riigipiiride eesmirk on olnud maailma ajaloos ja jdévad piiritlema ehk eristama tiksteist

suverddnsusest. Riigipiirid on kaardile joonistatud oiguslikud jooned, mis niitavad



geograafilist kohta, kus algab ja 10peb riigi valitsev seisund. (Bersin, 2012, p. 389)
Riigipiiriga v0ib maarata kindlaks osa maakerast, mis moodustab riigi territooriumi. Riigi
territooriumiks ei ole ainult maismaa, vaid ka Ohuruum, territoriaalveed ja siseveed.
(Narits, 2002, 1k 185) Piiride loomine ei seisne ainult maastike rajamises, vaid ka
protsessides, mille kaudu toimuvad ihiskondlikud ja ruumilised eristused. Riigipiiri
loomisega moodustatakse nii piiratud ruumi kui ka ithiskondlikku kollektiivsust. (Gorentas,
2018, p. 323) Piirid on staatilised jooned, mis jagavad maakera territooriumi staatilisteks
piirkondadeks. Riigipiirid ei ole ainult kaardi peale margitud jooned, vaid on ka vahendid
riigi territooriumi eraldamiseks ja selle kaitsmiseks. (Giudice & Giubilaro, 2015, pp. 79-
80) Juhul kui riigi territoorium ei ole kaitstud, v3ib aastatega selle kogukonna kultuur &ra
ununeda. Territooriumi kaitsmiseks kehtivad igas riigis kindlad reeglid, mida peab jérgima
ning on kohustatud tditma koik, kes viibivad sellel maalapil. Kodanike liikumiseks on
oluline kindlaks méérata sise- ja vélispiirid. Eesti Vabariigis sitestatakse riigipiiri moiste

riigipiiri seaduses.

Riigipiiri seaduse §1 Ig 1 koheselt on Eesti riigipiir katkematu ja suletud motteline joon
ning seda moodda kulgev vertikaalpind, millega piiritletakse Eesti maa-ala, territoriaalmeri,
piiriveekogude Eestile kuuluvad osad, maapdu ja Shuruum. Eesti sisepiiri moodustab piir
Eesti ja EL-i liikmesriigi vahel, mis kulgeb maismaal, joel ja jdrvel, nditeks piir Latiga.
Eesti valispiiriks nimetatakse piir kolmanda riigiga, mis ei ole sisepiir ehk ei ole EL-i
litkkmesriigiks, néiteks piir Venemaa Fdderatsiooniga. Eesti maismaapiir on kindlaks
méidratud 1920. aastal 2. veebruaris Tartu rahulepinguga ja teiste riikidevaheliste
piirilepingutega. Eesti 0hu- ja merepiir méaaratakse rahvusvaheliste konventsioonidega ning
Eesti Vabariigi seaduste ja riikidevaheliste piirilepingutega. Eesti merepiiriks on Eesti
territoriaalmere vlispiir. (Riigipiiri seadus, 2017) Riigipiiri seadusest tuleneb, et Eestil on

sisepiirid ja vélispiirid, mille méératlemine on oluline rahvusvaheliseks litkumiseks.

Inimeste migratsioon on inimkonna ajaloo lahutamatu osa. Inimesed otsisid alati piirkondi,
kus on soodsamad elutingimused. Kui varem toimus litkumine peamiselt regionaalsel
tasandil, siis tdndpdeval on mobiilsus pigem globaalne néhtus ehk kogu maailma hdlmav,
kus inimesed reisivad iiletades riigipiire. (Casas-Cortes, et al., 2015, p. 61)
Globaliseerumine ja inimeste migratsioon tdid kaasa selle, et riikide vahel hakkas arenema
mdlemapoolne aktiivne kaubandus. Kaubanduse areng on mojutanud riikide majanduslikke

seisundeid. Rahvusvahelise kaubanduse protsessi tulemus oli positiivne, mis soodustas iihe



suure ala moodustamist, kus on olemas ithtne turg ning vabastus tollimaksude tasumisest
ja tollikontrollist. Nii moodustati Euroopa Liit, mis on ilkks edukamaid ja suurimaid
majanduslikke mudeleid maailmas. (Yilmaz & Halil, 2014, p. 16) Tdnaseks kuulub
Euroopa Liidu hulka 28 riiki, sh Eesti Vabariik. Eesti Vabariik sai EL-i liikkmesriigiks 1.
mail 2004. (Silberg, 2014, 1k 94)

Inimeste mobiilsuse tottu on tekkinud suur vajadus piiriiileselt to6tavate spetsialistide
jérele, kes suudaksid hoida riigipiiri kontrolli all, tagades turvalisuse elanikkonna seas
(Lopez-Rodriguez, 2018, p. 184). Ametnike ndudlus on tingitud seadusliku rinde reziimide
arengust. Seadusliku rédnde reziimide arendamine aitab viltida ebaseaduslikku rédnnet ning
voidelda riigiametnike korruptsiooni vastu. Integreeritud piirihalduse pShimottel ei tohiks
riigi majanduslikku heaolu ohustada. (Stanslas, 2010, pp. 604-606) Ebaseadusliku
immigratsiooni ja terrorismi tottu pdodratakse suuremat tdhelepanu riigipiiridele. TGhusama
jarelevalve vajadus tekkis liikmesriikides, kus sagenevad viimasel ajal riigipiiri
iiletamisega seotud rikkumised. Piiripunktid on varustatud vajalike tehnoloogiliste
vahenditega ning on vastuvdetud tdiendavad meetmed, et kontrollida kes siseneb riiki.
(Cierco & da Silva, 2016, p. 6) Tanédpédeval kasvab just piiril teenivate ametnike ndudlus,
kuna rahvusvahelise kaubanduse arenguga suureneb nii ebaseadusliku immigratsiooni kui

ka salakauba leevimise oht.

Rahvusvahelise kaubanduse eesmérgiks on soetada odavamaid kaupu teisest riigist, kus
hind on suhteliselt madalam. Piiriddrse kauba hinnavahe tuleneb tavaliselt
maksupoliitikast, mis on igas riigis erinev. (Ferris, 2000, p. 819) Selleks, et motiveerida
inimesi piiri liletada, peab odavama kauba hind ka {iles kaaluma transpordikulu, mis tekib
edasi tagasi sOitmisel (Spierings & Velde, 2013, p. 8). Erineva maksupoliitika tottu tekib
inimestel harjumus soetama kaupu riikides, mis piirnevad omavahel. Tavaliselt naaberriigi

reisi eesmirk on teatud kauba soetamine madalama hinnaga.

Turismi ning inimeste ja kaubanduse aktiivse litkumisega tekkis vajadus pdorata rohkem
tdhelepanu riigipiiride kaitsmisele. Globaliseerunud maailmas saavad inimesed kiiremini
litkuda tihest maakera osast teisse. (Casas-Cortes, et al., 2015, p. 61) Samuti arvatatakse
vastupidi, et riigipiiride olemasolu vihendab kaubavoogusid, milles peidub ebaseadusliku
kaubanduse pdhjus. Kui arvestatakse sissetulekute, vahemaade ja alternatiivsete

kauplemisvoimalustega, siis kauplevad kaks erinevat riiki iiksteisega palju vahem kui kaks
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piirkonda iihes ja samas riigis. (Suvankulov, 2016, p. 1045) Teoreetiliselt mida ldhemal
inimesed elavad riigipiiridele, seda hinnatundlikumad nad tavaliselt on (Asplund, et al.,
2007, p. 10). Piiritsoonides elavatel inimestel on rohkem vodimalusi, et soetada vajalikku

kaupa ning turuhindasid vorrelda.

Piirialal elavad inimesed tegelevad sageli mitteametliku ettevotlusega, peamiselt
ebaseadusliku kaubanduse voi salakaubandusega. Ebaseadusliku kaubanduse pohjuseks on
tavaliselt ebapiisav sissetulek. Piiritsoonide probleemid on seotud mitte ainult
distsiplinaarprobleemidega. Tegelikult tegemist on pigem poliitilise, majandusliku,
sotsiaalse ja kultuurilise erinevusega. Erinevad sotsiaalsed, kultuurilised ja keskkondlikud
isedrasused kujundavad iga piiriala olemust, mis aitab kaasa ka inimeste tegevustele. Seega
tuleks nende piirkondade arengu planeerida vastavalt nduetele ja prioriteetidele. (Afrakhteh
& Karimi, 2015, pp. 100-105) Ebaseadusliku tegevuse voitlemiseks tuleb kdigepealt luua
rohkem to6kohti piirkondades, kus to6tus voib mdjutada ebaseadusliku tegevuse arengut.
Samuti teatud alal nii reisijate kui ka kaupade kontroll peab piiri iiletamisel olema tehtud
pohjalikumal viisil pddevate ametite poolt, kuna rikkumiste tdendosus on suur. Pohjalik

piirikontroll aitab viltida keelatud kauba riiki sissetoomist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse nr 2016/399 teise artikli punkti 10 kohaselt on
piirikontroll piiril teostatav tegevus, mis igast muust pdhjusest sdltumata leiab aset ainult
piiriiiletamise kavatsuse vdi piiriiiletamise korral. Piirikontoll koosneb kontrollidest ning
patrull- ja vaatlustegevusest. Professionaalne piiri valvamine sai Eestis alguse 90 aastat
tagasi. Piiri valvamise vajadus on olnud tugevalt seotud omariiklusega. Eesti piirivalve
loomine ja taasloomine 16id usu ja kindlustunde iseseisva Eesti riigi pilisimisse. (Kohv,
2012, Ik 7) Tanaseks on vélja kujunenud nii, et riigipiiri valvamine on PPA patrull- ja
vaatlustegevus maismaal, merel ja piiriveekogudel eesmérgiga ennetada, selgitada vélja ja
tokestada selleks mitte ettendhtud kohas ja ajal toimuv piirililetus ning piiriiilene
kuritegevus, sh isikute ja kauba iihendusevilisest riigist Eestisse ja Eestist
tihendusevélisesse riiki ebaseaduslik toimetamine territoriaal- ja sisemerel ning
piiriveekogudel, samuti riigis viibimise diguslike aluste kontrollimine (Riigipiiri seadus,

2017).

Piirikontroll iseenesest hdlmab lisaks piiripunktis toimuvale isikute kontrollimisele,

piiripunktide vahelisele patrull- ja vaatlustegevusele ka sisejulgeolekuriskide ning
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vélispiiride julgeolekut mdjutada vdivate ohtude analiiiisimist. Seepérast peavad
piiripunktides olema kehtestatud kontrollid, patrull- ja vaatlustegevust reguleerivad
tingimused, kriteeriumid ning iiksikasjalikud eeskirjad, sh Schengeni infosiisteemi
(edaspidi SIS) piaringute tegemise kord. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse nr
2016/1624) Schengeni alal toimib infosiisteem, mis koosneb iga liikmesriigi siseriiklikust
osast ja tehnilise abi iiksusest ehk kesksiisteemist. SIS kaudu edastatakse andmed
litkkmesriikide vahel jilitatavate, tagaotsitavate, teadmata kadunud isikute ning
transpordivahendite kohta, mis vajavad erilist kontrolli. (Sedletchi, 2010, pp. 32-33) SIS
voimaldab lepinguosaliste riikide paddevustel asutustel teostada automatiseeritud otsinguid

konventsioonis ettendhtud juhtudel ja eesmérkidel. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2012, 1k 10)

Schengeni infosiisteemi lisatud andmed on kéttesaadavad ja neid on Gigus vahetult otsida
ainult asutustel, kes vastutatavad jérgnevate riiklike iilesannete tditmise eest (Politsei- ja
Piirivalveamet, 2012, 1k 20):

e piirikontroll;

e politsei- ja tollikontrollid;

e viisade viljastamine, viisataotluste menetlemine ja elamislubade viljastamine.

Iga Schengeni riik peab ise kindlaks méérama asutused, kellel on digus kasutada SIS-i
andmeid. Eesti puhul on sellised asutused PPA, MTA, Kaitsepolitseiamet ning

Maanteeamet.

Enne I maailmasdda ei olnud piirikontroll Euroopa mandril siistemaatiline, vélja arvatud
Venemaalt ja Tiirgist saabuvate isikute puhul. Kiimne aasta jooksul peale II maailmasdda
voeti vastu esimesed sammud, et vihendada voi isegi tdielikult kaotada molema soja jérel
rakendatud piirikontrollid. Pérast Schengeni eeskirjade rakendamist said ELi kodanikud
vabalt liikuda ning iiletada Euroopa sisepiire, vilja arvatud piirid Venemaaga, mone teise
Ida-Euroopa riigi ja Tiirgiga. (Groenendijk, 2004, p. 150) Pdhjalik piirikontroll ning
jérelevalve on kaasa aidanud voltsitud dokumenditdostuse ja riiki sisenevate ebaseaduslike
sisserandajate tuvastamist (Stanslas, 2010, p. 606) Riigipiiri kaitsmisega tegelevad
erinevad ametid: Politsei- ja Piirivalveamet, Eesti Kaitsevdgi ning Maksu- ja Tolliamet
(Riigipiiri seadus, 2017). Need ametid peavad kooskdlastatult tegutsema, et avastada

seaduserikkumisi ning tagada julgeolekut mitte ainult Eestis, vaid terves Euroopas. Paljude
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aastate kestel on pohifookus suunatud kolmandatest riikidest saabuvatele reisijatele, kes

labivad pohjalikku piirikontrolli.

Liikmesriikide puhul saavad inimesed ilma piirikontrolli 14bimata vabalt reisida EL
territooriumil. Schengeni piirieeskirjad annavad liikmesriikidele vdimaluse piirikontrolli
ajutiselt sisepiiridel taaskehtestada juhul, kui on tekkinud tdsine oht avalikule korrale voi
sisejulgeolekule. Piirikontrolli taaskehtestamine sisepiiridel peab jdéma erandiks ning peab
vastama proportsionaalsuse pdhimdttele. Piirikontrolli taaskehtestamist sisepiiril tuleks
kasutada viimase abinduna. (European Commission, 2019) Kuna tdnapdeval on
litkkmesriikide elanikel digus vabalt litkuda EL-s, tekib raskusi téieliku piirikontrolli
teostamisel inimeste ja kaupade litkumise iile. (Savitri, 2005, p. 572) Seaduserikkumiste
avastamise ja voitlemise eesmérgil teevad omavahel pidevalt koostdd politsei ja toll EL-i
elanike turvalisuse tagamiseks. Uhiskonna turvaliseks toimimiseks peab riigipiiri kaitsmine
olema tagatud korgemail tasandil riigipiiril teenivate ametnike poolt, eriti siis kui tegemist
on vilispiiriga. (Gherman, 2015, p. 203) EL-i lepingu 2016. aasta konsolideeritud versiooni
77 artikli punkti 1 jirgi tootab EL vilja poliitikat, mille eesmérk on tagada isikute
kontrollimine ja tShusa valve teostamine vélispiiride iiletamisel. Eesmérgi saavutamiseks
kehtestatakse jark-jargult valispiiride integreeritud piirivalvesiisteem. Luuakse iihtne
poliitika viisade ja muude liihiajaliste elamislubade suhtes ning voetakse vastu meetmed,

mis kasitlevad valispiire iiletavate isikute suhtes teostatava kontrolli.

ELi vilispiiride tugevdamine on ndudnud vilispiiride iiletavate isikute jirelevalvet ja
kontrolli kisitlevate riiklike eeskirjade iihtlustamist. Selle ELi digusraamistiku kohase
tihtlustamise eesmirk on tagada, et iga ELi liikmesriigi piiripunktid kohaldaksid samu
eeskirju. Uhtsete eeskirjade kohaldamise eesmirk on viltida mis tahes ohtu
sisejulgeolekule, eriti ebaseadusliku rénde ja inimkaubanduse puhul. (Mungianu, 2013, p.
360) Piirikontroll ei ole iiksnes nende liikmesriikide huvides, kelle vilispiiril seda
teostatakse, vaid kdigi liikmesriikide huvides, kes on kaotanud piirikontrolli sisepiiridel.
Piirikontroll peaks aitama vdidelda ebaseadusliku sisserdnde ja inimkaubandusega. Samuti
véltima ohtu liikmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahvatervisele ning
rahvusvahelistele suhetele. Piirikontrolli tuleks teostada professionaalselt ja lugupidaval
viisil nii sise- kui ka vélispiiri puhul ning see peaks olema proportsionaalne taotletavate
eesmérkidega ehk inimvéaarikust tdielikult austades. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu

mééruse nr 2016/1624)
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Kokkuvdtvalt iseloomustab riiki kindel territoorium ja elanikkond. Riigipiirid tekkisid
inimeste ja kaupade aktiivse litkumisega. Riigipiirid ei ole ainult kaardi peale margitud
jooned, vaid on ka vahendid territooriumi eraldamiseks ja selle kaitsmiseks. Erinevad
sotsiaalsed, kultuurilised ja keskkondlikud isedrasused kujundavad iga piiriala olemust.
Inimeste mobiilsuse arenguga kasvab piiril teenivate ametnike ndudlus, kes saaksid tagada
ithiskonna julgeolekut ja seadusliku majandustegevuse kaitsmist. Selleks on piriipunktides
kehtestatud tihtsed eeskirjad, vajalikud tehnoloogilised vahendid ning infosiisteemid, nt
Schengeni infosiisteem. Liikmesriikide puhul saavad inimesed ilma piirikontrolli l&bimata
vabalt reisida EL territooriumil, kuid teatud ohu korral piirikontrolli taaskehtestatakse.
Tohus piirikontroll peab aitama vdidelda ebaseadusliku immigratsiooni ja salakauba
sissetoomisega. Rohkem tdhelepanu tuleb podrata vilispiiri valvamisele. Eesmérgi

saavutamiseks kehtestatakse valispiiride integreeritud piirivalvesiisteem.

1.2. Tolli- ja piirivalve ametnike koostoo olemus ja vajadus

Rahvusvaheline kuritegevus toob kaasa nii sotsiaalseid kui ka majanduslikke tagajargi.
Kuritegevuse vditlemisega teevad piiripunktides tootavad politsei- ja piirivalve ametnikud
ning maksu- ja tolliametnikud pidevat koost6od eesmérgiga tagada riigi julgeolekut.
Ametitevaheline koostdo peaks olema tagatud nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil.
Rahvusvahelist koost6dd teostatakse tdnu suurte organisatsioonidele nagu Interpol, WCO
ja Frontex ametile. Tolli- ja piirivalve ametnike koostd6 késitlus on oluline, kuna tGhusat
piirikontrolli ei ole vodimalik saavutada, kui riigipiiril teenistuses olevate ametnike

tooiilesanded ei ole omavahel ratsionaalselt jaotatud.

MTA ja PPA ametnike koost6d vormid on uuritud iiheteistkiimnes koostdovaldkonnas
Euroopa Komisjoni poolt. Koostodvaldkonnad on jargmised: strateegiline planeerimine,
kommunikatsioon ja teabevahetus, piiripunktide td0voogude koordineerimine,
riskianaliiis, kriminaaluurimised, {hisoperatsioonid, piiripunktide kontrollimine
véljaspool piirkondi, mobiilsideliksused, hddaolukorrad, infrastruktuur ja varustuse
jagamine ning koolitus ja inimressursside juhtimine. Loetletud valdkondi késitatakse nii,
et need hdlmaksid kdiki voimalikke tavasid, milles on koost6d voimalusi. Lopuks soovitab

iga jagu teha parimaid tavasid konkreetses valdkonnas. (Gounev, et al., 2011, p. 41)
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MTA ja PPA npiiriiilese koostodd on oluline mérkida turvalisuse eesmérgil ehk
jéatkusuutlikkuse ja rahu vahendina. Ametitevaheline koost66 peaks toimima mitte ainult
konfliktide lahendamise pdrast, vaid pigem aitama neid ennetada. Tihedam piirkondlik
koost6d voimaldab huvide ja turvalisuse rahuldamist. (Haselsberger, 2014, p. 523) Tohus
politsei ja piirivalve koostdo teiste ametitega méngib olulist rolli ELi turvalisusel ja digusel
rajaneval alal, mis pohineb pohidiguste austamisel. Ametitevaheline koostdd on ainuke
vOimalus voidelda riikidevahelise kuritegevuse vastu. (Gherman, 2015, p. 214)
Liikmesriigid peaksid mdidrama vastavalt oma siseriiklikule digusele teenistused, kes
vastutavad piirikontrolli kohustuste tditmise eest. Kui iihes liikmesriigis vastutab selle eest
mitu teenistust, peaks nende vahel toimuma tihe ja pidev koost6d. (Euroopa Parlamendi ja
noukogu méidruse nr 2016/1624) Riigipiiri tdhusamaks kaitsmiseks ja turvalisuse
tagamiseks tuleks MTA ja PPA ametnikel teha omavahel pidevat koost6dd, mille kaudu
ennetatakse keelatud kauba sattumist {ihiskonda. Tiheda koost66 tulemusena on voimalik
saavutada isikute ja kaupade seaduslikku sisenemist riiki. Seega tuleb iihendada joudu kahe
osapoole vahel, kuna enamasti on seadusrikkujaid rohkem kui riigiametnikke. Eriti

suuremat téhelepanu tuleb podrata Schengeni alale.

Aastal 1985 allkirjatati Schengeni leping, mille raames kehtestati viisavaba liikumine
Schengeni ruumis. Lepingu rakendamiseks on Schengeni Konventsioon. (Euroopa Liidu
infokeskus, 2015) EL-i riikidest ei liitunud lepinguga lirimaa ja Uhendkuningriik.
Schengeni lepingu eesmirgiks on viisavaba riigipiiri tiletamine ka monede liiduvéliste
riikide vahel: Norra, Island ja Sveits. (Silberg, 2014, Ik 15) Vastavalt Schengeni
piirikoodeksi peaasmérgile saavad eraisikud iiletada sisepiire ilma kontrollita. Aastal 1990
allkirjastasid Prantsusmaa, Belgia, Saksamaa, Holland ja Luksemburg Schengeni
konventsiooni. Konventsioon reguleerib politsei koostodd, narkokuritegude ennetust ja
noudeid vélispiiri kontrollile. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2012, lk 8) Mandri-Euroopa
liikkmesriikide paddevad ametid vastutavad Euroopa Liidu julgeolekuohtude eest, kasutades
ithiseid eeskirju, mille eesmirk on holbustada seaduslikku reisijate sisenemist. Schengeni
litkkmesriikide vahel korraldatakse piirivalve ja tolli koostoo, et teostada selle ala valispiiril
tohusamat kontrolli. (Metea, 2012, pp. 242-246) Vaatamata sellele, et Schengeni alal
voivad reisijad vabalt liikkuda, peab selle ala kontroll olema tagatud tolli- ja piirivalve
ametnike poolt. TGhusamat kontrolli on vdimalik teha tdnu rahvusvahelistele koost6o

organisatsioonidele ja ametitele, mis on olemas EL-s.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse nr 2016/1624 artikli 10 kohaselt on vaja tohusalt
jélgida vélispiiride iiletamist, tegeleda rindeprobleemidega ja vdimalike tulevaste ohtudega
vélispiiridel. Samuti peab tagama kdrgel tasandil liidu sisejulgeolekut ning kaitsta
Schengeni ala toimimist. Eelnevat arvestades tuleb vélispiiride haldust tugevdada,
tuginedes Frontexi todle. Piirililese kuritegevuse vastu voitlemiseks tegutseb Euroopa Piiri-
ja Rannikuvalve Amet (edaspidi Frontex). Frontex aitab ELi liikkmesriikidel ja Schengeni
lepinguga tihinenud riikidel hallata oma vélispiire ning soodustada piirikontrolli
iihtlustamist Euroopa Liidus. Samuti tdiendab Frontex liikmesriikide piirihalduse tegevust,
koordineerides liikmesriikide omavahelist piirivalvealast koost6dd. (Frontex, 2015, pp. 4-
5) Frontexi tegevus peaks aitama ennetada ja avastada piiriiilese mdotmega raskeid
kuritegusid, nagu migrantide ebaseaduslik iile piiri toimetamine, inimkaubandus ja
terrorism, kui amet on saanud oma tegevusega vastavat teavet ja kui tema sekkumine on

asjakohane (Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse nr 2016/1624).

Uks tuntumaid ametivahelise koostdd vorme on politsei- ja tollikoostdd keskused Frontexis
(edaspidi PCCC). Viimase kahe aastakiimne jooksul oli loodud mitu PCCC-d eesmirgiga
tagada Oiguskaitseiiksuste koostod riigipiiride mdlemal poolel. Kahepoolne tolli- ja
piirivalve koostdovorm hdlmab teabevahetust, iihiseid operatsioone, kontrolle ning
koordineeritud  julgeolekumeetmete kavandamist. Peamiseks probleemiks on
teabevahetuse puudumine PCCC-de vahel. Euroopa Komisjon nduab rangemat
piirikontrolli ning paremat teabevahetust kriminaalasjades ja julgeoleku kiisimustes
litkkmesriikide vahel. (Lemieux, 2010, p. 10) PCCC tegevuse laiendamine toob kaasa tolli-
ja piirivalve koost66 suuremat arengut teabevahetuse valdkonnas, mis omakorda paraneb

riskianaliiiisi tegemist.

Rahvusvaheliseks koost6d nédidiseks on samuti Interpol ja WCO. Rahvusvaheline
organisatsioon Interpol on moodustanud politseikoost6d teabevahetuse holbustamiseks
litkkmesriikide vahel. Interpoli pohieesmérgiks on koguda teavet, mis jagavad riiklikud
politseiasutused ja analiilisida andmeid 10ppteabe saamiseks. (Popescu, 2014, pp. 3-4)
Interpoli tegevuse toimimiseks tuleks omada sidemeid ka tolliametnikega, kuna politseil ja
tollil on vastastikune huvi pettuste ja ebaseadusliku kaubandusega voitlemiseks. Molemal
institutsioonil on iihiseesmargid - kuritegevuse ennetamine, avastamine ja uurimine, samuti
konkreetsete digusnormide justamine nende vastutusvaldkondades. (Interpol, 2018) WCO

ja Interpoli vahel toimib pikaajaline koost6o piirilileste kuritegudega vditluses, eriti
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narkootikumide, voltsitud ravimite ja kultuurivéértuste ebaseadusliku kaubandusega. WCO
ja Interpoli koostd6 raames tugevdatakse tolli ja politsei vastastikku kasulikku partnerlust

nii rahvusvahelisel kui ka riiklikul tasandil. (World Customs Organization, 2016)

Parimaks riikidevaheliseks koost66 ndidiseks on Eesti naaberriik - Soome. Soome toll on
paljude aastate jooksul panustanud Eesti tolliorganisatsiooni iilesehitusele,
koolitussiisteemi ja tollijérelevalve arendamisele. Selle tulemusena on vélja kujunenud
pidev ja aktiivne koostdd uurimise, tollikontrolli ning teabevahetuse valdkonnas. Kord
aastas toimuvad Eesti ja Soome tolliteenistuste juhtide td6kohtumised, kus hinnatakse seni
tehtut ja kavandatakse edaspidist. Eesti toll osaleb juba aastaid ka Eesti-Soome politsei-

toll-piirivalve (edaspidi PCP) koost6os. (Maksu- ja Tolliamet, 2019a)

Ametitevahelist koostodd tuleb kisitleda ka piiripunktide ehk siseriiklikul tasandil. Aastal
2015 hakkati arendama Idapiiri riikidega piirikontrolli koost6od, mille raames korraldati
rahvusvaheline konverents C2020 EL idapiiri riikidele parimate praktikate jagamise
eesmirgil. C2020 raames loodi komisjoni poolt liikmesriikide tolli- ja piirivalve koost6o
hindamise to6grupp. Teiseks olulisemaks tegevuseks oli rekonstrueeritud Narva maantee
piiripunktis vOimsuse suurendamine vastavalt liikluse kasvule. Uue todkorralduse
tulemusena todtati vélja ning rakendati PPA-ga koostoo strateegiat. (MTA arengukava

kokkuvote, 2015)

Uue tookorralduse tulemusena muutusid Ida tollipunktis teenistuses olevate ametnike
oigused ja kohustused sarnasemaks. Tolliametnikud said oOiguse teostada vélispiiri
tiletavate isikute ja transpordivahendite dokumentide kontrolli. Politseiametnikele jagati
oigus kontrollida ja kinnitada eraisikute poolt kauba eksportimist kdibemaksutagastuse
saamise eesmargil. Riigipiiri ametnike Oiguste ja kohustuste uus jaotus on ithendanud
viélispiiri  politsei- ja tolliametnike joud, mis tagab piiripunkti kvaliteetsema
labilaskevoime. (Randoshkina, 2017, 1k 25) Suuremat ja kvaliteetsemat ldbilaskevdimet
vOib saavutada tdnu integreeritud piirihalduse siisteemile, mille raames piiripunktis
teenivate ametnike kohustused ja volitused on muutunud sarnasemaks ning toimib

stinkroniseeritud kontrollide siisteem.

Integreeritud piirihalduse (edaspidi IPH) peamiseks jooneks on integreeritus

piirihalduskoostdds ja teabe jagamisel. Seepérast tuleks Euroopa IPH rakendada toimuva
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asutustevahelise koost60 kaudu. Niimoodi tagatakse terviklik l&henemine, mis holmab
teabevahetust, thist riskianaliiiisi, ithisoperatsioone ning liikmesriikide suutlikkuse ja
ressursside {ihist kasutamist. Ametite koost6d on vajalik eelkdige ressursside
ithendamiseks, et tagada ELi tohus reageerimissuutlikkus ning teabe vahetamiseks.
Euroopa piiri- ja rannikuvalvele tuleb tShusaks ja tulemuslikuks tegevuseks tema volituste
raames tagada juriidiline, institutsiooniline, haldus- ja tegevussuutlikkus ning vajalikud

ressurssid. (Euroopa Komisjon, 2018)

Piirihaldus mdjub elanikkonna rahu iilesehitamisele ja arengu ratsionaalsusele. Piirid
taidavad kuritegevuse vastast voitlus- ja kaubandusfunktsiooni ning on samuti osa
ithiskonna rahvusvahelise ja territoriaalse terviklikkuse loomisest. (Collantes-Celador &
Joncos, 2012, p. 201) EL poliitika eesmérk vilispiiri halduse valdkonnas on Euroopa IPH
arendamine ja rakendamine liidu tasandil, et tagada isikute vaba liikumine EL
territooriumil. IPH eesmérgiks on hallata tShusalt vélispiiride iiletamist ning tegeleda
rdndeprobleemide ja voimalike tulevaste ohtudega. Tulemusena peab IPH aitama vdidelda
piiritlileste raskete kuritegude vastu. Seejuures on oluline jérgida tdielikult pohidigusi ja
samas kaitsta isikute vaba liikumist EL-s. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse nr

2016/1624)

Piirivalve tugineb oma tegevuses Schengeni digustikule ja integreeritud piirihalduse
pohimotetele, mille olulised osad on patrulltegevus ja riskianaliilis, dokumentide kontroll
piiril, piirililese kuritegevuse uurimine koosto0s teiste riikide sisejulgeolekuasutustega ja
muu rahvusvaheline koost6d. Integreeritud piirihalduse eesmérk on kaasaegseid
tehnoloogiaid kasutades ning rahvusvahelise ja siseriikliku koost6d kaudu
(Siseministeerium, 2015)

e lihtsustada isikute ja kaupade liikumist;

o kaitsta vilis- ja sisepiiride turvalisust;

o tokestada ebaseaduslikku sisserdnnet;

e cnnetada ja dra hoida piiriiilest kuritegevust.

Integreeritud piirihalduse (edaspidi [IPH) kontseptsiooni aluseks on mdistmine, et soltumata
riigi arengutasemest paranevad piirihaldusagentuuride tulemused siis, kui nende koost66
tase on paranenud. Piirihaldus muutub sujuvamaks ja tohusamaks, mis toob kaasa lithemaid

ooteperioode piirililetuspunktides ja sellest tulenevalt ka klientide suuremat rahulolu.
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Samal ajal aitab ametitevaheline koostdd suurendada ebaseadusliku piiriiilese tegevuse
tuvastamist ning tagab sellega turvalisust. IPH raames tehakse koost6dd eesmérgiga
kooskolastada koiki piirihalduses osalejaid, mille tulemusena saab riigipiiri edukamalt
juhtida. (European Commission, 2010, pp. 13-23) Integreeritud piirihalduse pohimdteid

jargides saab saavutada suuremat piiripunkti ldbilaskevoimet.

Euroopa integreeritud piirihaldus ei muuda liikmesriikide vastavat péadevust tolli
valdkonnas, eelkdige seoses kontrollide, riskijuhtimise ja teabevahetusega (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse nr 2016/1624). Tollikontrolli peab kohaldama impordi,
ekspordi ja transiitkaupade, transpordiliikide ning piiriiileseid kaupu vedavate isikute
suhtes. Kommertskaupade puhul tuleks tolliformaalsusi teha enne piiril olevate kaupade
piiri  ldbimist. K&ik kontrollimenetlused peaksid podhinema piirikontrolli ja
sisekontrollipoliitikal. Lisaks peaksid need pohinema luureandmetel pdhineval
riskianaliiiisil ja valikuvoimalustel. (European Commission, 2010, p. 44) Piirikontrolliga
seotud riikidevahelises kokkuleppes tuleks kindlasti sitestada: (European Commission,
2010, pp. 68-69)

o koostoovaldkonnad (nt igapdevane koostdd, ebaseadusliku piiritiletuse takistamine,
kaupade salakaubavedu, narkootikumide, ohtlike ja miirgiste ainete sissetoomine
iile riigipiiri);

e koostdd0 vorm (nt tiihised patrullid, koosolekud ja teabevahetus, tegevused
naaberriigi territooriumil);

e tehnilised kiisimused (lepingu joustumine ja Idpetamine, teiste liikmesriikide

vOimalus tihineda ja vaidluste lahendamine).

MTA arengukava 2017-2020 iiheks eesmérgiks on Eestis soodse viliskaubanduskeskkonna
loomine. Eesmérgi saavutamiseks peab vodimaldama kaubavedudel kiiret tollipiiri
iiletamist, tagades tohusa kontrolli uue ldbivalgustustehnoloogiaga. (Maksu- ja Tolliamet,
2019b) Eesmarki voib saavutada tagades kiiret piiritiletust MTA ja PPA koostdo raames,
kuna transpordivahendi kiire kontroll otseselt sdltub koostdo efektiivsusest. Samuti peaksid
ametnikud oskama valida ,,6igeid objekte®, mis kuuluvad kontrollile. Objektide kontrolliks

valimine toimub reisijate visuaalse jalgimisel ning selekteerimisel vastavalt riskiprofiilile.

Piirikontrolli teostamisel tuleks ldhtuda riskianaliiiisist ning kaasaegsetest seadmetest ja IT-

siisteemidest. Riskianaliiiis on iiks tdhtsamaid iilesandeid tollikontrolli teostamisel, mille
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hindamiseks on tekkinud vajadus elektroonsete andmebaaside vastu. IT-siisteemide ja
vajaliku tehnika olemasolu muudab tolliametniku t66d tShusamaks ning soodustab
kiiremat teabevahetust. Efektiivsema to0 toimimiseks peab toimuma koost6 nii ametnike
kui ka erinevate ametkondade vahel. (Morini, 2015, p. 341) Parimate vdimalike ndidete
hulgas rohutatakse andmete elektroonilist edastamist ja riskianaliiiisi, mis pdhineb eelneval
informatsioonil ning omavahelisel koostddl erinevatel tasanditel. Tollivaldkonna IT-
stisteemide tulevane pdlvkond peaks veelgi parandama ELi tollialaste Oigusaktide
ithesugust kohaldamist ja riskijuhtimist, asutustevahelist koostddd tolli ja piirivalve vahel
ning kolmandate riikidega. Samuti on oluline tagada IT-siisteemide O&igeaegset
kohandamist kiiresti muutuva IT-tehnoloogia arenguga. (Euroopa Liidu Teataja, 2018)
Kuna Eesti Vabariik on e-riik, peavad IT-tehnoloogiad soodustama iihtseid andmebaaside
olemust, mille kaudu oleks voimalik ametnikel kiiremini andmeid kontrollida ning

riskianaliiiisi teha.

Euroopa Liidus on iihtne turg, kus kaubad liiguvad vabalt. Liikmesriikide piirivalve- ja
tolliametnikud valvavad piiri ebaseadusliku kaubanduse ja organiseeritud kuritegevuse
vastu. (Government of Canada, 2018) Nende peamiseks iilesandeks on tagada riikide vahel
liikkuva kauba ohutus ja seaduslikkus. Samuti kogutakse imporditavast kaubast
impordimaksud, mis soodustab omakorda iihiskondlikku ja majanduslikku riigi arengut.
(Cedilnik, 2013, pp. 14-15) Tohus vilispiiri valve aitab tdkestada ebaseaduslikku rdnnet
ning piiritilest kuritegevust, kindlustades nii Eesti kui ka teiste Euroopa Liidu
litkkmesriikide julgeolekut. Euroopa Liidu vélispiiri kontrolli tdhustamine nduab tehnilise
valvamise tagamist, uute -elektrooniliste kontrollimeetmete kasutusele votmist ja
ametkondade koost6d tulemuslikumaks muutmist. (Roos, 2010, 1k 9) Ametkondade
koost6d peaks soodustama kiiret ja kvaliteetset kontrolli nii piirivalve kui ka tollis
valdkonnas. Piirivalve puhul tdhendab see dokumentide ja sdidukite kontrolli, tolli puhul —

reisijate, soidukite, pagasi ja dokumentide kontrolli.

Kokkuvotvalt toob rahvusvaheline kuritegevus kaasa sotsiaalseid ja majanduslikke
tagajiargi. Kuritegevuse vastu voitlemiseks teevad MTA ja PPA aktiivset koostdod
piirikontrolli teostamisel. Ametnike koostod vormid on uuritud {heteistkiimnes
koostédvaldkonnas Euroopa Komisjoni poolt. Rahvusvaheline koostd6 toimib tdnu suurte
organisatsioonidele nagu Interpol, WCO, Frontex ametile ja IPH pShimdtetele. Frontexis

on loodud politsei- ja tollikoostdo keskused. Politsei- ja tollikoostd6 keskuste koostodvorm
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holmab teabevahetust, iihiseid operatsioone ja kontrolltoiminguid. Samuti pohineb WCO
ja Interpoli koostod piiriiileste kuritegude tuvastamisel, eriti narkootikumide, voltsitud
ravimite ja kultuurivddrtuse ebaseadusliku kaubitsemisel. MTA ja PPA koost66 peab
aitama suurendada ebaseadusliku piiriililese tegevuse tuvastamist ning tagada iihiskonna
turvalisust. Eesmirki on vdimalik saavutada kasutades kaasaegseid IT-siisteeme
riskianaliilisi tegemiseks ja teabe edastamiseks ning jérgides IPH pohimotteid. IPH
eesmirgiks on isikute ja kaupade liitkumise lihtsustamine, sise- ja vilispiiride valvamine
ning piiriiilese kuritegevuse ennetamine asutustevahelise koostdo kaudu. Samuti on MTA
ja PPA fihiseks eesmérgiks kiire ja mugava piirililetuse tagamine. IPH siisteem peab
tulemusena kaasa tooma lithemaid ooteperioode piiriiiletuspunktides ja klientide suuremat
rahulolu. Ametitevahelise koostdd arenguga peab suurenema piiripunktide kiirem

labilaskevoime.
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2. KOOSTOO MOJU PIIRIPUNKTI
LABILASKEVOIMELE NING AMETNIKE TOOLE

2.1. Piiripunktide ldbilaskevoime analiiiis impordi suuna veoautode
niitel

MTA ja PPA koostdo iiks tdhtsamaid eesmérke on tagada tohus, kiire ja mugav piiriiiletus.
Eesmaérgi saavutamiseks iihendati Narva piiril teenivate ametnike todiilesanded. Louna
tollipunktis on integreeritud ametitevaheline koost66 arenenud vdhemal mééral vorreldes
Ida tollipunktiga. Kuna integreeritud piirihalduse eesmérk on piirikontrolli ajaressurssi
kokku hoidmine, tehakse piiripunktide labilaskevdime uuring ning selgitatakse vélja kas
eesmirk on tdidetud. Lébilaskevdime uuringu raames analiilisitakse kahe Eesti maantee
piiripunktide piirililetuse kiirust sisenevate veoautode nditel. Andmete vdordlemisel
selgitatakse vélja mille piiripunkti ldbilaskevdime on suurem — kas Narvas (kus MTA ja
PPA koost66 toimib aktiivselt) voi Luhamaal (kus MTA ja PPA koostdd on arenenud

tanaseks vihemal mééral).

Piiritiletuse kiiruse andmeid kogutakse Narva ja Luhamaa piiripunktides. Uuringu
labiviimiseks kiis autor kohapeal, et mdota saabuvate veokite piiriiiletuse kiirust. Kiirust
mooddetakse spetsiaalses Exceli tabelis, mis on MTA poolt vilja tootatud. Tabeli eripdra
seisneb selles, et ta uuendab automaatselt aega. Kui veoauto tuleb platsile, pannakse auto
registreerimisnumber ja saabumisaeg tabeli kirja. Kui ametnik hakkab kontrolli tegelema,
fikseeritakse kontrolli alguse ja 1dppu aeg samamoodi. Kontrolli kestvuse aega arvutab
tabel automaatselt vélja. Libilaskevoime uuringu kédigus kogutakse jargmised andmed:
tollikontrolli aeg enne tollivormistust, piirikontrolli aeg ning tollivormistuse aeg. Kogutud
piiriiiletuse andmeid toddeldakse Excelis ning saadud tulemusi esitatakse tabelitena.
Tulemuste saamiseks arvutatakse vilja kaalutud keskmine kontrollile ja vormistusele

kuuluv aeg Exceli abil.

Piiripunkti ldbilaskevdime uuringu esimene osa tehti Narva-1 piiripunktis. Veoauto
piirikontroll algab rutiinsest tollikontrollist. Esialgselt uuritakse palju aega kulub rutiinsele
tollikontrollile, mille kdigus kogub tolliametnik vajalikke dokumente (veojuhi pass,
tollideklaratsioonid, veoki registreerimistunnistus). Samuti vaatab tolliametnik kauba ja

kaubaruumi {ile. Narva piiripunkti ldbilaskevéime uuringu kéigus analiitisiti 30 veoautode

22



piiritiletuse kiirust impordi suunal. Tépsemate tulemuste saamiseks analiilisiti piiripunkti

labilaskevoimet nii paeval kui ka 66sel. (vt tabel 1)

Tabel 1. Narva-1 piiripunkti tollikontrolli aeg enne tollivormistust (Maksu- ja Tolliamet,

2019a; autori koostatud)

Veoki number Kontrolli algus Kontrolli kestvus Kontolli 16pp
X 11:02:59 0:02:24 11:05:23
X 11:07:31 0:02:43 11:10:14
X 11:20:44 0:02:36 11:23:20
X 11:28:50 0:01:13 11:30:02
X 11:32:54 0:01:16 11:34:10
X 11:39:52 0:02:01 11:41:53
X 11:44:57 0:02:02 11:46:59
X 13:25:40 0:02:59 13:28:39
X 13:29:02 0:02:15 13:31:17
X 13:33:54 0:03:07 13:37:01
X 13:41:20 0:02:06 13:43:26
X 13:48:33 0:02:28 13:51:01
X 14:00:44 0:03:04 14:03:48
X 13:58:20 0:01:34 13:59:53
X 14:05:44 0:05:23 14:11:07
X 22:33:44 0:04:49 22:38:33
X 22:38:48 0:04:57 22:43:45
X 22:44:02 0:05:54 22:49:55
X 22:50:18 0:03:10 22:53:28
X 22:55:14 0:03:09 22:58:23
X 23:01:43 0:04:47 23:06:30
X 23:08:03 0:05:15 23:13:18
X 23:21:30 0:06:31 23:28:00
X 23:28:24 0:06:43 23:35:06
X 23:40:50 0:06:05 23:46:55
X 23:48:22 0:03:47 23:52:09
X 1:06:10 0:02:19 1:08:29
X 1:13:58 0:05:18 1:19:17
X 1:19:37 0:05:51 1:25:28
X 1:31:24 0:05:53 1:37:17

Tollikontrolli aeg enne tollivormistust on ette ndhtud aeg rutiinse kontrolli tegemiseks, kui
veok saabub platsile. Tollikontroll enne tollivormistust hdlmab dokumentide kogumist
ning kaubaruumi kontrolli, sh kauba kaalumine. Tabelist 1 ndhtub, et Narva-1 piiripunkti

tollikontrollile kuuluv aeg on 3 minutit 43 sekundit. Tollikontrolli teostamisel toimub
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samal ajal ka piirikontroll (vin koodid, andmesildid, reg numbrid jne) ehk veoki

1dentsefitseerimine.

Jargmine samm peale rutiinset tollikontrolli on piirikontrolli 1dbiviimine. (vt tabel 2)
Veoautode puhul voib piirikontrolli teha selleks vilja koolitatud tolliametnik Narva
piiripunktis. Aastal 2016 said Narva piiripunkti tolliametnikud diguse teha isikute ja
transpordivahendite esimese astme dokumentide kontrolli. (Narva-1 piiripunkti

tookorralduse eeskiri, 2016)

Tookorralduse eeskirjast 2016 tuleneb, et olulised muudatused teostati veoautode kontrolli
valdkonnas. Uue eeskirja koheselt teostatakse piiri- ja tollikontrolli ithes kontrolltsoonis -
veoautode terminalis. Veoautode terminalis teostatakse transpordivahendite, kaupade ja
isikute esmane kontroll. Transpordivahendi viljasoit veoautode terminalist toimub
tolliametniku loal pérast piiri- ja tollikontrolli teostamist. (Narva-1 piiripunkti

tookorralduse eeskiri, 2016)

Enne pidid veoautode juhid riigipiiri tiletamiseks ldbima kaks jarjestikust kontrolli: isikute
ja transpordivahendi dokumentide kontroll ning kauba tollivormistus. Veoautode terminali
kontrolltsoonis oli piiri iiletav veoauto juht kohustatud esitama politseiametnikule sdiduki
omandi- vdi kasutamisdigust tdendavad dokumendid, kehtiva liikluskindlustuse ja kauba
saatedokumendid ning enda isiku ja veoautos viibivate reisijate dokumendid. Parast
piirikontrolli 1&dbimist pidi veoauto juht sisenema tollikontrolltsooni ning esitama
tolliametnikule tollivormistuseks vajalikud dokumendid. (Narva-1 piiripunkti

tookorralduse eeskiri, 2010)
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Tabel 2. Narva-1 piiripunkti dokumentide kontrolli acg (Maksu- ja Tolliamet, 2019b; autori

koostatud)

Veoki number Kontrolli algus Kontrolli kestvus Kontrolli 16pp
X 11:05:55 0:01:46 11:07:41
X 11:10:42 0:05:07 11:15:49
X 11:24:46 0:02:23 11:27:09
X 11:30:08 0:01:41 11:31:49
X 11:34:20 0:01:19 11:35:39
X 11:42:13 0:01:21 11:43:34
X 11:47:13 0:02:25 11:49:38
X 13:28:58 0:01:01 13:29:59
X 13:31:37 0:01:38 13:33:16
X 13:37:28 0:02:10 13:39:38
X 13:45:58 0:01:38 13:47:36
X 13:51:13 0:01:38 13:52:51
X 14:03:57 0:01:41 14:05:38
X 14:02:00 0:01:30 14:03:30
X 14:17:03 0:01:33 14:18:35
X 22:38:42 0:01:19 22:40:02
X 22:44:06 0:01:28 22:45:34
X 22:51:29 0:02:22 22:53:50
X 22:59:30 0:01:02 23:00:32
X 23:00:47 0:01:32 23:02:20
X 23:06:41 0:02:30 23:09:11
X 23:19:00 0:02:19 23:21:19
X 23:28:07 0:03:07 23:31:14
X 23:36:55 0:01:57 23:38:52
X 23:54:07 0:03:36 23:57:43
X 0:02:34 0:01:29 0:04:03
X 1:08:39 0:01:13 1:09:52
X 1:19:22 0:01:28 1:20:50
X 1:25:33 0:02:42 1:28:15
X 1:43:59 0:01:12 1:45:10

Tabelist 2 nédhtub, et Narva piiripunktis kuulub piirikontrollile keskmiselt 1 minut 56
sekundit. Kiire dokumentide kontrolli pdhjus seisneb selles, et Ida tollipunkti
tolliametnikud on edukalt 1dbinud dokumentide kontrolli koolituse ning neil on olemas
vastav kogemus. Ajaline kokkuhoid tekkis seetottu, et esimene osa piirikontrollist sai
tehtud paralleelselt tollidokumentide korjamisega ning dokumentide kontrolli aeg koosneb

ainult piiirkontrollisiisteemi andmete sisestamisest.
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Viimane piirililetuse samm on tollivormistus. (vt tabel 3) Tollivormistuse hulka kuulub

riskianaliiiis ja tollidokumentide (TIR, transiit, arved) kontroll.

Tabel 3. Narva-1 piiripunkti tollivormistuse aeg (Maksu- ja Tolliamet,

2019c; autori

koostatud)
Veoki number Vormistuse Vormistuse Vormistuse Protseduurid | Tollidokumentide
algus kestvus 1opp arv

X 11:05:31 0:06:14 11:24:16 T 1
X 11:15:55 0:02:13 11:18:08 T 1
X Emty

X Emty

X Emty

X 11:44:04 0:01:29 11:45:33 T 1
X 11:49:46 0:01:44 11:51:30 T 1
X 13:34:44 0:01:36 13:36:21 T 1
X 13:40:03 0:02:41 13:42:44 T 1
X 13:43:45 0:01:57 13:45:42 T 1
X 13:48:27 0:01:52 13:50:19 T 1
X 13:53:02 0:02:36 13:55:38 T 1
X 14:05:56 0:05:02 14:10:58 T 1
X 14:13:20 0:02:49 14:16:08 T 1
X 14:18:45 0:02:33 14:21:18 T 1
X 22:40:25 0:01:26 22:41:50 T 1
X 22:45:38 0:03:21 22:48:59 T 1
X 22:54:03 0:03:00 22:57:03 T 1
X 23:17:53 0:00:47 23:18:40 T 1
X 23:02:24 0:02:13 23:04:37 T 1
X 23:31:32 0:01:29 23:33:01 T 1
X Emty

X 23:42:09 0:01:48 23:43:57 T 1
X 23:48:11 0:01:38 23:49:49 T 1
X 23:58:06 0:01:28 23:59:34 T 1
X Emty

X Emty

X 1:21:12 0:02:52 1:24:04 T 1
X 1:28:20 0:03:59 1:32:19 T 1
X 1:45:14 0:01:59 1:47:14 T 1

Tabelist 3 néhtub, et kdige levinum protseduur on transiit (T). Aegade uuringu kéigus olid

20% veoautodest tiihjad (emty), mis tihendab, et nende puhul tollivormistust ei tehta.

Analiitisist selgub, et Narva piiripunkti tollivormistuse keskmine aeg on 2 minutit 27

sekundit.

26




Piiripunkti ldbilaskevoime uuringu teine osa tehti Luhamaa piiripunktis. Alustatakse

veoautode tollikontrollile kuuluva aja mdotmisest. (vt tabel 4) Luhamaa piiripunktis kogub

vajalikke dokumente kokku piirivalveametnik ja tema teeb esialgset tollikontrolli ka.

Tabel 4. Luhamaa tollikontrolli aeg enne tollivormistust (Maksu- ja Tolliamet, 2019d;

autori koostatud)

Soiduki number Kontrolli algus Kontrolli kestvus Kontrolli 16pp
X 14:52:25 0:01:19 14:53:44
X 14:57:05 0:02:36 14:59:41
X 10:35:28 0:02:32 10:38:00
X 11:02:28 0:03:00 11:05:28
X 17:20:57 0:03:03 17:24:00
X 17:41:00 0:04:15 17:45:15
X 18:12:45 0:02:35 18:15:20
X 18:17:34 0:01:03 18:18:37
X

X 19:14:21 0:01:41 19:16:02
X

X 9:35:22 0:01:00 9:36:22
X 10:24:54 0:01:27 10:26:21
X 10:34:25 0:01:36 10:36:01
X 10:48:52 0:02:47 10:51:39
X 10:31:35 0:04:47 10:36:22
X 9:05:07 0:02:22 9:07:29
X 11:30:44 0:03:12 11:33:56
X 11:45:21 0:05:41 11:51:02
X

X 10:43:42 0:01:30 10:45:12
X 7:05:28 0:01:40 7:07:08
X 8:14:54 0:02:04 8:16:58
X 9:16:54 0:01:00 9:17:54
X 9:45:39 0:01:50 9:47:29
X 10:11:33 0:01:13 10:12:46
X 11:27:30 0:03:00 11:30:30
X 11:59:17 0:02:09 12:01:26
X 12:32:28 0:01:00 12:33:28
X 13:02:39 0:02:47 13:05:26

Tabelist 4 ndhtub, et Luhamaa ldbilaskevdime uuringu raames analiiiisiti samuti 30

veoautode piiriiiletuse kiirust, kuid kolme veoautode puhul ei ole teostatud rutiinne kontroll
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veoki saabumisel. Piiriiiletuse aegade uuringus puudub 3 néitajat, mis omakorda mdjutab
kaalutud keskmise arvutamist. Tabelist 4 néhtub, et keskmine rutiinne tollikontrolli aeg on
2 minutit 20 sekundit. Andmete toGtlemise kéigus selgus, et vorreldes Narva-1
piiripunktiga toimub Luhamaa piiripunkti veoautode tollikontroll kiiremini 1 minuti 23
sekundi vorra. Peale tollikontrolli hakatakse mddtma piirivalve kontrollile kuuluva aega

Luhamaa piiripunktis. (vt tabel 5)

Tabel 5. Luhamaa piirivalve kontrolli aeg (Maksu- ja Tolliamet, 2019e¢; autori koostatud)

Veoki number Kontrolli algus Kontrolli kestvus Kontrolli 16pp
X 14:52:25 0:02:59 14:55:24
X 14:57:05 0:07:55 15:05:00
X 10:35:28 0:12:24 10:47:52
X 11:02:28 0:07:33 11:10:01
X 17:20:57 0:06:23 17:27:20
X 17:41:00 0:04:20 17:45:20
X 18:12:45 0:04:00 18:16:45
X 18:17:34 0:03:58 18:21:32
X 19:06:06 0:03:00 19:09:06
X 19:14:21 0:03:46 19:18:07
X 20:10:42 0:03:19 20:14:01
X 9:35:22 0:03:00 9:38:22
X 10:24:54 0:05:08 10:30:02
X 10:34:25 0:05:00 10:39:25
X 10:48:52 0:04:43 10:53:35
X 10:31:35 0:03:35 10:35:10
X 9:05:07 0:06:22 9:11:29
X 11:30:44 0:12:09 11:42:53
X 11:45:21 0:03:41 11:49:02
X 21:13:17 0:02:18 21:15:35
X 10:43:42 0:02:30 10:46:12
X 7:05:28 0:02:44 7:08:12
X 8:14:54 0:02:12 8:17:06
X 9:16:54 0:02:38 9:19:32
X 9:45:39 0:02:00 9:47:39
X 10:11:33 0:01:34 10:13:07
X 11:27:30 0:08:21 11:35:51
X 11:59:17 0:03:09 12:02:26
X 12:32:28 0:04:00 12:36:28
X 13:02:39 0:03:14 13:05:53

Luhamaa piiripunktis tegeleb veoautode dokumentide kontrolliga PPA ametnik. Tabelist 5

ndhtub, et veokijuhi passi ja sdiduki dokumentide kontrollile kulub Luhamaa piiripunktis
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keskmiselt 4 minutit 36 sekundit, mis on peaaegu 3 korda rohkem vorreldes Narva

piiripunktiga. (vt tabel 2)

Peale piirikontrolli hakkab tolliametnik tegelema tollivormistusega, mis on viimane

piirililetuse samm. (vt tabel 6)

Tabel 6. Luhamaa piiripunkti tollivormistuse aeg (Maksu- ja Tolliamet, 2019f; autori

koostatud)
Veoki number Vormistuse algus Vormistuse kestvus Vormistuse 16pp Protseduurid
X Emty
X 15:05:29 0:05:45 15:11:14 T
X 10:51:00 0:07:00 10:58:00 T
X 11:11:01 0:03:00 11:14:01 T
X 17:28:21 0:05:17 17:33:38 T
X 18:01:25 0:08:53 18:10:18 T
X Emty
X Emty
X 19:14:24 0:02:11 19:16:35 Emty
X Emty
X 20:29:43 0:10:00 20:39:43 T
X 9:40:29 0:07:00 9:47:29 T
X 10:30:29 0:02:56 10:33:25 T
X 10:40:45 0:01:45 10:42:30 Emty
X 10:54:50 0:07:13 11:02:03 T
X Emty
X 9:23:49 0:05:28 9:29:17 T
X 11:43:05 0:03:25 11:46:30 T
X Emty
X 21:15:30 0:09:28 21:24:58 TIR
X Emty
X 7:10:08 0:02:21 7:12:29 T
X 8:19:44 0:09:34 8:29:18 T
X 9:20:22 0:04:03 9:24:25 T
X 10:06:55 0:04:01 10:10:56 T
X 10:30:54 0:02:27 10:33:21 T
X 11:45:18 0:07:00 11:52:18 T
X 12:03:20 0:04:25 12:07:45
X 12:37:40 0:06:47 12:44:27 T
X 13:15:51 0:07:00 13:22:51

Tabelist 6 ndhtub, et kdige levinum protseduur veoautode seas on transiit (T). 30%

veoautodest olid tithjad ning nende puhul tollivormistust ei tehta. Andmete analiiiisist
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selgub, et Luhamaa piiripunkti tollivormistuse keskmine aeg on 5 minutit 31 sekundit.
Tabelist néhtub, et Luhamaa tiihjade veoautode arv on suurem, vaid tollivormistusele

kuulub kaks korda rohkem aega kui Narva piiripunktis. (vt tabel 3)

Kokkuvotvalt selgus, et piiriiiletuse aegade uuringu raames analiiiisiti kokku 60 impordi
suunaga veoautode piiriiiletuse kiirust. Analiiiisist selgus, et kdige levinum protseduur
veoautode seas on transiit. Piirililetuse kiiruse modtmiseks arvestatakse 3 niitajaga:
tollikontrollile, piirivalve (dokumentide) kontrollile ning tollivormistusele kuuluv aeg.
Labiviidud analiiiisidest selgus, et Narva-1 piiripunkti l&bilaskevdime on suurem kahe
viimase nditaja puhul, kuid rutiinne tollikontrolliga saab Luhamaa piiripunkt kiiremini
hakkama. Ida tollipunkti veoautode piirikontrolli aeg kokku on 7 minutit 26 sekundit.
Louna tollipunktis kulub aga piirikontrollile kokku 11 minutit 87 sekundit. Analiiiisist
tuleneb, et Narvas kuulub impordi suuna veoautode piiriiiletusele 1,6 korda vihem aega
vorreldes Luhamaa piiripunktiga. Kiire piirililetuse oletatavaks pdhjuseks on asjaolu, et
Narva piiripunkti tolliametnikud said diguse teha isikute ja transpordivahendi esimese
astme dokumentide kontrolli. Tulemusena teostatakse transpordivahendi, kauba ja isiku
kontrolli veoautode terminalis ehk iihes kontrollitsoonis. MTA ja PPA koostdd edukalt
toimib, kuna silinkroniseeritud kontrollide siisteemi rakendamine hoiab piiriiiletuse
ajaressurssi kokku Narva piiripunkti nditel. Kuna koostod efektiivsus soltub ametnike

rahulolust, uuritakse jargmises alapeatiikis ka nende arvamus sisseviidud muudatustest.

2.2. Ametnike koostooga rahulolu Narva piiripunkti niitel

Narva ja Luhamaa piiripunktide ldbilaskevdime uuringust (vt alapeatiikk 2.1) selgus, et
vihem aega veoautode piirikontrollile kulus Narva maantee piiripunktis. Oletatavaks
pOhjuseks on see, et 2016.aastal rakendati Ida tollipunktis integreeritud piirihalduse
siisteemi, mille raames on osa iilesandeid jaotatud PPA ametnikega. Piiripunkti
labilaskevoime sGltub otseselt ka ametnike rahulolust sisseviidud uuendustega, seega uurib
autor alapeatiikis 2.2 integreeritud siisteemi rakendamine moju tolli- ja piirivalve ametnike
todga rahulolule. Piiripunkti ldbilaskevdime paranemine/suurenemine ei ole ainult
piiriiiletuse siisteemi lihtsustamine, vaid soltub ka piiril teenivate ametnike haritusest ja
motivatsioonist. Juhul kui ametnikud ei ole muudatustega rahul, vdivad tdoprotsessid
aeglustada, mis omakorda raskendab tdole keskendumist ning votab pohieesmargi

saavutamiseks rohkem aega. Autori poolt viiakse ldbi Narva piiril teenivate tolli- ja
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piirivalve ametnike kiisitlus. Kiisitluse eesmirk on vilja selgitada ametnike arvamusi ning
ettepanekuid tehtud koostoost. Kiisitluse tulemusena selgitab autor vélja kas
ametitevaheline koostdo toimib edukalt ka ametnike jaoks ning mismoodi vdib otstarbekalt

rakendada integreeritud siisteemi MTA ja PPA vahel ka teistes Eesti piiripunktides.

Kisitluse vastajateks on Narva-1 piiripunkti tolli- ja piirivalve ametnikud erinevatest
vahetustest. Kiisitluse eesmérk oli koguda tolli- ja piirivalve ametnike arvamus tehtud
koostdost, mis sai rakendatud uue tookorralduse muutusega. Uuringu kdigus andis
vastuseid kokku 24 ametnikku. Saadud tulemustest iilevaate saamiseks esitatakse

olulisemad tulemused joonistena.

Loputdd raames viidi 1dbi tolli- ja piirivalve ametnike seas suuline kiisitlus (vt lisa 1 ja lisa
2), kuna vorgukiisitluse puhul saadetud ankeetide tagastusprotsent ei ole eriti suur. Loputdo
kirjutamisel viidi 14bi kiisitlus, kus uurija ldks t6okohale, et oma sihtriihma isiklikult
kiisitleda. Ankeetide jagamisel rddkis uurija kiisitluse eesmérgist, tépsustas tditmise

ndudeid ja vastas vajadusel kiisimustele.

Kisitluse koostamisel kasutatakse nii valikvastustega kui ka skaalal pohinevaid kiisimusi.
Valikvastustega kiisimused on need, kus kiisitleja koostab nummerdatud vastusevariandid,
mille hulgas vastaja tdhistab ristiga kas iihe vastusevariandi v0i mitu, vastavalt oma
arvamusele. Skaaladel pohinevad kiisimused on need, kus on 5-kohalised skaalad ning

viidete tugevus kas kasvab v&i kahaneb. (Hirsjarvi, et al., 2005, pp. 206-209)

Kisitluse tulemuste analiiiisist selgus, et 12 tolliametnikku erinevatest vahetustest on
labinud passikontrolli koolituse ning vdivad vajadusel podrduda todalaste kiisimustega
PPA kolleegide poole. Probleemide korral voivad ametnikud koostd6 kaudu neid kiiremini
lahedada. Peale PPA iilesannete saamist tekkis Narva piiripunkti tolliametnikel raskusi

passikontrolli teostamisel kas harva voi monikord. (vt joonis 1)
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Passikontrolliga seotud raskused

= Harva = Mdnikord

Joonis 1. Kiisitletud tolliametnikel passikontrolli teostamisel tekivate raskuste sagedus

(autori koostatud)

58% kiisitletud tolliametnikest vastas, et veoautode juhtide passide kontrollimisel tekis
raskusi harva ning ei olnud vajadust kiisida tdpsustavaid kiisimusi PPA kolleegide kéest.
42% vastajatest vditis, et tuli monikord ette juhtumeid, kus paluti abi teistelt ametnikelt.
Tolliametnike head passikontrolli oskust voib pohjendada sellega, et eelnevalt oli ldbitud

dokumentide kontrollimise koolitus, mis kestis 3 nddalat ning 16ppes eksamiga.

Enamik Narva piiripunkti tolliametnikest arvab, et todiilesanded MTA ja PPA vahel on

jagatud vordselt, kuid Y vastajatest ei ole sellega iihte meelt. (vt joonis 2)

Tooiilesannete jaotus

= Vordne jaotus = Ei ole vOrdne jaotus

Joonis 2. Kiisitletud tolliametnike arvamus td6iilesannete jaotusest (autori koostatud)
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75% tolliametnikest oli arvamusel, et tooiilesanded ametnike vahel on jaotatud vordselt,
kuna nii MTA kui ka PPA ametnikud teostavad reisijate dokumentide ja sdiduki kontrolli.
25% kiisitletud vastas, et ametnike todiilesannete jaotus ei ole vordne, mis voib olla tingitud
sellest, et tolliametniku t66koormus on suurem. Lisaks dokumentide ja sdiduki kontrollile

teevad tolliametnikud jalakéijate ja kiituse kontrolli.

50% kiisitletud vastas, et uue tookorralduse rakendamisega léks tooprotsess keerulisemaks.
Teine pool kiisitletud ametnikest vastas, et uute todiilesannete saamine ei mojutanud

tooprotsessi. (vt joonis 3)

To6protsessi muutmine

= On muutunud keerulisemaks = Ei ole muutunud keerulisemaks

Joonis 3. Kiisitletud tolliametnike arvamus té0protsessi muutmisest (autori koostatud)

PShjuseks voib olla see asjaolu, et varem tegeles veoautode passikontrolliga selleks eraldi
koolitatud PPA ametnik, kuid praegu tegeleb passikontrolliga tolliametnik. Tolliametniku
uute Oiguste ja piddevuste saamine nduab omakorda uute andmebaaside ja siisteemide
Oppimist. Samuti vGtab uue téoprotsessiga harjumine aega. Kiisitletud ametnike arvates
toimub nooremate ametnike puhul {imberhédilestus kiiremine vdrreldes vanemate

tootajatega, kes on harjunud vana t6oprotsessiga.

80% Kkiisitletud tolliametnikest arvab, et peale PPA-ga koostdo alustamist on piirikontroll

muutunud tdohusamaks (vt joonis 4).
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Td&hus piirikontroll

Joonis 4. Kiisitletud tolliametnike arvamus koostd6 tulemusest (autori koostatud)

Joonisest 4 ndhtub, et 10 ametnikku oli arvamusel, et Narva piiripunkti piirikontroll on
muutunud tShusamaks, kuid 2 vastajatest arvab vastupidi. Tolliametnike arvamus on
tingitud sellest, et nad saavad sisseviidud uuendustega hakkama ning on pddevad ka
piirivalve valdkonnas. Kiisitluse kidigus selgus, et 50% tolliametnikest hindasid oma
teadmisi piirivalve valdkonnas “hea” ja iilejadnud 50% hindasid oma teadmisi “vdga hea”.
Samuti peale dokumentide kontrolli koolituse 1dbimist said ametnikud palgatdusu, mis v3ib

motiveerida tdOsse suuremat panustamist.
Kiisitluse tulemused nditavad, et 75% tolliametnikest on ndus vajadusel teostama

passikontrolli lisaks veoautodele ka teistele piiriiiletajatele. (vt joonis 5) Sellest jareldub, et

tolliametnikud tunnevad huvi passikontrolli tegemise vastu.
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Teiste PPA {iilesannete saamine

Passikontrolli teostamine peale
veoautodele ka teistele piiriiiletajatele

0 2 4 6 8 10 12

m Eiole ndus ®NJus

Joonis 5. Kiisitletud tolliametnike arvamus tdoiilesannetest (autori koostatud)

Samal ajal ei soovi 80% tolliametnikke tulevikus saada teisi PPA tooiilesandeid, mille
hulka kuuluvad reisijate ja sdiduautode passikontroll. (vt joonis 5) See vdib olla
pohjendatud sellega, et Narva piiripunktis tootavad tolliametnikud omavad palju
toolilesandeid. PPA lisaiilesannete saamisel suureneks tolliametnike tdokoormus
mérgatavalt. Teiseks pohjuseks voib olla palgavahe MTA ja PPA ametnike vahel Ida
tollipunktis.

Labiviidud analiiisist selgus, et enamik Narva piiripunkti tolliametnikest on suuremal
maédral rahul sisseviidud uuendustega. Suurem osa kiisitletud ametnikest on ndus oma PPA
kolleege vajadusel aitama, kuid ei soovi tulevikus saada teisi PPA todiilesandeid.
Analiiiisist nidhtub, et Narva-1 piiripunkti tolliametnikud ise tunnevad huvi uute iilesannete
tditmise vastu, kuna 75% Kkiisitletud on valmis teostama passikontrolli ka teistele
piirililetajatele peale veoautode juhtidele. Tulemusena muutub piirikontroll tdhusamaks
ning piiritiletus kiiremaks. Kiisitletud tolliametnike arvates on nende teadmised piirivalve

valdkonnas head, seega passikontrolliga seotud raskused tekivad pigem harva.

PPA ametnikest tiditas kiisimustikku 12 piirivalvurit erinevatest vahetustest. Kiisitluse
kdigus selgus, et 67% kiisitletud piirivalvuritest on ldabinud koos MTA ametnikega
tooalaseid koolitusi. (vt joonis 6) Ulejddnud 33% vastas, et neil puudus kogemus koos

MTA kolleegidega koolituse osalemises.
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Koolitus ldbinud

= Jah = Ei
Joonis 6. Koolituses osalenud piirivalvurite arv (autori koostatud)

Joonisest 6 ndhtub, et tuleb rohkem kaasata ametnikke to0alastes koolitustes osaleda, kuna
iihtsed koolitused voimaldavad teadmisi ja kogemusi liksteisega jagamist. 100% kiisitletud
piirivalvuritest vastas, et nad on podrdunud td66ga seotud kiisimuste korral MTA ametnike

poole. Sellest ndhtub, et ametivaheline suhtlemine toimib.
Kisitluse kéigus vastas 50% piirivalvuritest, et neil tekib raskusi tollitdo tegemisel harva.

Ulejédinud 50% vastajatest viitis, et monikord pakub tollitdd tegemine neile raskusi. (vt

joonis 7)

Tollit6o teostamisel tekivad raskused

Tollivaldkonna lisakoolituse vajadus -

0 2 4 10

)]
(o]

Harva ™ Monikord ®mEi mJah

Joonis 7. Kiisitletud piirivalvurite arvamus tollivaldkonna t661t (autori koostatud)
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Kiisitluse raames hindas 50% PPA ametnikest enda tollivaldkonna teadmisi nagu
,rahuldav, 17% hindas ,,kasin“ ning 33% hindas ,,hea*. PShjuseks vdib olla koolituses
ebapiisav osalejate arv. (vt joonis 6) Enamik kiisitletud piirivalvuritest vastasid, et nad

tunnevad vajadust ja huvi tollialase lisakoolituse vastu. (vt joonis 7)

Kisitluse kéigus selgus, et 92% PPA ametnike arvates on piirikontroll tdhusamaks

muutunud peale koost6d alustamist. (vt joonis 8)

Tohus piirikontroll

Keeruline to0protsess F

Kiire piiriiiletus

o
N
~
<))
0o
=

12

mEi m]Jah

Joonis 8. Kiisitletud piirivalvurite arvamus koost66 tulemusest (autori koostatud)

Joonisest 8 ndhtub, et molema ameti koostdd kaudu muutub piiriiiletus mugavamaks ja
kiiremaks. Kiire ja mugav piiriiiletus on MTA ja PPA iihtne eesmirk, mis on vdimalik
saavutada ametitevahelise koost60 raames. Samuti 83% kusitletud PPA ametnikest arvab,
et tooprotsess ei ldinud keerulisemaks peale MTA {ilesannete saamist. 75% vastajatest

vastas, et piirililetus muutus kiiremaks peale koostdo alustamist.

Suurem osa PPA ametnikest vastas, et ei soovi uuesti veoautode piirikontrolliga tegelda.

(vt joonis 9)
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Veoautode piirikontroll
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Joonis 9. Kiisitletud piirivalvurite arvamus to6iilesannetest (autori koostatud)

Joonisest 9 ndhtub, et 75% PPA vastajatest ei soovi tulevikus uuesti veoautode
piirikontrolliga tegeleda. Pohjuseks vdib olla see, et Narva-1 piiripunkti piirivalvurid said
oiguse kontrollida ja kinnitada tax-free kauba eksportimist. Ametnike arvates kulub
veoautode piirikontrollile rohkem aega kui tax-free vormistusele. Samuti 92% kiisitletud

vastas, et ei soovi tulevikus saada ka teisi MTA tootilesandeid.

Kokkuvotvalt selgus labiviidud analiiisist, et PPA ametnikel tekib raskusi tollitdo
tegemisel kas harva vOi monikord. Todalaste kiisimuste korral poorduvad julgelt
piirivalvurid tolliametnike poole. Kiisitluse kdigus selgus, et enamik PPA ametnikest
tunneb vajadust ja huvi lisakoolituse vastu, et tdiendada oma teadmisi tollivaldkonnas.
Samas ei soovi 92% kiisitletud saada ka teisi MTA todiilesandeid tulevikus. Analiitisist
selgus, et 83% PPA ametnike arvates on piirililetus muutunud kiiremaks ning piirikontroll
tohusamaks peale MTA-ga koostdo alustamist. PGhjuseks on see, et todprotsess ei ldinud
keerulisemaks peale uute todiilesannete saamist. Analiilisist selgus, et 75% kiisitletud
piirivalvuritest ei soovi uuesti tegeleda veoautode piirikontrolliga, kuna nende padevuses

on tdnaseks tax-free kauba vormistus, mille peale kulutakse vihem aega.
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KOKKUVOTE

Iga riiki iseloomustab kindlaks maaratud territoorium. Riiki kaitstakse piirikontrolli kaudu
narkootikumide, terrorismi, salakauba ning ebaseaduslike piiriiiletajate eest. Tohusat
piirikontrolli ei ole vdimalik saavutada, kui ametnike todiilesanded ei ole omavahel digesti
jaotatud. Uhiskonna turvalisuse tagamise eesmirgil teevad tolli- ja piirivalve ametnikud
omavahel tohusat koostddd nii rahvusvahelisel kui ka riiklikul tasandil. Koostd6 paremaks
toimimiseks kasutatakse EL liikmesriikides iihtseid eeskirju ja infosilisteeme. Vaatamata
sellele, et rohkem tdhelepanu piirikontrolli teostamisel tuleb poodrata valispiiri kaitsmisele,
teatud ohu korral taaskehtestatakse tohusat piirikontrolli ka litkmesriikide kodanike puhul
ehk sisepiiridel. Maksu- ja Tolliameti ning Politsei- ja Piirivaleameti iihiseks eesmirgiks
on kiire, tdhusa ja mugava piirililetuse tagamine. Eesmérgi saavutamiseks jirgitakse
integreeritud piirihalduse pohimdtteid. Ametitevaheline koostdd peab soodustama

piiripunkti suuremat kvaliteetset labilaskevoimet.

Loputoo aktuaalsus seisnes selles, et aastast 2016 laienevad tollile isikute ja
transpordivahendite riigipiiri iiletamise kontrollimisega seonduvad politsei digused ja
kohustused vastavalt Riigipiiri seadusele § 11 lg 3. Tulemusena integreeriti MTA ja PPA
ametnike todililesanded Narva-1 piiripunktis, et tagada piirililetust- ja kontrolli veel

tohusamal ja kiiremal viisil ametitevahelise koosto6 kaudu.

Teema oli uudne, kuna uuriti esmakordselt MTA ja PPA koost66 mdju impordi suuna
veoautode labilaskevdimele Eesti maantee piiripunktides. Lisaks késitletati MTA ja PPA
koost6d teemat ametnike vaatest ehk analiilisiti esmakordselt Narva piiril teenivate

ametnike arvamus sisseviidud uuendustega.

Loputdd probleemiks oli see, et uuritud Eesti maantee piiripunktide ametitevaheline
koost6d arengutase on erinev. Luhamaa piiripunktis integreeritud koost66 MTA ja PPA
vahel on tinaseks arenenud vdhemal méédral kui Narva-1 piiripunktis. Piiripunkti
labilaskevdime otseselt sdltub ametitevahelise koostoo efektiivsusest. Ei olnud teada
kuidas saab integreeritud kontrollide siisteemi rakendamine mojutada piiripunkti

labilaskevdimet sisenevate veoautode puhul.
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Loputoo eesmirgiks oli vélja selgitada MTA ja PPA koostd6 mdju Eesti maantee

piiripunktide ldbilaskevoimele veoautode niitel. Eesmérk tiideti uurimisiilesannetega.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade riigipiiri ja piirikontrolli olemusest.
Selgus, et riigipiirid tekkisid inimeste ja kaupade aktiivse liikumisega. Riigipiirid on
vahendid territooriumi eraldamiseks ja selle kaitsmiseks. Turismi ja kaubanduse aktiivse
arenguga kasvab ndudlus piiril teenivate ametnike vastu, kes saaksid tegutseda oma
padevatuste raames, tagades iihiskonna turvalisust ja seadusliku majandustegevuse
kaitsmist. Tohusa piirikontrolli teostamine peab aitama voidelda ebaseadusliku sisserdnde
ja salakauba sissetoomisega. Selleks on piriipunktides kehtestatud iihtsed eeskirjad,
vajalikud tehnoloogilised vahendid ning infosiisteemid, et kontrollida kes riiki siseneb.
Liikmesriikide puhul saavad inimesed ilma piirikontrolli ldbimata vabalt reisida EL

territooriumil, kuid teatud ohu korral piirikontrolli taaskehtestatakse.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade ametnike koostodst piiril. Kuritegevuse vastu
voitlemiseks teevad MTA ja PPA tohusat koostéod piirikontrolli teostamisel.
Asutustevaheline koostdd peab olema tagatud nii riiklikul kui ka rahvusvahelisel tasandil.
Rahvusvaheline koost6d toimib tidnu suurte organisatsioonidele nagu Interpol, WCO,
Frontex ametile ja [PH pShimotetele. MTA ja PPA iihtne eesmérk on kiire ja mugava
piiriiiletuse tagamine. IPH raames saavutatakse kaupade liikumise lihtsustamist, sise- ja
viélispiiride valvamist ning piiritilese kuritegevuse ennetamist asutustevahelise koostdo
kaudu. IPH siisteem peab kaasa tooma lithemaid ooteperioode piiriiiletuspunktides ja
sellest tulenevalt ka klientide suuremat rahulolu. Samuti peab integreeritud piirihalduse

stisteemi rakendamine soodustama piiripunkti ldbilaskevdime kasvu.

Kolmandaks uurimistilesandeks oli analiiiisida Eesti maantee piiripunktide ldbilaskevdimet
impordi suunaga veoautode nditel. Uuringu raames moddeti tollikontrolli, piirikontrolli ja
tollivormistuse kiirust Ida ja Louna tollipunktis. Kogutud piirililetuse andmete analiiiisi
tulemusel selgus, et ametitevaheline koost6d soodustab kiiremat ldbilaskevoimet. Narvas
kuulub impordi suunaga veoautode piiriiiletusele 1,6 korda vihem aega vorreldes Luhamaa
piiripunktiga. Kiire piirililetuse pdhjuseks on see, et Narva-1 piiripunktis toimib
stinkroniseeritud kontrollide siisteem. Selle siisteemi raames said Narva piiripunkti
tolliametnikud diguse teha isikute ja transpordivahendi dokumentide kontrolli. Tulemusena

teostatakse transpordivahendi, kauba ja isiku kontrolli veoautode iihes tsoonis, mis
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soodustab suuremat libilaskevdimet. Sellest tuleneb, et integreeritud koostdd edukalt

toimib, kuna tagatakse aja ressurssi kokkuhoid piirikontrolli teostamisel.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida MTA ja PPA ametnike koost6dga rahulolu
Narva-1 piiripunkti nditel. Labiviidud analiiisidest selgus, et enamus ametnikest on
suuremal médral rahul sisseviidud uuendustega. Suurem osa kiisitletud Narva piiripunkti
ametnikest on valmis oma kolleege vajadusel aitama, kuid ei soovi tulevikus saada teisi
padevusi uute todlilesannete saamiseks. Analiiiisist selgus, et nii tolli- kui ka piirivalve
ametnike arvates on piirikontroll muutunud tShusamaks ja piiriiiletus kiiremaks peale
ametitevahelise koostod alustamist. Kiisitluse kdigus selgus, et ametnikud ise tunnevad
huvi uute iilesannete tiitmise vastu, kuna 75% PPA ametnikel on soov osaleda
lisakoolituses, et tdiendada oma teadmisi tolli valdkonnas. Samuti on 75% kiisitletud MTA
ametnikest valmis teostama passikontrolli ka teistele piirililetajatele peale veoautode
juhtidele. Kokkuvotteks voib jareldada, et Narva-1 piiripunkti piirikontroll- ja iiletus on

lainud kiiremaks ja tulemuslikumaks nii MTA kui ka PPA ametnike arvates.

Edaspidi soovitatakse uurida kuidas toimib integreeritud koostdoo rakendamine Luhamaa
piiripunktis ning viia 18bi piiriiiletuse aegade uuringu uuesti, et analiiiisida MTA ja PPA
koost66 mdju Luhamaa piiripunkti ldbilaskevdimele. Ametitevahelise koostdd paremaks
toimimiseks soovitaks korraldada tolli valdkonna lisakoolitusi Ida tollipunkti PPA

ametnikele.
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SUMMARY

Every country has a certain territory, which must be protected by border control from drugs,
terrorism, smuggling and illegal border crossings. Effective border control can’t be
achieved unless the duties of officials are properly shared. In order to ensure the security
of society, customs and border guards should should cooperate with each other. The
common goal of customs and border guard is also ensuring fast, efficient and convenient

border crossing within the framework of sharing work tasks.

The title of the thesis is ,, The Effect of Cooperation between the Estonian Tax and Customs
Board and the Police and Border Guard Board on the Transport Capacity of the Border
Crossing Point on the Example of Trucks®. The thesis has been written in Estonian
language and contains of 50 pages, including 2 annexes. The thesis is based on 48 liturature

sources.

The topic is actual because the rights and obligations of the police, which relate to control
of persons and means of transport crossing the state border are extended to customs officers
since 2016. As a result, the tasks of Tax and Customs Board and the Police and Border
Guard Board were integrated at the Narva-1 border checkpoint to ensure more efficient and

faster border crossing and control through cooperation between both agencies.

The problem described in the research is that there is no solid overview how could
integrated cooperation between two agencies affect border crossing capacity for incoming

trucks.

The purpose of the thesis is to find out the impact of the cooperation between Tax and
Customs Board and the Police and Border Guard Board on the capacity of Estonian border

crossing points on the example of trucks.

The survey results have shown that at the Narva-1 border crossing point the capacity of the
border crossing point is about 1,6 times higher than at the Luhamaa border crossing point.
The main reason is active inter-agency cooperation. Another reason for increased capacity

is a fact that most of the officers at the Narva-1 border crossing point are satisfied with the
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introduced reforms. The analysis revealed that officers are ready to help their colleagues

and are also interested in performing new work tasks.

43



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Afrakhteh, H. & Karimi, K., 2015. Potentialities and Threats of Border Area
Development: Case of Aras Areas of Iran. Asia-Pacific Journal of Rural Development,

25(2), pp. 100-105.

Asplund, M., Friberg, R. & Wilander, F., 2007. Demand and distance: Evidence on cross-
border shopping. Journal of Public Economics, 91(1), pp. 10-11.

Bersin, A., 2012. Lines and Flows: The Beginning and End of Borders. Brooklyn Journal
of International Law, 37(2), p. 389.

Casas-Cortes, M., Cobarrubias, S., De Genova, N., Garelli, G., Grappi, G. & Heller, C.,
2015. New Keywords: Migration and Borders. Cultural Studies, 29(1), pp. 55-61.

Cedilnik, M., 2013. Flow of goods across customs territories. Our Economy (Nase

Gospodarstvo), 59(1/2), pp. 13-24.

Cierco, T. & da Silva, J., 2016. The European Union and the Member States: two
different perceptions of border. Revista Brasileira De Politica Internacional, 59(1), pp. 1-
18.

Collantes-Celador, G. & Joncos, A., 2012. The EU and border management in the
Western Balkans: preparing for European integration or safeguarding EU external

borders? Journal of Southeast European & Black Sea Studies, 12(2), p. 201.
Customs and Border Management, 2018. Border management in Canada.
[Vorgumaterjal] Leitav: http://www.canadainternational.gc.ca/eu-ue/policies-

politiques/border-douanes.aspx?lang=eng [Kasutatud 22.04.2018].

European Commission, 2010. Guidelines for Integrated Border Management in European

Commission External Cooperation. Brussels: European Communities, pp. 13-69.

44



European Commission, 2019. Temporary Reintroduction of Border Control.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-

and-visas/schengen/reintroduction-border-control en [Kasutatud 15.01.2019]

Euroopa Liidu infokeskus, 2015. Mis on Schengeni leping? [VOrgumaterjal] Leitav:
http://elik.nlib.ee/k-v-andmebaas/?kv_id=119 [Kasutatud 01.02.2018].

Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versioonid

2016/C 202/01 (2016).

Euroopa Liidu Teataja, 2018. Noukogu jireldused edasise tegevuse kohta tollivaldkonna
IT-siisteemide viljaarendamisel. [VOorgumaterjal] Leitav: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52018XG0106%2801%29 [Kasutatud 18.04.2018].

Euroopa Komisjon, 2018. Euroopa rdnde tegevuskava rakendamise eduaruande lisa 6.

Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus nr 2016/399 (2016).

Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrus nr 2016/1624 (2016).

Ferris, J., 2000. The Determinants of Cross Border Shopping: Implications for Tax
Revenues and Institutional Change. National Tax Journal, 53(4), p. 819.

Frontex, 2015, Frontex at a Glance. Warsaw: Frontex.

Gherman, A., 2015. Cross-border police cooperation in the European Union. Annals of

University of Oradea, Series: International Relations & European Studies, 7(1), p. 214.

Giudice, C. & Giubilaro, C., 2015. Re-Imagining the Border: Border Art as a Space of
Critical Imagination and Creative Resistance. Geopolitics, 20(1), pp. 79-80.

Gouneyv, P., Bezlov, T., Faion, M. & Hristov, D., 2011. Better management of EU

borders through cooperation. Sofia: Center for the Study of Democracy.

Groenendijk, K., 2004. Reinstatement of Controls at the Internal Borders of Europe: Why
and Against Whom? European Law Journal, 10(2), p. 150.

45



Gorentas, B., 2018. Geography and Border. Marmara Geographical Review, 37(7), p.
323.

Haselsberger, B., 2014. Decoding borders. Appreciating border impacts on space and
people. Planning Theory & Practice, 15(4), p. 523.

Hirsjarvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P., 2005. Uuri ja kirjuta. Tallinn: Medicina.

Interpol and World Customs Organization, 2018. Customs-Police Cooperation
Handbook. [ Vorgumaterjal] Leitav:
https://stag.cites.org/sites/default/files/eng/prog/implementation/enf/CustomsPoliceCoop
Handbook EN_ LR.pdf[Kasutatud 20.02.2019]

Kohv, M., 2012. Eesti Piirivalve 2007-2012. Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

Lemieux, F., 2010. International Police Cooperation. Emerging issues, theory and

practice. New York: Taylor and Francis Group.

Lepassalu, V., 2010. Riigipiir. Tallinn: Pegasus.

Lopez-Rodriguez, A., 2018. Operating across national and linguistic borders. Journal of

Private International Law, 14(3), p. 184.

Maksu- ja Tolliamet, 2015. MTA arengukava 2015 kokkuvote. [ Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-

strateegia/strateegia/arengukava 2015a kokkuvote.pdf [Kasutatud 17.03.2018].

Maksu- ja Tolliamet, 2019a. MTA arengukava 2017-2020. [ Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-
strateegia/strateegia/20170608 mta_strateegiadokument 2017-2020.pdf [Kasutatud
01.03.2019]

46



Maksu- ja Tolliamet, 2019b. Kahe- ja mitmepoolne koostéo. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-

strateegia/rahvusvaheline-koostoo/kahe-ja-mitmepoolne [Kasutatud 19.01.2019].

Metea, 1., 2012. Schengen area in the current security environment. Academic Search

Complete, 17(3), p. 246.

Morini, C., 2015. Best practices in customs administrations: a preliminary exploratory

study. Brazilian Journal of Management, 8(2), p. 341.

Mungianu, R., 2013. Frontex: Towards a Common Policy on External Border Control.

European Journal of Migration & Law, 15(4), p. 360.

Narits, R., 2002. Oiguse entsiiklopeedia. Tallinn: Juura.
Narva Maanteepiiripunkti tookorralduse eeskiri (2010).
Narva-1 piiripunkti tookorralduse eeskiri (2016).

Politsei- ja Piirivalveamet, 2012. Schengeni infostisteemi kdsiraamat. Tallinn:

Sisekaitseakadeemia.

Popescu, A., 2014. The importance of International Police Cooperation, 7(2), pp. 3-4.

Randoshkina, A., 2017. Maksu- ja Tolliameti ning Politsei-ja Piirivalveameti ametnike
téokorralduse muutus Narva piiri nditel. Loputéo. Tallinn: Sisekaitseakadeemia.
Riigipiiri seadus (2016) RT 1, 06.04.2016, 11.

Riigipiiri seadus (2017) RT I, 16.06.2017, 27.

Roos, J., 2010. Euroopa Liidu ja Schengeni tihtse viisaruumiga tihinemise jarel
voltsdokumentide avastamises toimunud muutused, prognoos ja seda mojutavad tegurid

Eestis. Loputéo. Muraste: Sisekaitseakadeemia.

47



Savitri, T., 2005. From Border Control to Migration Management: The Case for a
Paradigm Change in the Western Response to Transborder Population Movement. Social

Policy & Administration, 36(9), p. 572.

Sedletchi, 1., 2010. Police and Legal Assistance in the European Union and the Schengen
Area. Petroleum - Gas University of Ploiesti Bulletin, Law & Social Sciences Series,

62(1), pp. 25-33.

Silberg, U., 2014. Euroopa Liidu rahandus. Tallinn: Printon Triikkikoda AS.

Spierings, B. & Velde, M., 2013. Cross-Border Differences and Unfamiliarity: Shopping
Mobility in the Dutch-German Rhine-Waal Euroregion. European Planning Studies,
21(1), p. 8.

Stanslas, P., 2010. Transborder Human Trafficking in Malaysian Waters: Addressing the
Root Causes. Journal of Maritime Law & Commerce, 41(4), pp. 604-606.

Siseministeerium, 2015. Piirihaldus. [VOorgumaterjal] Leitav:
https://www.siseministeerium.ee/et/tegevusvaldkonnad/piirihaldus [Kasutatud

25.04.2019]

Suvankulov, F., 2016. Revisiting national border effects in foreign trade in goods of
Canadian provinces. Journal of International Trade & Economic Development, 25(8), p.

1045.

Yilmaz, B. & Halil, O., 2014. Effects of European Union-Turkey Customs Union on
Turkish foreign trade. Studies in Business & Economics, 9(2), pp. 16-26.

World Customs Organization, 2016. WCO and INTERPOL reaffirm their commitment to
work together against crime. [ VOrgumaterjal] Leitav:
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2016/january/wco-and-interpol-reaffirm-

their-commitment-to-work-together-against-crime.aspx [Kasutatud 20.02.2019]

48



Jnyrononscekuu, O., 2015. T'ocyaapcTBo 6:1arocoCTOSHUS M KQ4ECTBO KU3HU: OTBIT
CKaHJUHABCKUX CTPaH U peanuu YKpauHsl. Socio-Economic Problems & The State,

13(2), pp. 294-302.

Kpomaues, C., 2016. ['mobansHast IMMHUTpaus KaK yrpo3a HAIIHOHATILHOMY
TOCYJIapCTBY: KOHIIENTYaIbHBINA aHanu3. Society.: Politics, Economics, Law, 6(1), pp. 43-

45.

49



Lisa 1. Tolliametnike Kkiisitlus

Lugupeetud kiisimustiku téitja!

Olen Jaanika Langinen, Sisekaitseakadeemia Finantskolledzi 3. kursuse kadett. Palun Teid

tdita kisimustikku minu 16put6d teemal ,Maksu- ja Tolliameti ning Politsei-ja

Piirivalveameti koost6d moju piiripunkti ldbilaskevdimele veoautode néitel”. Kiisimustiku

eesmargiks on uurida ja analiiiisida maksu- ja tolliametnike PPA koostddga rahulolu Narva

piiripunkti nditel.

Kiisimustiku tditmine votab aega umbes 5 minutit. Kiisimustikku téites palun valige Teile

sobilik variant. Kiisimustik on anoniiimne.

Kiisimuste korral palun kirjutage jaanika.langinen@kad.sisekaitse.ce
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. Kas olete libinud koos PPA ametnikega todalaseid koolitusi? JAH/EI

. Kas olete po6rdunud t66ga seotud kiisimuste korral oma PPA kolleegide poole?

JAH/EI

. Kas on Teie arvates todtilesanded MTA ja PPA vahel jagatud vordeslt? JAH/EI

. Kas peale koostdo alustamist on Teie arvates piirikontroll muutunud tdhusamaks?

JAH/EI

. Hinnake oma teadmisi piirivalve valdkonnas skaalal 1-5? 1-kasin, 2-rahuldav, 3-

hea, 4-vdga hea, 5-suurepérane

. Kui tihti Teil tekib raskusi passi kontrolli teostamisel skaalal 1-5? 1-mitte kunagi,

2-harva, 3-monikord, 4-sageli, 5-alati

. Kas tunnete, et tooprotsess liks keerulisemaks pérast PPA iilesannete saamist?

JAH/EI

. Kas on Teie tootasu peale PPA liitumisega tdusnud? JAH/EI

. Kas olete vajadusel ndus passi kontrolli teostama mitte ainult veoautode juhtidele?

JAH/EI

10. Kas sooviksite tulevikus saada ka teisi PPA iilesandeid? JAH/EI



Lisa 2. Piirivalveametnike kiisitlus

Lugupeetud kiisimustiku tditja!

Olen Jaanika Langinen, Sisekaitseakadeemia Finantskolledzi 3. kursuse kadett. Palun Teid

taita kiisimustikku minu 10putdd teemal ,Maksu- ja Tolliameti ning Politsei-ja

Piirivalveameti koost66 moju piiripunkti ldbilaskevdimele veoautode néitel”. Kiisimustiku

eesmaérgiks on uurida ja analiiiisida maksu- ja tolliametnike PPA koostddga rahulolu Narva

piiripunkti nditel.

Kiisimustiku tiditmine votab aega umbes 5 minutit. Kiisimustikku tdites palun valige Teile

sobilik variant. Kiisimustik on anonttmne.

Kiisimuste korral palun kirjutage jaanika.langinen@kad.sisekaitse.ce

1.
2.

10.

11.

Kas olete ldbinud koos MTA ametnikega todalaseid koolitusi? JAH/EI

Kas olete poordunud té6ga seotud kiisimuste korral oma MTA kolleegide poole?
JAH/EI

Kas on Teie arvates tooiilesanded MTA ja PPA vahel jagatud vordselt? JAH/EI
Kas peale koostdo alustamist on Teie arvates piirikontroll muutunud tdhusamaks?
JAH/EI

Hinnake oma teadmisi tolli valdkonnas skaalal 1-5? 1-kasin, 2-rahuldav, 3-hea, 4-
véga hea, S-suurepdrane

Kui tihti Teil tekib raskusi tolliformaalsuste teostamisel skaalal 1-5? 1-mitte kunagi,
2-harva, 3-mdnikord, 4-sageli, 5-alati

Kas tunnete, et tooprotsess liks keerulisemaks peale MTA iilesannete saamist?
JAH/EI

Kas sooviksite tulevikus saada ka teisi MTA todiilesandeid? JAH/EI

Kas tunnete vajadust tollivaldkonna lisakoolituse vastu? JAH/EI

Kas peale koostdd alustamist on Teie arvates piiriiiletus muutunud kiiremaks?
JAH/EI

Kas sooviksite veoautode piirikontrolliga uuesti tegeleda? JAH/EI
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