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SISSEJUHATUS

Varimajandus kahandab Eestis kogutavat maksutulu ning annab varimajandusega
tegelevatele ettevotetele teiste seas konkurentsi eelise, kuna tulu teenitakse ebaausal teel.
Varimajandus mdjutab negatiivselt riigi mainet, mis védhendab rahvusvahelist
konkurentsivoimet ja huvi vélisinvestorite vastu. Selleks, et teada kui palju
varimajandusega tegeletakse on vaja seda mddta. Varimajanduse modtmiseks on olemas
kaudsed ja otsesed meetodid. Eestis leiavad varimajandust Maksu- ja Tolliamet ning Eesti

konjunktuuri instituut.

Teema on aktuaalne kuna Maksu- ja Tolliameti arengukavas 2017-2020 on vélja toodud
ettevOtja tegutsemise ja arengu toetamise strateegia, kus tahetakse, et varimajanduse
osakaal maksulaekumisest oleks alla 7,1% (Maksu- ja Tolliamet, 2017). Varimajanduse
kasvamisel suureneb riigile tekkiv maksutulu kahju. Lisaks niitavad uuringud, et Balti
riikidest kasvab varimajandus kdige hoogsamalt Eestis (Putnin$ & Sauka, 2018, p. 10).

Seega on oluline, et arvutatav varimajandus hindaks varimajandust tépselt ja toeselt.

Varimajanduse erinevaid tahke on varemgi wuuritud. Laukus (2018) uuris
tdnavakaubandusega kaasnevat varimajandust Tallinna vanalinna néitel. Lisaks on Raudla
(2015) uurinud varimajandust e-kaubanduses ja sellega kaasnevat maksukahju. Veel on
sarnasel teemal kirjutatud kaks 16put6dd: Veermaa (2014) uuris oma t60s varimajanduse
vidhendamist Eesti néitel ning Anderson (1996) on kirjutanud t66 “Varimajandus ja tema
iiks osa — salakaubandus”. Mitte eestlastest on elektritarbimise meetodiga leidnud Eesti
2013 aasta varimajandust Missiou (2016) oma magistritods. Kirjutatava 10putdé6 uudsus
seisneb selles, et leitakse Eesti varimajandus elektritarbimise meetodil, mis pdhineb

Kaufmann ja Kaliberda meetodi edasiarendusele.

Vilja on tootatud mitmeid varimajanduse hindamise metoodikaid. Olemas pole sellist
varimajanduse mootmise meetodit, millel puuduksid ndrkused. Igal meetodil on omad
plussid ja miinused. Monel meetodil on plusse rohkem kui miinused ja mdne meetodi
tugevused on kaalukamad, kui ta ndrkused. Loput6d uurimisprobleemiks on kiisimus, kui
otstarbekas on elektritarbimise meetodi kasutamine varimajanduse hindamiseks Eestis.

T606 probleemi lahendamiseks on piistitati kaks uurimiskiisimust:



1. Kui suur on varimajanduse osakaal Eestis tidiendatud Kaufmann ja Kaliberda
elektritarbimise meetodiga?
2. Millised on varimajanduse erinevused elektritarbimise meetodi ja MTA arvutuste

vahel?

Loput6o eesmirgiks on hinnata elektritarbimise meetodi rakendamise voOimalusi ja
piiranguid MTA vajadusest ldhtuvalt. Piistitatud eesmirgi saavutamiseks on ldhtutud

jargmistest uurimisiilesannetest:

1. analiiisida varimajanduse mdistet;

2. analiilisida erinevaid varimajanduse modtmise metoodikaid;

3. arvutada ja analiilisida elektritarbimise meetodiga ja MTAs kasutatava meetodiga
saadud hinnanguid Eesti varimajanduse kohta;

4. analiiisida MTA ametnike ekspertintervjuude pdhjal MTA varimajanduse

hindamise metoodikat.

T66 esimene peatiikk avab iildisemalt varimajanduse mddtmise teoreetilisi aspekte. Peatiiki
esimeses punktis avatakse varimajanduse mdiste sisu, ning seda kuidas erinevad autorid on
varimajandust defineerinud. Peatiiki teises osas kirjeldatakse kaht otsest varimajanduse
modtmise metoodikat, milleks on kiisitluse meetod ja maksude maksmise auditeerimise
meetod. Mdlemas meetodis tuuakse vélja nende meetodite plussid ja miinused. Peatiiki
kolmandas osas kirjeldatakse kaht kaudset varimajanduse moGtmise metoodikat.
Kirjeldatakse sularaha ndudluse meetodit ja elektrienergia tarbimise meetodit ning tuuakse
vilja modlema meetodi plussid ja miinused. Peatiiki neljandas osas kirjeldatakse
O6konomeetrilistest meetoditest MIMIC meetodit ning MTAs kasutatavat iilalt alla

lahenemist. MIMIC meetodi puhul tuuakse vilja meetodi plussid ja miinused.

T66 teine peatiikk koosneb kahest alapeatiikist. Esimeses alapeatiikis tehakse analiiiitiline
arutluskiik t60s kasutatava elektritarbimise meetodi valemi jaoks. Kaufmann-Kaliberda
modifitseeritud elektritarbimise meetodi aluseks on Novkovska ja Novkovski t66 ,,Energy
consumption and hidden economy in Macedonia: Causes and responses‘. Arutluskdigus
nédidatakse, millised eeldused on tehtud algsele Kaufman—Kaliberda meetodile ja kuidas
need eeldused muudavad varimajanduse hindamiseks kasutatavat valemit. Peatiiki teises
osas hinnatakse Eesti varimajandust Kaufmann—Kaliberda meetodiga. Selleks arvutatakse

elektrienergia elastsus ning tehakse vahemik hinnang elektritarbimise efektiivsusele.



Varimajandust arvutatakse erinevate baasaastate korral ning tulemusi vorreldakse MTA
arvutatud varimajanduse tulemustega ning analiiiisitakse neid. Lisaks hinnatakse seda,
kuidas Kaufmann—Kaliberda elektritarbimise meetod sobib Eestis kasutamiseks ja millised
on Kaufmann—Kaliberda elektritarbimise kitsaskohad ja tugevused. Peatiiki teises osas

kasutatakse analiiiisimisel ja tulemuste tdlgendamisel ekspertintervjuudel saadud tulemusi.



1. VARIMAJANDUSE DEFINEERIMINE JA
HINDAMISE METOODIKAD

1.1. Varimajanduse definitsioonist

Varimajandus voib olla igale iihele moistetav, kuid seda, mis tegevusi sinna alla saab
paigutada on mitmeid. See vdib erineda nii riigiti kui 18bi inimese enda tdekspidamiste.
Naiteks iihes riigis voib olla prostitutsioon tdiesti legaalne tegevus ja seda ei loeta
varimajanduseks, kuid seevastu kuskil mujal riigis, kus seadused ei reguleeri
prostitutsiooni, on see varimajandus. Samuti vdib varimajanduseks lugeda seda, kui
minnakse sobra last hoidma ja vastutasuks saadakse rahaline tasu. Kuid see tegevus ei
kuulu varimajanduse alla siis, kui see isik deklareerib saadud summa. Jargnevalt uuritakse,

kuidas erinevad autorid on varimajandust defineerinud.

Varimajandus iildiselt viitab sellele, et tegemist on sellise majandustegevusega, mida
tahetakse teiste eest varjata. Varimajanduse eesmérgiks on saada kasu voi tegeleda millegi
sellisega, mis ei ole legaalne. Eesti Oigekeelsussonaraamat annab varimajanduse
definitsiooniks: ,,T60 ja teenused, mille eest saadud sissetulekute kohta ei ole avalikke

andmeid ja millelt ei maksta makse® (Erelt, ef al., 2013).

Tanzi (1999) sonul on kaks viisi, kuidas varimajandust mdota ja seega kaks definitsiooni.
Esimene on majanduse toodang voi tulu, mida statistikud arvutades ei leia kui arvutavad
SKPd. Teine on varjatud tegevuste kéive, mida ei deklareerita ja mida maksuametnikud ei
avasta. Esimese definitsiooni puhul niitab see seda, et riik on rikkam kui ametlik statistika
nditab ja teise definitsiooni puhul saab riik vihem tulu kui peaks. (Tanzi, 1999, p. 344)
Maksudest kdrvalehoidumine on alati seotud varimajandusega. Ta toob ndite, et kui keegi
tahab petta tulumaksu deklaratsioonil arvestades endale rohkem maha arvamisi voi siis
deklareerib sissetulekut vOi miiiiki vdhem lootes, et ametnikud ei avasta ta

korvalehoidumist. (Tanzi, 1999, p. 344)

Veel saab varimajanduse moistet méératleda, kui koiki majandustegevusi, mis aitavad
kaasa ametlikult arvutatud rahvamajanduse kogutoodangule, kuid mis ei ole registreeritud.

(Schneider & Williams, 2013, p. 23) Lisaks on Bhattacharyya (1999, p. 348) defineerinud



varimajandust kui registreerimata sissetulekut. Registreerimata sissetulek arvutatakse

potentsiaalse sissetuleku ja tegeliku sissetuleku vahena.

Nchor ja Konderla (2016, p. 2081) defineerivad varimajandust kui koiki turul tehtavaid

legaalseid tehinguid ja kauba miiiiki, mida meelega varjatakse ametivoimude eest, et:

1. viéltida tulumaksu, kdibemaksu ja teiste maksude maksmist;

2. viltida sotsiaalkindlustusmakseid;

3. viltida seadusest tulenevaid nodudeid tdotajatele nagu miinimumpalk, lubatud
maksimaalsed t66tunnid, tdoohutuse nduded jne;

4. viltida teatavate haldusmenetlusnduete (nt statistilised kiisimustikud) tditmist.
Erinevatest voimalikest varimajanduse osadest annab iilevaate tabel 1.

Tabel 1. Varimajanduse tegevuste liigitus (Lippert & Walker, 1997, p. 5)

Rahalised tehingud Mitterahalised tehingud
Tllegaalsed Varastatud kaupadega kauplemine; Varastatud kaupade, narkootikumide
narkootikumide tootmine; prostitutsioon, vahetamine; narkootikumide tootmine
tegevused
hasartmdngud, pettused. enda tarbeks. Vargused enda tarbeks.
Maksudest Maksude Maksudest Maksude
korvalehoidumine viltimine korvalehoidumine viltimine
Legaalsed |"piiciice isiku Soodustused Legaalsete teenuste ja Ise tehtud
tegevused | 4opjareerimata tulu, tootajale; kaupade vahetus. tood.
tootasu, varad. lisatasud.

Varimajanduse definitsioon laiemas moistes sisaldab deklareerimata tulu legaalsete ja
illegaalsete teenuste ja toodete pealt, mis on tehtud rahaliselt vdi bartertehingutena

(Schneider & Williams, 2013, p.25).

Kitsamalt vdib varimajandust vaadelda kui kdikide legaalsete kaupade ning teenuste ostu
ja miiiiki, mida tahtlikult varjatakse, et viltida maksude tasumist (tulumaks, kidibemaks,
sotsiaalmaks) ning véltida seadustest tulenevaid kohustusi (Buehn & Schneider, 2016, p.
2).



Varimajanduse {ildine modiste holmab mitmesuguseid tegevusi alates seaduslikust
tegevusest, mida tehakse ebaseaduslikult, kuni ebaseadusliku tegevuseni (Euroopa Liidu

Teataja, 2014).

Olenemata varimajanduse definitsioonist on selle mdotmine raske, kuna varimajanduse
eesmérk on olla varjatud ametnikele ning véltida tegevuse registreerimist (Pedersen, 2003,
p-12). Schneider & Williams kitsendavad oma varimajandusemudeli hindamisel
varimajanduse moistet selliselt, et nad mdoddavad seda osa varimajandusest, mis sisaldab
kdiki turupohiseid tooteid ja teenuseid mida tahetakse meelega ametnike eest varjata, et

viltida(Schneider & Williams, 2013, p. 25):

1. kdibemaksu, tulumaksu ja teiste maskude maksmist;

2. sotsiaalkindlustusmakseid;

3. kindlate seadusest tulenevate kohustuste tditmist nagu niiteks miinimumpalk,
ohutusnduded, maksimaalsed t66tunnid;

4. teatud halduskohustuste taitmist.

Eelnevatele mdistetele lisaks kasutab SNA (System of National Accounts) sellist moistet
nagu non-observed economy ehk mitte jalgitav majandus. Seda terminit kasutatakse
tegevuste puhul, mida mingil pohjusel ei suudeta regulaarsete kiisitlustega leida. Pohjus on
selles, et tegevus on mitteametlik ja seda ei leita uuringutega, mis on suunatud legaalsete

tegevuste uurimiseks. (United Nations, 2009, p 100)

Illegaalsete toodete tootmise ja mitte jdlgitava majanduse vahel ei ole kindlat selget piiri.
Naiteks voib ebaseaduslikuks pidada tootmist, mis ei vasta teatavatele ohutus-, tervise- voi
muudele standarditele. Samas v3ib olla maksudest kdrvalehoidumine olla kuritegu. Olemas
on kaht erinevat tiiiipi illegaalseid kaupu. Uhed on need kaubad, mille tootmine, miiiimine
vOi omamine on seadusega keelatud. Teised on need kaubad, mis muutuvad illegaalseks
siis, kui neid vahendavad isikud, kellel selleks luba ei ole. Néiteks selliseks kaubaks on

kiitus. (United Nations, 2009, p 100)

Olenemata teoreetilise materjali suurest hulgast jdéb varimajanduse tépne definitsioon
ebaselgeks, kuna pole iihtset kokkulepet tegevuste kohta, mis liigituvad varimajanduse alla.
Lisaks ei ole uurijatel samasugused terminid, mida kasutatakse varimajanduse tegevuste

kirjeldamiseks. Veel erinevad varimajanduse hindamis- vdi modtmismeetodid ning nende



hinnangute kasutamine majandusanaliiiisis. Tapset definitsiooni varimajandusest on raske
méidratleda, kuna seaduste muutustega areneb samal ajal ka varimajandus. (Bhattacharyya,

1999, p. 348; Enste & Schnider, 2002)

Varimajanduse definitsioon soltub sellest, kas tahetakse mdota rahalisi, mitterahalisi,
illegaalseid voi legaalseid tegevusi. Erinevad uurijad on seda defineerinud erinevalt ning

soltuvalt sellest, millist meetodit nad varimajanduse modtmiseks kasutavad.
1.2. Otsesed meetodid varimajanduse mootmiseks

Viise, kuidas varimajandust mdota on palju. Varimajanduse varjatud iseloomu tdttu on
varimajanduse leidmine raske iilesanne. Selle mdotmiseks on vilja todtatud palju erinevaid
meetodeid, neil on omad plussid ja miinused. Meetodit, mis annaks varimajandusele tépse

tulemuse, ei ole siiani veel vilja to6tatud.

Varimajandusel on negatiivne moju ettevotete kasvule ning innovatsiooni- ja inimkapitali
parandamise vdimalustele. Varimajanduses tegutsevate ettevotjate ja tdotajate
vihendamine aitaks majandusel elavneda. Selleks, et varimajanduse vastu paremini
voidelda, on vaja teada saada andmeid ja hinnanguid varimajanduse kohta, lisaks millises
varimajanduse liigis on varimajandus kdige suurem. Selleks, et paremini lahendada
varimajanduse probleeme, on hea kui igas riigis kasutatakse i{ihesugust varimajanduse
hindamise metoodikat. Varimajandus mojutab tootmistegevuse korralikku toimimist ja
toojou kvaliteeti. Lisaks moonutab varimajandus ettevOtete vahelist konkurentsi, kuna
eeskirju tiitvad ettevotjad konkureerivad nendega, kes neid ei tdida (néiteks iimbrikupalk).
Avaliku sektori ressursid vihenevad, kuna viheneb maksu- ja sotsiaalkindlustusmaksetest

saadav tulu. (Euroopa Liidu Teataja, 2014)
Varimajandust saab modta kolme erineva pdhimdtte jérgi (Euroopa Liidu Teataja, 2014):

1. otsesed uuringud (mikromajandus), kus kiisitletavatele esitatakse tiksikutel voi
regulaarsetel prooviuuringutel kiisimusi nende td0suhete kohta;

2. kaudsed hinnangud (makromajandus), mis pdhinevad teistel varimajandusega
seotud teadaolevatel muutujatel, néditeks rahvamajanduse arvepidamine, tooturu

suundumused, tarbimine ja valuutanoudlus;

10



3. Okonomeetrilised mudelid, millega uuritakse ebaseaduslikku tegevust
soodustavaid tegureid ja niitajaid tuginedes sellele, et varimajandus on muutuja

mida ei saa vaadelda. Nendeks meetoditeks on néditeks MIMIC ja Tanzi meetod.

Jargnevalt kirjeldatakse viit erinevat meetodit varimajanduse hindamiseks: otsestest
meetoditest kirjeldatakse kiisitluse meetodit ja maksude maksmise auditeerimise meetodit;
kaudsetest meetoditest kirjeldatakse sularaha ndudluse ja elektrienergia tarbimise meetodit
ning 6konomeetrilistest mudelitest kirjeldatakse MIMIC meetodit. Iga meetodi 1dpus on
toodud tabelina vélja meetodi plussid ja miinused. Peatiiki 10pus seletatakse fop-down

(edaspidi iilalt alla) ldhenemist, mille abil leiab MTA maksuaku.

Varimajanduse modtmise otsesed meetodid pdhinevad isikute voi firmade jélgimisel voi
nendega kontakti saamisel. Kiisimustiku uuringud on kdige tavalisem otsene meetod, mida
kasutatakse. Seda tehakse telefoni, ndost ndkku intervjuude abil vdi e-posti teel. (Buehn &
Schneider, 2016, p. 11) Putnin$ ja Sauka (2015) nimetavad oma kiisimustik uuringut
vaikimisi kaudseks, kuna kiisimustikus olevad kiisimused ei kéi vastaja kohta vaid kiisivad

vastajalt, et kas nad teavad kedagi, kes tegeleb varimajandusega.

Tabel 2. Kiisitluse meetodi plussid ja miinused (Buehn & Schneider, 2016, p. 9-10; Putnins,
& Sauka, 2015, 9; autori koostatud)

Kiisitluse meetodi plussid Kiisitluse meetodi miinused

Saab tédpseid vastuseid varimajanduse struktuuri

Vastajale koormavam (korduvkiisitlused).
kohta.

Annab hiid juhiseid selle kohta kuidas muuta
Mitte vastajate arv v3ib olla suur.
varimajanduse poliitikat.

Saab kindlalt méérata millist varimajanduse osa ] ) ]
] Kiisitluse tegemine on kallis.
uurida tahetakse

Saab teada inimeste hoiakuid erinevate o ]
o Vastajad ei vasta kiisimustele ausalt.
varimajanduse osade kohta.

Tulemused soltuvad paljustki sellest, kuidas

kiisimusi esitatakse.

Saadakse teada sotsiaalmajanduslike detaile.

Tulemused pigem alahindavad varimajandust.
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Kiisitluse meetodi miinusteks on see, et kiisitluse tépsus ja tulemused sdltuvad sellest, kui
koostooaldis on kiisitletav. Raske on hinnata deklareerimata t66tasu suurust, kuna osa
intervjueeritavatest ei tunnista ekslikku kditumist. See teeb vastused ebausaldusvéarseteks,
mistottu on raske hinnata tegelikku deklareerimata todtasu suurust. (Buehn & Schneider,
2016, p. 9) Otsesed meetodid on ajamahukad ja kallid, kuid neid on soovitatav kasutada
siis, kui soovitakse teada saada mingi kindla tootmisprotsessi hinnangut. Lisaks annavad
otsesed meetodid detailsema varimajanduse informatsiooni erinevatest piirkondadest,

majandussektoritest, ettevitetest ja isikutest. (Putnins, & Sauka, 2015, p. 9)

Teine otsene varimajanduse modtmise meetod on maksude maksmise auditeerimine.
Sellega jélgitakse inimeste ja/vdi ettevotete maksude tasumist maksuhaldurile. Andmete
pohjal saab hinnanguliselt arvutada maksudest korvalehoidumise osakaalu. Kahjuks ei ole
iildiselt valim, keda auditeeritakse, juhuslik: need, kellel osas tekib kahtlus maksupettuse
toimepanemisel, valitakse tavaliselt auditeerimisse. Seega ei ole vdimalik selliselt valitud
valimi pohjal teha iildistavaid jareldusi. Maksuaudititel pohinevad hinnangud kajastavad
ainult deklareeritavaid tulusid, mis aga on ainult iiks osa varimajandusest. Kui leitakse see
osa maksudest, mis on deklareerimata, siis seda loetaksegi varimajanduseks. (Putnins, &

Sauka, 2015, p.10)

Tabel 3. Maksude maksmise auditeerimise plussid ja miinused (Buehn, & Schneider, 2016,

p-10; autori koostatud)

Plussid Miinused

Valimit ei saa tldistada

Andmeid lihtne kétte saada

Ainult deklareeritav tulu. Muu varimajanduse osa jddb varjatuks.

Otsesed meetodid varimajanduse hindamiseks on ajamahukad ja seetottu kallid. Meetodi
kdrge maksumuse pédrast ei viida neid ldbi tihti, kuid otseste meetodite abil saadakse
vajalikku infot maksumaksjate varimajanduse hoiakute kohta, ning millises valdkonnas
varimajandus kasvab voi kahaneb. See annab varimajandusega voditlemisel olulist infot

selle kohta, missuguseid tegevusi peaks varimajanduse osakaalu vihendamiseks.
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1.3. Kaudsed meetodid varimajanduse mootmiseks

Kaudsed meetodid, mida nimetatakse veel indikaator meetoditeks, on enamasti
makromajanduslikud, mis kasutavad varimajanduse mdotmiseks majanduslikke voi teisi
indikaatoreid, mis sisaldavad infot varimajanduse arengu kohta (Buehn & Schneider, 2016,
p. 11). Kaudsetest meetoditest antakse iilevaate sularaha ndudluse meetodist ja

elektrienergia tarbimise meetodist.

Sularaha ndudluse modtmine on kaudne makromajanduslik l&henemine varimajanduse
leidmiseks. Cagan (1958, pp. 319) arvutas aastatel 1919 kuni 1955 korrelatsiooni sularaha
noudluse ja maksukoormuse vahel. Sularaha noudluse metoodika eeldab, et varimajanduse
tehinguid tehakse sularahas, mis ei jdta maha mirke, mida ametivoimud saaksid
kontrollida. Tehinguid, mida on tehtud sularahas on raskem jilitada vorreldes tehingutega,
mida on tehtud 14bi finantsasutuste. Seega peaks varimajanduse tdustes tdusma valuuta
noudlus. Naiteks maksukoormuse tdustes toob see kaasa suurema stiimuli, et tehingud
jadksid maksuametile mirkamata ja seetdttu toob see kaasa ka suurema sularaha ndudluse.
(Yan-Ling, ef al., 2017, p. 135) Eeldatakse, et sularaha tehingute mahu suhe SKPsse on

konstante.

Valuuta ndudlust leitakse regressioonivalemi jéargi (Tanzi, 1983, pp. 295):
In(C/M2):=Bo+Birln (1 +TW)i+ B2in(WS/Y):+ Bsln R+ Baln (Y/N)t+ u,
kus B> 0, B2> 0, B3< 0, B+> 0,

ja In tihistab naturaallogaritmi, C/M:2 on sularaha suhe raha pakkumisse, 7% on kaalutud
keskmine maksumaiir, WS/Y on palga osakaal riigi sissetulekust, R on hoiustele makstud

intress ja Y/N on sissetulek inimese kohta.
Sularaha noudluse meetodi miinusteks on vélja toodud (Buehn & Schneider, 2016, p. 14):

1. tehinguid ei tehta alati sularahas;
2. paljud uuringud arvestavad varimajanduse tekkepdhjuseks ainult maksukoormust

ja seepdrast teisi pohjustajaid ei uurita;
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3. uuringud eeldavad, et sularaha tehingute sagedus on majanduses ja varimajanduses
sama suured. Kuid tegelikult ei ole teada sularaha tehingute sagedus majanduses ja

veel raskem on seda hinnata varimajanduses.

Tabel 4. Sularaha noudluse meetodi plussid ja miinused (Buehn & Schneider, 2016, p. 14-
16; autori koostatud)

Plussid Miinused

) Eeldatakse, et koik tehingud varimajanduses tehakse
Kergesti rakendatav meetod

sularahas
Saab histi vorrelda teiste riikidega, kuna Eeldatakse, et sularaha tehingute sagedus on majanduses
paljud riigid on seda kasutanud ja varimajanduses sama suured

Meetodi kasutamine ei vota kaua aega o S
Tulemused soltuvad sellest milliseid eeldusi uurija

muutuja kohta teeb
Odav lébi viia

Teiseks kaudseks meetodiks vaadeldakse elektrienergia tarbimise meetodit. SKP néitab
hésti, kui palju tehakse seaduslikke tehinguid, kuid see ei anna diget iilevaadet kogu
majanduse tegevusest. Leidmaks {ildist majanduslikku aktiivsust, siis elektrienergia
tarbimist peetakse iitheks heaks majandusliku tegevuse niitajaks. Seda néitab ka uuring, kus
leiti, et energia kasutamise suurenemisega kasvab majandus (Esen & Bayrak, 2017, pp. 94).
Kui on leitud ligikaudselt tegelik SKP ja sellest lahutatud ametlik SKP, siis saab
hinnanguliselt teada mitteametliku ehk varimajandusliku SKP. Kui on tendents, et
majandus kasvab, siis kasvab ka varimajandus ning vastupidi, kui majandus langeb, siis

langeb ka varimajandus. (Kaufmann & Kaliberda, 1996, pp. 10-11)

Pohilised tegurid, mis suurendavad tegelikku SKPd elektritarbimise suurenemisega on

(Kaufmann & Kaliberda, 1996, pp. 10-11):

1. korgem piisiv elektrienergiakasutamine tootmisvdimsuse suurenemisel;
2. mone tehnoloogia parandamine eelnevalt vajaliku hoolduse tottu;

3. elektrienergia asendamine muu energia allikaga (nt gaasikiittega asendamine).
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Elektrienergia kasutamine voib muutujana SKPd mojutada negatiivselt. Pohjused, miks

elektrienergia kasutamine vihendab tegelikku SKPd, on (Kaufmann & Kaliberda, 1996, p.

11):

1. elektrienergia kasutamise paranenud efektiivsus;

elektrihindade tous;

2
3. véhenevad todstusharud, kus kasutatakse palju elektrienergiat;
4

suurenev elektri varastamine, mille tarbimist ei registreeri elektrimdotjad.

Tarbimist kasvatavad tegurid on iildjuhul suuremad kui elektritarbimist vdhendavad

tegurid. Seega eeldatakse, et elektritarbimise elastsus SKP suhtes on iihe ldhedal. See

tahendab, et elektrienergia tarbimise ja SKP vahel on positiivne seos. (Kaufmann &

Kaliberda, 1996, p. 11)

Tabel 5. Elektrienergia tarbimise

1996; autori koostatud)

meetodi plussid ja miinused (Kaufmann & Kaliberda,

Plussid

Miinused

Elektri tarbimist on lihtne m&ota

Koik varimajandusega seotud tegevused ei tarbi elektrienergiat,

voi tarbivad muid elektri saamise allikaid(gaas, siisi)

Meetodit on lihtne rakendada

Tehnoloogilised uuendused ja majanduse struktuuriline muutus

mojutab elektrienergia tarbimist

Elektrienergia ja SKP vaheline elastsus on riigiti erinev, kuid

ecldatakse, et see on alati iihe ligidal

Meetodit on odav rakendada

Oigete tulemuste saamiseks peaks leidma algaasta, kus

varimajandus puudub

Ei mdodda varimajanduse suurust vaid muutust

Elektrienergia mida varastakse muudab uuringu tulemusi

Kaudsed meetodid on enam kasutatavad varimajanduse modtmiseks, kuna neid on kiirem

ja odavam rakendada kui otseseid meetodeid. Andmeid on {iildiselt lihtne kitte saada, sest

meetodid kasutavad iildjuhul ainult iiht v6i kahte muutujat. Kahjuks ei ole need tulemused

alati koige odigemad, kuna majanduse keerukuse tottu ei suuda iiks muutuja kogu

varimajandust iseloomustada. Lisaks v3ib uurijate vahel segadust tekitada see, kuidas on

varimajandus defineeritud ja millist osa sellest soovitakse uurida.
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1.4. Okonomeetriline meetod varimajanduse modtmiseks

Multiple Indicators Multiple Causes (MIMIC) meetod pdhineb matemaatikast tuntud
struktuurse vOrrandi modelleerimise metoodikal (Dell’Anno & Schneider, 2009).
Struktuurse vorrandi modelleerimine (SEM) kujutab endast mitmemddtmelist statistilise
analiilisi meetodit, kus uuritakse seoseid latentsete ndhtuste ja moddetavate muutujate vahel

(Anon., 2018).

SEM on enamasti kinnitav, mitte uurimuslik tehnika. See tdhendab, et uurija kasutab
toendoliselt SEMi, et méirata kindlaks, kas teatud mudel kehtib. SEM ei kasutata sobiva
mudeli leidmiseks, kuigi SEM analiilisidega kaasneb sageli teatav uurimuslik element.
(Rigdon, 2018) SEMi abil saab modelleerida seoseid mdddetavate (vaadeldavad) ja
latentsete (varjatud) muutujate vahel. Voimalus hinnata tsiiklilisi ja asiimmeetrilisi muutusi

muutujates. (Dell’Anno & Schneider, 2009)

MIMIC mudel uurib seoseid latentsemuutuja (varimajanduse suurus) ja vaadeldavate
muutujate vahel. Vaadeldavate muutujate vahel mdddetakse nende kovaratsiooni.
Vaadeldavad muutujad on jagatud latentse muutuja pdhjustajateks ja indikaatoriteks.
MIMIC lédhenemise abil saab varimajandust leida kasutades korraga mitut erinevat

varimajanduse pOhjustajat ja mitut erinevat indikaatorit. (Buehn & Schneider, 2016, p. 20)

MIMIC mudelis on varimajanduse pdhjustajateks vodetud maksukoormus, valitsuse
tarbimine, tO6tuse maédr, fliisilisest isikust ettevotjad ja oigusriigi indeksid. Pohiliseim
tegur maksudest kdrvale hoidumiseks on maksuméir. Uldine hiipotees on see, et suurem
maksukoormus annab suurema stiimuli to6tada mitteametlikul turul. Ulatuslikud uuringud
on andnud teoreetilise aluse hiipoteesile, et varimajandus kasvab koos maksukoormusega.
Lisaks on vélja toodud, et ka maksud koos riigi reguleeriva tegevusega on varimajanduse
kasvu peamised tegurid. Kdikides MIMIC uuringutes on see muutuja lisatud ja see niitab
tugevat moju varimajandusele. Maksukoormust mdddetakse otseste ja kaudsete maksude

ning sotsiaalmaksete kogusumma protsendina SKPst. (Dell’ Anno, 2003, p. 9)

Avaliku sektori ja/vdi majandussiisteemi reguleerimise suurenemine on iiks pohjustest,
miks hakatakse varimajandusega tegelema. On leitud positiivne seos rohkemate seaduste,
méidruste ja digusaktide vastuvotmise ning varimajanduse vahel. Seega voetakse valitsuse

tarbimine iiheks teguriks, mille abil saab mdodta varimajanduse olemasolu, kuna riigi
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tarbimise suurenemisel annab see suurema pdhjuse tegutsemaks varimajandusega.

(Dell’ Anno, 2003, p. 9)

Varimajanduse ja to0tuse midra vahel on kaks peamist seost. Uhelt poolt peaks
todjoupuuduse suurenemine tdhendama seda, et varimajandus langeb, kuna varimajandus
on positiivses seoses SKPga ning t66joupuudus on SKPga negatiivses seoses. Negatiivne
seos tdhendab seda, et kui t66joupuudus suureneb, siis SKP langeb. Kui aga SKP langeb,
siis peaks langema ka varimajanduse osakaal. (Dell’ Anno, 2003, p. 10) Suur to6tuse méaar
ei pruugigi olla {ildse probleem. Pigem on probleem selles kuidas to6tust moddetakse. See
juhtub siis, kui toovoimelised inimesed, kes on tootuna arvel, tegelikult tootavad
mitteametlikult. Veel liks pohjus, kuidas to6tuse méér voib muutuda, on see, kui inimesed,
keda ei loeta riigi tovOimeliste inimeste hulka (nt illegaalsed immigrandid, pensionérid,
alaecalised) votavad dra tookohti neilt, kes on riigis tootuna arvel. Lisaks mojutavad
varimajandust see osa rahvast, kes on juba ametlikult t66l, kuid teevad t66d ka
mitteametlikult (iimbrikupalga maksmine). Seega seos varimajanduse ja to0tuse miéra
vahel ei ole selge. Kuid OECD riikides on tugev suhe varimajanduse suuruse ja tootuse
méddra vahel. Viimaste aastate jooksul on td6tuse méiédra suurenemine suurendanud

varimajanduse hinnanguid. (Tanzi, 1999, p. 343)

Fiitisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise midra toojoust loetakse oluliseks teguriks
varimajanduses (Dell’ Anno, 2003, p. 10). Uldiselt kehtivad fiiiisilisest isikust ettevdtjate ja
ettevotjate vahel erinevad seadused ja midrused ning seetdttu on fliiisilisest isikust
ettevotjatel lihtsam tegeleda varimajandusega. Néiteks kauplejatel on lihtsam maksudest

eemale hoida, kui ta teeb tehinguid sularahas. (Schneider & Williams, 2013, p. 78)

Varimajanduse hindamiseks on vdetud kaks indeksit. Esimene neist on kohtusiisteemi
efektiivsuse indeks ja teiseks on ebaseaduslikkuse indeks. Kohtusiisteemi efektiivsuse
indeks leitakse jagades siiidimdistetud kohtulahendite arv mingis kuriteos kogu sama liiki
kuriteo toimumise koguarvuga. Seega ebaefektiivne kohtusiisteem vdhendab kasu olla
seaduse ees kuulekas. Seepdrast on varimajandusega tegelemine atraktiivsem, kui

kohtusiisteemi efektiivsuse indeks on madal. (Dell’Anno, 2003, p. 11)

Ebaseaduslikkuse indeks néditab registreeritud kuritegevuse kasvutempot. Sellel indeksil

vOib olla kaks erinevat tdhendust. Esiteks vOib see tihendada, et inimesed suhtuvad
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kuritegudesse halvemini, ning seepirast ka annavad neist rohkem teada. Teiseks v3ib see

tdhendada, et politsei teeb paremat ennetust6dd. (Dell’ Anno, 2003, p. 12)

Tabel 6. MIMIC meetodi plussid ja miinused (Dell’Anno, 2003, p.8; Schneider &
Williams, 2013, 28-30; autori koostatud)

Plussid Miinused

Analiiiisimisel saab kasutada mitmeid erinevaid Meetodiga saab varimajandust teatud indikaatorite

indikaatoreid. abil kinnitada.

Paindlikkus. Olenevalt missugust varimajanduse
Paindlikkus. Erinevate indikaatorite kasutamine viib
tahku soovitakse uurida, saab vastavalt muuta ) ) S
erinevate tulemusteni, mis on aga subjektiivsed.
uuritavaid indikaatoreid.

Meetodiga on raske leida missugust varimajanduse
osa see mdddab (nt imbriku palk, salakaubandus,

Odav ja lihtne rakendada pikema ajaperioodi kéibemaksu pettused jne) .

jooksul. . . .
Saadud tulemuse tihikut ei saa moota ja seega on

raske tulemust ,,paris maailma‘* konteksti panna .

Maksu- ja Tolliamet leiab varimajanduse osakaalu maksulackumisest iilalt alla meetodil.
Ulalt alla meetod ei ole varimajanduse mddtmise meetod, vaid see on lihenemine, kuidas
leitakse maksuauku. Maksuauk on vahe maksude vahel, mida on kogutud, ja mida peaks
koguma, kui kdik maksumaksjad maksasid makse ausalt ja nii, nagu seaduses on kirjas.
Ulalt alla meetod ei hinda maksustavat tulu, vaid tulude kogusummat (majandus ja
varimajandus kokku). Ulalt alla meetodiga leitav maksuauk leitakse meetodite abil mis on

tabelis 7. (Rubin, 2011)

Kuigi iilalt alla meetodid maksuaugu leidmiseks ning varimajanduse hindamise meetodid
mingis osas kattuvad ei mddda need samas ulatuses varimajandust. Varimajanduse
meetodite tulemuste abil saab hinnata maksuaugu suurust. Niiteks nendeks on MIMIC ja
elektrienergia meetod. Maksuaugus on arvesse voetud see osa, mis on deklareeritud, kuid

ei ole veel tasutud.

Tabel 7. Ulalt alla meetodid maksuaugu leidmiseks (Rubin, 2011, p.113)
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1. Meetodid, mis péhinevad rahvamajanduse arvepidamisel

Maksusumma arvutamine kui kdik maksaksid makse ausalt ning nii nagu seaduses on kirjas

Lahknevus SPK leidmine sissetuleku meetodi ja mdone muu meetodi jargi

2. Kaudsed meetodid

Raha meetodid

Uhe muutujaga meetodid (elektrienergia meetod)

Latentse muutuja meetod (MIMIC)

MIMIC meetod on t60s kajastatud meetoditest kdige keerulisem, kuna vajab rohkemaid
teadmisi kui teised meetodid. Kuid samas on MIMIC meetod véga paindlik ja pakub
varimajanduse uurimiseks palju vOimalusi, kuna vastavaid tegureid, mis vdiksid
varimajanduse osakaalu mdjutada saab ise valida. Kuid MIMIC meetodi suurim pluss on
ka selle suurim ndrkus, kuna tegurite muutmisel saadakse erinev tulemus varimajanduse

suuruse kohta.

19



2. ELEKTRITARBIMISE MEETODI RAKENDAMINE

2.1. Kaufmann ja Kaliberda elektritarbimise meetod ja selle
rakendamine Eestis

Kaufmann ja Kaliberda modifitseeritud elektritarbimise meetodi aluseks on Novkovska ja
Novkovski t66 ,,Energy consumption and hidden economy in Macedonia: Causes and
responses™ (Novkovska & Novkovski, 2018). Kaufmann ja Kaliberda elektritarbimise

meetodi teoreetilist osa on kajastatud t66 esimeses peatiikis.

Varimajanduse leidmine elektritarbimise meetodil on kaudne meetod varimajanduse
leidmiseks. Esimesena kasutas elektritarbimise meetodit varimajanduse leidmiseks
Kaufmann ja Kaliberda (Kaufmann & Kaliberda, 1996). Elektritarbimise meetod kasutab
ainult tiht soltuvat tegurit, milleks on elektritarbimine riigis. Lisaks elektritarbimisele
kasutasid Kaufmann ja Kaliberda varimajanduse leidmiseks SKPd. Kaufmann ja Kaliberda
meetodi eeldusteks oli see, et varimajandus kasutab samapalju energiat kui tavamajandus
ning et elektrienergia tarbimine on tihikelastne. Modifitseeritud elektritarbimise meetodil
on need eeldused &dra kaotatud ning meetod hindab varimajandust juhul, kui on teada
elektritarbimise elastsus ning elektritarbimise efektiivsus varimajanduses. (Novkovska &

Novkovski, 2018)

Jargnevalt antud alapeatiikis esitatud Modifitseeritud Kaufmann-Kaliberda elektritarbimise
meetodi valemi matemaatiline tuletuskdik jargib Novkovska ja Novkovski (2018) t66d.
Sisemajanduse kogutoodang, mis on ametliku ja varimajanduse summa, on vordeline kogu

tarbitud elektrienergiaga mingil kindlal aastal. Seda saab viljendada valemina:

Y(n) +Yy(n) _

Y(n) + Yy(n) = k*E(n) ehk E(n)

€y

kuss Y (n) on SKP aastal n, Y, (n) on varimajanduse suurus aastal n, k on konstant ja E (n)

on elektrienergia tarbimine aastal n. (Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 168)

Baasaasta korral, kui n = 0 saadakse valem (1) timber kirjutada kujul

Y(0) +Y4(0) _

E(0) (2)
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Valemid (1) ja (2) saadakse konstandist k vabaks, kui vorrandi pooled omavahel vorduma

panna. Saadakse vorrand:

Y(0) +Y4(0)  Y(n)+Yy(n)
E(0) —  EM®m

3)

Kuna sisemajanduse kogutoodang on varimajanduse ja ametliku majanduse summa, siis

saadakse valem (3) iimber kirjutada kujule. (Novkovska & Novkovski, 2018, pp.168)

(Y (0) + ¥4 (0))E(n)

o) = ¥ () + ¥y(n) = = )
Avaldisest (4) saadakse avaldada varimajandus Yy (n) aastal n.
vy < Y@+ TaOIE® -

E(0)

Varimajanduse osakaalu H(n) aastal n leitakse varimajanduse (Yy(n)) ja kogu
sisemajanduse kogutoodangu Yr (n) = Y (n) + Yy (n) suhtena. Jagades valemis (5)
leitud Yy (n) sisemajanduse kogutoodanguga ja kasutades valemis (4) olevat vordust,

saadakse valem (Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 169):

(Y(0) +Y4(0))E()

RACHEERAO E(0) —Y()
H =30 =¥ + ()~ (V(0) + Va (0)EM ©
E(0)
Avaldist (6) lihtsustades saadakse:
Hoy=1-—— __EQ© (7)

(Y (0) + ¥4(0)) E(n)

Kasutades valemit (7) saadakse hinnata varimajanduse osakaalu sisemajanduse
kogutoodangust aastal n, kui varimajanduse osakaal baasaastal Y;(0) on teada.

(Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 169)

Kui muutujale n antakse véértus 0, siis valem (7) saab kuju
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Y(0)

TR 2O

(8)

Valemit (8) korrutades ja jagades muutujaga Y (n), ning viies valemi mugavamale kujule,

saadakse valemile (8) kuju (Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 169):

Y (0) Y(n) Y(0)

1-H(0) = = 9

Y(0) +Y4(0)  Y(0)+Y,(0)Y(n)
mida lihtsustades saadakse

Y(n) Y(n)
ZORSACRACERITO 0
Nii valemis (7) kui ka valemis (10) on jagatis %. Kui vorrandis (10) asendada parem
H
pool vorrandisse (7) saadakse valem:
Y(n) E(0)

Hn)=1-(1- H(O))mm (11)

kus H(n) on varimajanduse osakaal sisemajanduse kogutoodangust, H(0) on
varimajanduse osakaal baasaastal, Y(n) on ametliku majanduse suurus (SKP) aastal n,
Y (0) on ametliku majanduse suurus (SKP) baasaastal, E(0) on elektrienergia tarbimine
baasaastal, E (n) on elektrienergia tarbimine aastal n. Valemiga (11) leitakse varimajanduse

osakaal (H(n)) aastal n. (Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 169)

Elektrienergiatarbimise meetodis elektrienergia iihikelastsena kasutamine annab
varimajandusele ligikaudse hinnangu. Tadpsema hinnangu annab mudel siis, kui on teada
elektrienergia tarbimise elastsus. Valem (11) kehtibki eeldusel, et elektrienergia on
ithikelastne. Jargnevalt leitakse valem, kus elektrienergia elastsus ei ole iihikelastne.
(Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 169)

Valem saadakse (1) timber kirjutada kujule:

Y(n) + Yy(n) =k * E(n)% (12)
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Uhikelastsus (u = 1) esineb ainult suhtes %, siis saab valemis (11) asendada

tihikelastsuse jagatisega % ning uueks vorrandiks saadakse:

Y(n) <E(0) >ﬁ (13)

H =1—-(1-H0))—=|=——=
Elastsuse koefitsiendi leidmiseks kasutatakse valemit In E(n) = ulnYy(n) + k, kus ¢ on

pikaajaline elastsus. (Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 169)

Valemiga (13) leitakse hinnang varimajandusele, kui on teada elektritarbimise elastsus .

(Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 169)

See tdiendatud mudel likvideerib moned olulised puudujddgid esialgsest Kaufman-
Kaliberda mudelist. Mudel likvideerib selle probleemi, et elektri tarbimine ja SKP
muutuvad sama kiirelt ehk likvideerib iihikelastsuse. (Novkovska & Novkovski, 2018, pp.
169)

Alles jaab mudelil see miinus, et mudeli tulemused soltuvad sellest, kui suur on baasaastal

varimajandus.

Kaufmann-Kaliberda mudelis on eeldus, et elektritarbimine iihe {ihiku toote tegemiseks on
varimajanduses ja ametlikus majanduses samasugused. Selle iile vdib vaielda, kuna
varimajanduse struktuur erineb ametliku majanduse struktuurist ja seepédrast on ka
tohusused neil erinevad. Selleks, et votta arvesse tGhususe erinevus varimajanduses ja
ametlikus majanduses, voetakse kasutusele parameeter r. Parameeter r niitab
varimajanduse tGhususe suhet ametlikku majandusse. Seega energia tarbimine iihe {ihiku
kohta varimajanduses on energia iihe iihiku kohta varimajanduses (Yy) jagatud r-ga (Yy /7).
Eelduseks voetakse, et varimajanduse tohusus on vdiksem kui ametlikus majanduses (r <
1). Seega on tarbitud energia iihe {ihiku kohta varimajanduses (Y /7) suurem kui ametlikus
majanduses. Vorrandi (1) saab timber kirjutada kujule (Novkovska & Novkovski, 2018, pp.
170):

Yy(n)

r

Y(n) +

=k *xE(n) ehk <Y(n) + YH(n)) !

ol (14)
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Tehes vorrandis (14) oleva asenduse saadakse valem:

1
H(O)) Y(n) (E (0))# (15)

Hn)=r|1-(1-
) =r < r )Y \EMm)
Saadi valemi (15), millega leitakse varimajanduse osakaal, kus H(n) on varimajanduse
osakaal aastal n, r on elektritarbimise efektiivsus varimajanduse ja ametliku majanduse
vahel, H(0) on varimajanduse osakaal baasaastal, Y (n) on SKP suurus aastal n, Y(0) on
SKP suurus baasaastal, E(0) on elektritarbimine baasaastal, E' (n) on elektritarbimine aastal

n ning p on elektritarbimise elastsus. (Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 171)

Valemi (15) abil saadakse hinnanguliselt leida varimajanduse osakaalu (H) aastal n teades
kogu elektrienergia tarbimist (E), elastsust (), ametliku SKP suurust (Y) ja parameetrit
(mis néitab efektiivsuse suhet varimajanduse ja ametliku majanduse vahel). Leida tuleb
juurde H(0), mis niitab varimajanduse suurust baasaastal. Kuna selle valemiga ei ole
vOimalik varimajandust baasaastal leida, siis tuleb selleks kasutada teiste uuringute

tulemusi. (Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 171)

Elektritarbimise elastsuse koefitsiendi leidmiseks kasutatakse valemit InE(n) =
ulnY(n) + k, kus InE(n) on logaritmitud elektritarbimise véértus aastal n, u on
elektritarbimise elastsus, (nY(n) on logaritmitud SKP véértus aastal n ja k on vabaliige.

(Novkovska & Novkovski, 2018, pp. 170)

Autor ei leidnud andmeid elektritarbimise efektiivsuse kohta varimajanduses. Valemis (15)
parameetri r viirtuse leidmiseks kasutatakse vahemikhinnangut. Selleks antakse
parameetrile r erinevaid véartusi, ning analiiiisitakse, kuidas mdjutavad erinevad
efektiivsused varimajandust Eestis. Analiiiisi pohjal valib autor r véirtuse, mis sobiks

kdige paremini Eesti oludesse.

2.2. Analiiiis elektritarbimise meetodiga varimajandusele

Vorrelda saab asju, millel on sarnased omadused vdi tunnused. Selleks, et vorrelda MTA
tulemusi elektritarbimise meetodi tulemustega analiiiisitakse seda, kas mdlemad mdodavad
varimajandust samas ulatuses. Selleks uuritakse, kas MTA meetod ja Kaufmann-Kaliberda

elektritarbimise meetod mdistavad varimajanduse definitsiooni sarnaselt. Lisaks
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arvutatakse varimajanduse hinnang Kaufmann-Kaliberda meetodiga ning vorreldakse

tulemusi MTA tulemustega.

Modifitseeritud Kaufmann-Kaliberda meetodi tulemuste tdlgendamiseks ja vordlemiseks
tehti  poolstruktureeritud ekspertintervjuu.  Selleks intervjueeriti kolme MTA
teabeosakonna tootajat, mis viidi ldbi 2019 aasta mairtsi kuus. Intervjueeritavateks valiti
need tootajad, kes MTAs tootavad vidlja varimajanduse hindamise metoodikat voi
arvutavad tekkivat maksukahju. Intervjuude analiiiisimisel viidatakse intervjueeritavatele

vastavalt int 1, int 2 ja int 3 vahendusel. Intervjuus esitatud kiisimused on lisatud lisasse.

Kaufmann ja Kaliberda kirjutavad oma td0s sellest, mis varimajandus on, kuid nad ei
defineeri seda, millist osa varimajandusest elektritarbimise meetod hindab. Samuti ei anna
Novkovska ja Novkovski kindlat méératlust nendele tegevustele, mida modifitseeritud
elektritarbimise meetod mooddab. Selleks, et analiiiisides voOrrelda tulemusi, mida
elektritarbimise meetod moddab, tuleb see defineerida. Koige laiemalt defineerides
moddab elektritarbimise meetod koike seda, kus teenuste voi toodete tegemiseks ldheb vaja
elektrit, aga nendelt saadud kasu ei deklareerita vdi puudub seaduslik luba nende tegevuste
tegemiseks. Tabelis 1, kus on koik voimalikud varimajanduse osad, siis elektritarbimise
meetod koiki neid litke ei kata. Autori arvates jddvad illegaalsete tegevuste seast vélja
tegevused nagu varastatud kaupadega kauplemine, prostitutsioon, hasartmingud, vargused.
Kuigi osad tegevused neist kasutavad elektrit, ei ole selle tegevuse elektri tarbimine suurem
tavapirasest majapidamisest. Elektritarbimise meetod ei saa hinnata varimajandust, kus
vaidrtus on tekkinud riigist véljas. Selle all mdtleb autor niiteks salakaupasid, mida
toodetakse kuskil mujal riigis. Sel juhul tarbitakse elektrit kuskil mujal ja see kasutatud

elektrienergia, mida salakauba tootmiseks léks vaja, ei kajastu Eesti statistikas.

MTA ekspertintervjuus tuli vilja, et MTAI puudub kindel definitsioon varimajandusest,
vaid varimajandust vOrdsustavad maksuauguga. Maksuauk on vahe teoreetilise voimaliku
maksulaekumise ning tegeliku maksulackumise vahel. Tuleb selgeks teha see osa, mis on
teoreetiline vdimalik maksulaekumine. Teoreetiline voimalik maksulackumine on see,
mida maksukohustuslased peaksid maksma, aga vildivad seda meelega, vale andmete
esitamisega v0i maksude tasumata jitmisega. Maksuaugu sisse arvestatakse aktsiisiga
maksustavad kaubad. Niiteks arvestatakse maksuaugu sisse aktsiisisumma illegaalsete
tubaka, kiituse, alkoholi toodete pealt. Seega voib viita, et MTA arvestab illegaalseid

kaupasid, kuid ta ei tee seda kogus mahus. Aktsiisiga pole maksustatud narkootikumid.
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Kuna narkootikumide miiiik pole seaduslik siis jééb selle pealt saadav maksutulu
maksuaugus kajastamata. Maksuaugu arvestuses on selline osa, mida ei saa varimajanduse
hulka lugeda. Selliseks osaks on niiteks, kui maksumaksja on deklareerinud makse, aga
need maksmata jatnud, siis see osa kajastub maksuaugus, aga ei kajastu varimajanduses.

(int 1, int 2, int 3)

Modifitseeritud Kaufmann-Kaliberda meetodi rakendamiseks on vajalikud elektrienergia
tarbimine ning sisemajanduse koguprodukti andmed. Andmed elektrienergia tarbimise ja
SKP jaoks on saadud Eesti statistikaameti kodulehelt. Analiiiisides kasutatud SKP on
jooksevhindades (miljonites eurodes) ning on sesoonselt ja tdOpdevade arvuga
korrigeeritud. SKP andmed on olemas kuni 2018 aastani. Elektrienergia tarbimise statistika
on 15.03.19 seisuga olemas perioodide 1995-2016 kohta. Elektrienergia tarbimine on
gigavatt tundides. Elektrienergia tarbimise all on arvestatud tarbimine t60stuses, ehituses,
pollumajanduses, transpordis, kodumajapidamises ja muudes harudes. (Statistikaamet,

2017; Statistikaamet, 2019)

Kaufmann-Kaliberda modifitseeritud mudelis on veel tehtud eeldus, et elektritarbimine
varimajanduses on vihem efektiivsem, kui see on ametlikus majanduses.(vaata 16putdo 1k
23) Kuna pole andmeid selle kohta, kui suur on elektritarbimise efektiivsus (r)
varimajanduses ja ametlikus majanduses, siis selle leidmiseks antakse parameetrile r
erinevaid véairtusi vahemikus 0,1-1,0 ja analiiiisitakse, kuidas see mojutab varimajanduse
osakaalu. Autor ei anna parameetrile r ithest suuremaid véaartusi, kuna see tdhendaks seda,
et elektritarbimine varimajanduses on efektiivsem kui see on tavamajanduses. Parameetri r
analiiisimiseks kasutatakse valemit (15). Kuna baasaastat ei saanud valemiga leida, siis
varimajanduse baasaastaks H(0) valib autor 10% ning SKP ja elektritarbimise baasaastaks
voetakse 1995. aasta védrtused ning elektritarbimise elastsus jéetakse tiihikelastseks.
Joonisel 4 on graafikud varimajanduse suuruse kohta, kus parameeter r on vdirtusega 0,1
ja 1. Sinise joonega on téhistatud varimajanduse osakaal juhul, kui parameetri r vairtus on
1 ning punase joonega on tdhistatud varimajanduse osakaal juhul, kui parameetri r véadrtus
on 0,1. Varimajanduse osakaal, kui parameetri r vdértus on vahemikus 0,1-1, jadb sinise ja

punase joone vahele.

26



15,5 A\

14,5 //\\ '\\///—;
N\

12,5 // w/

11,5 //

10,5 /

-

varimajanduse osakaal protsentides

9,5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S PN PN AN LI H LIS VO NI D™ H Ao
"V P PPV VT O "RV O ORI A A AVXVN DD

SN N R S A IR
aasta
—r=1 —r=0,1

Joonis 1. Varimajanduse osakaalu hinnangud parameetri r véértuste 0,1 ja 1 korral

(Statistikaamet, 2017; Statistikaamet, 2019; autori koostatud)

Analiiiisides joonist 1, siis parameetri r muutmine voimendab varimajanduse suurust vihe,
voimendades varimajanduse osakaalu maksimaalselt 0,53 protsendipunkti. Kui parameetri
r vadrtus on 0,1 annab see varimajandusele korgema hinnangu kui parameetri r vdértuse 1
korral. Vottes konservatiivsema ldhenemise, siis kasutab autor edaspidistes arvutustes r

vaartuseks 0,1.

Varimajanduse hinnangu leidmiseks modifitseeritud elektritarbimise meetodiga on vaja
leida elektritarbimise  elastsus.  Elastsuse leidmiseks kasutatakse lineaarset
regressioonanaliilisi meetodit. Selleks logaritmitakse elektritarbimine ja SKP vaartused
ning regressioonanaliilisiga leitakse elektritarbimise ja SKP vaheline elastsus.
Elektritarbimise ja SKP vaheliseks elastsuseks saadakse p = 0,4964 (vt joonis 2).

Elastsuse vaartus 0,4964 niitab, et elektritarbimine on alaelastne.
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Joonis 2. Elastsus SKP ja elektritarbimise vahel (Statistikaamet, 2017; Statistikaamet,
2019; autori koostatud)

Teades elastsust, on olemas kdik vajalikud andmed arvutamaks varimajandust
modifitseeritud Kaufmann-Kaliberda meetodiga. Vabaks valikuks jddb arvutuste juures

varimajanduse baasaasta vadrtuse valimine.
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Joonis 3. Varimajanduse vordlus elektritarbimise meetodil ja MTA arvutused (Maksu- ja

Tolliamet, 2018; Statistikaamet, 2017; Statistikaamet, 2019; autori koostatud)
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Joonisel 3 on elektritarbimise varimajanduse ja MTA arvutatud varimajanduse vordlus, kui
baasaastaks on voetud MTA arvutatud 2007. aasta varimajandus, mille vadirtuseks on 7,5%.
Baasaastaks on valitud 2007. aasta, kuna varasemaid andmeid varimajanduse osakaalu
kohta MTAI pole. Elektritarbimise meetodil voeti elastsuskoefitsiendiks 0,4964 ning
parameetri r vadrtuseks 0,1. Elektritarbimise meetodi hinnang on vdrreldes MTA
varimajanduse hinnanguga stabiilsem ja esineb vdhem koikumisi. Aastal 2014 on
elektritarbimise meetodi hinnang (6,9%) ja MTA arvutused (7,1%) varimajandusele koige
sarnasemad. Suure languse 2014. aasta MTA varimajanduse osakaalus vdis pdhjustada
tootajate registreerimise kohustuse kehtestamine, mis tdi kaasa selle, et ettevotjad pidi
registreerima tootajaid, ning iimbrikupalga maksmine muutus keerulisemaks. See tdi kaasa

selle, et maksulackumine kasvas, ning vihenes arvutuslik maksuauk (vt joonis 3).
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Joonis 4. Varimajanduse vordlus erinevatel baasaastatel (Maksu- ja Tolliamet, 2018;

Statistikaamet, 2017; Statistikaamet, 2019; autori koostatud)

Kuna elektritarbimise meetodi tulemus soltub sellest, kuidas on valitud arvutamiseks
baasaasta, siis joonisel 4 on vorreldud elektritarbimise meetodi hinnanguid erinevate
baasaastate korral. Punase joonega on MTA arvutatud varimajandus. Sinise joonega on
téhistatud varimajanduse osakaal elektritarbimise meetodil, kui baasaastaks on vdetud

MTA arvutatud varimajandus aastal 2007 (7,5%). Rohelise joonega on tdhistatud
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varimajanduse osakaal elektritarbimise meetodil, kui baasaastaks on vdetud MTA
arvutatud varimajandus aastal 2008 (11,2%). Kui vorrelda elektritarbimise meetodi
hinnanguid 2007 ja 2008 baasaasta podhjal, siis on ndha, et varimajanduse osakaalud on

erinevad, kuid muutused liiguvad samas suunas ja peaaegu samas suuruses.

On vaja analiiisida, kas 2007 ja 2008 baasaasta korral on elektritarbimise meetod
osakaalu(sinine joon ja roheline joon) muutused on sama suured. Selleks vorreldakse
kuidas muutub varimajanduse osakaal aastate 10ikes. Baasaasta 2007 ja 2008 korral on
suurimaks muutuseks 2011 aasta, kui muutub varimajanduse osakaal vastavalt 1,5 ja 2,6
protsendipunkti. Seega on 2011 aastate muutuste vahe 1,1 protsendipunkti. Seega
elektritarbimise meetodil varimajanduse muutus erinevate baasaastate korral ei ole alati
sama suur. Olenevalt baasaasta valikust niitab elektritarbimise meetod varimajanduse
osakaalu muutust, kuid ei anna tépset viértust varimajandusele. Kuigi see ei niita tdpset
varimajandust, voib elektritarbimise meetodil hinnata seda, kas teised varimajanduse

uuringute tulemused liiguvad samas suunas ja samas suurusjargus.
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Joonis 5. MTA varimajanduse, MTA korrigeeritud varimajanduse ja elektritarbimise
meetodi varimajanduse osakaal protsentides aastatel 2007-2018 (Maksu- ja Tolliamet,

2019; Maksu- ja Tolliamet, 2018; autori koostatud)

Joonisel 5 on MTA varimajanduse osakaalud, kus sinine joon téhistab esialgseid andmeid
ja punane joon tihistab metoodika tdiendamise jérel arvutatud varimajanduse osakaalu.
MTA korrigeerib varimajanduse osakaalu kui meetod muutub tdpsemaks. Korrigeerimise

tulemusena on varimajanduse osakaal varasemate tulemustega tdusnud. Rohelisega on
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elektritarbimise varimajanduse osakaal baasaastal 2014. Korrigeerimise tulemusel on MTA
varimajanduse osakaal liikunud elektritarbimise meetodile ldhemale, kuid nende

osakaalude vahed on liiga erinevad.
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—&— Eesti varimajandus

Joonis 6. Varimajanduse osakaal protsentides Eestis aastatel 1995-2016 (Statistikaamet,

2017, Statistikaamet, 2019; autori koostatud)

Joonisel 6 on arvutatud Eesti varimajanduse osakaal elektritarbimise meetodil, kui
baasaasta varimajanduse osakaaluks on autor valinud 10%, elektri tarbimise elastsuseks

0,4964 ja parameetri r vadrtuseks 0,1.

Tabel 8. Elektritarbimise meetodi ja MTA arvutuste varimajanduse osakaalu muutus
vorreldes 2007 aastaga (Maksu- ja Tolliamet, 2018; Statistikaamet, 2017; Statistikaamet,
2019; autori koostatud)

Aasta 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
%

muutus
elektritar | -8,43% | -10,30% | -19,74% | -6,43% | -12,27% | -5,84% | -6,14% | -2,69% |-11,29%
bimise
meetod
%

muutus
MTA
arvutus

49,33% | 8,00% | 32,00% | 22,67% | 26,67% | 34,67% | -5,33% |-22,67% | -34,67%
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Tabelis 8 on nédidatud varimajanduse osakaalu muutus elektritarbimise meetodil ja MTA
arvutustel vorreldes 2007. aastaga. Vorreldes MTA ja elektritarbimise meetodi muutusi
protsentides, siis mingit seadusparasust autor andmetes ei nde. Elektritarbimise meetodil ei
ole varimajanduse osakaal kordagi iile 2007 aasta taseme tousnud. MTA varimajanduse
muutused vorreldes 2007 aastaga on suuremad. Elektritarbimise muutus jédéb vorreldes
2007 aastaga 20 protsendi piiridesse, seevastu MTA varimajanduse muutus jddb 84
protsendi piiridesse, mis on 4 korda rohkem kui elektritarbimise meetodi puhul. Ei ole ndha
ka mingit seaduspérasust protsentuaalsete muutustega aastate 1dikes. Ainus aasta, kus MTA
varimajanduse muutused on peaaegu sama suured ja sama suunalised, on 2014. aasta. Kuid

see voib olla juhuslik kokkusattumus.

Maksu- ja tolliameti teabeosakonna kolme to6tajaga tehti ekspertintervjuu saamaks teada
kuidas MTAs arvutatakse varimajandust. Maksu- ja tolliameti arengukavas on kirjas, et
neil on eesmérgiks hoida varimajanduse osakaal maksulackumisest alla 7,1%. Intervjuude
tulemustest selgus, et MTAs voib varimajanduse ja maksuaugu vahele panna vordusmargi,
sest nii suur, kui tuleb arvutuslik maksuauk, on see ka varimajanduse suuruseks.
Maksuaugu leidmine kdib MTAs teemapohiselt, see tdhendab, et ametnike vahel on dra
jagatud see, kes millise maksu maksuauku arvutab. Iga aastaga muutub maksukahju
arvutamise metoodika tdpsemaks, kuna juurde tulevad erinevad aruandluskohustused (nt
aastal 2019 peab kiituse miiiigi tegevusluba omav isik kandma andmed kiituse kéditlemise
andmekogusse), mida ettevotjad peavad tditma. Tdpsemat metoodikat kasutatakse
voimaluse korral eelnevate aastate varimajanduse korrigeerimiseks. Seda ilmestab joonis
5. Arengukavas on kirjas veel, et arvutusliku kahjusumma sisse arvestatakse kdibemaks,
sotsiaalmaks, tulumaks ja aktsiisid. Tulumaksu arvestusse on arvestatud ainult fiitisilise
isiku tulumaksu kahju. Juriidiliste isikute tulumaksu pole maksuaugu sisse arvutatud.
Juriidiliste isikute tulumaksu maksuaugu leidmise metoodika on véljatootamisel. Eraldi
peetakse arvestust aktsiisikaupade (tubakatoodete, alkoholi, kiituse) salaturu ja selle

tekitatud maksukahju ile. (intl, int2, int3)

2.3. Elektritarbimise meetodi rakendamise voimalused ja piirangud
Eestis

Elektritarbimise meetod on odav ja kiire meetod varimajanduse hindamiseks.
Varimajanduse suurust on eelkdige vaja teada MTAL, kes kogub kokku riigi maksutulud.

Teades varimajanduse suurust saadakse teada kui palju maksuraha ja4b kogumata.
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Viga tipset meetodit, mis moddaks varimajandust, ei ole veel vélja tootatud. Kuid
eeldades, et kui elektritarbimise meetod néitab tdpset varimajanduse suurust, siis see ei
oleks koige parem meetod MTA jaoks, kuna meetod ei ndita varimajanduse osakaalu
maksude 1dikes. See aga ei anna MTAle infot selle kohta, millises trendis on varimajandus
mingis maksu lackumises. Elektritarbimise meetodiga ei nde kuidas MTA vdi moni muu
poliitiline otsus, muudab varimajanduse suurenemist v3i langust maksude 1dikes. Voib
juhtuda, et elektritarbimise meetodi kasutamisel v3ib iihes valdkonnas varimajandus tdusta
ja teises langeda, jaddes 10ppkokkuvodttes samale tasemele. Maksupdhine analiiiis annab
teada, kuidas maksud mingis valdkonnas lackuvad ja kuidas see mdjutab varimajandust.
MTAIl on vajalik teada, kuidas mdnes valdkonnas varimajandus liigub, et selle
viahendamiseks vastavaid meetmeid kasutusele votta. Tédpne varimajanduse osakaalu
teadmine annab MTAIle vOimaluse kontrollida kui tipne on nende metoodika

varimajanduse osakaalu mdotmisel.

Elektritarbimise meetodi kasutamiseks MTA metoodikas tehakse selgeks, mis ulatuses
moddavad varimajandust MTA ja mis ulatuses teeb seda Kaufmann-Kaliberda
modifitseeritud elektritarbimise meetod. Alapeatiikis 2.2 on analiiiisitud seda, missuguseid
tegevusi moodab elektritarbimise meetod ja missuguseid MTA meetod. Nende kahe
meetodi vOrdlemisel voib jareldada, et MTA meetod ja elektritarbimise meetod ei mddda
samasugust varimajandust. Kui MTA nimetab varimajanduseks maksuauku ning
maksuaugu sisse arvestatakse ka summad, mis on maksumaksjatel jadnud maksmata. See,
mis on maksumaksjatel jadnud maksmata, ei ole elektritarbimise meetodi moistes aga
varimajandus, kuna mittemaksmine ei ole tegevus, mis vajaks elektritarbimist.
Elektritarbimise meetod hindab paremini tegevusi, mis on illegaalsed ja mis ei ole
seadusega reguleeritud. MTA ei arvesta maksuaugus arvutuses tegevusi, mida seadus ei
reguleeri. Seega on raske jareldada kumb meetod hindab varimajandust suuremana ja kumb
viiksemana. Autori hinnangul annab elektritarbimise meetod varimajandusele suurema
hinnangu, kui MTA metoodika, kuna elektritarbimise meetod mdddab illegaalseid tegevusi
paremini. Arvestades mdlema metoodika mdGtmise eripérasid leiab autor, et nende kahe

meetodi 16pptulemusi ei saa vorrelda.

Elektritarbimise meetodi tulemused soltuvad sellest, kuidas valida arvutamiseks baasaasta.
Erinevate baasaastate vairtuste korral on hinnanguline varimajanduse osakaal erinev. Kuigi

erinevate baasaastate véartuste korral tuleb erinev varimajanduse osakaal, siis jooniselt 4
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saab jdreldada, et varimajanduse osakaalu muutus erinevate baasaastate korral jaib
suurusjirgus samaks. Seega saab selle meetodiga arvutades teada, mis suunas ja kui palju

peaks varimajandus vorreldes eelmise aastaga muutuma.

Autor jaédb kahtlevale seisukohale MTA varimajanduse osakaalu hinnangule. Maksuaugu
metoodikate tdiustumine on ndidanud, et varimajanduse osakaalu on korrigeeritud
suuremaks kui see algselt oli (joonis 5). Samuti tekitab kiisimusi MTA varimajanduse
osakaalu suur kdikumine. Autor leiab, et nii suur varimajanduse kdikumine ei ole
majanduses tavapdrane. Alates 2014. aastast on MTA varimajanduse muutused
stabiilsemad, mis autori arvates kirjeldavad paremini varimajanduse olukorda. Tulemusi
varimajanduse stabiilsele langemisele on arvutanud Schnider MIMIC meetodiga, kus tema
arvutuste pohjal on perioodil 2003-2016 Eesti varimajanduse osakaalu muutus SKPst 5,4
protsendipunkti, olles maksimaalselt 30,8% ning 2016 aastal 25,4% (Schneider, 2016, pp.
48).

Elektrienergia meetodi kitsaskohaks on oOigete andmete kéttesaadavus. Suurimaks
kitsaskohaks on Gigete SKP andmete kéttesaadavus. Elektritarbimise meetod pohineb
SKPI. Eesti statistikaameti SKP metoodikas on kirjeldatud, kuidas illegaalseid tegevusi
arvestatakse SKP arvutamisel. [llegaalsed tegevused, mis on iiks osa varimajandusest, on
arvestatud SKPsse. Seega statistikaameti avaldatud SKP andmed ldhevad vastuollu
elektritarbimise meetodi eeldustega. Eelduste kohaselt arvutatakse varimajandus SKP
pohjal, kuhu ei ole varimajandust sisse arvestatud. Vottes arvesse asjaolu, et Eesti
statistikaameti lehel oleval SKP andmetes on varimajandus sisse arvestatud, siis t60s tehtud
arvutused hindavad varimajanduse muutust viiksemaks kui ta tegelikult on.
Elektritarbimise meetodi jaoks on kdige parem, kui SKPst on maha arvatud illegaalsete

tegevuste suurus.

Autor ei soovita elektritarbimise meetodit varimajanduse osakaalu leidmiseks Eestis
kasutada, kuna ei ole tehtud kogu varimajandust holmavat uuringut. Labi on viidud teatud
valdkonna (iimbrikupalk, salaturg) varimajanduse uuringuid. Seega puuduvad head
andmed varimajanduse osakaalu baasaasta valimiseks, mis vOiksid anda tdpse tulemuse
varimajanduse suuruse kohta. Ning elektritarbimise meetodiga ei ole vdimalik leida
baasaasta varimajanduse osakaalu. Elektritarbimise meetod nditab trendi, mis suunas ja
suuruses varimajandus liigub, seega vdiks elektritarbimise meetod olla varimajanduse

osakaalu trendi suuruse kinnitamiseks vOi Umberlilkkamiseks. Lisaks mojutavad
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varimajanduse osakaalu/trendi tulemusi algandmete kvaliteet. Algandmete kvaliteedi all
peab autor silmas seda kuidas on SKP ja elektrienergia tarbimine arvutatud. T66s arvutatud

elektrienergia elastsusele tehti eeldus, et see on konstantne.

Varimajanduse tulemusi voib muuta ka energiapoliitika muutumine. Lisaks vdidakse mingi
osa varimajandusest teha teisi energia litke kasutades, mis mdjutavad 1dpptulemust.
Tédpsemate  tulemuste  saamiseks vOiks arvesse  votta  alternatiivenergiate
kasutamist(tuuleenergia, pdikeseenergia). Autor leiab, et edasised teadustodd voi uuringud
voiksid uurida seda, kas alternatiivenergia tarbimist saaks Kaufmann-Kaliberda meetodi

valemisse lisada ning kuidas see mojutaks varimajanduse osakaalu.

Kuigi elektrienergia tarbimise meetod on mdeldud riigi varimajanduse mddtmiseks, saaks
seda kasutada majandussektori varimajanduse osakaalu hindamiseks. Selle vdimaluse
annab Eesti statistikaamet, kuna elektritarbimise statistika on to6stus-, ehitus-,
pollumajandus-, transpordisektori, kodumajapidamise ja muude harude 1dikes
(Statistikaamet, 2017). Ekspertintervjuudest selgus, et MTAI on eesmirk korrastada
ehitussektorit. Seega leiab autor, et elektritarbimise meetodi abil voiks leida ehitussektori
varimajanduse osakaalu. Kuigi see ei ndita tipset varimajanduse osakaalu, saab sellega
arvutada ehitussektori trendi. Sellega saab kinnitada vOi limber liikata seda, kas

ehitussektori korrastamise jaoks tehtud meetmed to6tavad voi mitte.

Elektritarbimise meetodit Eestis voiks kasutada varimajanduse trendi kinnitamiseks voi
iimberliikkamiseks. See nditab, mis suunas ja suuruses varimajandus liigub. Veel tipsema
tulemuse, hindamaks varimajandust, saaks juhul, kui varimajanduse osakaalu hinnata SKP
pohjal, millest on varimajanduse osa vilja jédetud voi arvestada elektritarbimisele juurde
alternatiivenergia tarbimine. Lisaks vOiks kasutada elektritarbimise meetodit sektori
pohiselt, kuna Eesti statistikaamet avaldab andmeid elektritarbimise erinevate sektorite

kohta.
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KOKKUVOTE

Varimajandus kahjustab ettevotluskeskkonda, ning védhendab kogutavat maksutulu.
Varimajanduse osakaalu mdjutavad erinevad poliitilised otsused ja majanduslik kéekaik
riigis. Selleks, et teada, kas varimajandus riigis on langemas v3i tdusmas on vaja seda

moota.

Loputdds analiiisiti  Kaufmann-Kaliberda edasiarendatud elektritarbimise meetodit.
Selleks anti elektritarbimise meetodi varimajanduse baasaastaks erinevaid védartusi,
analiiiisiti kuidas muutub varimajanduse hinnang muutes elektrienergia kasutamise

efektiivsust.

L3putdo on aktuaalne, kuna Maksu- ja Tolliamet soovib ettevotjate tegutsemise ja arengu
toetamiseks hoida varimajanduse osakaalu maksulackumisest alla 7,1%. Sellest tulenevalt
on vajalik leida selline varimajanduse arvutamise meetod, mis annaks aastast aastasse

vorreldavaid tulemusi.

Loputdo oli uudne, kuna elektritarbimise meetodiga pole Eestis keegi varem varimajandust
hinnanud. Uuritud on tinavakaubandusega, e-kaubandusega kaasnevat varimajandust. Veel

on uuritud kuidas varimajandust vihendada.

Loputdd uurimisprobleemiks oli vidlja selgitada, kui otstarbekas on elektritarbimise
meetodit Eestis kasutada. MTAI on oma metoodika kuidas varimajandust arvutada, kuid
kas voiks olla elektritarbimise meetod see, mis annaks M TAle juurde infot aitamaks hinnata

varimajanduse osakaalu.

Esimeseks uurimiskiisimuseks oli hinnata Eesti varimajanduse osakaalu tdiendatud
Kaufmann-Kaliberda elektritarbimise meetodiga. Meetodi tulemus soltub sellest, mis
védrtus votta varimajanduse baasaastaks. Baasaasta on meetodis see aasta, millest soltuvad
jargmiste aastate varimajanduse hinnangud. Kuna baasaastat ise selle meetodiga leida ei
saa, sOltub baasaasta valik uurija enda otsusest v3i varajasematest varimajanduse uuringute
tulemustes. Arvestades elektritarbimise meetodi eeldusi, siis tdpset varimajanduse

hinnangut ei suudetud Eesti varimajandusele anda.
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Teiseks uurimisiilesandeks oli vélja selgitada erinevused elektritarbimise meetodi ja MTA
arvutuste vahel. Selleks analiiiisiti elektritarbimise meetodi ja MTA meetodi varimajanduse
definitsioone. Lisaks analiiiisiti seda, kui elektritarbimise meetodi baasaastaks voeti MTA
arvutatud 2007 ja 2008 aasta varimajanduse osakaalud ning uuriti, kui sarnaselt kéituvad
elektritarbimise meetodi varimajanduse osakaal vorreldes MTA arvutustega. Analiiiisi
tulemusena selgus, et elektritarbimise meetodi ja MTA meetodi definitsioonid erinevad
tiksteistest ja seetdttu ei saa elektritarbimise meetodiga tépselt hinnata MTA varimajanduse
osakaalu. Seda kinnitas ka analiiiis, mis ei ndidanud elektritarbimise ja MTA meetodi vahel

sarnaseid trende.

Loputdd eesmérgiks oli hinnata elektritarbimise sobivust MTA varimajanduse leidmise
metoodikasse. Leiti, et kuna MTA tahab teada, millises maksudes varimajandus muutub
suuremaks voOi védiksemaks, siis elektritarbimise meetod seda anda ei suuda. Sellest
hoolimata annaks elektritarbimise meetod alternatiivse vOimaluse kontrollida MTA
varimajanduse arvutute tulemusi, kuna elektritarbimise meetod annab trendi selle kohta,

mis suunas ja kui palju varimajandus liigub.

Elektritarbimise meetodil esines kitsaskohti, milleks olid algandmete (SKP) kvaliteet.
Edaspidistes uuringutes voiks uurida seda, mis tulemusi annab varimajandusele Kaufmann-
Kaliberda elektritarbimise meetod siis, kui valemis kasutatakse SKPd, millest on
varimajanduse osa vélja jdetud. Lisaks vOiks uurida seda, kas alternatiivenergiat saab
elektritarbimise meetodile lihtsalt lisada ning kuidas see muudab varimajanduse osakaalu
tulemusi. Need tépsustused peaksid andma paremaid tulemusi varimajanduse hinnangu

kohta.
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SUMMARY

The shadow economy harms business environment and reduces collected tax revenue.
Share of the shadow economy is influenced by different political decisions and the
economic state of the country. In order to know whether the shadow economy in the country

is falling or rising, it is necessary to measure it.

Thesis analyzed Kaufmann-Kaliberda's advanced electricity consumption method. For this
purpose, the base year of the shadow economy of the electricity consumption method was
given different values, and the assessment of the shadow economy was changed by

changing the efficiency of electricity use.

The thesis is topical as the Tax and Customs Board wants to keep the share of the shadow
economy out of tax receipts less than 7.1% in order to support entrepreneurs activities and
development. As a result, a shadow economy method is needed that will produce

comparable results from year to year.

The thesis was novel, because in Estonia no one has previously evaluated the shadow
economy with the method of electricity consumption. The shadow economy associated
with street trade, e-commerce has been studied. It has also been studied how to reduce the

shadow economy.

The research problem of the thesis is to find out how useful it is to use the electricity
consumption method in Estonia. The MTA has its own methodology for calculating the
shadow economy, but could it be a method of electricity consumption that would give the

MTA more information to help assess the share of the informal economy.

The first research question was to assess the share of the Estonian informal economy with
the Kaufmann-Kaliberda electricity consumption method. Method result depends on that
how to choose the base year value for evaluating shadow economy. Base year is the year
in which the estimates of the shadow economy in the coming years depend on the method.
Since the base year itself is not found by this method, then the choice of the base year
depends on the investigator's own decision or the earlier shadow economy research results.
Exact estimate of the shadow economy could not found for Estonia shadow economy by

electricity consumption method.
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Another research task was to find out the differences between electricity consumption
method and MTA calculations. For this purpose, shadow economy definitions for
electricity consumption method and MTA method were analyzed. In addition to that, it was
analyzed how electricity consumption method changes when base year values were MTA’s

2007 and 2008 shadow economy values.

As a result of the analysis, the definitions of the electricity consumption method and the
MTA method differ from each other and therefore the electricity consumption method
cannot accurately estimate the share of the shadow economy in the MTA. This was also
confirmed by an analysis that did not show similar trends between electricity consumption

and the MTA method.

Aim of the thesis was to evaluate the suitability of electricity consumption method for MTA
to their methodology of finding a shadow economy. It was found that because the MTA
wants to know in which taxes the shadow economy becomes larger or smaller, the method
of electricity consumption cannot provide it. Nevertheless, the method of electricity
consumption would provide an alternative way to control the results of the MTA shadow
economy, as the electricity consumption method gives a trend towards which direction and

how much the shadow economy is moving.

The method of electricity consumption showed bottlenecks, which were due the quality of
the original data (GDP). Future studies could look at what shadow economy will do with
the Kaufmann-Kaliberda electricity consumption method when the formula uses GDP
value where shadow economy is excluded. In addition, it could be explored whether
alternative energy can be simply added to the electricity consumption method and how it
changes the results of the shadow economy. These clarifications should provide better

results for the shadow economy assessment.
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Kiisimused MTA teabeosakonna todtajatele
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Kuidas defineerib MTA varimajandust?

Kuidas MTA hindab/arvutab varimajandust?

Kas salaturu maksukahju on maksuaugus arvestatud?

Kui palju tdpsemaks maksuaugu leidmine iga aastaga 1dheb?

Kui suur voiks olla hasartmdngumaksu, maamaksu vdi kohalike

maksuauk?

maksude



