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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Hidaolukord - hiddaolukord on siindmus voi siindmuste ahel voi elutihtsa teenuse
katkestus, mis ohustab paljude inimeste elu voi tervist, pohjustab suure varalise
kahju, suure keskkonnakahju voi tdsiseid ja ulatuslikke hdireid elutdhtsa teenuse
toimepidevuses ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende
kaasatud isikute kiire kooskolastatud tegevus, rakendada tavapidrasest erinevat
juhtimiskorraldust ning kaasata tavapérasest oluliselt rohkem isikuid ja vahendeid.

(Hadaolukorra seadus, 2018)

KOV - kohalik omavalitsus on pohiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse — valla
voi linna — demokraatlikult moodustatud vdimuorganite digus, vOime ja kohustus
seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi
linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla vdi linna arengu

isedrasusi. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, 2019)

Elutihtis teenus — teenus, millel on iilekaalukas moju tihiskonna toimimisele ja
mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu vdi tervist voi teise elutdhtsa teenuse
voi lldhuviteenuse toimimist. Elutdhtsat teenust késitatakse tervikuna koos selle
toimimiseks véltimatult vajaliku ehitise, seadme, personali, varu ja muu sellisega.

(Hadaolukorra seadus, 2018)

HOLP - hdadaolukorra lahendamise plaan (Hadaolukorra lahendamise plaani nduded
ja koostamise kord, 2017). HOLP on koostookokkulepe, milles hddaolukorra
lahendamist juhtiv asutus ja hddaolukorra lahendamisse kaasatud asutus vai isik

lepivad kokku lahendamise korralduse (Hddaolukorra seadus, 2018).



SISSEJUHATUS

Sisejulgeolek on Eestis viimastel aegadel muutunud viga aktuaalseks. Kaasaegses
ithiskonnas tuleb olla valmis erinevateks hiddaolukordadeks, mis voivad kaasa tuua
elutdhtsate teenuste toimepidevuse katkemist, ning pdhjustada kaskaadiefektina
iiksteisega ristsOltuvuses olevate elutihtsate teenuste toimepidevuse héired.
Hidaolukorras peab tegutsema operatiivselt. Turvalisuse tagamine nduab paljude
asutuste ja elanike iihist tegutsemist. Eestis on kriisireguleerimine {iles ehitatud
detsentraliseerituna, mis tdhendab et erinevad asutused tegutsevad ja vastutavad oma
vastutusalas kriisireguleerimise valdkonna eest. Haldusreform on liitnud mitmed
omavalitsused. Oluline on teada, milline voimekus on uutel omavalitsustel elutihtsa
teenuse toimimise ja kiire taastamise tagamisel. Kohaliku omavalitsuse tiksus, kelle
territooriumil asub rohkem kui 10 000 elanikku, korraldab ka elutdhtsa teenuse
toimepidevust. Uks omavalitsuse korraldatav elutihtis teenus on veega varustamine

ja kanalisatsioon. (Riigikantselei & Siseministeerium, 2016)

Loputdos uurib autor, kuidas toimub Louna-Eesti kohalikes omavalitsustes elanike
joogiveega varustamine hddaolukorras. Autor ldhtub siseturvalisuse arengukavast,
kus on kirjas peamised suunad elanikkonnakaitse teadvustamisel ja
kriisireguleerimisega seotud asutuste tegevuste tohustamisel (Riigikantselei &
Siseministeerium, 2016, lk. 71), ning 2018. a veebruaris heaks kiidetud
elanikkonnakaitse kontseptsiooni elanike iseseisva kaitse meetmest ja eesmirkidest,
kus on iihe alacesmirgina sitestatud vee Kkéttesaadavuse tagamise vajadus

elanikonnale (Siseministeerium, 2018, 1k. 72).

Elanike toimetulek hiddaolukorras, sh joogiveega varustatus on aktuaalne tulenevalt
elanikkonnakaitse kontseptsioonist, sest julgeolekukeskkond meie imber on
muutunud ja elutdhtsa teenuse katkestusega seotud hddaolukorra pdhjuseks vdib olla
nii looduskatastroof, tehnoloogiline rike, keskkonnareostus, kuritegelik riinne kui ka
mone teise elutdhtsa teenuse (nt elekter) katkestus. Hadaolukord voib olla siindmus
voi siindmuste ahel voi elutdhtsa teenuse katkestus, mis ohustab inimeste elu, tervist

ning mis vOib pohjustada suure varalise kahju (Héddaolukorra seadus, 2018). Esineda
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voivad héired elutdhtsa teenuse toimimises ja olukorra lahendamisse on vaja kaasata
mitmed asutused vo&i isikud ning tuleb kasutada tavapérasest erinevat
juhtimiskorraldust ja oluliselt rohkem vahendeid (H#daolukorra seadus, 2018).
Eelpool mainitud elanikkonnakaitse kontseptsioonis on toodud vélja probleemid, mis
hidaolukorras esile kerkivad. Uhe elanikkonna-kaitse olulise meetmena kirjeldab
kontseptsioon selliste varude loomise olulisust, mis on vajalikud inimeste elu ja
tervise kaitsmiseks. Varude ebapiisav olemasolu voi iildse nende puudumine v&ib
hédaolukorras panna 166gi alla kogu iihiskonna toimimise. Elanikkonnakaitse
kontseptsioonis on esitatud ettepanek analiiiisida elanikele vajaliku vee
kattesaadavust kriisiolukordades ja varustuskindluse tagamist. (Siseministeerium,

2018, 1k. 72)

Kéesoleva 10putod aktuaalsust nditavad ka varasemad uuringud. Mihkel Sildnik on
magistritoos uurinud KOV toimimist hddaolukorras ja vélja toonud probleemid, mis
vajavad lahendamist. Enamus vee-varustuse pumbajaamadest tootab elektriga, ja
hédaolukorras pole lahendusi ning alternatiive pumplate t66s hoidmiseks. Suuremal
osal KOV-el on kaardistamata ka vee- ja kanalisatsiooniettevotete voimekus

iseseisva energia-vajaduse tagamiseks (Sildnik, 2018, 1k. 70).

Loputdd on uudne, sest varem pole kohaliku omavalitsuse tasandil uuritud elanike
joogiveega varustamist hiddaolukorras. 2018. a selgitati vilja haldusreformi kéigus
lildetud kohalike omavalitsuste valmisolek leevendada kriisiolukorrast tulenevat
haavatavust elutdhtsate teenuste pakkumise, evakuatsiooni ldbiviimise ja
kriisikommunikatsiooni korraldamise kaudu-, ning mil méiidral on kohalikud
omavalitsused suutnud valmistuda héddaolukordadeks (Sildnik, 2018, lk. 84). Seega
on oluline teada, millises suunas kohalikud omavalitsused peale haldusreformi

liiguvad ja kas on uusi lahendusi hidaolukordade lahendamiseks.

Eelnevast ldhtudes piistitab autor uurimisprobleemi: kuidas tagada Louna-Eestis

elanike varustamine joogiveega, kui tihisveevérk ei to6ta?



Uurimiskiisimused tulenevad uurimisprobleemist:

1) Kuidas on Louna-Eestis korraldatud elanike joogivee kittesaadavus ning
millised on vdimalikud riskid teenuse katkemiseks?

2) Milliseid meetmeid rakendatakse joogivee kéttesaadavuse kiireks
taastamiseks ning millised on alternatiivsed lahendused?

3) Kuidas korraldada logistiliselt joogivee jagamine elanikele?

Loputdd eesmirgiks on tohustada Louna-Eesti kohalike omavalitsuste voimekust
tagada joogivee kéttesaadavus héddaolukorras. To6s uuritakse, millised vdimalused
on joogivee transportimiseks ja hankimiseks loodud ning milliseid véimalusi tuleks

tdiendavalt luua.
Uurimisiilesanded eesmirgi saavutamiseks:

1) Analiiisida joogiveega varustamisega seotud héddaolukorda, kohalike
omavalitsuste iilesandeid elanike joogiveega varustamise tagamisel Eestis ja
teistes riikides.

2) Analiilisida intervjuude alusel meetmeid joogivee kéttesaadavuse kiireks
taastamiseks, voimalikke alternatiive ja logistilisi lahendusi.

3) Siinteesida teooria ja uuringu tulemusi ning teha kohalikele omavalitsustele

ettepanekud elanike joogiveega varustamiseks hadaolukorras.

Loputdos kasutatakse kvalitatiivset uuringumeetodit, kuid osad tulemused esitatakse
ka kvantitatiivselt. Uurimismeetodina kasutas autor juhtumiuuringut. Juhtumiuuring
on meetod, mis vdoimaldab uurida igapdevaelu siindmusi, sdilitades nende tervikliku
iseloomu ja tdhenduslikud tunnusjooned. Juhtumiuuringut rakendatakse, kui uuritav
ei eristu selgelt oma kontekstist. Juhtumiuuring on l&henemisviis, mida ei tohiks
kitsalt moista andmekogumis meetodina. Uuring vdib toetuda nii kvalitatiivsetele kui
ka kvantitatiivsetele andmetele, samas uuringus vOib kasutada molemaid tiiiipi

andmeid. (Ounapuu, 2014, Ik. 59)

Andmete kogumiseks kasutatakse poolstruktureeritud intervjuud, kuna soovitakse
uurida varjatud néhtusi ja nende tunnuseid. Selline intervjuu kulgeb varasemalt paika
pandud plaani jirgi, kuid voimaldab ka loovat ldhenemist ja tihti selgub t66 kdigus,

millised andmed on kdige viirtuslikumad (Ounapuu, 2014, 1k. 171-172) Intervjuud
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viiakse ldbi kohalike omavalitsuste juhtide voi pddeva isikuga viieteistkiimnes

Louna-Eesti omavalitsuses.

Andmeanaliiisimeetod on sisuanaliiiisi ja autor kasutab selleks diktofoniga
salvestatud intervjuude kdigus kogutud andmeid. Andmed transkribeeriti ja
analiilisitakse (Laherand, 2008, 1k. 87).

Loputdd koosneb kahest osast. Esimeses, uurimistoo teoreetilises osas, analiiiisib
autor teooriat, teeb jéreldusi ning esitab tulemused. Vordluseks toob autor vilja teiste
rilkide kohalike omavalitsuste valmisoleku hddaolukorras reageerimiseks. Teine
peatiikk koosneb uurimismetoodika selgitamisest ja pdhjendustest, kogutud andmete

analiilisist ning jéreldustest ja ettepanekutest.



1. ELANIKE JOOGIVEEGA VARUSTAMINE
HADAOLUKORRAS

Esimeses peatiikis toob autor vilja elutdhtsa teenuse pakkumisega seotud asjaolud,
keskendudes joogiveele kui elutihtsale teenusele. Analiiiisitakse kohalike
omavalitsuste lilesandeid ja kohustusi joogiveega varustamisel ning hiddaolukorras
esinevaid probleeme, samuti erinevaid joogiveega varustamise vdimalusi

hddaolukorras.

1.1. Joogivesi kui elutihtis teenus

Elutdhtis teenus on teenus, millel on iilekaalukas mdju iihiskonna toimimisele ja
mille katkemine ohustab vahetult inimeste elu voi tervist voi teise elutdhtsa teenuse
voi iildhuviteenuse toimimist. Elutdhtsat teenust késitatakse tervikuna koos selle
toimimiseks véltimatult vajaliku ehitise, seadme, personali, varu ja muu sellisega.
Elutdhtsa teenuse toimepidevus on elutdhtsa teenuse osutaja jarjepideva toimimise
suutlikkus ja jéirjepideva toimimise taastamise vOime pérast elutihtsa teenuse

katkestust. (Hadaolukorra seadus, 2018)

Puhta joogivee kittesaadavus on iiks olulisemaid selle sajandi kiisimusi. Rohkem kui
1,2 miljardit inimest ei saa kasutada igapdevaselt puhast joogivett. Saastunud
joogiveest tekkinud bakterite ja parasiitide kitte sureb aastas umbes 4,6 miljonit last.
Paljudes piirkondades pole inimestel raha maksta kraanist tuleva vee eest- ning
arenenud maades makstakse paari liitri vee eest samapalju kui maksab liiter
autokiitust. Ameerikas 1997. aastal ldbi viidud uuringus oli kraanivee kvaliteediga
rahul viiendik elanikest. Pudelivee tootmine on maailmas iiks kiiremini arenev
toostusharu. Kui 1976. aastal toodeti 255 miljonit gallonit (1 USA gallon = 3,785
liitrit) pudelivett, siis 1997. aastaks oli tootmine tdusnud juba 3 miljardi gallonini.
Juba iiheksakiimnendate alguses tarbis kakskiimmend protsenti Louna-California

elanikest pudelivett. (Foltz, 1999)



Ameerikas- Bostonis korraldas Texsas A&M University peale orkaani saastunud
kraanivee uuringu. Uuriti 110 Bostoni elanikku ja 203 Texsase iiliopilast, kes olid
haigestunud saastunud kraaniveest. Uuriti kolme erineva kaitsemeetme tulemusi ja
vee kiitlemist hddaolukorras elanike poolt. Valikuteks oli pudelivesi, keedetud vesi
ja klooriga puhastatud vesi. Enamus inimesi valis saastunud kraanivee asemel
pudelivee. Leiti, et kraanivee saastumise korral peab kohalik omavalitsus elanike
hoiatama ja vOtma kasutusele meetmed joogiveega varustamisel. Vahetult enne
teadaolevat hdadaolukorda tuleks kohalikul omavalitsusel varuda pudelivett. (Lindell,

etal., 2015)

Soomes Nokia linnas oli 2007 aastal joogivee reostumine. Saastumise pohjuseks oli
eeskirjade vastaselt paigaldatud ventiil, kus toimus joogi ja reovee iihinemine.
Eksimus avastati kahe paeva moodudes. Reostuse tottu haigestus Nokia linnas kahe
péeva jooksul 8000 elanikku ning 1000 neist otsis meditsiinilist abi gastroenteriidi
simptomite raviks (gastroenteriit on mao- limaskesta podletik). Gastroenteriidi
simptomiteks on  anoreksia, iiveldus, oksendamine, kohulahtisus ja
ebamugavustunne kdhus. Veeproovid sisaldasid paljusid patogeene mis uuringu
tulemusel leiti ka patsientidelt. Viljaheidete indikaatorbakterite arv kraanivees oli
saastumise ajal darmiselt kdrge, C.lostridium difficile bakteri spoore leiti saastunud
kraanivees ja td0deldud reovee-heitvees, millest viimane oligi saasteallikas. Enne
joogitrassi puhastamist voeti joogiveest mitmest paigast proove. 2007. aastal Nokias
toimunud joogivee reostus avastati kiiresti tdnu suurele haigestunud inimeste arvule.
(Kotila, et al., 2013) Soome kaitsevégi abistas elanikke varustada pudeliveega.
Saastunud kraanivesi soovitati enne tarvitamist ldbi keeta. (World Health

Organization, 2014, p. 27)

Kliima soojenemise tagajirjel sulavad liustikud mis tostavad merevee taseme ning
suureneb sademete hulk. Suurenevad rannikualade iileujutused ja sademetest
pohjustatud iileujutused siseveekogudel. Uleujutused mdjutavad suurt hulka
elanikkonnast. Vahetuid tervisekahjustusi on lihtsam kindlaks teha nagu on
uppumised, siidameinfarktid, hiipotermia kuid keerulisem on hinnata kaudseid
iileujutusest tekkinud tervislikke mojusid milleks on tugev stress, nakkusohud ja

sanitaarsete tingimuste ning teenuste halvenemine. Nakkushaiguste levimine oleneb
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iileujutuste saabumise kiirusest ning ulatusest. Uleujutatud alad jédivad
elukeskkonnaks haigustekitajatele ning nende iilekandjatele. Péarast {ileujutusi on
tdheldatud haiguste nagu koolera, rotaviiruse, tiilifuse, paratiiiifuse ja
kriiptosporiidiumi sagenemist. Uleujutustest tingitud tervisekahjustustega on seotud
mitmed teised probleemid. Veega edasikanduvate haiguspuhangute pohjuseks voivad
olla rohked sademed, mis levitavad haigustekitajaid vdi on pohjustanud veereostuse
kanalisatsiooni torudes. Suvised korged temperatuurid pdhjustavad sinivetikate
vohamist, suvine madal veetase v0ib kaevud kuivaks jdtta, mis jdtab majad
olmeveeta. Eestis puuduvad siiani uuringud, mis késitlevad kliimamuutuste mdju
veega seonduvate probleemide esinemisel. Vorreldud perioodid 1891-1950 ja 1961-
2006, kus tulemustes on ndha mirgatavat sademete hulga suurenemist ning
ekstreemsete paduvihmade esinemise sagedus on tousnud iile kahe korra. Seega, kui
joogivee allikana kasutatakse pinnavett voi salvkaevu, siis vOib joogivette sattuda
parasiite, mis pohjustavad terviseprobleeme ja sellised siindmused on juba aset

leidnud nii Rootsis kui ka Soomes. (Keskkonnaministeerium, 2015)

Uhiskond vdib kokku puutuda paljude erinevate kriisidega nagu pandeemiad, suured
elektrikatkestused, ebapiisavad kiitusevarud, elektroonilised héired, rahutused,
keemilised lekked, joogiveega varustamise katkemine jne. Suured elektrikatkestused
ja joogiveega varustamise puudumine seab kiiresti ohtu rahva tervise. Paljud
asutused, mis soltuvad otseselt puhtast joogiveest lakkavad tootamast. Niiteks
haiglad, hoolekande asutused, pédevakeskused ja, koolid. Lisaks veel meiereid,
toiduainete tootjad ja koogid. Inimese joogivee vajadus O0pdevas on 3-5 liitrit.
Rootsi julgeoleku iiks prioriteetidest on joogivee tagamine elanikele. (Nordgren,

2015)

Joogivee kvaliteet soltub piirkonnast ja pdhjaveekihtidest. Uurimist6d, mis viidi 1dbi
Vorumaa piirkonnas, niitas pShjavees suure koguse raua ja mangaani sisaldust.
Joogiveeks sobilik rauasisaldus on euronduete kohaselt 0,2 mg/l, kuid kohati ulatusid
vee ndidud 10-16 mg/l. Lisaks kasutatakse joogivee kvaliteedi tdstmiseks aereerimist
mis tdhendab hapniku sisalduse tostmist vees. (Hiiob & Karro, 2012, pp. 181-190)
Pikemaajaline liigse raua sisaldusega 0,3 mg/l vee tarvitamine voib viia

maksahaiguseni ning suurendada siidameinfarkti teket (Terviseamet, 2018).
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Pinnaveest voi siigavalt puurkaevust saadud vesi peab olema kontrollitud ja vastama
joogivee nouetele, sest ebakvaliteetse vee tarbimine voib pdhjustada raskemaid

tervise hddasid.

Eesti tavapirane pohjavee tdotlemise probleem on mangaani, raua ja viddvelvesiniku
eraldamine. Pdrmumaal Ahastes olevas puurkaevus 14bi viidud uuring néitab, millist
ohtu kujutab véivlibaktereid sisaldav pohjavesi. Aeratsiooni kdigus véheneb
siisihappegaasi sisaldus ja tduseb ph ja see loob tingimused raua, mangaani
okstidatsiooniks. Viidvelvesiniku ja sulfiidi esinemine puurkaevus vdib kaasa tuua
olulise probleemi, milleks on védvlibakteri vohamine. Vee aeratsiooni ja
rauaeralduse protsessi kidigus tekib siiltjat ning limast setet dhutuspaakide seintele,
mehhaanilistesse filtritesse, veetorudesse ja mis ummistab kdike kuni veetarbijani.
Mida rohkem on vees Shuhapnikku ja véédvelvesinikku, seda paremini arenevad
véadvlibakterid vees. Suvisel ajal mdjutab seda ka temperatuuri tdus. Véévlibakterite
elutegevuseks on vajalik mineraalaine vddvel. Vidvelvesiniku ning lahustunud
hapniku samaaegne esinemine vees loob tingimused vaavli hapendavate bakterite
arenguks, millega kaasneb lima moodustumine. Naiteks, tekkiva véédvelhappe
neutraliseerimise kéigus vees olevate karbonaatide ja bikarbonaatide poolt loob
keskkonna mis viib védvlibakterite elutegevuse hoopis intensiivistumiseni.
Ebaefektiivne aeratsioon ja vee aeratsiooni paakides viibimise aeg voib soodustada
hapendavate véévlibakterite paljunemist ning teket tdnu védvelvesiniku, Shuhapniku

ja sulfiidide samaaegsele esinemisele vees. (Menter & Vilu, 2008, pp. 376-381)

Elektrienergia on pdiminud ning iihendab ja siinkroniseerib tinapdeval kdoik
valdkonnad. Energia kadumine mdjutab koiki eluvaldkondi, mis elektrist toituvad:
valgusfoorid, liiklus, mobiilimastid, sidesiisteemid, jahutusseadmed, pumbajaamad
ning sellel on tdsised tagajirjed transpordi, jadtmete, toidu ja veega varustamise
siisteemidele. [lma elektrita elu ei suuda tdnapédeval keegi ette kujutada. Siinkohal on

toodud peamised elektrikatkestuse ohud:

a) tehniline rike,
b) didrmuslikud ilmastiku tingimused,

¢) poliitiline eesmérk- Sabotaaz,
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d) kiiberriinnak,
e) vandalism,
f) ebapiisav tootmisvoimsus,

g) ressursside puudumine elektri tootmiseks.

Elektrikatkestused- ja elektrienergia tdielik kadumine on meeldetuletus sellest,
kuidas tdnapdeva maailm ja eriti just linnapiirkonnad soltuvad elektrienergiast ning
seadmetest mida kasutame. Energia kadumine hdlmab mdddetavaid majanduslikke
kahjusid ja vdhem mdddetavaid sotsiaalseid kulusid. Elektrikatkestused voivad
ilmneda tulevikus sagedamini ja raskemini. Nafta ja kliimamuutused vdivad
pOhjustada tulevikus elektrienergia ndudluse hiippelise kasvu, energia kasvu mdjutab
ka paremal elujérjel oleva inimkonna tarbimine. (Byrd & Matthewman, 2014, pp. 85-

102)

Elanikkonnakaitse iiks aluseid on elanike suutlikus ennast ise kaitsta ning iiksteist
abistada riikliku abi saabumiseni. Selleks tuleb igal elanikul ja perekonnal astuda
samme, et saada hakkama clutidhtsate teenuste katkemise korral. Oma ldhedasi saab
kaitsta kriiside korral kdige paremini siis, kui koju on varutud vajalik varu, peamiselt
toit ja joogivesi. Maaeluministeeriumi kodulehel on vilja toodud soovituslik kodune

toiduvaru hidaolukorraks. (Maaeluministeerium, 2016)

Padsteamet on koostanud hddaolukorraks vajalike varude nimekirja, kuhu on
koondatud seitsme pédeva varud, mis vGiks olla koduses majapidamises {ihe inimese
kohta (Padsteamet, 2017). Joogivee vajadus inimese kohta on kolm liitrit 66péevas,
organismi veevajadus iihe kilogrammi kohta 28-35 ml (Tervise Arengu Instituut,
2017). Joogivee vajadus tdiskasvanud inimesel ja lapsel on erinev, seega keskmisel
perel, kus on kaks tdiskasvanut ja kolm last vdib nddalane miinimum varu voi vee
vajadus olla ligikaudu (mees 80 kg, naine 60 kg, lapsed 3x50 kg kokku 38 ml/kg
kohta) 77 liitrit. Véljakujunenud tava on 15 liitrit vett inimese kohta, mis sisaldab nii

joogi kui tarbevee koguseid (Sphere, 2018).

Sellise koguse joogiveevarude hoidmine kodus eeldab hoiustamisruumi, kuid

paljudes majapidamistes pole inimestel keldrit vOi panipaika, kuhu joogivesi
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ladustada. Lisaks tuleb arvestada hiigieeniks vajaliku veega. Maa piirkondades, kus
on olemas salvkaevud, v0ib joogi ja tarbevee varumine olla kéttesaadavam, kuid
asulate piirkonnad, mis sdoltuvad {iihisveevirgist, voib joogivee kéttesaadavus

kujuneda probleemiks juba esimestel tundidel.

Pddsteameti tellimusel tehtud TNS Emori elanikkonna hiddaolukorraks valmisoleku
uuringus tuli vilja, et mida suurem Onnetus, seda suuremad ootused on elanikel
paidsteteenistuse osas, kuigi tegelikkuses jouab pdisteteenistus suurdnnetuse puhul
abivajajani hoopis hiljem, sest hddasolijaid v3ib olla kordades rohkem kui tavalisel
paistesiindmusel. (TNS Emor, 2016, lk. 60) Nagu uuringus selgus, voib elanikkond
suurdnnetuse vOi hédaolukorra siindides veel rohkem lootma jddda kiirele riigi
poolsele abile. Elanike varude soctamine héidaolukorraks eeldab elanike
riskiteadlikkuse tdstmist ja varajast hoiatamist hddaolukorra ohu tekkimisel.
Hidaolukorraks valmistumisel tuleks elanikel arvestada riigi poolt antud juhistega,
kuidas hidaolukorraks valmistuda ja milliseid varusid soetada, et oleks tagatud

vihemasti thenddalane iseseisev hakkamasaamine.

1.2. Hadaolukord ja kohaliku omavalitsuse roll sellega toimetulekul

Mida selgemalt kasvavad ohud modernses iihiskonnas, seda enam satuvad ohtu
avalikkuse pohivdirtused. Mida enam inimesed seda teadvustavad, seda siigavamalt
raputab see majanduse, poliitika ja avalikkuse vahelisi sisseharjunud véimuvahekordi
ja péadevusstruktuure. Toendoliseks muutub vdimalus ja dhvardava ohu mdjul
defineeritakse imber vastutusvaldkonnad, tegutsemispddevused tsentraliseeritakse
ning moderniseerimis protsessi iiksikasjad allutatakse biirokraatlikule kontrollile ja
planeerimisele. Kahekiimnenda sajandi Saksamaa ajalugu néitas, et juba kdesolev voi
dhvardav katastroof ei ole demokraatia asjades mingi Gpetaja. Riskiiihiskond pole
revolutsiooniline  iithiskond vaid midagi hoopis teistsugust, see on

katastroofiiihiskond. (Beck, 2005, p. 83)

Kohaliku omavalitsus roll iihiskonnas tdhendab vGimuorganite digust ja vdimet
seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende

vastutusalasse kuuluvast ihiskonnaelust. Kui see ei kahjusta {iildisemaid
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seadusandlusega sdtestatud tingimusi, vodivad kohalikud v&imuorganid oma
sisemised juhtimisstruktuurid ise kindlaks méérata, et kohandada need kohalikele
vajadustele ning tagada efektiivne juhtimine. (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta,

1994)

Omavalitsusiiksuse {ilesanne on korraldada vallas voi linnas sotsiaalteenuste
osutamist, sotsiaaltoetuste ja muu sotsiaalabi andmist, eakate hoolekannet, kultuuri-,
spordi- ja mnoorsootédd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja
kanalisatsiooni, heakorda, jadtmehooldust, ruumilist planeerimist, valla- voi
linnasisest {ihistransporti ning valla voi linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need
iilesanded ei ole seadusega antud kellegi teise tdita. (Kohaliku omavalitsuse

korralduse seadus, 2019)

Valla v6i linnavalitsus moodustab kohaliku omavalitsuse territooriumil alaliselt
tegutseva  kriisikomisjoni. ~ Omavalitsusiiksuse  kriisikomisjon  koordineerib
kriisreguleerimist kohaliku omavalitsuse {iksuses ning esitab kord aastas
regionaalsele kriisikomisjonile kokkuvdtte KOV-e kriisikomisjoni tegevusest.
Kriisikomisjoni iilesanded sitestatakse KOV- de pdhiméddruses. (Haddaolukorra

seadus, 2018)

Hidaolukorra lahendamist juhib Vabariigi Valitsuse méératud asutus voi elutdhtsa
teenuse toimepidevust korraldav asutus. Vabariigi Valitsus kehtestab méédrusega
loetelu siindmustest, mis vdivad pohjustada hddaolukorra ning mille kohta
koostatakse riskianaliilis. H&adaolukorra lahendamise plaan kooskdlastatakse
asjassepuutuva ministeeriumiga ja Siseministeeriumiga. Elutdhtsat teenust korraldav
asutus ehk siis KOV kelle territooriumil asub enam kui kiimme tuhat elanikku,
kooskdlastab hddaolukorra plaani Pddsteametiga. (Hidaolukorra lahendamise plaani

nduded ja koostamise kord, 2017)

Kohalik omavalitsus on elutihtsat teenust korraldav asutus, kui on tdidetud jargmised
tingimused: a) kohaliku omavalitsuse territooriumil elab rohkem kui 10 000
elanikku; b) kohaliku omavalitsuse territooriumil osutab veevarustuse ja

kanalisatsiooniteenust elutdhtsa teenuse osutaja. Vee-ettevotja on elutéhtsa teenuse
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osutaja, kui on tdidetud jargmised tingimused: a) vee-ettevotja osutab teenust
vidhemalt 10 000 elanikuga kohaliku omavalitsuse iiksuses; b) vee-ettevotja osutab
teenust iihisveevérgi- ja kanalisatsioonisiisteemi kaudu, millega on iihendatud
vahemalt 10 000 elanikku. KOV-e iiksus, kelle korraldatavat teenust osutab elutdhtsa
teenuse osutaja ja kelle territooriumil elab rohkem kui 10 000 elanikku, korraldab
oma haldusterritooriumil jargmiste elutihtsate teenuste toimepidevust; kaugkiittega
varustamine, kohalike teede soOidetavus ning kanalisatsioon ja veega varustamine.

(Siseministeerium, 2017)

Rootsis, nagu ka teistes riikides on kohaliku omavalitsuse vastutus tagada elanikele
turvaline elukeskkond ja kriiside ajal piisav toetus. Rootsi digusaktides ndutakse, et
iga omavalitsusiiksus teeks riski ja haavatavuse analiiiisides kindlaks, millised
hiadaolukorrad vodivad esineda. Rootsi kohalikud omavalitsused tagavad kriisiks
valmisoleku meetmed. Hédaolukordade ohjamise amet soovitab kohalikel
omavalitsustel moodustada erinevatest poliitilistest liikmetest ja ametnikest ndoukogu
kes teostavad riski ja haavatavuse analiilise. Riski ja haavatavuse analiiiiside eesmérk
on ohtude kindlaks tegemine ja héddaolukorra lahendamise kavade pidev iile

vaatamine. (Nilsson, 2010, pp. 83-95)

TSehhi riigi julgeoleku aluseks on {iksikisiku ja kogukonna julgeoleku ning
ithiskonna toimimise pdohimote, mille elluviimiseks tuleb tagada koigi seotud
riigihaldus ja omavalitsuse organite, juriidiliste isikute ja fiilisilistest isikutest
ettevotjate toimimine ning julgeoleku ja elanikkonnakaitse tugevdamiseks moeldud
protsesside ja vahendite arendamine. Elanikkonnakaitse on meetmete kogum, mis
aitab kaitsta inimeste elu ja tervist ning vara ja keskkonda. Elanikkonnakaitse
iilesandeid tdidavad mitte ainult integreeritud péistesiisteemi iiksused (IPS) vaid ka
nii maakonna ja omavalitsuse organid, kuid sama iilesanne on juriidilistel ja
fiiiisilisest isikust ettevotjatel ning kodanikel endal. Elanikkonnakaitse iilesannete
tditmine héddaolukorra esinemisel riigis ja sdOjaseisukorra ajal, ei erine oluliselt
iilesannete tditmisest rahu ajal. Elanikkonnakaitse iilesannete tditmisel ning paiste ja
hiadaabitéode tegemisel, hddaohu esinemisel riigile voi sdjaseisukorras juhinduvad
IPS — ( integreeritud pééstesiisteem) iiksused siseministeeriumi juhistest.

(Siseministeerium, 2013)
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Saksamaa siseministeeriumi padevus seisneb otseses vastutuses elanikkonna kaitse
kohustuste eest ning tsiviilkaitse valdkondade iileste juhtumite koordineerimises.
Tsiviilkaitse valdkonnas tdidavad riiklikest seadustest tulenevaid {ilesandeid
liidumaade haldusasutused riigi ndudmisel, kui seda ei pea tegema riigile kuuluv
haldusasutus. Tsiviilkaitse kohustus on kavandada ja ette valmistada ja viia ellu kdik
tsiviilmeetmed, mis on vajalikud kaitsevoime loomiseks, sdilitamiseks ning
sealhulgas elanikkonna hédaolukorraks valmisolek ja kaitse. = Peamine alus
elanikkonna kaitses on elanikkonna suutlikus ise hakkama saada seni kuni jouab
kohale riiklik abi. Saksamaal on vabatahtlik t60 siisteemi alus ja selgroog, ning
kutselised pééstejoud tugevdavad silisteemi. Elanikkond panustab oma
hiadaolukorraks valmistumise meetmetega omakaitse raames hiddaolukorra teenuste
vajaduse vidhendamisse. Riiklik hédaolukorraks valmisolek tagab hédaolukorras

varustamise seni kuni kéitajad taastavad varustamise. (Siseministeerium, 2016)

1.3. Joogiveega varustamise voimalused hiadaolukorras

Eesti elanikud on joogiveega iildiselt histi varustatud, enamuse tarbija jaoks jouab
joogivesi Uhisveevirgi kaudu. Terviseameti andmetel kasutab ligi 86,15% Eesti
elanikest Tthisveevérgist tulevat vett, {lejddnud elanikud saavad vee Kkitte
salvkaevudest ja madalamatest puurkaevudest. Riiklikult teostatakse jirelevalvet
1246 veevirgile. Elanikkonna kvaliteetsema joogiveega varustamiseks on voetud
kasutusele stigavamad pdhjaveekihid, mis on paremini kaitstud maapinna reostumise

eest. (Terviseamet, 2018)

Veeseadus, vee kasutamine olmes: joogivesi on joogiks, toiduvalmistamiseks ja
muudeks olmevajadusteks kasutatav vesi. Kohalik omavalitsus tohib piirata joogivee
kasutamist, kui seda ei jitku inimeste ning ravi- ja haridusasutuste joogi- ja
toiduvalmistamisvajaduse rahuldamiseks. Joogiks, toiduvalmistamiseks ja muudeks
olmevajadusteks on igal isikul digus veekogu avaliku kasutamise vdi vee erikasutuse

korras kasutada pinna-, pohja- ja merevett. (Veeseadus, 2019)

Alljargnevas tabelis on vilja toodud registreeritud salv- ja puurkaevud Louna-Eesti

maakondade kaupa.
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Salv ja tihisveevérgi puurkaevud maakondade kaupa ( tabel autori koostatud):

=) s g

s |2 | s |= | S |5 |8 |E =

= lE|E | |E |2 |2 |55 5|8 |£

s |z |8 |2 |5 |5 |5 |5 |8 |E |2 |z

RS ) ) e} N N N & IS Z < 5
Puurkaevud

olmevee 724 | 37 | 477 | 232 | 489 | 170 | 964 | 347 | 920 | 7 | 1512 | 122
saamiseks
Registreeritud

4 - - - 6 - 1 - - - 6 -
salvkaevud
Uhisveevirgi
puurkaev

6 R 6 - 6 - 5 - 71 - 88 75
olmevee
saamiseks

Andmed: (Keskkonnaministeerium, 2018)

Ameerika Uhendriikide Keskkonnakaitse Agentuuri kodulehel on toodud vilja
erinevad vOimalused joogivee kasutamiseks, kui tavalisel viisil joogiveega
varustamine on katkenud. Hadaolukorras vdivad kohalikud omavalitsused soovitada
kasutada pudelivett, keedetud vett voi desinfitseeritud vett. Kdige kiiremini saab
votta kasutusele varem valmis varutud pudelivee. Teine variant vee keetmine aitab
tappa vees esinevaid mikroorganisme, kuid vees esinevaid saasteaineid nagu
raskemetallid, soolad ja teisi esinevaid kemikaale see ei hdvita. Pérast vee labi
keetmist, tuleb higune vesi filtreerida, vee maitse parandamiseks voib lisad soola.

(Environmental Protection Agency, 2017)

Saksamaa tsiviilkaitse kontseptsioon, kus on maérgitud, et joogiveega varustamise
tagavad kéitajad elanikonnale iildiselt tavaolukorras torustiku kaudu. Tavakéituses ja
piiratud varustuse korral tagatakse inimese kohta 50 liitrit vett, mis vastab joogivee
nduetele. Torustikud peavad olema tugevdatud ja tagavarad kéttesaadavad. Riiklik
valmisolek tagab joogiveega varustamise 14 pidevaks vee tagamise seadusega.
Joogivee minimaalne vajadus inimese kohta on 15 liitrit pdevas. Hadaolukorras
toimub joogivee tagamine sOltumatute kaevude ja allikate abil ning jagamine
mobiilse transpordiga. Kaevud peavad olema ehitatud avatud paikadesse, ennekdike

suurlinnade piirkondadesse. Vee desinfitseerimiseks kasutatakse klooritablette. Riik
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tagab elanikkonna minimaalseks varustamiseks joogiveega vajaliku transpordi.
Elanikke innustatakse hoidma kodus kaks liitrit puhast joogivett {ihe inimese kohta
pdevas ja seda varuga vdhemalt viieks pdevaks, juhuks kui tekib ootamatu

hiadaolukord. (Siseministeerium, 2016)

Rootsis vastutab maakonna haldusndukogu oma geograafilise piirkonnas kriisi
juhtimiseks vajalike vahendite eest. [gal omavalitsusel peab olema oma hédaolukorra
veevarustuse kava, siinkohal tuleb arvestada ka vdimalike teiste lepingupartneritega.
Lisaks peab omavalitsus aegsasti uuendama lepinguid omavate klientide andmeid ja
koik tarne aspektid peavad olema eelnevalt kokku lepitud. (Nordgren, 2015, pp. 72-
84)

19



2. ELANIKE JOOGIVEEGA VARUSTAMISE
VOIMALUSED LOUNA-EESTIS

Teises peatiikis tutvustab autor uurimismetoodikat ja valimit. Autor analiiiisib
intervjuude alusel meetmeid joogivee kittesaadavuse kiireks taastamiseks. Lopus

teeb autor jareldused, ettepanckud ja kokkuvdtte.

2.1. Uurimismetoodika ja valim

Uurimismeetodina kasutab autor poolstruktureeritud intervjuud. Intervjuu liigiks
valiti juhtumiuuring. T66s uuritakse kohalike omavalitsuste juhtide voi padeva isiku
hinnanguid, kuidas héidaolukorras tagada Lduna-Eestis elanike varustamine
joogiveega, kui tlihisveevirgi kaudu veega varustamine pole voimalik. Tegemist on
kvalitatiivse uuringuga. Intervjuude kiigus kogutud andmete pohjal annab autor
hinnangu, milline vdimekus on kohalikel omavalitsustel elanike joogiveega
varustamisel hédaolukorras, kui iihisveevirgist joogiveega varustamine pole
voimalik. Uurimistulemused on autori hinnangul objektiivsed, kuna uuritavaga

ollakse vahetus keelelises interaktsioonis.

Autor viis ldbi suulised intervjuud viieteistkiimne omavalitsuse juhiga voi
hiddaolukorra koordinaatoriks madratud isikuga. LOputédé uuringus osalemise
vOimalus saadeti 26-le omavalitsusele Louna-Eestis e-maili teel, mis on saadaval
eesti.ee portaalis ja omavalitsuste kodulehtedel. Uuringus osalemisest pidid
kohalikud omavalitsused teada andma iihe nidala jooksul. Esimesel kahel paeval tuli
9 vastust omavalitsustelt ning koigil oli 10putdd uuringus osalemise soov ja olid ndus
andma intervjuu. Valimiks oli planeeritud vihemalt 10 omavalitsust Louna-Eestis,
seega oli vaja kaasata veel vdhemalt iiks omavalitsus, kes oleks ndus uuringus
osalema. Uuringu ldbiviija saatis korduvkirja nendele omavalitsustele, kes polnud
vastust saatnud, eeldusel et nad pole uuringus osalemise kirja kitte saanud. Pirast
korduv kirja saatmist lackus veel kuus uuringus osalemise ndusolekut. Nii saadi

kokku vajalik arv uuringus osalejaid. Kuna vastuseid uuringus osalemise soovist
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saabus rohkem, siis otsustas autor valimi tosta 15 omavalitsuseni, sest omavalitsuste

suurem osakaal annab uuringule objektiivsema tulemuse.

Uuringusse piiiiti  kaasata kohalikud omavalitsused Louna-Eesti erinevatest
piirkondadest. Uuringus osalenud (26/15) omavalitsuste protsent kokku on 57,7%
ning piirkondlikult oli vastajaid igast maakonnast. Valimis on kohalikud
omavalitsused jargmistest Louna-Eesti maakondadest: Pdlvamaa (3), Vorumaa (2),
Valgamaa (2), Tartumaa (4), Viljandimaa (2), Jogevamaa (2). Valimis on kaks linna
ja kolmteist valda. Intervjuus osalenud ametnikud on kohaliku omavalitsuse
hiadaolukorra koordinaatorid vdi vastutavad valdkonna ametnikud. Intervjueerimise
ajal ulatus intervjueeritavate arv iihest neljani, arv soltus kohaliku omavalitsuse
hiddaolukorra  koordinaatori  kaasatud  koostdoopartneritest kes  tegelevad
veemajandusega. Viieteistkiimne omavalitsuse hddaolukorra koordinaatoritega viidi

1abi intervjuu vahetult kohtudes ja nende poolt méératud aadressil.

Intervjuu kiisimustik on koostatud ldhtudes siseturvalisuse arengukavast ja
elanikkonnakaitse ~ kontseptsioonist. ~ Elanikkonnakaitse = teadvustamine  ja
kriisireguleerimisega seotud asutuste tegevuste tOhustamine ning elanike iseseisva
kaitse meetmest ja eesmirkidest, kus on {iihe alacesmirgina sétestatud vee
kittesaadavuse tagamise vajadus elanikonnale. Intervjuud salvestati diktofoni ning
transkribeeriti 99 lehekiiljel ja kategoriseeriti kiisimustest esile kerkinud méarksonade
kaupa. Andmeanaliiiisiks rakendati sisuanaliilisi mis on végagi ajamahukas kuid
annab hea iilevaate kogutud andmetest. Suunatud sisuanaliiiisi kédigus vorreldi ja
analiiiisiti mirksonu ja nende esinemissagedusi. Uurimiskiisimuste alusel moodustati

5 kategooriat ja tekkis 22 koodi.

2.2. Uurimistulemuste analiiiis

1. Elanike joogivee kittesaadavuse korraldus. (Kategooria 1)

(K11) Joogivesi iihisveevirgist- Suuremates asulates tegeleb tihisveevargi kaudu
veega varustamisega kohalik vee-ettevote mis paljudes piirkondades on kohaliku
omavalitsuse osalusega vOi tdielikus omandis. KOV-e peamine suund

tiheasustusaladel on liita {ihisveevdrgiga vdimalikult palju tarbijaid. Linnades ja
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asulates on kehtestatud iihisveevérgi ja kanalisatsiooni kasutamise ja liitumise
eeskirjad, ning elanikele on {iihisveevérgiga liitumine tagatud. Koik hoonestatud
erakinnistud saavad soovi korral liituda iihisveevirgiga. Tiheasustusalad on kaetud
ithisveevorgustikuga 70-100 protsendi ulatuses, ,,Elanikud kes linnas pole liitunud
tihisveevdrgiga kasutavad enda vett, kas siis kaevust voi naabri kdest voi kdivad
linna veevotupunktides mis on rajatud itihisveevdrgile“ (Intervjueeritav 2, 2019).
Autor koostas tabeli, kui paljud elanikud saavad joogivee iihisveevéargist

protsentuaalselt (Joonis 1 ja lisa 4).

Moned (suvila) piirkonnad on andnud omavalitsustele juurde elanikke, kuid ei soovi
liituda thisveevdrgiga. Asula-dérsete alade elanikud peavad otstarbekamaks ja
odavamaks tulla toime oma kuludega iseseisvalt ning probleemide lahendamine
toimub kogukonnapdhiselt. Osades asula piirkondades on aastakiimneid tagasi vélja
ehitatud iihisveevérgi torustik mida pole ténapdeva nduetekohaselt renoveeritud.
Peamine oht sellise iihisveevirgi kasutamisel on vananenud torustik mis vdib
teadmata aja jooksul puruneda. ,, Aga kui iihel hetkel peaksid hakkama need trassid
nagu tosisemalt lagunema ja suured probleemid tekkima, et no siis on see pdris
keeruline (Intervjueeritav 4, 2019). Elanikud maksavad pumpadele kuluva elektri

eest ning vesi saadakse trassist tasuta.

Hajaasustustes kus todtavad endiselt vanemad renoveerimata pumbajaamad ei vasta
vee kvaliteedi niitajad tdnapdeva nduetele ja direktiividele. Puhastamata vee
kvaliteedi osas voib olla probleeme liigse raua sisaldusega. ,, Muidugi, nende vee
kvaliteet ei ole igal pool koige parem, sellepdirast et meie kandis on viga palju
rauda, mis ei ole kiill inimesele ohtlik aga, aga ikkagi noh, vihe ebameeldiv*
(Intervjueeritav 7, 2019). Piirkonnad kus on kasutusel renoveerimata kolhoosiaegsed

veevarustuse siisteemid, puuduvad tdnapdevanduetele vastavad veepuhastusseadmed.

(K12) Joogivesi salvkaevust — Hajaasustuste piirkondades on valdavavalt kasutusel
salvkaevud. ,, Hajaasustuses on enamus inimestel salvkaevud voi siis ka puurkaevud *
(Intervjueeritav 1, 2019). Piirkonnad, kus suvekuudel salvkaevud jddvad tiihjaks on
kasutatud hajaasustuste programmi, mille raames saavad inimesed toetust nii riigilt

kui omavalitsuselt et Iuua varustus-kindlaid puurkaeve ,, Hajaasustuste programmi
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kaudu toetame uusi, uute kaevude ja siisteemide ehitamist vastavalt voimalustele
(Intervjueeritav 8, 2019). Enne iihisveevérgi rajamist oli linnades igal kinnistul oma
salvkaev. Madalatest paikades polnud vee kvaliteet alati just kdige parem sest
pinnavesi v0is sattuda kaevu, see innustas inimesi kiiremini liituma linna
ihisveevargiga. ,,Eks need kaevud on kindlasti enamusele ka alles kasutatakse
kastmiseks voi millekski muuks* (Intervjueeritav 2, 2019). Salvkaevud on sdilinud
linna piirkondades mis on liidetud iihisveevérgiga. Kasutusel olevatest salvkaevudest

iilevaade puudub.

Joonis 1. on vilja toodud omavalitsustes elavate elanike arv, ihisveevérgi kasutajad

ja iihisveevérgist soltumatud elanikud, andmed intervjuude kdigus kogutud.

M Elanike arv 214341  m Uhisveevargist sdltuvad 171045 m Uhisveevargist sdltumatud 43296 -20%
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Joonis 1. Elanike arv ja ithisveevirgi ning salvkaevude kasutajad (autori koostatud)

Elanike joogivee kittesaadavus Louna-Eesti omavalitsustes on hea. Suurem osa
elanikest saab joogivee iihisveevirgi kaudu. Uhisveevirgi kasutajaid on rohkem
tiheasustusaladel ehk siis asulates ja linnades. Hajaasustuste aladel saavad elanikud

vee salv- ja puurkaevudest. Uhisveevirgi tarbijate arv linnades on teada, salvkaevude
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kasutajate kohta piirkondades andmed puuduvad. Millisel méédral on salvkaevud
kasutusel maa ja linna piirkondades pole tipselt teada. Terviseameti uuringu
tulemused néitasid et ligildhedaselt 86% elanikest on varustatud tihisveevérgiga, siis

Louna-Eesti hajaasustusest tingitult on siin iihisveevirgiga liitunuid vihem.
2. Véimalikud riskid teenuse katkemiseks. (Kategooria 2)

(K21) Elektrikatkestus - Elektrikatkestused mojutavad kodige enam korrusmajasid
mis sdltuvad {ihisveevirgist. Uhisveevirgi toimimise katkemiseks vdib olla
poOhjuseid mitmeid. Peamiseks ja koige suuremaks pohjuseks nimetavad
omavalitsused elektrivarustuse katkemist ,,No koige suurem on ikka pikaajaline
elektrikatkestus “ (Intervjueeritav 4, 2019). Suuremaid elektrikatkestusi on ette tulnud
harva, kuid need on ebameeldivusi tekitanud tddetakse, ning elektrivarustuse
tagamine on muutunud aegajalt jirjest paremaks. Suurematest elektrikatkestustest
teatab elektriga varustaja varakult ette ning omavalitsused oskavad sellega
arvestavad. Hooldustoode ajal kestavad elektrikatkestused iildjuhul vaid monest
minutist paari tunnini ja ei tekita suuremat probleemi. Suuremad elektrikatkestused
olid 2005. aastal jaanuaritorm, 2010. aastal 8.augustil dikesetorm ja 2010. aastal
lumetorm detsembris, mis murdis puid ja tekitas elektrikatkestusi iile Eesti. ,, Koige

suurem onnetus on see, kui elekter dra liheb* (Intervjueeritav 4, 2019).

»Et kui kolmandal pdeval elekter tagasi tuli, siis toas oli jéitkuvalt neliteist kraadi
sooja, no lasteaiad muidugi ei saanud toétada sellepdirast et vett ei olnud*“
(Intervjueeritav 4, 2019). Talvisel ajal tekitavad -elektrikatkestused pikaajalisi
rikkeid, ning liinide parandustddd ei suju kdige kiiremini. ,, Uhisveevirkide puhul on
ikkagi nagu elektri, elektri probleemid, nagu koige-koige olulisemad, et noh, onneks
viimastel aegadel on paremaks ldinud, et elektrivarustus on ikka paranenud
(Intervjueeritav 9, 2019). Ilma elektrita ei ole voimalik tagada iihisveevérgi

toimimist. ,, Uhisveevirk lihtsalt peab toimima seal ei olegi noh, teist alternatiivi‘

(Intervjueeritav 13, 2019).

(K22) Reovee éra juhtimise probleem - Reoveepumpla seiskumine voib mojutada

ithisveevérgiga varustamist. Elektrienergia katkemisega kaasneb reovee éra juhtimise
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probleem. ,, Veevarustuse taastamine on kindlasti lihtsam meede, kui selle
reoveepumplate kdima panemine“ (Intervjueeritav 4, 2019). Reoveepumplates
kasutatakse iile-pumpamist elektri joul tdotavate pumpadega sest ebatasase maapinna
tottu ei ole reovee dravool isevoolne. Seetdttu kasutatakse reoveepumplates kiimneid
elektril to6tavaid jouallikaid reoveepumpade t66s hoidmiseks ,, Kui elektri katkestus
on ulatuslik siis hakkavad juhtuma tosised asjad, reovee iile pumpamisjaamad
hakkavad iile ajama* (Intervjueeritav 6, 2019). Reoveepumpla seiskumisel ei saa
varustada elanikke ka iihisveevirgist joogiveega, sest kanalisatsiooni lastud reovesi
vOib ummistada torud ja reoveekogumise kaevud . Teise asjana voib vilja tuua
suurvee ajal iileujutuse reovee puhastusjaamade piirkondades mis voib olla
pohjuseks reoveepumplate seiskumisele. ,, Reoveepumpla mis asub see Tartu vangla
ldhedal ja mis voib jddda siis Emajoe ulatusliku suurvee ajal nii-delda vee

tileujutuspiirkonda “ (Intervjueeritav 12, 2019).

Kui lokaalsed reoveehoidlad ei ole korralikult vélja ehitatud voib tekkida
pinnareostus, mis omakorda ohustab pohjavett, millest toidetakse iihisveevirki.
Kasvav reovee kogumise ja dra toimetamise probleem on paikades mida kasutati
peamiselt korra kuus vdi suvisel ajal, endised suvila voi linnadédrsed piirkonnad. Kui
elanikke kolib juurde, koormus reoveele kasvab. Omavalitsused on {ihisveevérgi ja
kanalisatsiooni ehitust, arendamist ja renoveerimist ellu viinud erinevate
programmide raames saadud rahade eest ,, Tegelikult on Euroopa Uhtekuuluvusfondi
rahadega sisuliselt kiill koik iihisveevdrgi mottes kasutuses olevad torud ja pumplad
vdilja vahetatud” (Intervjueeritav 4, 2019). Omavalitsustes on uuendatud ja

renoveeritud reovee dra juhtimise kanalisatsioonitorustikku.

(K23) Veetorustiku rike - Veetorustiku rikkeid voib esineda harva, kuna torustikud
on suuremalt jaolt vélja vahetatud. Kasutatud on erinevate fondide rahastust.
Veetorude ldbikaevamist voib ette tulla kooskolastamata kaevetodde kiigus.
., Torustiku avarii on tdodépdeva jooksul lahendatav probleem® (Intervjueeritav 2,
2019). Vanemad trassid vdivad puruneda seoses kiilmemate ilmade saabumisega
ning maapinnas toimuvate nihkumistega. ,, Vanade trasside puhul ka veeavariid, kus
voib tekkida teatud veekatkestusi isegi voib-olla seal noh, iitleme, kahekiimne nelja

tunniseid“ (Intervjueeritav 7, 2019). Ténapdeva tehnikaga on veetorustikuga seotud
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avarii olukorrad kiiresti lahendatavad ,, Riskikoht on kdige suurem nendes vdikestes
asulates kus ongi ainult tiks puurkaev, ainult iiks veetootlusjaam ja veetorustik, selles
mottes ei ole ringtorustik, kui seal keskel juhtub midagi, siis tagumised tarbijad on

lihtsalt ilma* (Intervjueeritav 4, 2019).

(K24) Reostus pohjavees - Koikides Louna-Eestis asuvates omavalitsustes
varustatakse elanikke puurkaevudest saadava pohjaveega. Pdohjavee reostuse
vOimalust peetakse vidga harvaks esinevat, aga vdimalus on alati olemas.
,,Monekiimne aasta tagune tankla reostus vois piirkonnas tekitada pohjavee reostuse
Polvamaal “ (Intervjueeritav 11, 2019). Reostust voib pdhjustada ka liigne véetise
kiilvamine, kuid tdnapédeva kiilvinormid on sedavdrd vihenenud et sellist ohtu enam
kartma ei peaks. ,, Péllumajandusettevotted, nende tingimused tdnu toele ja koikidele
programmidele viga head ja nii, et siis nagu teostust ja tdna vdetist ka, keegi vabalt
enam ei kiilva“ (Intervjueeritav 8, 2019). Pohjavette vOib aegajalt siiski jouda coli-
baktereid mis voivad tekitada tervise probleeme. ,,2017 aastal toimus Tartumaal
Illmatsalus kraanivee reostus ja veeproovidest leiti baktereid, vesi soovitati enne
tarvitamist libi keeta voi kasutada joomiseks pudelivett (Intervjueeritav 12, 2019).

Bakterid vdivad sattuda pdhjavette maapinnalt reostuse tagajirjel.

(K25) Puurkaevu rike - Puurkaevu rike v3ib olla ddrmiselt ebatavaline, kuid viga
tosine juhtum. Puurkaevu rike voib toimuda pumba kinni kiilumises puurauku. Kui
puuraugus oleval pumbal toimub tehniline rike siis remontimiseks seda kétte ei saa ja
kasutusele tuleb votta teine puurkaev. Uue puurkaevu ehitamine ja puurimine on
aega ndudev ja mahukas t60. ,, Et, uut puurkaevu ei saa pdris nii loetud tundidega ju
teha* (Intervjueeritav 9, 2019). Kui asulas toimub veega varustamine {iihest

puurkaevust, siis voib tekkida pikemaajaline katkestus tihisveevirgis.

Lisaks uuris autor, mitu puurkaevu varustab asulas iithisveevérki, joonis 2.
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Joonis 2. Puurkaevude arv asulates, andmed intervjuudest (autori koostatud)

(K26) Julgeolekuohud - Sdjalist ohtu peetakse riikliku tihtsusega ohuks ,, Kui see
piiriddrne ala oleme, siis kindlasti ka teatud sojategevus “ (Intervjueeritav 11, 2019).
Terroriakt voib toimuda kahjustades monda puurauku voi kaevu ,, Noh, me hindame
seda riski viikseks, et oleks mingi terroriakt voi midagi taolist provokatsiooni aga
samas me ei saa nagu ka nditeks vilistada, et meil kuhugi siisteemi midagi visatakse
voi lastakse sisse (Intervjueeritav 11, 2019). Kiiberriinnak infosiisteemidele, millega
mojutatakse seadmete t66d ,, Kiiberriinnak mingitele infosiisteemidele millega siis

tihisveevdrgi toimimine seotud on“ (Intervjueeritav 12, 2019).

Pohjavee puudust ei peetud ohuks, kuna uuringute tulemused on nédidanud veevarude
rohkust. PGhjavee varud on uuringutest tulenevalt viga head Louna-Eesti piirkonnas.
., Veepuudus, nagu pohjavees, seda karta ei ole, viimased uuringud véi viimane

arengukava iitleb, et meil on pohjavett piisavalt““ (Intervjueeritav 1, 2019).

Kdige enam &dra mainitud iihisveevirgi katkestuse oht omavalitsuste hinnangul on
pikaajaline elektrikatkestus. Kdige haavatavamad piirkonnad on tiheasustusalade
korrusmajad kus tekivad iihisveevérgi ja reovee dra pumpamise probleemid.
Omavalitsuste esindajad pidasid reovee &ra juhtimise probleemi kohati isegi
suuremaks kui iihisveevirgist veega varustamise katkemist. Reoveepumplate t66s
hoidmine samal ajal puurkaevupumplatega on tdhtis véltimaks fekaali reostust.
Veetrasside ehitus on kédinud piirkonniti erinevalt ja kdik omavalitsused pole veel
joudnud kogu Tihisveevérgi trassi vdlja vahetada. Siiski peetakse trasside

vananemisest toimuvaid rikkeid harva esinevaks, kuna suurem osa trasse on
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tiheasustusaladel vilja vahetatud ja parandustéodega saadakse kiiresti hakkama.
Pohjaveereostus voi puurkaevu rike voib mojutada veega varustamist piirkonnas kus
tagatakse iihisveevérgi vesi vaid iihest puuraugust. Vihem vilja toodud probleemid
olid: sdjaline tegevus, terroriakt, kiiberriinnak infosiisteemidele. Neid ohte peeti
rohkem riikliku tdhtsusega ohtudeks. PGhjavee puudust ei peetud riskiks pohjavee
rohkuse tottu, mida uuringud on ndidanud. Peamised riskid mis autor tdi vélja
teoorias tulid vélja ka uuringu osas. Elektrikatkestus mis on kasvav oht maailmas
seostati rohkem halva ilmastikuga, mida omavalitsused pidasid kdige
toendolisemaks. Suurema Kkatkestuse {iihisveevirgis voib pdhjustada reostumine

pohjavees kuid selliseid olukordi esineb harva.

3. Meetmed joogivee kiireks taastamiseks. (Kategooria 3)

(K31) Toimepidevuse ndouete kehtestamine - Omavalitsuste hinnangul on vee-
ettevotted teenuse katkemisel valmis kiiresti reageerima ja tegelema iihisveevargist
tulenevate probleemidega. Kohalik omavalitsus, kelle piirkonnas tegelev vee-
ettevotja osutab teenust iihisveevargi ja kanalisatsiooni kaudu 10000 voi rohkemale
elanikule on elutdhtsa teenuse osutaja ,,.Ja meil on olemas elutihtsa teenuse
toimepidevuse nouete mddrus” (Intervjueeritav 12, 2019). Kuigi vallas vdib olla
kokku rohkem kui 10000 elanikku ei pruugi ettevdtjad automaatselt elutdhtsa teenuse
osutajad olla, see soltub ikka sisuliselt konkreetsest elutdhtsast teenusest ja kui palju
elanikke ettevotte teenust kasutavad. Uuringus osales 15 omavalitsust ja 2
omavalitsust kuuluvad elutéhtsa teenuse osutaja hulka milleks on iihisveevirgi ja
kanalisatsiooni tagamine, teistes uuringus osalenud omavalitsustes sellist nduet

ithisveevérgi osas eraldi pole.

Elutéhtsa teenuse osutajad olid intervjuu ldbiviimise ajaks médruse valmis saanud ja
see oli kooskolastamise ringil. ,, Eelnéu on valmis ja kooskdlastamise ringil,
pohimotteliselt on olemas, vee-ettevotiaga on tingimused Idbi rddgitud*
(Intervjueeritav 2, 2019). Vee-ettevotte poolt koostatakse elutihtsa teenuse
toimepidevus  riskianaliiis ja plaan, see omakorda saadetakse linnale
kooskdlastamiseks. Riskianaliiiisis on kirjas milliseid olukordi ja millise aja jooksul

suudetakse lahendada ja kas iildse on vdimalik lahendada. Elutdhtsat teenust

28



korraldavale asutusele on pandud peale kohustus vdhendada ristsoltuvust teistest

teenustest ldhtuvalt. KOV-ed on kehtestanud elutéhtsa teenuse osutajatele nduded.

KOV-ed, kes ei ole elutihtsa teenuse osutajad on sdlminud lepingu vee-ettevottega
ithisveevirgi ja kanalisatsiooni teenuse tagamiseks ,, Tehnika ja pddevused nii-delda
rikete likvideerimiseks ja, ja iitleme niimoodi, et valmisolek on siis selles mottes viga
hea (Intervjueeritav 9, 2019). Mbones piirkonnas kontrollib omavalitsus vee-
ettevotet tiies ulatuses ehk vee-ettevdte on sada protsenti valla omanduses. Uhinenud
omavalitsused on tdnaseks tegutsenud iile aasta ning pole joudnud tegeleda koikide
eeskirjade ja Oigusaktidega. ,, Otseselt vee-ettevotiale neid tingimusi kehtestatud ei
ole, kuna me oleme niiiid see alla kiimne tuhande elanikuga omavalitsus meil nagu
otseselt seda nouet ei ole* (Intervjueeritav 1, 2019). Uhinenud omavalitsused pole
veel joudnud uute lepingute ja eeskirjadega tegeleda ning s6lmida vee-ettevottega
seonduvaid kokkuleppeid erinevate tingimuste osas. ,, £t kas on kohalik omavalitsus
kehtestanud vee-ettevottele tingimused teenuse toimimiseks, meil on tihed hdsti vanad
tingimused “ (Intervjueeritav 6, 2019). Hadaolukorras tegutsemise kokkulepped vee-

ettevottega omavalitsustel puuduvad.

(K32) Generaatori kasutamise voimalus - Pumbajaamade juurde on tehtud
véljavotted kuhu on vdimalik iihendada elektrigeneraator. ,, Elektrikatkestusel
suudame ikka pohimotteliselt generaatoritega t60s hoida* (Intervjueeritav 8, 2019).
Kui on tegemist lithiajalise elektrikatkestusega siis saab varustada tihisveevérgi
pumbajaama  generaatoriga, tddetakse. Kuid teisipidi tekib probleeme
reoveepuhastusjaamades. Reovee puhastusjaamades kuluks korraga é&ra iile
mitmekiimne generaatori. Generaatorite rentimisvoimalus kahaneb héddaolukorras,
kuna koik inimesed soovivad rendifirmast abi saada. ,,Et téendoliselt me valmisoleku
mottes ostame neid generaatoreid juurde, sellest on ka juttu olnud et selliseid
korralikke generaatoreid” (Intervjueeritav 1, 2019). Omavalitsused omavad
elektrigeneraatori voimekust et tagada veega varustamine iihisveevargis
elektrikatkestuse korral. KOV-te kriisikomisjonide koosolekutel on radgitud lisa

generaatorite soetamise vajadusest et tulevikus véltida tihisveevérgis katkestusi.
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(K33) Vedelkiituse katkestus — Vedelkiituse katkestus mojutab otseselt
alternatiivseid vahendeid/seadmeid millega tagatakse elektrikatkestuse korral
ithisveevérgi t60 ,, Kiitusejaamu kus Eesti ilma elektrita kiitust viljastatakse on vist
ainult moned” (Intervjueeritav 2, 2019). Generaatorite kiitusetagavarad on
minimaalsed ja kui elektri katkestused kestavad mitmeid pdevi ei ole vdimalik
generaatoritele lisa kiitust soetada ,, Ma ise olen iillatunud, et tegelikult peaks siin
olema ka iiks tankla pumbaga” (Intervjueeritav 2, 2019). Ule eesti on
elektrikatkestuse korral voimalik saada mootorikiitust vaid kiimnest tanklast ,, £7 jah,
me oleme sellise kiisitluse tanklakettidele teinud kus asuvad, kiimme tanklat on
Eestis, viimane see info tuli aga mis Idhim on, peast ei iitle” (Intervjueeritav 2,

2019).

(K34) Uks teenuse pakkuja mitme KOV piirkonnas -Kui iiks vee-ettevdtja
tegutseb mitme kohaliku omavalitsuse territooriumil, tekib kiisimus kas teenust
suudetakse pakkuda ka hiddaolukorras mitmes erinevas omavalitsuses ,, Aga et kas
neil jagub nagu niipalju véimekust, et nad suudavad nagu korraga reageerida
koikidesse kohtadesse seal ma natukene kahtlen* (Intervjueeritav 3, 2019). Kui
hiadaolukord on lokaalne ja leiab aset vaid iihes kindlas piirkonnas saab vee-ettevote
hakkama, ollakse kindlad, kuid kui hddaolukord leiab aset laiemal territooriumil siis
tekib kiisimusi. ,, Et see nagu ongi minu meelest vdiksemate siisteemide eeldus, et
elektriga varustamise voimalused on, nagu ma arvan, paremad kui iihel suurel
stisteemil “ (Intervjueeritav 9, 2019). Mitme omavalitsuse piirkonnas tegutsev vee-

ettevotja voib sattuda ristsdltuvusse hidaolukorras (N: kohalike teede sdidetavus).

Parem lilevaade vee-ettevottest on KOV-el kes on osaliselt vee-ettevotte omanikud
ja ettevote tegutseb omavalitsuse kontrolli all ,, Omavalitsus kontrollib vee-ettevotteid
tdies ulatuses, kuna ta on sada protsenti valla omanduses ehk siis ma ei nde tdna
probleemi... " (Intervjueeritav 6, 2019). Kui vee-ettevote on eraomandis tuleks teha
taipsemad tingimused teenuse osutamiseks omavalitsuste poolt ,, Eraomandis siis
peaks olema korval mingid tingimused * (Intervjueeritav 6, 2019). Kui tekib selliseid
massiivseid katkestusi iihisveevirgis ja reoveepumplates, siis ei olda kindel, kas kiire
taastumine on voimalik ,, Tosine probleem suurel maa-alal, mis haarab mitut puhta

veepumplat ja mitut reoveepumplat, et ma ei ole selles pdris kindel, kas need kiired
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taastamised sellise massiivse kriisiolukorra puhul nagu olemas on* (Intervjueeritav
6, 2019). Kui olukorrad on lokaalsed omavalitsuse pohised, siis pole
elektrikatkestused suuri raskusi pohjustanud. Uuemad, renoveeritud vee ja
kanalisatsiooni seadmed on {ihendatud automaatse teavitussiisteemiga, rikke korral
edastatakse SMSi teavitus operaatorile. Selline teavitussiisteem tagab vee-ettevotte
kiirema reageerimise iihisveevirgi katkestuse korral. ,, Teavitusmehhanismid koik
sisuliselt nii, kui midagi juhtub on SMS juhataja telefonis ja sisuliselt saab ju kohe

reageerida “ (Intervjueeritav 6, 2019).

Kodik kohalikud omavalitsused hindavad oma haldusalas iihisveevérgi taastamist
heaks ,, Valmisolek kogemuste pohjal iitlen et on hea, reageerivad koheselt ja ka
nddalavahetustel jah, et kui midagi on olnud, siis probleemidele on alati lahendus
leitud (Intervjueeritav 14, 2019). ,,Jah ma siis, ma vastaks niiviisi sellele et minu
hinnangul on vee-ettevotte valmisolek teenuse kiireks taastumiseks suhteliselt hea
(Intervjueeritav 6, 2019). Omavalitsused kes ei ole elutihtsa teenuse osutajad, on
teinud lepingud vee-ettevotetega, kuigi tingimusi héddaolukorra lahendamiseks need
ei sisalda, on kirja pandud avariiolukorra lahendamise plaanid ,, Tingimusi meil minu
teada ei ole, vee-ettevote nagu toimimiseks, meil on omavaheline leping, et mida me
ootame nagu, et mida vee-ettevote teeks ja seal on siis kajastatud ka see
avariiolukordade lahendamine ja vastav siis tegutsemine ** (Intervjueeritav 11, 2019).
Teenuse osutamise tingimused on dra médratud kohaliku omavalitsuse iihisveevérgi

ja kanalisatsiooni kasutamise eeskirjaga.

4. Alternatiivsed lahendused joogivee tagamiseks katkestuse Kkorral.
(Kategooria 4)

., Pdris aus vastus on, et ei saagi sest kui iihisveevdrk ei toimi, siis ma arvan, et see
vdljub voib-olla nagu meie pddevuse alt, sellepdirast et meil ei ole mitte mingisugust
spetsiaaltehnikat, millega me voiksime vett kas jaotada, vedada... ** (Intervjueeritav 5,

2019).

,Aga siin on niitid kiill kitsaskoht, et tegelikult ei ole meil ei joogivee vedamiseks

seadmeid, masinaid, mis iganes noh, viga kriitilises situatsioonis me saaks midagi
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lahendada, aga tavaolukorras ju ei viia kellelegi iile, ma ei tea mis iganes nous

vett... “ (Intervjueeritav 6, 2019).

Omavalitsused on veekatkestuste korral lahendanud olukordi nii, et joogivesi viiakse
elanikele majade juurde iihe-kandiste (1 m3) mahutitega. Purunenud trasside
remontimisele kuluv aeg tinapdeva tehnikaga, voib ulatuda olenevalt olukorrast
monest tunnist OOpédevani. Kui piirkonda poleks voimalik varustada 1dbi
ithisveevirgi, niiteks veehaarde reostumise tagajirjel, tuleks joogivesi tuua naaber
omavalitsusest ,, Kui on mingi suurem keemiareostus peaksime péorduma naaber
omavalitsuse poole* (Intervjueeritav , 2019). Suurem veega varustamise probleem
voib tekkida siis kui on tegemist mitme piirkonna vO0i linnaga. Kui linna
ithisveeviargis tekivad veeprobleemid on voimalus et osa elanikest sdidab linnast &ra,
olukorra lahenemiseni. ,,Ja iihe alternatiivina ikkagi see, et me arvame, et osa

elanikkonnast suundub maale* (Intervjueeritav 2, 2019).

Omavalitsused kes kuuluvad elutihtsa teenuse osutajate hulka, on leping vee-
ettevottega ja tingimused, kuidas tagada joogivesi kui iihisveevirgist varustamine ei
toimi. Hadaolukorras tegeleb joogivee probleemidega vee-cttevote oma tehnika ja
varustusega. ,, Tekitatakse vee jaotuspunktid, kus iga inimene saab kiimme liitrit vett
o0o0pdevas kuni teenuse sellise tavapdrase taastumiseni, seda me oleme ette ndinud "
(Intervjueeritav 12, 2019). Joogivee varude soetamist kusagile laoruumi ei peeta
otstarbekaks kuna teadupirast tuleb neid veekoguseid vahelduva eduga uuendada ja
niisama seisma pole motet osta. ,, Meil ei ole varutud igaks juhuks joogivett ja seda

on ka viga keeruline teha (Intervjueeritav 12, 2019).

(K41) Salvkaevud - Salvkaevud on vOimalus, sealt saab hddaolukorras vee kitte,
eeldusel, et kaev on igapdevases kasutuses ja vesi on joomiseks kolblik. ,, Ei no selge
on see, et ega noh, mis me saame teha, me saamegi éelda inimestele, et mis on nende
alternatiivid meelde tuletada, et teil on maakodu, salvkaev...“ (Intervjueeritav 2,
2019). Linnades puudub iilevaade salvkaevudest ja nende korrasolekust ,, Puurkaevu
register ikka on, aga palju salvkaeve on, ma pakun et kolmekiimnel protsendil
kinnistutele, kuivord me ei tea, mis seisus nad on, kas keegi teab, siis nagu me viga

hea meelega ei pakuks vdlja® (Intervjueeritav 2, 2019). Kui paljud salvkaevud on
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endiselt tookorras ja millises ulatuses neid igapdevaselt kasutatakse pole

omavalitsustes teada.

(K42) Kauplused - Kauplused, eriti vidikeasulates kus laopinnad on viidud
miinimumini ei ladustata veetagavarasid sellises koguses et katta hiddaolukorras
veevajadused ,, Kaubanduse pinna pealt ei saa kriisi reguleerida“ (Intervjueeritav 2,
2019). Kui tekib hiddaolukord ja iihisveevérgi ootamatu pikaajaline katkestus, mis
kestab péevi, ostetakse poed pudeliveest kiiresti tithjaks ja seda toendoliselt ei saa
kasutada pikemas perspektiivis alternatiivina, veega varustamise osas. ,,Meil on
vdiksed poed, et seal saab, kui see veekatkestus on niiiid pikem kui nditeks pdev, siis

jddvad poed hiitta kindlasti“ (Intervjueeritav 3, 2019).

(K43) Veetorn/veereservuaar - Veega varustamise alternatiive nédhakse
veereservuaarides oleva reserv-vee arvelt. Kui elektri varustus katkeb saab
veereservuaarist vee kétte. ,, Joogiveevaru reservuaarides, veetornis on umbes tuhat
kuupmeetrit” (Intervjueeritav 2, 2019). Veereservuaaris oleva veetagavara voib
ulatuda 1000m3. ,, Utleme, viljapumbatav vesi meil on kuskil kuni tuhat viissada
kuupmeetrit odpdevas, nii et see on, peaaegu ddpdevane vee tarbimine, survet ju
maha tommata, eks ole* (Intervjueeritav 2, 2019). Vee andmist saab korraldada
kellaajast kellaajani. (Niiteks: linnas kus elab 12000 elanikku on veetarbimine
O0opdevas keskmiselt 1500m3 seega kulu inimese kohta 125 liitrit &0péevas.
Hidaolukorras saaks sellist kulu oluliselt piirata. 1000m3 veetorni tagavara 12000
elaniku vahel dra jagades on 83,3 liitrit. Inimese minimaalne pédevane veevajadus on

3 liitrit).

Padsteamet, Kaitseliit, Sojavdgi. Kui tekib héddaolukord siis néhakse elanike
abistajana juba suuremaid riiklike joustruktuure. Neil on olemas varustus, tehnika ja
ressurss. ,, Kui peaks midagi juhtuma, et siis kindlasti on see siis Pddisteamet, on see
siis Riik, on see siis sdjavigi, on see siis Kaitseliit, kellel on ka ju teatud tehnikat

olemas “ (Intervjueeritav 6, 2019).

33



5. Joogivee jagamise logistiline korraldus. (Kategooria 5)

KOV-es toimunud kriisikoosolekutel on arutatud ja kaardistatud voimalike
kriisiolukordi. Kriisikoosolekutele on kaasatud erinevate ametkondade esindajaid.
Liabi on méngitud Oppusi kriisi olukordade tarbeks. Elanike teavitamisel
hédaolukorras kasutatakse omavalitsuses tootavat personali kes oleksid valmis infot
jagama telefoni teel. ,, Kaitseliidust on voimalik kaasata mitukiimmend meest ja naist
elanike abistamiseks, ja neid saaks kaasata vabatahtlikkuse alusel ilma eelneva
kokkuleppeta” (Intervjueeritav 1, 2019). Modnes piirkonnas ndhakse olukorra
lahendajana vee-ettevotet, kellega omavalitsusel on haldusleping veega varustamise
osas. Joogivee hankimise olukordi tuleb ette harva ning kindlaid samme kuidas
toimida, pole vélja kujunenud. ,, Valmisolek tdna viga hea ei ole, seda olukorda noh,
kui peaks olema sihuke suur tosine kriis, et seda olukorda hetkel kiill ei lahenda, et
koigile saaks koheselt tagada ja viia kohale ™ (Intervjueeritav 14, 2019) Margitakse,
et eraldi nimekirja vee hankimise vOimalustest ettevalmistatud ei ole ,,Kindlasti

mingeid nimekirju tehtud ei ole (Intervjueeritav 1, 2019).

Uldiselt loodetakse koostddpartneritega libiriikida olukorra saabudes, kui on teada
pohjus ja olukorra ulatus. Kohalikul omavalitsusel sellist operatiivset veevedamise
tehnikat eraldi soetatud ei ole ,, Aga iitleme et see on puudulik selles mottes et ei ole
mahutiparki ei ole transpordivahendeid” (Intervjueeritav 9, 2019). Joogivee
transpordi osas ndhakse voimalust kasutada vabatahtlike komandode paakautosid,
toiduainete tooOstuste paakautosid, vee-ettevotte tehnikat, kaitseliidu tehnika
kaasamist ja linnatransporti. ,,Saame nditeks nendesamade bussidega teha vee ringe,

et need on tisna holpsasti korraldatavad “ (Intervjueeritav 12, 2019).

Kui piirkonnas tekib vajadus veeveoks elanikele siis podrdutakse eelpool mainitud
koostoopartnerite poole. Ka vee-ettevotted pole valmis olukorraks, kus mitmeid
tuhandeid inimesi tuleks varustada joogiveega, monel muul (mobiilsel) alternatiivsel
viisil. ,, Vee-ettevotiana meil praktiliselt ei ole iihtegi voimalust, ei vee jagamiseks, ei
puhastamiseks, ei tihtegi varianti, kui see noh, iitleme selle statsionaarse
tehnoloogialt niiiid votta mingisuguse mobiilse tehnoloogia alla, siis vee-ettevotjal,
seda pole* (Intervjueeritav 5, 2019). Uhisveevirgi katkemisel ei ole omavalitsustel

kindlat plaani ja iihtset valmisolekut, kuidas korraldada joogivee jagamist elanikele.
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(K51) Toiduainetetoostuse tehnika - Teenuse kandjana saaks kasutada piirkonnas
asuvaid transpordiga tegelevaid asutusi. Toiduainete to0stused kus veetakse
paakautodega erinevaid tooteid nditeks 0lid, piim ja vein, neid puhastatakse ning
desinfitseeritakse peale igat sditu. ,,Siis vett kuhugi viia on, meil on siin iiks
toiduainete paakautode firma, kes toiduaineid veab, vedel toiduaineid
(Intervjueeritav 1, 2019). Paakautod oleksid kolbelised vedama elanikele joogivett.
Lisaks kasutavad toiduainete toostused oma valdkonnas ithe-kandiseid vaate/tiinne,
neid on voimalus laenata veetranspordiks. Kuid, kuidas on transpordi kéttesaadavus
hiadaolukorras selles védga kindlad ei olda kuna puuduvad sellekohased lepingud .
Omavalitsused ei ole soetanud eraldi tehnikat millega elanikele vesi toimetada, kuna
sellise tehnika iilalpidamine on kallis ja otstarbetu ,, Kohalikul omavalitsusel sellist

tehnikat eraldi omada pole otstarbekas ** (Intervjueeritav 9, 2019).

(K52) Vabatahtlik komando - Lduna-Eestis on kasutatud erinevates olukordades
vee transportimiseks elanikele vabatahtlike pédidstekomandode paakautosid, seoses
joogivee probleemidega piirkonnas. Paljude omavalitsuste piirkondadesse jédvad
vabatahtlikud péaédstekomandod. Pdistekomandode paakautode kasutamist néhakse
veetranspordiks ldhima olemasoleva voimalusena. ,, Vallas on olemas viga tublid
priitahtlikud pritsimehed, kellel on paakautod* (Intervjueeritav 4, 2019). Suvisel ajal
kui salvkaevud jdid tithjaks, vOeti vesi iihisveevérgist ja toimetati elanikele
vabatahtliku paistekomando paakautoga. Paakautoga on vdimalus vett transportida
erinevatesse asula piirkondadesse. Asulasse tehakse joogivee jaotuspunkt ja inimesed
tulevad joogiveele oma noude/dambritega jarele. ,,Ja teine asi, mis vilja tuli, siin
inimestel pole enam nousid, kuhu vett varuda* (Intervjueeritav 9, 2019). KOV-te
valmisolek joogivee hankimiseks ei ole iihtne, igal piirkonnal on vélja kujunenud
erinev. meetod joogivee hankimiseks. Omavalitsused nimetavad joogivee
hankimiseks erinevaid alternatiive erinevate koostdOpartnerite vahel. Ka

arvestatakse et inimestel on kodudes mdningane joogivee tagavara.

(K53) Teadmised veevotukohtadest mida saaks kasutada hddaolukorras on olemas.
Puurkaevude asukohad on koik arvel. Lisaks on omavalitsustel olemas joogivee
reservuaarid pumplate juures mida saab kasutada joogivee jagamiseks.

Salvkaevudest tdielikku iilevaadet ei ole, kuid teada on milliseid saaks kasutada
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joogivee hankimiseks, kuigi salvkaevudest viga suurt kogust kitte ei saa. ,, Selliseid
salvkaevusid, kust vett saab kitte suures koguses pikemaks ajaks, neid on ikkagi viga
vihe“ (Intervjueeritav 3, 2019). Uhe alternatiivina nihakse piirkonnas olevaid
joogiveeallikaid ja arteesia kaeve, kuhu on tagatud juurdepéis elanikele aastaringselt.
Kaubandusest saab hankida pudelivee on samuti tdheldatud ,, Lopuks on meil olemas
ka ju allikad” (Intervjueeritav 3, 2019). KOV-el on iilevaade joogivee hankimise

vOimalustest oma haldusalas.

(K54) Vahendid joogivee kogumiseks - Vahenditena on koikides omavalitsustes
olemas elektrigeneraatorite kasutamise vOimalus. Generaatorite t06s hoidmiseks
vajalik kiituse tagavara on minimaalne ,, Generaatorid on olemas, kui lopeb kiitus mis
siis saab...” (Intervjueeritav 6, 2019). Mahuteid vee vedamiseks hangitakse
koostdopartneritelt kes tegutsevad omavalitsuse territooriumil. Pudelivee varusid
omavalitsused ei oma. Uhe vahendina mirgiti raha, selgusetuks jdi kas mdeldi
sularaha. KOV-d on soetanud teisaldatavaid elektrigeneraatoreid mida saab

rakendada pumbajaamades.

(K55) Vahendid joogivee puhastamiseks — Joogivee puhastusvahendeid KOV-I
puuduvad. Puhastusvahendeid eraldi vee puhastamiseks soetatud ei ole. Intervjuudes
ei tulnud vilja et kellelgi oleks eraldi veepuhastusvahendeid varutud ,, Ei ole, siis
peaks mingi iileriigilise kampaania tegema et joogivee puhastus tablette soetada

(Intervjueeritav 12, 2019).

(K56) — Vahendid joogivee elanikele jagamiseks. Joogivee jagamisel loodetakse
kaasata koostoOpartnereid. Peamiselt nimetavad omavalitsuste esindajad
koostoopartneriteks vee-ettevotteid, vabatahtlike pééstjaid, toiduainete tdOstuste
esindajaid, pollumajandusettevotjaid. Vahendina on vilja tood tehnika paiknemise
kaardistamine omavalitsuse piirkonnas, ressurss, mida saaks vajadusel kasutada
hiadaolukorras ,, Mingist ajast on kaardistatud ka koik kohalikud ettevotted, ma
motlen et mis vahendid neil on et need on ka kaardistatud, tsisternautosid saab
kasutada voi traktoreid” (Intervjueeritav 14, 2019). Kasutada saaks ka omavalitsuse
reservfondis olevat raha ,Kaubandusest pudelivee soetamiseks saab kasutada

reservfondis paiknevat raha ** (Intervjueeritav 11, 2019).
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(K57) Kokkulepped. Kokkulepped vee-ettevotetega on veega varustamisel
ithisveevargist. Kui veega varustamine on mingil pdhjusel iihisveevérgis katkenud
siis eraldi mobiilsel viisil joogivee varustamise kokkuleppeid ei ole. ,,Jah......ma ei
oska seda isegi vastata, ma arvan et mitte mingisugust kui aus vastus anda...sest meil
nditeks puuduvad kokkulepped mingisugusegi muul meetodil joogivee tagamiseks
(Intervjueeritav 5, 2019). Uhisveevirgi katkemisel ei ole sdlmitud siduvad lepingud

ja kokkuleppeid omavalitsustel koostdopartneritega joogivee jagamiseks muul viisil.

KOV-ed kelle territooriumil tegutseb elutihtsat teenust osutav asutus, saab {ild-
suunised omavalitsuselt, et kindlustada oma valdkonnas teenuse osutamine. Kui
riskianaliiiis ja toimepidevuse plaan valmib saab omavalitsus hakata tegelema HOLP
mis hakkab holmama elutdhtsa teenuse katkestusest tingitud héddaolukorra
lahendamise kéiku. ,, Kiill, aga meil on niitid hea voimalus koik libi rddkida siis kui
meil tuleb see hidaolukorra lahendamise plaani koostamine, mille iiks peatiikk ongi
joogiveega varustamine** (Intervjueeritav 12, 2019). Intervjuu 1dbi viimese ajal ei
olnud valminud elutihtsat teenust osutavate vee-ettevotete riskianaliiiisid

., Pohimotteliselt on olemas, vee-ettevotiaga on tingimused [dbi rddgitud

(Intervjueeritav 2, 2019).

2.3. Jireldused ja ettepanekud

Loputods oli piistitatud uurimisprobleem: kuidas tagada Lduna-Eestis elanike

varustamine joogiveega, kui tthisveevargi kaudu veega varustamine pole vdimalik ?

Uuringu tulemusele tuginedes saab viita et omavalitsused on peale haldusreformi

hakanud tegelema hiddaolukorra lahendamise ja vastavate plaanide koostamisega.

Loput6o teoreetilises osas késitletud teemad tulid vélja ka uuringu kéigus. Joogivesi
on iiks olulisemaid kiisimusi maailmas (Foltz, 1999) ning hea on tddeda, et Eesti
elanikud on joogiveega histi varustatud ja suurem osa elanikest tarbib kvaliteetset
pohjavett (Terviseamet, 2018). Tiheasustusalad on kaetud 70-100% ulatuses

ithisveevirgi siisteemidega. Uhisveevérgi kaudu vee tagamine on koige vdhem
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ressurssi ndudev meetod. Hajaasustustes saavad elanikud joogivee valdavalt

salvkaevudest voi mitme leibkonna peale loodud puurkaevust.

Elektrikatkestust nimetasid omavalitsused koige tdendolisemaks ohuks, mis
pohjustab hiireid iihisveevirgis. Probleemid tekivad nii veega varustamise kui ka
reovee dra juhtimise osas. Peamiseks elektrikatkestuse tekitajaks peeti ilmastikust
tingitud ohtusid, kuid teoorias késitletud teemas tdi autor vélja ka tuleviku
elektrikatkestuse ohud. Ténapdeval voib olla peale ilmastiku ka teisi energia
katkestuse pohjuseid, kuna sisejulgeolek meie iimber on muutunud (Riigikantselei &
Siseministeerium, 2016). Elektrienergia on tédnapédeval pdiminud kdik valdkonnad ja
energia kadumine mdjutab valdavat osa igapdeva tegemistest (Byrd & Matthewman,
2014). Nii nagu teoorias sai vélja toodud, nimetasid ka omavalitsuste esindajad
julgeolekuohtudeks erinevaid vdimalusi. Piiridérsetel aladel toodi vélja sdjaline oht,
lisaks nimetati terroriakti voimalust ning kiiberriinnakuid infosiisteemidele, millega
on vdimalus seadmete t606d mojutada. Elektri {iletarbimisest tingitud katkestusi

omavalitsused ohuna vélja ei toonud.

Uhisveevirgi katkemise ohuna mirgiti veel trasside purunemisi, kas siis inimliku
eksimuse tulemusel voi ilmastikust tingituna. Omavalitsute esindajad ei ndinud trassi
katkemistest tekkivaid Uhisveevérgi katkestusi vdga suure probleemina, kuna
tdnapdeva tehnikaga suudetakse rikked likvideerida lithikese aja jooksul. Risk
ithisveevirgi katkemiseks on ka asulates, kus vesi tagatakse vaid ithe puurkaevuga.
Uuringus selgus, et puurkaevu kinni kiilunud pumba rikke korral on vaja kasutusele

votta uus puurkaev.

Uhisveevirgi reostus vdib pdhjustada paljude kannatanutega hiidaolukorra nii nagu
juhtus Soomes 2007. aastal (Kotila, et al., 2013). Paljud asutused, mis sdltuvad
puhtast joogiveest vdivad lakata to6tamast, kui tekib reostus ithisveevérgis. Nendeks
asutusteks voivad olla haiglad, hoolekande asutused, koolid, toiduainetega tegelevad
asutused jne. (Nordgren, 2015) PShjavee reostus vdib olla tingitud ka mitukiimmend
aastat tagasi toimunud pinnareostuse tulemusel. Uuringus osalenud omavalitsuste
esindajad maérkisid, et on kokku puutunud reostunud joogiveega ja iihel juhul vdis

olla reostumise pohjuseks saastunud pdhjavesi.
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Keskkonnaministeeriumi uuring, mis késitles kliima muutusest tingitud merevee
tousu ning suurenenud sademete hulka madalates piirkondades tdi vélja probleemid
pinnavee joogiveena kasutamise osas (Keskkonnaministeerium, 2015). Ka
kdesolevas uuringus tuli vilja, et salvkaevudesse vOib sattuda erinevaid
tervistkahjustavaid parasiite ning madalate piirkondade elanikud liituvad innukamalt
ithisveevirgiga. Salvkaevust saadav joogivesi ei pruugi olla nii kvaliteetne just

iileujutus ohuga piirkonnas.

Vorumaal 14bi viidud uurimistdds selgus, et pohjavees on suur raua ja mangaani
sisaldus, mida vihendatakse veepuhastusjaamades filtrite abil (Hiiob & Karro, 2012).
Peamiseks probleemiks pidasid ka Lduna-Eesti omavalitsuste esindajad vee suurt
raua sisaldust, mida veepuhastusjaamades vilja filtreeritakse. Rauarikka vee
lithiajalisel joomisel ohtu tervisele ei tdheldatud. Pdrnumaal 14bi viidud uuringus, mis
késitles védvelvesiniku ja sulfiidi esinemist ning véadvlibakteri vohamist
puurkaevudes, kidesolevas uuringus omavalitsuste esindajad ei maininud (Menter &

Vilu, 2008).

Kohaliku omavalitsuse roll iihiskonnas on korraldada ja juhtida valdavat osa nende
vastutusalasse kuuluvast tihiskonnaelust. Omavalitsused kelle piirkonnas elab 10 000
vOi rohkem elanikku ning kui 10 000 elanikule osutatakse teenust sama ettevotte
kaudu on ettevote seotud elutéhtsa teenuse osutamisega. (Siseministeerium, 2017)
Uuringus osalenud omavalitsused, kelle piirkonnas on elutihtsa teenuse osutaja, olid
intervjuu tegemise ajal riskianaliilisi ja plaani valmis saanud ja see oli

kooskdlastamise ringil, autoril seda néha ei dnnestunud.

Rootsi hidaolukordade ohjamise amet soovitab kohalikel omavalitsustel moodustada
erinevatest poliitilistest liikmetest ja ametnikest ndukogu, kes teostavad riski ja
haavatavuse analiilise (Nilsson, 2010). Uuringus selgus et ka Eestis on kaasatud
kriisikomisjonidesse erinevate ametite esindajad. TSehhis, elanikkonnakaitse
iilesannete tditmine hidaolukorra esinemisel riigis ja sdjaseisukorra ajal, ei erine
oluliselt {iilesannete tditmisest rahu ajal (Siseministeerium, 2013). Eestis
moodustavad omavalitsused kriisikomisjone ja tegutsevad vastavalt hiddaolukorra

plaanile. Saksamaal on peamine elanikkonnakaitse alus elanikkonna suutlikus ise
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hakkama saada seni, kuni jouab kohale riiklik abi ning siisteemi alus on vabatahtlik
t00 (Siseministeerium, 2016). Ka Eestis on Paédsteameti poolt kdima pandud elanike
teadvustamise programm, kus elanikel soovitatakse kodus hoida seitsme pédeva
varud. Uks uuringus osalenud omavalitsuse esindaja arvas, et ka elanikel endil on

olemas kodused varud.

M. Sildniku magistritdos selgus, et omavalitsustel on kaardistamata vee- ja
kanalisatsiooniettevotete voimekus ise tagada energia vajadus (Sildnik, 2018).
Kéesoleva uuringu kohaselt on omavalitsused ja vee-ettevotted tdnasel paeval valmis
reageerima lithikeste elektrikatkestuste korral ning tagama {hisveevirgi t60
elektrigeneraatoreid kasutades. Kdikide omavalitsuste esindajate kinnitusel on vee-
ettevotted valmis kiiresti reageerima iihisveevérgist tingitud katkestustele ja

taastama veega varustamise ithisveevargis.

Ameerikas soovitavad kohalikud omavalitsused héddaolukorras kasutada pudelivett,
keedetud vett voi desinfitseeritud vett (Environmental Protection Agency, 2017).
Kdige kiiremini saaks héddaolukorras kasutusele votta varem valmis varutud
pudelivee. Uuringus tuli vilja, et omavalitsused ei ole varunud hiddaolukordade
tarbeks pudelivett ning ei pidanud seda ka otstarbekaks varuda. Kaubandusest
pudelivee soetamine hiddaolukorras ei ole jatkusuutlik, kuna sealsed varud 16peksid
kiiresti. Saksamaal toimub hidaolukorras joogivee tagamine sdltumatute kaevude ja
allikate abil ning jagamine mobiilse transpordiga ning, kaevud peavad olema ehitatud
avatud paikadesse, ennekoike suurlinnade piirkondadesse (Siseministeerium, 2016).
Eestis ei ole kaardistatud hddaolukorra tarbeks veevotu kohtasid. Veega varustamise
alternatiive hiadaolukorraks hakatakse omavalitsustes iile vaatama olukorra saabudes,

ettevalmistusi tehtud ei ole.

Uurimise teoreetilises osas selgus, et Rootsis vastutab maakonna haldusndukogu
kriisi juhtimiseks vajalike vahendite eest. Igal omavalitsusel on veevarustuse kava,
arvestatakse ka teiste lepingupartneritega. Lisaks uuendatakse lepinguid ja klientide
andmeid ning koik tarne aspektid on varem kokku lepitud. (Nordgren, 2015) Louna-

Eesti omavalitsused, kes ei ole elutihtsa teenuse osutajad, pole sdlminud lepinguid
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vee-ettevotetega muul mobiilsel viisil joogivee tarnimiseks, kui veega varustamine

18bi iihisveevirgi on katkenud.

Viidates Péddsteameti uuringule, millest ndhtus, et elanike enda valmisolek ja varud
on viikesed, mis tdstab KOV rolli ja vajadust olla kiiresti valmis elanikke abistama.
Jérelduste puhul on voimalik tdiendavalt rohuda, kui oluline on KOV
riskikommunikatsioon elanike suunas, et tosta elanike endi valmisolekut ja

vihendada KOV koormust kriiside korral.

Loputoé esimesele uurimiskiisimusele (Kuidas on Lduna-Eestis korraldatud
elanike joogivee Kkittesaadavus ning millised on vd&imalikud riskid teenuse
katkemiseks?) saab vastata et tiheasustusaladel on {ihisveevérgisiisteemid peamiselt
vélja ehitatud, hajaasustustes on enamus inimestel salv- v0i puurkaevud. Kui
tiheasustusalad on kaetud 70-100% tihisveevorgustikuga, siis hajaasustustes saab
elanikkond joogivee salvkaevust vdi mitme tarbija peale loodud puurkaevust. Teada
on protsendiliselt, kui paljud inimesed linnades ja asulates saavad vee tihisveevérgist,
kuid andmed salvkaevu koguste kohta piirkondades puuduvad. Teadmata on ka see,
millisel mééral on salvkaevusi voimalik kasutada hddaolukorras. Peamiseks ja kdige
suuremaks riski pOhjuseks nimetavad omavalitsused elektrivarustuse katkemist.
Suuremaid elektrikatkestusi on ette tulnud harva. Tddetakse, et elektrivarustuse
tagamine on muutunud aegajalt jirjest paremaks. Reovee édra juhtimise probleemid
kaasnevad koos elektrienergia katkemisega, kuna pumplates kasutatakse mitmeid
elektril tootavaid jouallikaid. Veetorustikurikkeid voOib esineda harvem, kuna
torustikud on suuremalt jaolt vilja vahetatud. Uldiselt peetakse trasside vananemisest
toimuvaid rikkeid harva esinevateks, kuna suurem osa trasse on tiheasustusaladel
vélja vahetatud. Pohjavee reostuse vOoimalust peetakse viga harvaks. Generaatorite
kiitusetagavarad on minimaalsed ja kui elektri katkestused kestavad mitmeid péevi,
siis ei ole voimalik generaatoritele lisa kiitust soetada. Kiiberriinnak voib toimuda
infosiisteemidele. Terroriakt voib toimuda kahjustades mdonda puurauku véi kaevu.
Pdhjavee puudust ei peetud ohuks, kuna uuringute tulemused on ndidanud veevarude
rohkust. Puurkaevu rike voib toimuda pumba kinni kiilumisega puurauku, kuid seda
esineb harva. Sojalist tegevust nimetati riikliku tdhtsusega ohuks ja siis tegutseb

kogu Eesti territooriumil elanike abistamisega Eesti Kaitsevégi.
41



Loputod teisele uurimiskiisimusele (Milliseid meetmeid rakendatakse joogivee
kittesaadavuse kiireks taastamiseks ning millised on alternatiivsed lahendused?) saab
uuringu tulemustele toetudes vastata, et omavalitsuste hinnangul on vee-ettevotted
teenuse katkemisel valmis kiiresti reageerima ja tegelema ithisveevirgist tulenevate
probleemidega. Elutdhtsa teenuse osutajad ei olnud veel intervjuu ldbiviimise ajal
HOLP-e linnaga kooskolastada/allkirjastada joudnud ja puudub info milliseid
lahendusi see sisaldas. Omavalitsused, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutajad, on
teinud lepingud vee-cttevotetega, kuigi otseseid tingimusi hddaolukorra
lahendamiseks need ei sisalda. Koostatud on erinevad avariiolukorra lahendamise
plaanid. Uhisveeviirgi katkemisel avariiolukorras on vee-ettevdtted valmis kiiresti
reageerima. Mones piirkonnas on kaardistatud kohalikud ettevotted, kus asub
tehnika, mida saab kasutada hddaolukorras. Teenuse osutamise tingimused on dra
midratud kohaliku omavalitsuse iihisveevéirgi ja kanalisatsiooni kasutamise
eeskirjaga. Téiendavaid kokkuleppeid hidaolukorras tegutsemiseks ei ole
omavalitsused vee-ettevottega sOlminud. Liihiajalise {ihisveevérgi katkestuse korral
nidhakse omavalitsustes alternatiivse lahendusena joogiveega varustamisel; vee-
ettevotete elektrigeneraatorid, millega iihisveevirgi pumbajaamad t66s hoida;
vabatahtlike padstekomandode paakautod ja toiduainete todstuste tehnika, millega

korraldada joogivee transport.

Loputod kolmandas kiisimuses (Kuidas logistiliselt joogivee jagamine elanikele
korraldada?) saab vilja tuua tddemuse, et kui iihisveevirgis veega varustamine
katkeb ja joogivesi tuleb elanikeni toimetada muul alternatiivsel viisil, ja pikema aja
jooksul siis omavalitsustel puudub ressurss ja vahendid joogivee kéttesaamiseks,

kogumiseks ja puhastamiseks. Puuduvad lepingud joogivee tarnijatega.
Ettepanekud:
Loputdd autor teeb jareldustest jargmised ettepanekud:

1) KOV-i ja vee-ettevitete koostods varustada iihisveevirgiga ithenduses olevad
puurkaevud  statsionaarsete = generaatoritega  (sama  tuleks  teha

reoveepumplatega) ja tagada (s6lmida leping kiituse tarnijatega) kiitusevaru
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2)

3)

4)

generaatorite t60s hoidmiseks. Riigis reguleerida kiituse kéttesaadavus
pikema aja jooksul hddaolukorras.

KOV-il kaardistada joogivee kolbulikud allikad, salv- ja puurkaekaevud
joogivee kittesaamiseks hddaolukorras ja teadvustada elanikkonda
alternatiivsetest joogivee vOoimalustest.

KOV-il sdlmida lepingud vee- ja transpordi ettevottega vee hankimiseks ja
transportimiseks  hidaolukorras. Kokkuleppeid tuleks solmida vee-
ettevotetega, kes toodavad joogivett ja transpordivad seda -elanikele
olukorras, kui tthisveevirk ei toimi.

Siseministeeriumil to6tada vdlja tédpsed juhised hiddaolukorras tegutsemiseks,
kui omavalitsuses on ulatuslik {iihisveevérgi katkestus (kuidas toimub
rahastus, ressursid, tegutsemise plaan). Néit: regionaalne koordineeritud
hddaolukorra lahendamise kriisimeeskond, mis koondaks veevarustuse
ulatusliku katkestuse korral eri maakondade vee-ettevitete ja omavalitsuste

inim- ja tehnikaressursi ning, tegutseks iihtse voimekusega.
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KOKKUVOTE

Loputdod eesmirk oli uurida kuidas toimub elanike joogiveega varustamine

hédaolukorras Louna- Eesti néitel.

Kohalike omavalitsuste valmisolek hddaolukorras elanikke joogiveega varustada on
ndrk kuna puuduvad vahendid ja ettevalmistus. Omavalitsustel ei ole ithisveevérgi
katkemisel lepinguid koostdOpartneritega joogivee kogumiseks, hankimiseks ja

varustamiseks muul alternatiivsel viisil.

Loputdd eesmirgiks oli tohustada Louna-Eesti kohalike omavalitsuste voimekust
tagada joogivee kittesaadavus hddaolukorras. Loputdo eesmaérgi tditmiseks piistitati
kolm wuurimisiilesannet. Esiteks analiiiisida joogiveega varustamisega seotud
hiddaolukorda, kohalike omavalitsuste iilesandeid elanike joogiveega varustamise
tagamisel Eestis ja teistes riikides. Teiseks iilesandeks oli analiiiisida intervjuude
alusel meetmeid joogivee kéttesaadavuse kiireks taastamiseks, voimalikke
alternatiive ja logistilisi lahendusi. Kolmandaks iilesandeks oli siinteesida teooria ja
uuringu tulemusi ning teha kohalikele omavalitsustele ettepanckud elanike

joogiveega varustamiseks hddaolukorras.

Kdikide omavalitsuste {ihisveevérgi pumbajaamades on olemas elektrigeneraatorite
valmidus. Tulevikus on omavalitsustel plaanis soetada lisa generaatoreid millega
oleks voimalik tagada katkematu joogiveega varustamine ldbi {ihisveevérgi. Vee-
ettevotted mis tegelevad veevarustamisega, plaanivad soetada teisaldatavaid
generaatoreid. Lisaks on vee-ettevotted plaaninud suuremates piirkondades kasutada
statsionaarseid generaatoreid mis elektrikatkestuse korral koheselt toole rakenduvad.

Statsionaarsete generaatoritega tuleks varustada puurkaevude pumplad.

Eestis ei ole omavalitsused sOlminud joogiveega varustamise kokkuleppeid
hiadaolukorraks teiste koostoopartneritega. Kokkuleppeid tuleks solmida vee-
ettevotetega, kes iihisveevirgi mittetoimimisel joogivee muul viisil elanikeni

toimetavad. Tuleb uurida, milline on piirkondlike pudeliveetootjate vdimalus ja
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vOimekus tagada pudeliveega varustamist hiddaolukorras. Puudub informatsioon,
kuidas toimivad selle piirkonna elutéhtsat teenust osutavad ettevotted hddaolukorras,
kuna intervjuu kiigus kogutud info pohjal ei olnud omavalitsustel sellekohane

madrus veel valmis.

Omavalitsustes peetakse vajalikuks 14bi viia Gppused, mis annaks hetkeolukorrast ja
vOimalustest parema {ilevaate. Mones omavalitsuses on kaardistatud kohalikud
ettevotted ja tehnika paiknemine piirkonnas, mida saab kasutada hidaolukorras.
Oppuste kiigus tuleksid vilja teenuste kitsaskohad ja kas ressursid on vdimelised
reageerima ootamatu olukorra tekkides. Kriisikomisjonides on médratud isikkooseis
ning litkmete iilesanded, kuid kas isikkoosseis ettendhtud iilesannetega toime tuleb,

see vajaks Oppuse kiigus testimist.

Omavalitsused ootavad tipsemat riigi poolset juhendit kuidas toimida ja reageerida
hiddaolukorras. Omavalitsused pole soetanud spetsiaalset varustust ja tehnikat,
millega tagada elanikele héddaolukorras joogivee kéttesaadavus. Riik voiks teha
omapoolse sammu- ning vilja todtada tihtse hdadaolukorra lahendamise plaani aluse
hiadaolukorraks, mis on seotud elanikkonna ulatusliku joogiveega varustamise

katkestusega.

Tanklad tagavad kiitusega varustamise normaalsel argipdeval. Kui tekib hddaolukord
ja ulatuslikum elektrikatkestus, siis puudub v&imalus kiitust juurde soetada.
Omavalitsustel ja vee-ettevotetel pole kiitusetagavarasid sellises ulatuses, millega
tagada generaatorite t60 pikema aja jooksul. Kriisikomisjonides on selgunud, et iile

Eesti on t66s vaid 10 tanklat, mis varustavad kiitusega elektrikatkestuse korral.

Autori hinnangul téitis 10putdos labiviidud uuring oma eesmérgi.
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SUMMARY

The aim of the thesis was to investigate how the drinking water supply of residents in

the case of an emergency in South Estonia is taking place.

The willingness of local authorities to supply the population with emergency
drinking water is weak because of the lack of resources and preparation.
Municipalities do not have any agreements with their partners in collecting,

acquiring and supplying drinking water in any other alternative way.

The aim of the thesis was to improve the ability of local authorities in Southern
Estonia to ensure the availability of drinking water in an emergency. Three research
tasks were set up to fulfill the goal of the thesis. First, to analyze the emergency
situation related to the supply of drinking water, the role of local governments in
ensuring the supply of drinking water to residents in Estonia and other countries. The
second task was to analyze, on the basis of interviews, measures to quickly restore
drinking water availability, possible alternatives and logistical solutions. The third
task was to synthesize the results of theory and research, and to make suggestions to

local authorities to supply the population with emergency drinking water.

Electricity generators are available at all municipal water supply pumping stations. In
the future, municipalities will plan to acquire additional generators to ensure
uninterrupted supply of drinking water through the public water supply. Water
companies engaged in water supply are planning to purchase portable generators. In
addition, water companies are planning to use stationary generators in larger areas,
which will immediately work in the event of a power failure. Stationary generators

should be equipped with borehole pumps.

In Estonia, municipalities have not concluded agreements on supplying drinking
water to emergency partners with other partners. Agreements should be concluded
with water companies that otherwise deliver drinking water to non-residents. The

possibility and capability of regional bottled water producers to provide emergency
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supply of bottled water should be investigated. There is no information on how the
companies providing vital services in this area work in an emergency, as the
information gathered during the interview did not allow the municipalities to make a

decree on this.

In municipalities, it is considered necessary to carry out exercises that give a better
overview of the current situation and opportunities. In some municipalities, local
businesses have been mapped and the location of the technique in an area that can be
used in an emergency. During the exercises, the service bottlenecks would come out
and the resources would be able to react when an unexpected situation arose. Crisis
Committees have assigned staff and tasks of the members, but will the staff be able

to handle the tasks-, that will require testing during the exercise.

Municipalities expect more detailed instructions from the state on how to act and
respond in an emergency. Municipalities have not purchased any special equipment
and techniques to ensure that the population has access to drinking water in an
emergency. The state could take its own steps and develop the basis for a single
emergency plan for an emergency related to the disruption of large population

drinking water supply.

Refueling stations provide fuel supplies on a normal daily basis. If there is an
emergency and a more widespread blackout, then there is no way to get fuel.
Municipalities and water companies do not have fuel reserves to the extent that the
generators work longer. Crisis committees have found that there are only 10 filling

stations in Estonia that supply fuel in the event of a power failure.

According to the author, the study carried out in the thesis fulfilled its purpose.
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LISA 1. Intervjuude kiisitlusankeet

Tere !

Olen Sisekaitseakadeemia pddsteteenistuse eriala iilidpilane ja kirjutan loput66d
teemal ,,Elanike joogiveega varustamine hddaolukorras Louna-Eesti nditel*. Loputod
juhendajaks on Padsteameti Louna pééstekeskuse juht Margo Klaos. Oma 16putdds
otsin lahendust uurimisprobleemile, kuidas tagada Louna-Eestis elanike varustamine

joogiveega, kui iihisveevargi kaudu veega varustamine pole voimalik.

Soovin 10putéd eesmirkide saavutamiseks viia 1dbi intervjuud kohalike
omavalitsuste esindajatega, et saada infot ja hinnanguid, kuidas on kohalikus
omavalitsuses tagatud elanikele joogivee kéttesaadavus ning millised lahendused ja
vOimalused on selle korraldamiseks {iihisveevérgi toimimise katkestuse korral.
Loputdd tulemuste abil soovime parandada elanikkonnakaitse toimimist ning
ettepanckud aitavad kaasa KOV valmisoleku tOstmisele oma elanike kaitsmisel

hddaolukorras.

Koos juhendajaga valisime vilja need KOV esindajad, kelle sisendid on uurimist6o
eesmirgi saavutamiseks vajalikud. Palun andke 1 nédala jooksul tagasisidet, kas
olete ndus uurimistdd jaoks intervjuud andma voi soovitage enda KOV puhul

inimest, kelle poole voiksin pdorduda.

Lugupidamisega

Raini Vaarask

Louna paéstekeskus
raini.vaarask@rescue.ee

53542703
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LISA 2. Intervjuu kiisimustik

Intervjuu kiisimused:

1. Kuidas on KOV-es korraldatud elanike joogiveega varustamine, kui paljud

inimesed saavad vee iihisveevirgist ja kui paljud oma kaevust?
2. Millised on voimalikud riskid iihisveevérgi toimimise katkemiseks?

3. Milline on teie hinnangul vee-ettevotte valmisolek teenuse kiireks
taastamiseks voi selleks vajalike alternatiivide loomisel?
a. Kas KOV on kehtestanud vee-ettevittele tingimused teenuse

toimimiseks?

4. Milliseid alternatiivseid vdimalusi saaksite oma vallas elanike joogiveega

varustamisel kasutada, kui tihisveevérk ei toimi?

5. Milline on KOV valmisolek vajalikus koguses joogivee hankimiseks, mida
elanikele jagada?

a. Milline on teadlikkus kohtadest, kust saada vajalikus koguses
joogivett?

b. Milliselt on tagatud vahendid, mis on vajalikud joogivee

kdttesaamiseks, kogumiseks, puhastamiseks jne?

6. Milline on KOV valmisolek korraldada joogivee elanikele jagamist?

a. Milliselt on tagatud vahendid, ettevalmistus, kokkulepped jne?

7. Milliseid tdiendavaid ettevalmistusi peate vajalikuks, et olla valmis elanike

joogiveega varustamiseks hdadaolukorras?
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LISA 3. Intervjuus osalejad

Omavalitsused ja intervjuus osalenud isikud (autori koostatud):

KOV Nimi Ametinimetus
1 Kurmet
Antsla vald Abilinnapea
Miiiirsepp
2 Toomas Sarapuu Abilinnapea
Marko Tolga AS Voru Vesi arendusjuht
Voru linn -
Tiina Rand Keskkonnajirelevalve spetsialist
Risto Aim L1nria}rpaj anduse osakonna juhataja
asetaitja
3 | Kanepi vald Piret Rammo Valla arendusndunik
4 | Noo vald Rain Sangernebo | Vallavanem
5 | Valga vald Jiiri Teder Valga Vesi juhataja
6 | Torva vald Tonu Jaansalu Abilinnapea
7 | Mulgi vald Peeter Mdtus OU Abja Elamu juhataja
8 _ ) Valla majandus ja rahandusosakonna
Pohja-Sakala v. Kalevi Kaur
juhataja
9 | Mustvee vald Kalev Karu Vallavalitsuse majandusspetsialist
10 Aivar Aleksejev | Vallavanem
Ulenurme vald
Kristi Kull Arendusjuht
11 | Répina vald Enel Liin Vallavanem
12 | Tartu linn Evelin Uibokand | Kriisireguleerimis peaspetsialist
13 _ Vallavalitsuse liige, Jogeva veevargi
Jogeva vald Kalle Pint
juhataja
14 | Polva vald Martti Roigas Abivallavanem
15 | Kastre vald Tonu Muru Abivallavanem
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LISA 4. Uhisveevirgi kasutajate osakaal

Omavalitsused ja tihisveevirgi kasutajate osakaal (autori koostatud):

Omavalitsus Elanike arv Uhisveevarg,
kasutajaid
1 | Antsla vald 4651 50%
2 | Voru linn 12022 90%
3 | Kanepi vald 4836 50%
4 | Noo vald 4345 56%
5 | Valga vald 15989 70%
6 | Torva vald 6421 82%
7 | Mulgi vald 7575 75%
8 | Pohja-Sakala v. 8200 50%
9 | Mustvee vald 5300 40%
10 | Ulenurme vald 10470 81%
11 | Répina vald 6417 50%
12 | Tartu linn 95142 100%
13 | Jogeva vald 13721 60%
14 | Polva vald 14000 50%
15 | Kastre vald 5252 50%
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LISA S. Intervjuude kodeeritud tabel

Uurimiskiisimus Intervjuu Kood (K) Omavalitsused kes mainisid
(UK) Kiisimus ja seos teemat
kategooriaga

UK 1: Kuidas on | I kategooria: | (K11) Joogivesi | Antsla vald, Voru linn,
Louna-Eestis Elanike joogivee | iihisveevirgist Kanepi vald, Noo vald, Valga
korraldatud  elanike | kéttesaadavuse vald, Térva vald, Mulgi vald,
joogivee korraldus. Pohja-Sakala vald, Mustvee
kittesaadavus ~ ning vald, Ulenurme vald, Ripina
millised on vald, Tartu linn, Jogeva vald,
voimalikud riskid Polva vald, Kastre vald

teenuse katkemiseks ?

(K12) Joogivesi

salvkaevust

Antsla vald, Voru linn,
Kanepi vald, Noo vald, Valga
vald, Torva vald, Mulgi vald,
Pohja-Sakala vald, Mustvee
vald, Ulenurme vald, Ripina
vald,

vald, Kastre vald

Jogeva wvald, Pdlva

II  kategooria:
voimalikud
riskid teenuse

katkemiseks.

(K21)
Elektrikatkestus

Antsla vald, Voru linn,
Kanepi vald, Noo vald, Valga
vald, Torva vald, Mulgi vald,
Pohja-Sakala vald, Mustvee
vald, Ulenurme vald, Ripina
vald, Tartu linn, Jogeva vald,

Pélva vald, Kastre vald

(K22) Reovee

dra  juhtimise

probleem

Antsla vald, VOru linn,
Kanepi vald, Noo vald, Valga

vald, Torva vald, Mulgi vald,
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Pohja-Sakala vald, Mustvee
vald, Ulenurme vald, Répina
vald, Tartu linn, Jogeva vald,

Polva vald, Kastre vald

(K23)
Veetorustiku

rike

Antsla, Mulgi, Pdhja sakala,

Mustvee, Répina, Kastre

(K24) Reostus

pohjavees

Voru, Tartu, Jogeva, PSlva

(K25)

Puurkaevu rike

Mustvee

(K26)

Torva, Répina, Tartu

Julgeolekuohud
UK 2: Milliseid | III kategooria : | (K31) Antsla vald, Voru linn,
meetmeid Meetmed Toimepidevuse | Kanepi vald, Noo vald, Valga
rakendatakse joogivee | joogivee Kiireks | nduete vald, Torva vald, Mulgi vald,
kittesaadavuse kiireks | taastamiseks. kehtestamine Pohja-Sakala vald, Mustvee
taastamiseks ning vald, Ulenurme vald, Ripina
millised on vald, Tartu linn, Jogeva vald,
alternatiivsed Polva vald, Kastre vald
lahendused ?
(K32) Antsla vald, VOoru linn,
Generaatori Kanepi vald, Noo vald, Valga
kasutamise vald, Torva vald, Mulgi vald,
voimalus Pohja-Sakala vald, Mustvee
vald, Ulenurme vald, Ripina
vald, Tartu linn, Jogeva vald,
PGlva vald, Kastre vald.
(K33) Voru, Tartu
Vedelkiituse
katkestus
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(K34) Uks | Antsla, Véru, Ndo, Mustvee,
teenuse pakkuja | Ulenurme, Kastre
mitme KOV
piirkonnas
IV Kkategooria : | (K41) Antsla vald, Voru linn,
Alternatiivsed Salvkaevud Kanepi vald, Noo vald, Valga
lahendused vald, Torva vald, Mulgi vald,
joogivee Pohja-Sakala vald, Mustvee
tagamiseks vald, Ulenurme vald, Ripina
katkestuse vald, Tartu linn, Jogeva vald,
korral. Pélva vald, Kastre vald
(K42) Répina, Kanepi
Kauplused
(K43) Veetorn/ | Antsla, Voru, Abja-Paluoja
veereservuaar
UK 3: Kuidas | V kategooria: | (K51) Antsla, Valga, Mustvee,
korraldada logistiliselt | Joogivee Toiduainetetods | Pohja, Sakala
joogivee  jagamine | jagamise tuse tehnika
elanikele ? logistiline
korraldus.
(K52) Antsla, Noo, Torva, Pdhja-
Vabatahtlik Sakala, Ulenurme, Kastre
komando
(K53) Antsla vald, Voru linn,
Teadmised Kanepi vald, Noo vald, Valga
veevotukohtade | vald, Torva vald, Mulgi vald,
st Pohja-Sakala vald, Mustvee

vald, Ulenurme vald, Ripina
vald, Tartu linn, Jogeva vald,

Pélva vald, Kastre vald

(K54) Vahendid
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joogivee

kogumiseks

(K55) Vahendid
joogivee

puhastamiseks

(K56) —
Vahendid
joogivee
elanikele

jagamiseks

(K57)
Kokkulepped
joogivee
elanikele

jagamiseks

Tartu, Voru
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