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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

A kategooria veesdiduk — avamere ja ookeanisdiduks ehitatud vdikelaevad, mida voib

kasutada ka tuule tugevusega iile 8 palli ning laine korgusega iile 4 meetri.

C kategooria veesdiduk — rannaldhedaseks soiduks ehitatud viikelaevad, kasutamiseks
rannikuvetes, suurtel lahtedel, jarvedel ja jogedel tuule tugevusega kuni 6 palli ja laine

korgusega kuni 2 meetrit.
Integreerima — tervikuks tihendama, 16imuma.

Koordineerimine — juhtimise rakendamise meetodid, mis vodimaldab tagada
ametkondade vahelist efektiivset koostodd, tohusat ressursside kasutust ja korvaldab

valdkondade dubleerimist.

Koost60 — kahe vOi enama isiku, isikute rithma, organisatsiooni voi muude

valdkondade iihist kooskdlastatud tootamine vdi tegutsemine.
PPA — Politsei- ja Piirivalveamet.

PAA — Piiisteamet.

SAR — Search and Rescue — otsingu- ja paastetood

SIM — Siseministeerium.



SISSEJUHATUS

Eesti paikneb geograafiliselt territooriumil, kus suur osa maismaa alast piirneb
merega, seoses sellega on Eesti olnud merega ajalooliselt seotud ning merendus on
Eesti riigi jaoks oluline valdkond. Selleks, et riik oleks ka rahvusvaheliselt tunnustatud
mereriigina on Eesti ithinenud rahvusvahelise URO merediguse konventsiooniga
(Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsioon, 2005) ja
Rahvusvahelise mereotsingute ja —péddste konventsiooniga (Rahvusvaheline
mereotsingute ja -paéste 1979. aasta konventsioon, 2001), mistdttu on Eestil kohustus

mereranniku riigina teostada otsingu- ja paastetoid merealal kvaliteetselt ja kiiresti.

Eestis on veekogudel pédstetoode labiviimise vastutus jagatud kahe ametkonna vahel.
Merealal ja piiriveekogudel otsingu- ja pédstetoode eest vastutab Politsei- ja
Piirivalveamet (edaspidi PPA) (Politsei ja piirivalve seadus, 2009, § 3) ja selleks on
PPA-I kasutuses ligi 100 veesdidukit, sealhulgas neli laeva, kaatrid, mootorpaadid,
holjukid ning lisaks lennusalk, mis tagab vdimekuse reageerida siindmustele
dhusdidukitega (Siseministeerium, 2015). P4isteameti (edaspidi PAA) vastutusalas on
paastetoode teostamine maismaal ja siseveekogudel (Paasteseadus, 2010, § 5),
kasutades selleks 58 veesdidukit, millest valdav enamus on mootorpaadid

(Siseministeerium, 2018).

2014. aastal padsteseaduse muudatusega lisati Pddsteameti kohustuseks otsingu- ja
padstetod tegemisel osalemine kaldaldhedasel merealal, kui esineb vahetu oht inimese
elule voi tervisele (Pdésteseadus, 2010, § 5). Pdédsteametile kohustuse lisamise eesmérk
oli tagada kiire elupadste eelkdige piirkondades, kus PPA ressursid on piiratud. See t3i
kaasa vajaduse vilja arendada merepaéste voimekus Padsteametis ning aastaks 2018

oli seda tehtud 14 paastekomandos iile Eesti (Pddsteamet, 2018).

Pédsteameti jaoks on aga merepéiste uus valdkond ning pééstjate jaoks on meri vooras
keskkond. Péddsteameti merepéddste voimekus piirneb ainult C kategooria
veesoidukitega (Padsteamet, 2018), aga Politsei- ja Piirivalveametil on lisaks A
kategooria veesoidukitele ka laevastik (Siseministeerium, 2018). Seoses sellega on

pédsteteenistujate teadmised merealast vorreldes Politsei- ja Piirivalveameti



teenistujatega, kes igapdevaselt kdivad merel ning ajalooliselt alati reageerinud
merepédste siindmustele, mérkimisvdéirselt madalamad. Merepééste siindmustele
reageerimisel on Padsteameti pdhiliseks probleemiks veesdidukite madalam voimekus
ja isikkooseisu vihesed teadmised meresdidust ja veesdiduki kasutamisest. Selleks, et
jatkusuutlikult arendada pédsteteenistujate teadmisi mereohutusest, merepééste
taktikast ja varustuse kasutamisest, on asutused piiiidnud suurendada iiksuste vahelist
koostodd 1dbi tihiste harjutuste ja Oppuste, kuid enamus piirkondades on need

takerdunud koosto0 ja koordineerimise probleemide tottu.

Aastatel 2014-1019 on Péadsteamet ning Politsei- ja Piirivalveamet vdimekuste
planeerimisel arvestanud teineteise ressurssidega, kuid valdavalt on asutused
merepiiste teenust arendanud eraldi, kuigi PAA ning PPA iiksuste iilesanded ja
eesmargid on merepédste siindmustel sarnased (Politsei- ja Piirivalveamet, 2016).
Merepiiste siindmustele reageerivad PPA, PAA ja vabatahtlikud merepéistjad. Kahe
ritkliku ametkonna vahel tehakse stindmustele reageerimisel ja nende lahendamisel
kiill koostddd, samuti alluvad PAA merepiiste iiksused siindmuste lahendamisel
Politsei- ja Piirivalveameti Merevalvekeskusele (kes tdidab otsingu- ja péastetoode
juhi rolli), kuid ametkondade vahel on suured erinevused iiksuste voimekustes ja nende
paiknemises, isikkooseisu suurustes, viljadppe eripdrades, kogemustes, igapievastes

toolilesannetes ja valdkonna rahastamises.

Koostdo koige suuremaks probleemiks on see, et seaduses kirjeldatud Péadsteameti
osalemine merepaéste siindmustel kaldaldhedasel merealal ei ole iihtlaselt tdlgendav.
Politsei- ja Piirivalveameti ja Padsteameti vahel puuduvad kinnitatud reageerimise
piirid ja pdhimadtted, see tekitab asutuste vahele nn “halli ala“, mis pdhjustab ametnike

vahel eriarvamusi, toode killustumist, liigseid eeldusi, aga ka erimeelsusi ja konflikte.

PPA ja PAA koostdd vajadus suureneb eriti hdredamalt asustatud piirkondades
(nditeks saared), kus tliksuste iilalpidamine on raskendatud véhese ressursi tottu ja
sellistes piirkondades tuleb leida uusi lahendusi efektiivsemaks reageerimiseks.
Horedamalt asustatud piirkondades on inimeste vdrbamine raskendatud ning
véljakutsete arv on vdiksem ja loppkokkuvottes iihe véljakutse teenindamine on

kulukam. Uhiskasutuse parendamise eesmirgi nimel peavad ametkonnad tegema



tihedat koostodd ja selle raames on osades piirkondades katsetatud ka iihist
reageerimist, kus iiks reageerimisiiksus komplekteeritakse mdlema ametkondade

teenistujatest, kuid koostdo probleemide tottu on need katsed ebadnnestunud.

Tulevikus voib probleem siiveneda, sest viimastel aastatel on suurenenud Eestis nii
veesoidukite arv, laevaliikluse intensiivsus Lddnemerel kui ka lennu- ja
merepédstesindmuste arv. Otsingu- ja péadstetodode siindmuste arv mere- ja
lennupédistes on viimase kiimne aastaga kahekordistunud ning see toob esile tungiva
vajaduse merepddste valdkonna arendamiseks. On iilimalt oluline, et kaks
riigiasutust hakkaksid tegema asutuse vahelist koostood, et jouda iihiste
ressursside kasutamise ja tegutsemise abil Eesti piistepiirkonnas voimalikult

kiiresti abivajajani.

Magistritod aktuaalsust rohutavad ka riiklikud prioriteedid. Siseturvalisuse
arengukava aastateks 2015-2020 tuuakse vélja, et merepddste siindmustele
reageerimisel puuduvad asutuste vahel selged tegevuskokkulepped. Arengukava
kohaselt tuleb jitkata péédstevorgustiku arendamist, sealhulgas laiendada
paistekomandode abil merepadstevoimekust ja voimekuste tagamiseks on vajalik
ressursside pikaajaline planeerimine ning ressursside iihiskasutuse parendamine
(Siseministeerium, 2015, |k 43-48). Arengukavas rOhutatakse ka seda, et kahe
riigiasutuse koost00s toimiv pikaaegne planeerimine, mis on aluseks valdkonna
arendamisele, tegevuste planeerimisele ja nende elluviimisele, koolitustele ja
viljadppele ning Oppustele, varustuse ja tehnika soetamisele ning eelarve
planeerimisele ja rahastamisele, on praegu liinklik ja ei ole jitkusuutlik
(Siseministeerium, 2015, 1k 54).

Samas on asutuste vaheline koost66 killustatus tildteada avaliku halduse probleem.
Bouckaert jt. (2010, p. 13) kirjeldavad, et kui erinevad avaliku sektori asutused
pakkuvad iihte teenust, siis tekivad alati valdkonna koordineerimisprobleemid mille
lahendamiseks on vaja teadlikku ja siisteemset I&henemist ehk probleemi
teadvustamist ja kindlate pShimdtete rakendamist. Seega on avaliku halduse teooriates

koostdd ja koordineerimise iildised kitsaskohad teada ja samuti vélja pakutud



voimalike lahendusi, kuidas tdnu siisteemsele koordineerimisele tdhustada

ametkondade tegevusi vdimalikult parema teenuse osutamiseks.

Magistrito6 teema on uudne, sest Eestis pole akadeemilisel tasemel uuritud, kuidas on
korraldatud koostdd ja koordineerimine merepéiste valdkonnas PAA ja PPA vahel
ning millised on koostdo tohustamise voimalused. Eelnevatel aastatel on magistritdid
Kirjutatud vabatahtlikest merepéastjatest (Vernik, 2014), mereala teabevahetusest
(Tammearu, 2018) ning mereolukorrateadlikkusest (Sargma, 2018), kuid kahe
ametkonna vahelise koost66 ja koordineerimise vaatepunktist akadeemilisel tasemel

uuringuid ei ole tehtud.

Magistrit66 uurimisprobleemiks on piistitatud kiisimus: kuidas tShustada merepéaste
valdkonnas Politsei- ja Piirivalveameti ning Péadsteameti vahel koostood ja

koordineerimist?

Magistritod eesmirk on analiilisida Politsei- ja Piirivalveameti ning Paisteameti
merepédste valdkonna koostdo ja koordineerimise probleeme ning leida vdimalikud
valdkonna tOhustamise lahendused. Eesmirgist ldhtuvalt on magistritéd autor

piistitanud jargmised uurimiskiisimused:

1. Millised valitsusasutuste koordineerimis- ja koostooviisid on efektiivsed
valdkonna puhul, kus tegutsevad erinevad asutused?

2. Millised on Politsei- ja Piirivalveameti ning Péddsteameti vahel merepéiste
valdkonna koordineerimise ja koost6d probleemid, eesmirgid, eeldused ja
valdkonna t6hustamise voimalused?

3. Millised on PPA ja PAA vahelist koordineerimist ja koostood tdhustavad

lahendused merepiéste valdkonnas?

Magistritoé uurimiskiisimustele vastuste leidmiseks piistitas autor jargmised

uurimisiilesanded:

1. Analiiisida teoreetiliste allikate alusel valitsusasutuste koordineerimise ja
koostdoo eesmirke, eeldusi ja rakendamist, mis tShustavaid avaliku teenuse

pakkumist.



2. Analiitisida, millised probleemid, eesmargid ja ecldused esinevad Politsei- ja
Piirivalveameti ning Paésteameti vahelises koostods merepdiste valdkonnas.

3. Teoreetilisi seisukohti ning ldbiviidud uuringu tulemusi siinteesides teha
ettepanekuid, mis tdohustavad koordineerimist ja koostodd merepddste

valdkonnas Pédsteameti ning Politsei- ja Piirivalveameti vahel.

Magistritod kvalitatiivse empiirilise uuringu strateegiaks on fenomenograafiline
uuring, mis keskendub sellele, mida inimesed nahtuste pohjal kogevad (Marthon,
1981, p. 177; Laherand, 2008, Ik 149). Fenomenograafiline uuring véimaldab teha
jareldusi erinevate gruppide 15ikes, seega antud uuringu tulemusel voib teha jareldusi
erinevate tasandite aga ka ametkondade Ioikes (Marthon, 1981, p. 180).
Fenomenograafia tugineb uuringus osalejate ldbielatud kogemustele ning voimaldab
seda selgitada ja analiiiisida (Forster, 2016, p. 357), seega on oluline, et antud uuringu

valimis oleksid merepédste valdkonna koostdo alase kogemusega teenistujad.

Andmekogumise meetodina kasutatakse poolstruktureeritud ekspertintervjuusid
(Flick, 2009, pp. 165-169), mis viiakse 1dbi Politsei- ja Piirivalveameti, Pddsteameti ja
Siseministeeriumi erinevatel tasanditel tootavate ametnikega, et selgitada vilja
peamised probleemid, mis takistavad koostodd merepddste valdkonnas, pohilisi
eeldusi, mis on vajalikud koordineerimise ja koost6d toimimiseks ja ettepanekuid
valdkonna tOhustamiseks. Andmeanaliilisimeetodina kasutatakse kvalitatiivset

sisuanaliilisi, mille tulemusel moodustatakse kategooriad ja koodid.

Magistritoo koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk on teoreetiline teemakasitlus,
mille ldbivaks teemaks on koordineerimise ja koostdd tohustamine 1dbi erinevate
teoreetiliste lahenemiste. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis kirjeldatakse peamisi
koostoo- ja koordineerimise véljakutseid avalikus halduses ja teises alapeatiikis
integreeritud riigihalduse teooria kirjeldust ja voimaliku rakendamist. Teises peatiikis
kasitletakse empiirilist uuringut, mille alampunktides kirjeldatakse uuringu protsessi
ja metodoloogiat, ekspertintervjuude analiiiisi ja teoreetiliste 1dhenemiste ning uuringu

tulemusel koostatud ettepanekuid.



1. RIIGIHALDUSE INTEGREERITUD KOOSTOO JA
KOORDINEERIMISE KASITLUS

1.1. Peamised koostoo ja koordineerimise viljakutsed avalikus

halduses

Alapeatiikis késitletakse avaliku sektori koost66 ja koordineerimise erinevaid
definitsioone, koordineerimise litke ja meetodeid, peamisi véljakutseid ning
aktuaalsete probleemide voOimalike lahendusi. Magistritoo autor valis alapeatiiki
fookuseks  riigihalduse  koordineerimise ja  koost66  pdhimdtteid, Kkuna
organisatsioonidel tuleb teha koost6dd teiste organisatsioonide voi valdkondadega, kui
ta iseseisvalt ei suuda tdita oma eesmarke piisavalt tulemuslikult (Bouckaert, et al.,
2010, p. 19).

Koordineerimise ja koost6o mdisteid kasutatakse sageli siinoniitimidena, kuigi nende
vahel on erinevus. Eesti keele seletava sonaraamatu kohaselt tihendab koostdo moiste
,»kahe vOi enama isiku, isikute rithma, organisatsiooni voi muude valdkondade {ihist
kooskdlastatud to6tamist voi tegutsemist™ (Langemets, et al., 2009). Wilkins jt (2015,
p. 318) sonastavad koostood kui ihist t66d voi erinevate inimeste, gruppide voi

ametkondade koos to6tamist tihise eesmérgi nimel.

Koordineerimine on aga vastavalt vodrsdnade leksikonile (Vaari, et al., 2012, Ik 583)
kooskolastamine, kooskolla viimine. Inglise keeles kasutatakse koordineerimise
mdiste siinonliimidena ka cooperation, coherence, collaboration, integration
(Bouckaert, et al., 2010, pp. 14-15). Koost66 ja koordineerimise defineerimisel voib
esile tdsta, et koostdd on inimeste koos todtamine iihise eesmidrgi nimel, aga
koordineerimine on tegevuste juhtimine (Katsamunska, 2016, p. 135). Moseley ja
James (2008, p. 118) leiavad, et koost6o on koordineerimise vorm. Ka Santos (2016,
p. 2) leiab, et koordineerimine ja koost6d on omavahel suures ulatuses seotud ning
koordineerimise tohususe iiks nditaja on tulemuslik valdkondade voi organisatsioonide
omavaheline koostoo (Laegreid, et al., 2015, p. 928). Seega selleks, et ametkondade

vahel toimuks tohus koost66 on vaja koordineerida ametnike tegevusi.
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Avaliku halduse raames on Bouckaert jt (2010, p. 16) kirjeldanud koordineerimist
jargmiselt: ,,vahendid ja mehhanismid, mille eesmérk on suurendada avaliku sektori
organisatsioonide {ilesannete ja joupingutuste vabatahtlikku vOi sunniviisilist
iihtlustamist. Neid mehhanisme kasutatakse suurema iihtsuse loomiseks ja
vihendamaks kattumist, liinki ja vastuolusid poliitikavaldkondade sees, nende
rakendamisel voi juhtimisel®. Seevastu Grace (2012, p. 142) kirjeldab koordineerimist
ametkondlike tegevuste kaudu (nditeks tiihised ametlikud kokkulepped, thised
koolitusprogrammid, lepingulised suhted), mille raames lahendatakse iihiseid

probleeme voi tehakse nende probleemide lahendamiseks isikkooseisu muudatusi.

Peters (1998, p. 296) kirjeldab 6nnestunud koordineerimist 1dppolukorrana, kus
valitsuste tegevuskavasid ja programme iseloomustab minimaalne koondamine,
ebajirjekindlus ja liingad (redundancy, incoherence and lacunae). Naidoo (2013, p.
387) tdiendab Petersi definitsiooni poliitilise vajadusega viltida poliitika killustatust
ja ressursside raiskamise riski. Perri (2004, p. 106) Kkirjeldab avaliku halduse
koordineerimist kui ideede arengut, mis on suunatud tihise ja tervikliku t66 tagamisele,
tthise informatsioonisiisteemi loomisele, koostd6 suurendamisele ametkondade vahel,
planeerimisprotsesside ja otsuste tegemisele. Samas koordineerida koostdod ei ole
voimalik, kui poolte vahel puuduvad aktiivsed tegevused (Moseley & James, 2008, p.
118).

Vastavalt eeltoodud voorkeelsete autorite kirjeldusele on koordineerimine avalikus
halduses juhtimise rakendamise meetod, mis vdoimaldab tagada valdkondade vahelist
efektiivset koostodd, tohusat ressursside kasutust ja korvaldab valdkondade
dubleerimist. Koordineerimise moiste avaliku halduse kontekstis hdlmab erinevaid
tahke ja on keerukas, nditeks koordineerimine on samaaegselt nii protsess, mille kaudu
koondatakse otsuseid, kui ka otsuste elluviimise meetod (Bouckaert, et al., 2010, p.
15). Lopetegui ja Azumendi (2018, p. 19) on &elnud, et koordineerimine on
institutsioonide nurgakivi ning see on oluline instrument efektiivse poliitika
kujundamisel. Ka Saner (2008, p. 219) ja Leite & Buanin (2014, p. 136) peavad
koordineerimist igapdevaseks organisatsiooni osaks ning vdidavad, et tinapdeval ei ole

voimalik tagada avaliku sektori organisatsioonide toimimist ilma tulemusliku
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koordineerimiseta. Seetdttu on koordineerimisel oluline roll avalikus halduses, kus

16ppeesmérgiks on pakkuda avalikkusele voimalikult paremat teenust.

Koost66 sdnastamisel on oluline mdista, millistel protsessidel see pohineb. Santos jt
(2017, p. 4) vididavad, et koostoo on keeruline, sellel on mitu moddet ja selle kaudu
saab iseloomustada erinevaid koostédvorme. Uks pdhiline koostddvorm on ametlik
koostod, mida osalised peavad tegema vastavalt etteantud juhistele. Koost6o
toimimiseks on oluline juhiste olemasolu ja nendest aru saamine. Samas Nowbahari ja
Hollis (2010, p. 77) leiavad, et padstetoodel keskenduvad osapooled paastmisele, kus

ajakriitiline kindel tihine eesmark, milleks on inimelu padstmine, soodustab koostood.

Vorreldes erinevaid koostodvorme, voib esile tuua merepéésteiiksuste puhul kaks
pohilist koostoé vormi. Esimene on ametlik koost6d, mida nii iiksused kui ka
kontoriametnikud teostavad iihistegevuste kaudu ning teist koost66 vormi
rakendatakse pédstetoodele reageerimisel, kus merepdédste iiksustel on {ihine

ajakriitiline kindel siht, mis oluliselt soodustab koost6dd.
1.1.1. Koordineerimise ja koostoo eesmirgid, eeldused ja probleemid

Selles alapeatiikis antakse iilevaade koordineerimise ja koostdd peamistest
eesmarkidest, vajalikkuses ning rakendamise probleemidest, millega tuleb arvestada.
Koordineerimise ja koostdd peamised eesmirgid on: 1) ametkondade Killustatuse
vihendamine 2) organisatsiooni efektiivsuse suurendamine 3) inimeste suunamine
tihiste eesmarkide saavutamisele 4) arenguprogrammide edendamine (Peters, 1998,
pp. 295-300; Bouckaert, et al., 2010, p. 13; Simon, 1997, p. 190). Alljargnevalt

tutvustatakse neid 1dhemalt.

Alates sellest, kui valitsuse struktuure hakati jaotama erinevateks ministeeriumiteks ja
ametkondadeks, on tekkinud olukord, kus riiklikud organisatsioonid on omavahel
killustunud ja seetottu ei tea teiste avaliku sektori organisatsioonide tegevustest. See
tekitab olukorra, kus riiklikud tegevuskavad voivad olla iiksteise suhtes dubleerivad,
vastuolulised voi isegi molemad korraga (Peters, 1998, p. 295). See pohjustab
ministeeriumite aga ka ametkondade vahel nii-6elda silotornide tekkimist, kus

rilgiametnike vahel tekib isoleeritus, mis takistab valdkonna iihtset ja terviklikku
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liikumist kindlate eesmérkide saavutamisel. Sageli on ministeeriumite ja ametkondade
keskne probleem just koordineerimine, kuigi vaatamata sellele ei ole see peaaegu
kunagi valitsusasutuste kesksete ametiisikute jaoks prioriteetne tegevussuund, millega
tuleks tegeleda (Peters, 1998, p. 295).

Kui riik pakub erinevaid teenuseid 14bi erinevate organisatsioonide voi pakub iihte
teenust eri ametkondade kaudu, muutub koordineerimine alati probleemiks
(Bouckaert, et al., 2010, p. 13). Mida keerukamaks muutub avalik sektor, seda enam
muutub vajalikumaks koordineerimise efektiivsus ja ulatus (Laegreid, et al., 2014).
Seega tOhusa koordineerimise kaudu on vdimalik suurendada ametkondade

efektiivsust eesmarkide taitmiseks.

Peters (1998, p. 300) viidab, et veel iiks koordineerimise eesméark on avaliku sektori
tegevuskavade edendamine. Tegevus- voi arengukavade elluviimisel sageli tekivad
probleemid nende rakendamisega. Koordineerimise kaudu on vdimalik suurendada
ametnike jdrjepidevat koostoimet, mille kaudu toimub osaliste vahel vaartuste
jagamine, mis suurendab usaldust ja toob kaasa positilvsemaid probleemide
lahendamise tulemusi (Peters, 1998, pp. 299-300).

Simon (1997, p. 190) toob vilja, et koordineerimise iiks eesmérk on grupiliikmete
suunamine, et vastuvOetavad otsused oleksid grupi liikmetega kooskdlas ja
saavutaksid pistitatud eesmargid. Sellest tulenevalt on koordineerimise eesméargiks
korvaldada poliitikavaldkondade ja ametkondade vaheline isoleeritus, suurendada

koost6dd ning kooskolastatult suunata nende tegevusi eesméarkide saavutamiseks.

Koosto ja koordineerimise rakendamiseks on vajalik luua soodustavaid tingimusi,
mis voimaldavad rakendada kirjeldatud pdhimotteid. Seega avaliku halduse
parandamiseks on olulised kindlad eeldused, mis voimaldavad rakendada koost66d ja
koordineerimist. Koostdd ja koordineerimise peamisteks eeldusteks voib pidada: 1)
laiaulatuslikke arutelusid ja lébirddkimisi 2) juhtimiskultuuri 3) wvalmisolekut
koostooks 4) organisatsiooni liikmete {ihiseid véairtuseid ja 5) organisatsiooni
struktuuri, mis méadrab koordineerimise tugevust (Peters, 1998, pp. 298-300; Laegreid,
etal., 2014, p. 5; Hyde, 2008, p. 2; Osborne & Brown, 2013, pp. 116,152; Lane, 1996,
p. 5; Hoek, 2005, pp. 347-348; Lance, et al., 2009, p. 265).
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Avaliku sektori vorgustike kujundamisel on koordineerimise vaatest vaja rohkem
organisatsioonidevahelisi ldbirdadakimisi ja arutelusid kui traditsioonilises riigihalduses
(Peters, 1998, pp. 299-300; Asaduzzaman & Virtanen, 2016, p. 8).
Koordineerimistegevus voOib holmata kogu avalikku haldust ning kaasata ka
organisatsioone, gruppe ja voOrgustikke véljastpoolt riigi sektorit. Samuti
koordineerimise sihtmérkideks vdivad olla kindlad piirkonnad, grupid ja
poliitikavaldkonnad (Laegreid, et al., 2014, p. 5). Seega koordineerimise sihtriihm
vOib olla tisna lai, mistdttu iiks oluline eeldus on ldbirddkimised ning arutelud, mis

voimaldavad téita piistitatud eesmérke.

Koordineerimise tiks eeldus on ka juhtimiskultuur, mis peab véimaldama rakendada
tulemuslikku koordineerimist. Hyde (2008, p. 2) kirjeldab viit peamist valdkonda,
mida ametkondade ja organisatsioonide juhtimiskultuur peab holmama, tagamaks
edukat koostoovoimet ja partnerlust, milleta koordineerimist ei saa rakendada. Esiteks
peab juhtimiskultuur soodustama nii organisatsiooni kui ka t66jou arengut, teiseks
peab organisatsioon tagama valdkondadele piisavalt ressursse, mis vodimaldavad
rakendada ellu ideid. Kolmandaks on oluline juhtimise véértustamine ja pidev
tdiendamine ning neljandaks peab juhtimiskultuur soodustama partnerlust teiste
valdkondade ja organisatsioonidega. Veel iiks oluline eeldus on organisatsiooni,
ametkonna, vorgustiku voi muu valdkonna valmisolek ja soov suurendada koost6od
teiste osalistega (Osborne & Brown, 2013, p. 109), sest ametkondade vaheline

koordineerimise rakendamine nduab jérjepidevat koostddd osaliste vahel.

Koostd6 ja koordineerimise eelduseks voib pidada vdartusi. Peters (1998, pp. 298-299)
Kirjeldab, et parim viis institutsioonide mdistmiseks on hinnata organisatsiooni
vadartusi, mis kujundavad oma liikmete kditumist. Iga organisatsiooni loodud vaartuste
ehk tootajate sobivuse loogika suunab organisatsiooni litkmete kaitumist ja seega juhib
organisatsiooni kéitumist. Sellel loogikal pohinevad pohimdtted on olulised
koordineerimises kahel viisil. Esiteks, kui organisatsioonide vahel on tihine loogika,
toimub koordineerimine sujuvamalt ja tdendoliselt ilma vdimu kasutamata. Teiseks,
kui organisatsioonid jagavad iihiseid poliitilisi védrtusi, toimub tdendoliselt

koordineerimine védiksema organisatsiooniliste toorutiinide hdirimisega.
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Uheks koostdd ja koordineerimise eelduseks voib pidada ka organisatsiooni struktuuri,
mis on koordineerimise toimimise aluseks. Lane (1996, lk 5) toob esile, et
ithiskondlike institutsioonide struktureerimine peab pdhinema teguritel, mis tagavad
tootajate rahulolu tooga. Alternatiiviks rangelt piiritletud todjaotuse siisteemile
haldusjuhtimises on tdieulatuslik timberstruktureerimine, mis vdimaldab tootajatel
tootada paljudes erinevates rollides ja anda isikliku panuse 1dpptulemuse
saavutamisele, mis olulisel méaral tohustab koordineerimist. Lance jt (2009, p. 265)
kirjeldavad, et asutustevaheline koordineerimine muutub ajas pidevalt. Hierarhiline
koordineerimine voib suurendada asutustevahelise koordineerimise efektiivsust, mida
teostavad autoritaarsed valitsused. Samas avaliku halduse {ildine tendents on suunatud
pigem vorgustiku juhtimise rakendamisele, mille raames horisontaalsed vorgustikud

asendavad ametlikku vertikaalset/hierarhilist koordineerimist.

Organisatsiooni struktuur ja pdhimdtted mdjutavad olulisel mééral koordineerimise
tugevust. Hoeki (2005, pp. 347-348) viitel voib algselt tunduda, et mida tugevam on
koordineerimine, seda suurem on efektiivsus, kuid sageli see nii ei ole ning
koordineerimise tugevus vaib olla efektiivsusega vastuolus. Hoek (2005, pp. 347-348)
viidab, et koordineerimise juures on oluline leida oOige tasakaal. Liiga ndrk
koordineerimine ei too oodatavat eesmirki ja ametnikud voivad korvale kalduda
eesmarkidest, aga ka liiga tugev koordineerimine piirab uute ideede teket ja vdhendab
vOimalust personaalsetele ldbirddkimisetele ning takistab mitte formaalsete otsuste
teket. Seega koordineerimise seisukohalt on oluline leida optimaalne koordineerimise
tugevus, mis suunaks ametnikke eesmérkide tditmisele, kuid samas annaks ka

tegutsemisvabadust.

Tulemuslikku koostddd ja koordineerimist voib olla keeruline saavutada, kuna see
nduab usaldust, uusi meetodeid juhtimises, alternatiivsete kokkulepete tegemist ja voib
isegi nduda uue struktuuri loomist (Osborne & Brown, 2013, p. 116). See vaib algselt
tunduda liiga keerulise eesmérgina, kuid iitheskoos otsides antud raskustele digeid
lahendusi viib see uute ideedele. Lisaks on koostoo vajalik mitte ainult valdkondade
toimimiseks ja koordineerimise rakendamiseks, vaid on ka innovatsiooni
votmekiisimuseks (Osborne & Brown, 2013, pp. 109, 152), mis on oluline valdkonna

jarjepidevaks arenguks.
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Koordineerimise juures on nimetatud mitu probleemi, mille mdistmine voib
suurendada koordineerimise efektiivsust. Sageli takistavad koordineerimist avaliku
sektori liiga keeruliselt iiles ehitatud struktuurid. Samas selgitades neid probleeme
valitsusliikmetele, kohtab argumente, et tShus koordineerimine peab asutuste vahel
toimima vabatahtlikult (Peters, 1998, p. 295). Peters (1998, pp. 295-296) toob vilja

jargnevad koordineerimise ja koostdo probleemid:

e Vaatamata iihiskonna survele vihendada riigiaparaadi suurust, on valitsused
itha rohkem kaasatud majanduse valdkondadesse ning tegevusi hoopis
laiendatakse, mis suurendab tdendosust, et iiks programm mojutab teist. See
teeb koordineerimise veel aktuaalsemaks.

e Valitsused suurendavad koordineerimiskoormust tekitades olemasolevate
ministeeriumite struktuuride asemel uusi tthendatud eraldiseisvaid ametkondi,
mis eeldatavasti peaksid toimima autonoomselt.

e Juhul, kui valitused valivad oma suunaks detsentraliseerimise, siis see
vihendab avaliku sektori {ihtsust ning muudab koordineerimist keerukaks.

e Ministeeriumite ja ametkondade vastutusalad ja struktuurid ei toeta sageli
ithiskonna probleemide lahendust. Niiteks vanurite, immigrantide, laste voi
muude sihtriihmade probleeme on voimalik lahendada vaid eri asutuste
koostdds, mille struktuurid ja vastutusalad on erinevad. Selliste mahukate

probleemide lahendamine nduab tShusat tegevuste koordineerimist.

Avaliku sektori organisatsioonid ei tea sageli, mida sama valdkonnaga seotud teised
ametkonnad teevad, mis toob kaasa koordineerimise ebadnnestumise ning enamjaolt
on selle pohjustajaks avaliku sektori juhid. Nende roll on koordineerida valdkonda

terviklikult ja organisatsioonide tileselt (Bouckaert, et al., 2010, p. 14).

Peters (1998, p. 299) selgitab, et koordineerimise ja koost6é rakendamisega eri
vorgustike kaudu voib probleemiks osutuda ka huvide konfliktid. Iga organisatsioon
teenindab eelkdige oma organisatsiooni huve, kuid see parsib ametkondadevaheliste
vorgustike koordineerimist. Huvide konflikt seisneb selles, et oma tegevustes lédhtuvad
ametnikud eelkdige oma asutuse eesmérkidest, kuid teostades erinevates vorgustikes

koostddd ja koordineerimist teiste asutuste ja ametkondadega, peavad nad ldhtuma ka
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teiste asutuste eesmarkidest. Selle probleemi lahenduseks tuleb ametnikel leida dige

tasakaal oma asutuse ja teiste asutuste eesmarkide vahel.

Christensen jt (2016, p. 330) joudsid jareldusele, et siiani ei ole olemas parimat
lahendust voi koordineerimise valemit, mis suudaks tihtlustada konkureerivaid huve,
tiletada ebakindlust ja hdlmaks ebamaiiraseid valitsusstruktuure ning teha poliitilisi
valikuid, mida igailiks aktsepteerib. Ténapdevaseid valitsussiisteeme iseloomustab
vastastikune sOltuvus ja mitmekesisus, mis avaldavad tugevat survet

koordineerimisele, et see muutuks mitmemootmeliseks.

Kokkuvdtteks voib viita, et koordineerimise ja koost6o eesmérgid on ametkondade
killustatuse vahendamine, organisatsiooni efektiivsuse suurendamine, inimeste
suunamine tihiste eesmirkide saavutamisele, arenguprogrammide edendamine.
Selleks, et rakendada koost6dd ja koordineerimist, on vajalik luua hea keskkond, kus
seda saaks rakendada. Koost6d ja koordineerimise pdhilised eeldused on
laiaulatuslikud arutelud ja labirddkimised, juhtimiskultuur, valmisolek koostooks,
organisatsiooni litkmete véadrtused ja organisatsiooni struktuur. Samas koostdo ja
koordineerimise rakendamisega voivad tekkida probleemid, mille mdistmine ja
ennetamine tohustab koostddd ja koordineerimist organisatsioonide vahel. Pohilised
probleemid on avaliku sektori keeruline toimimine, ametkondade huvide konfliktid,

ametkondade vahelised 10hed ja koordineerimise tasakaal.
1.1.2. Koordineerimise ja koostoo rakendamise voimalused

Koostd0 ja koordineerimise rakendamise vdimalusi on erinevaid, kuid nende siigavam
mdistmine voimaldab leida paremaid viise tulemusliku koordineerimise
rakendamiseks ametkondade vahelistes tegevustes ja seeldbi luua koostood. Selles
alapeatiikis antakse iilevaade koordineerimise ja koostd6 on voimalikest rakendamise
voimalustest, milleks on: (1) raamistik (hierarhia, turud, vorgustikud), (2) tasandid
(vertikaalne, horisontaalne, mitmetasandiline), (3) ulatus (lai voi kitsas) ja (4)
ametnike tookorraldus (Bouckaert, et al., 2010; Laegreid, et al., 2014; Peters, 1998;
Hovik & Hanssen, 2015; Fimreite & Laegreid, 2005; Stensaker & Fumasoli, 2016;
Lopetegui & Azumendi, 2018). Jargnevalt késitletakse neid alapunkte ldhemalt.

17



Bouckaert (2010, p. 10) ja Laegreid jt (2014, p. 5) kirjeldavad
koordineerimismehhanisme  kui  instrumente, mis vdimaldavad parandada
koordineerimist. Koordineerimismehhanisme vdib analiiiisida raamistiku abil, mis
liigitab koordineerimismehhanismid kolme pohiliiki, milleks on hierarhia, turud ja
vorgustikud. Iga ldhenemisviis aitab kaasa koordineerimisprobleemide pdohjuste
moistmisele ja koordineerimise tulemusel tekkivale kasule, lisaks on nende
lahenemisviiside kaudu vdimalik mdista, kuidas rakendada koordineerimist erinevatel

tasanditel.

Laegreid jt (2014, p. 5) véidavad, et hierarhia tiilipi koordineerimismehhanismide
suhtlusmudeli keskmeks on autoriteet/voim. Hierarhilises struktuuris toimub normide,
reeglite ja standardite kehtestamine {ilevalt alla. Hierarhiale on iseloomulik
koordineerimine ldbi kontrollimiste ja hindamiste kaudu, mida teostatakse samuti
hierarhilises struktuuris ilevalt alla. Peters (1998, p. 299) viidab, organisatsioonide
hierarhiat peetakse sageli koordineerimise rakendamise peamiseks vormiks, samas
avalik sektor on muutub aina rohkem hierarhilistest mudelist vorgustikuga koostoime

mudeliks.

Turu-tiitipi mehhanismid pShinevad osalejatevahelisel teabevahetusel, kus peamised
protsessid on ldbirddkimised ja konkurents (Laegreid, et al., 2014, p. 5). Samas Peters
(1998, p. 298) viidab turgude kohta koordineerimise kontekstis, et avalikus sektoris
puuduvad turumajanduse pohimotted, seega Peters kahtleb turutiiiipi mehhanismide
sobilikkuses. Turumajanduses on olulised ostja ja miitija, kelle vahel tekib
kaubavahetuse suhe. Enamik avaliku sektori teenistujaid ei nde ennast ostjatena voi
miiiijatena, vaid pigem teenusepakkujana. Avalikus sektoris pShineb turu mudeli
kaitumismuster seadusel ja turgude kontekstis on oluline roll teabevahetusel, kus

ametkondade omavaheliste tegevuste toimimise pohimotted pohinevad sellel.

Vorgustiku-tiitipt mehhanismid ilmnevad osalejate koost66 vormis, kes tunnustavad
iiksteise vastastikust soltuvust ja vastutust. Vorgustikud tuginevad iihistele huvidele,
vaartustele ja usaldusele (Laegreid, et al., 2014, p. 5). Hovik ja Hannsen (2015)
viidavad, et avalikus sektoris toimivad vorgustikud alati hierarhia varjus, ehk

vorgustiku toimimiseks peab alati olema toetus hierarhiliselt kdrgemal positsioonil
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olevatelt isikutelt (nditeks ametkonna juhtkond). Juhtkonna toe puudumisel pole
vorgustiku toimimine efektiivne ning koordineerimine luhtub. Peters (1998, p. 300)
vdidab, et vorgustiku puhul on koordineerimine kdige vajalikum, kuna panna erinevate
ametkondade tootajad toole iihise eesmérgi nimel, nduab jérjepidevat koostodd, mis
pOhineb tunnustusel, vastastikusel soltuvusel ja vastutusel. Vastavalt kirjeldatud
raamistikule koostas magistritd autor kokkuvotliku tabeli, mis lihtsustab hierarhia,

turgude ja vorgustiku tilevaadet (vt tabel 1).

Tabel 1. Koordineerimise vaatest hierarhia, vorgustike ja turgude raamistik
(Bouckaert, et al., 2010; Laegreid, et al., 2014; Peters, 1998).

Hierarhia Turud Vorgustikud
Koostoime alus Voim ja Konkurents ja Koostdo ja solidaarsus
domineerimine vahetus
Eesmirk Teadlikult Spontaanselt Teadlikult kavandatud
kavandatud ja loodud tulemused | eesmérgid voi
kontrollitud spontaanselt loodud
eesmargid tulemused
Juhendamine, Ulevalt all Noudlus ja Uhised viirtused,
kontroll, kehtestatud pakkumine, ihised
hindamine normid ja hinnamehhanism, | probleemianaliiiisid,
standardid, enesehuvi, konsensus, lojaalsus,
juhendamine, hindamisel on vastastikkus, usaldus,
kontrollimine ja tulud ja kulud, mitteametlikuks
hindamine kohtud, hindamiseks on maine
ndhtamatu kési
Valitsuse roll Ulalt alla reeglite | Kauba tarbijaon | Vargu looja, haldur ja
looja ja juht; turgude looja ja osaleja
osalejate tegevust | eestkostja;
kontrollivad osalejad on
reeglid soltumatud
Vajalik ressurss Voim Informatsioon, Vastastikune koostoo,
labiradkimiste usaldus
voim

Teiseks oluliseks koordineerimise ja koostod rakendamise voimaluseks voib pidada
vertikaalset ja horisontaalset rakendust. Fimreite ja Laegreid (2005, p. 10) vdidavad,
et vertikaalne koordineerimine on seotud erinevate administratiivsete tasemete

koordineerimisega, néiteks ministeeriumite ja ametkondade vahel, keskvalitsuste ja
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kohalike omavalitsuste vahel. Lisaks vdib vertikaalne koordineerimine toimida

asutuse sees labi hierarhilise struktuuri kaudu.

Peters (1998, p. 298) selgitab, et tavaliselt rakendavad riigid koordineerimist 1dbi
tilevalt-alla moodustatud hierarhilise struktuuri kaudu, mis allub keskvalitsusele.
Selline ldhenemisviis toimib analiiiitiliselt seni, kuni organisatsioonid on vertikaalselt
védga hasti integreeritud ning k&igil on tipselt selge, mida peab tegema. Juhul, kui
organisatsioonid tegelevad keerukamate probleemide lahendamisega, mis nduavad
suuremat koostodd nii asutuse sees kui ka info vahetamisega teiste
organisatsioonidega, on vertikaalse tilevalt-alla struktuuri tohusus kahanemas. Samas
vertikaalne koordineerimine toetab olulisel méiéral otsuste elluviimist rohujuure

tasandil (Whitehead, 2003, p. 7).

Horisontaalne koordineerimine keskendub poliitikavaldkondadele v&i valdkondadele,
mis on hierarhilises positsioonis iihel tasemel, nditeks nagu tervishoid, keskkond,
transport, koolide vorgustikud jne (Fimreite & Laegreid, 2005, p. 10). Selliste
valdkondade voi probleemide lahendamine nduab suuremat asutuste vahelist koost6o
koordineerimist. Enamjaolt teostavad ametkonnad ja ministeeriumid samaaegselt nii
vertikaalset kui ka horisontaalset koordineerimist (Peters, 1998, p. 298), seda
nimetatakse mitmetasandiliseks koordineerimiseks. Ka Hovik ja Hanssen (2015)
peavad vajalikuks, et keerukate probleemide lahendamine nduab mitmetasandilist
koordineerimist — nii vertikaalset, mis vajab allasutuste koordineerimist hierarhiliselt
iileval asuvate asutuste poolt, kui ka horisontaalset, mis hdolmab samal tasemel
sektorite koordineerimist ja lisaks ka erasektori kaasamist. Samas Stensaker ja
Fumasoli (2016, p. 264) viidavad, et efektiivse koordineerimise saavutamine tanu
mitmetasandilistele strateegiatele on tisna keeruline ja strateegiate voi plaanide

véljatootamisel tuleb hinnata koordineerimise ulatust.

Jargmiseks koost6o ja koordineerimise rakendamise voimaluseks on oluline mdista
koordineerimise ulatust. Laegreid jt (2014, p. 5) kirjeldavad, et koordineerimise ulatus
soltub valdkonna keerukusest ja otsuste mdjude ulatusest. Niiteks kui tootatakse vélja
uut poliitikavaldkonda, mis puudutab eri asutusi ja ametkondi kdikidel riigi tasanditel,

siis koordineerimine peab olema laia ulatusega, tagamaks sujuvat elluviimist koikidel
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tasanditel. Juhul, kui tegemist on iiksikametkonna iseseisva otsusega, mis puudutab
véikest gruppi ning selle elluviimine ei too kaasa probleeme on tegemist kitsa
koordineerimise ulatusega. Laia koordineerimisulatuse rakendamisega on oluline
tihedam suhtlus eri osapooltega mille kaudu peaks selgitama 16pptulemust ja mida
soovitakse saavutada koostdo ja koordineerimise rakendamise tulemusel (Lopetegui
& Azumendi, 2018, p. 22).

Koordineerimise pohimdtteid tuleks rakendada ka organisatsioonide osakondade voi
tiksuste t60 korraldamisel. Selle kaudu on vdimalik ennetada ja ka lahendada
organisatsiooni litkmete vahel konflikte (Vanagas & Stankevic, 2014, p. 117). Juhul
kui jatta see nende hooleks, siis pdhjustab see koost66 luhtumise (Katsamunska, 2016,
pp. 133-134). Pdhilisteks olukordadeks, kus koordineerimine on hédavajalik
konfliktide véltimiseks ja sujuva t66 korraldamises, on (Vanagas & Stankevic, 2014,
p. 117):

e kui td6jaotus ja spetsialiseerumine on jaotatud osakondade vahel;

e kui tootajate isiksuste erinevused pdhjustavad suhtlemises takistusi, mille
tulemusel ei suudeta jouda lahendusteni;

e kui ililemuste ja alluvate vahelised suhted ei ole efektiivsed — pdhjustavad
konflikte, arusaamatusi voi puudub tagasiside;

e kui probleeme tekitavad piiratud ressursid, néiteks kui eri osakonnad peavad

omavahel jagama samu ressursse.

Esmapilgul pole kirjeldatud probleemid nii olulised, kuid nende kaardistamine ja
meetmed nende lahendamiseks organisatsiooni juhtimises ning koordineerimises
annavad hiid tulemusi, mis suurendavad t66 tohusust ja koostood. Vanagas ja
Stankevic (2014, p. 117) rohutavad, et Koordineerimine on héddavajalik koigi
organisatsiooni liilkmete tegevuse juhtimiseks ja organisatsiooni peamiste eesmarkide

saavutamiseks.

Vanagas ja Stankevic (2014, p. 117) kirjeldavad koordineerimist kui laiemat
universaalset meedet, kuna see kuulub iildistesse juhtimisiilesannetesse (planeerimine,

kontroll, organiseerimine, motivatsioon jne). Tegevuste elluviimisel peavad juhid

21



koordineerima kogu t060, jagades seda erinevateks vidiksemateks osadeks tinu t60
eeskirjadele, graafikutele, protseduuridele, spetsifikatsioonide voi muude t66 tulemusi
reguleerivate dokumentidele. Seec tdhendab, et juhid vastutavad tegevuse
koordineerimisprotsessi sujuvuse eest ja motiveerivad tootajaid nii, et tegevused
oleksid tootajatele selged, todjaotus ja tod spetsifikatsioon peavad olema jaotatud
eesmirkideks ning piistitatud eesmirgid oleksid tididetud koostdo tulemusel. Peters
(1998) on 16puks koordineerimise kohta viitnud, et see on soovitatav kditumismudel,
mis on markimisvaarselt efektiivsem kui kasutusel olevad, kuid samas see ei lahenda

koike asutuste probleeme.

Kokkuvdttes voib 6elda, et koordineerimise ja koostdd rakendamiseks on erinevad
voimalused, mis sOltuvad kindlatest tingimustest. Koordineerimist ja koostodd on
voimalik rakendada niiteks raamistiku (hierarhia, turud, vorgustikud), tasandite
(vertikaalne, horisontaalne, mitmetasandiline), ulatuse (lai voi kitsas) ja ametnike
tookorralduse kaudu. Voimaluste modistmine vodimaldab efektiivselt rakendada
koordineerimist ja seeldbi suurendada koost66d ning organisatsiooni efektiivsust

tldiselt.
1.2. Integreeritud riigihalduse teooria pohialused

Alapeatiikis antakse {iilevaade teooriast, mida vdib tdlkida kui integreeritud
riigihaldus, inglise keeles joined-up government. Vastavalt vodrsdnade leksikonile
(Vairi, et al., 2012) tdhendab sona integreerima tervikuks iihendama, 16imuma.
Avalikus halduses voib koordineerimist vorrelda ka integreerimisega, sest molemat
rakendatakse iihiste organisatsiooni struktuuride arendamisel ja professionaalsete
praktikute kaasamise kaudu (Perri, 2004, p. 106). Merepaidste valdkonna
koordineerimise juures on oluline Politsei- ja Piirivalveameti ning Pédsteameti
integreeritud koordineerimine, mille eesmidrk on valdkonna tiihtne ja terviklik
koordineerimine, mis voimaldab vabaneda nii-6elda silotornidest ning mille tulemusel

toimib tihine efektiivne koostoo.

Integreeritud riigihalduse mdiste péarineb Suurbritanniast ning on laialt levinud

teistesse riikidesse. Integreeritud riigihaldus tdhendab horisontaalse ja vertikaalse
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koordineerimise saavutamist nii motteviisis kui ka tegutsemises (Pollitt, 2003, p.
35). Teooria voib tunduda téiesti uudsena, kuid tegelikult tuleneb see avaliku halduse
koordineerimise pohimotetest (Pollitt, 2003, p. 36). Seega voib telda, et integreeritud
riigihaldus on tugevalt seotud koordineerimisega, kuna see on iiks koordineerimise
rakendamise viisidest. Teoreetilise osa peatiikid Kirjeldasid koordineerimise ja koost6o
pohimotteid ja nende voimaliku rakendust, kuid integreeritud riigihalduse kirjeldus
pakub juba tidpsemaid lahendusi, kuidas terviklikult kohaldada neid pohimdétteid
tagamaks toimivat integreeritud koordineerimist asutuste vahel koikidel asutuse

struktuuri tasanditel.

Integreeritud riigihalduse teooria keskmeks on koordineerimine ja seda kasutatakse
isna palju, kuid see ei tdhenda tagasipo6rdumist traditsioonilisele administratiivsele
hierarhiale, vaid selle raames pooratakse pigem rohku motiveerivale juhtimisstiilile
ning jarelevalve rakendamisele. Tugeva poliitilise surve, reeglite koostamise ja rangete
protsesside loomise asemel keskendub juhtimisstiil inimeste motiveerimisele,
juhendamisele ja koolitamisele (Lance, et al., 2009, p. 252). Teooria kirjeldab, kuidas
on vodimalik lahendada asutuste- voi valdkondadevahelisi koordineerimis- ja
koostddprobleeme tidnu asutuste voi valdkondade integreeritud haldusele. See viitab
valitsusasutuste (ministeeriumite, ametkondade) vahelistele kokkuleppetele erinevate
valdkondade, arengukavade voi tegevuskavade vaates, mis vdimaldavad neil teha
omavabhelist koostood (Perri, 2004, p. 106).

Perri (2004, p. 107) viidab, et integreeritud riigihaldus on tiks pakutud lahendustest,
millega on vdimalik viltida killustatust, konfliktide puudulikku lahendust voi
ebapiisavalt struktureeritud suhteid valdkondade vahel. Integreeritud riigihaldus ei ole
spetsialiseerimine — Peters (1998, p. 298) viidab, et integreeritud valdkonnas on kdigil
pooltel tipselt teada, kes ja mida peab tegema. Christensen jt (2014, p. 443) rohutavad,
et integreeritud riigihaldus on paindlik ja mitmekesine ning vdimaldab lahendada

erinevaid probleeme ténu erinevatele ldhenemisviisidele.

Christensen jt (2014, p. 443) viidavad, et integreeritud riigihalduse tdhendus on
raskesti mdistetav ja seda kasutatakse valdkondades, kus tegutsevad eri ametkonnad

vOi asutused. Samas mitte kOik riikide avaliku teenistuse asutused ei Soovi
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»integreeruda“ ja need, kes ,,integreeruvad® ei tee seda sama mustri jargi (Perri, 2004,
p. 103). Valdkondade integreerimise puhul v&ib tekkida ohuolukord, kus
praktiseeritakse integratsiooni/ithendamist ilma koordineerimiseta, kahjuks on see
iisna levinud ning tavaliselt on tingitud poliitilisest tahtest. Sellist integratsiooni v3ib
nimetada brutaalseks ning vGib kaasa tuua juhuslikke, ebavajalikke iihinemisi,
eelkdige on need arusaamatud kdorvaltvaatajatele ja 10pptarbijatele. Samas sellise
“mottetu” Gihinemise osaleja jaoks on see tisna arusaadav protsess, mis on tingitud
vastutuse jagamisega (Bouckaert, et al., 2010; Osborne & Brown, 2013; Perri, 2004,
pp. 124-125).

Kokkuvdtteks voib vilja tuua, et integreeritud riigihaldus pohineb koordineerimisel ja
tanu valdkondade omavahelisele integreerimisele pakub voimalusi, kuidas valdkondi
juhtida terviklikult. Jargnevates alapeatiikkides tutvustatakse integreeritud
riigihalduse eesmirke, eeldusi ja probleeme ning seejdrel selgitatakse, kuidas

rakendada seda teooriat erinevatel avaliku halduse tasanditel.
1.2.1.Integreeritud riigihalduse rakendamise eesmérgid, eeldused ja probleemid

Integreeritud riigihalduse rakendamise peamisteks eesmirkideks voib pidada: 1)
vastuolude korvaldamist ja sidususe tekitamist, 2) piiratud ressursside tohusamat
kasutamist, 3) stinergia loomist, mida saab saavutada tidnu erinevate
poliitikavaldkondade integreerimisele voi huvitatud eri sidususrithmade ihendamisele
ja 4) tohusama teenuse pakkumist iihiskonnale, mitte killustatud juurdepéisu

riigiteenuste kogumile (Pollitt, 2003; Lance, et al., 2009, p. 252).

Esimene eesmirk on soov korvaldada eri poliitikavaldkondade vastuolud ja pingeid
ning seetdttu on see otseselt seotud riiklike tegevuskavade, valdkondade v&i
programmide tohususe suurendamisega. Pollit (2003, p. 35) kirjeldab, et integreeritud
riigihalduse silisteemse ja tervikliku koordineerimise kaudu on vdimalik korvaldada
poliitikaid, rakenduskavasid vdi valdkondi, mis on iiksteisega vastuolus. Lisaks
voimaldab integreeritud riigihaldus vabaneda asutuste vahelistest nn silotornidest ja
koordineerida valdkondi terviklikult luues ametkondade vahel sidusust (Pollitt, 2003,
p. 39).
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Teine eesmérk on ressursside efektiivsem kasutamine, mida on vdimalik saavutada
valdkondade iilese iihiskasutuse tottu (Pollitt, 2003, p. 35). Niiteks mdnel PPA
kordonil on mitu veesoidukit, millest koik ei leia kasutust, samas monel
padstekomandol on veesdiduk puudu. PPA veesdiduki iimberpaigutamisel
paastekomandosse saab séésta riiklike ressursse. Samuti sidédstaks hoonete, personali,

varustuse vOi informatsiooni jagamine asutuste vahel oluliselt ressursse.

Kolmas eesmirk on parandada heade ideede liikumist ja koostodd erinevate
sidusrihmade vahel kindlas poliitikavaldkonnas, luues seelébi silinergiat voi
efektiivsemaid toomeetodeid (Pollitt, 2003, p. 35). Naiteks suursiindmuste puhul voiks
sadamate kasutamise probleemide korral korraldada sadama tootajate, PPA, kohaliku
omavalitsuse, vabatahtlike ja Padsteameti tihised mdttetalgud, et luua uuenduslike ja

tOhusaid lahendusi.

Neljas eesmérk on luua {ihtne kombineeritud teenuste pakkumine, mis oleks eelkoige
I6ppkasutajate vaatest mugav. Selline koik-iihes-koht, kus inimesed saavad eri
teenuseid  tthest  kohast, naiteks  tervishoiuteenuseid, informatsiooni,
ndustamisteenuseid, toohdiveteenuseid, raamatute laenutamist ja muid teenuseid.
Samuti voib ka tihine veebileht pakkuda asutuste teenuseid, tasuda makse, taotleda ja
saada teavet toetuste kohta, pddseda ligi tervishoiuteenustele voi saada
ndustamisteenust ja kdike seda tihest kohast (Pollitt, 2003, p. 35). Ka Lance jt (2009,
p. 252) vididavad, et integreeritud riigihalduse iiheks eesmirgiks on pakkuda
tihiskonnale véimalikult head riigi teenust. Seega integreeritud riigihaldusel on mitu
eesmarki, mille kaudu on vdimalik tohustada avaliku halduse teenuse osutamist

uhiskonnale.

Kokkuvotlikult voib oelda, et integreeritud riigihalduse eesmérgid vdimaldavad
késitleda valdkonda, programmi voi poliitikat terviklikult, mitte ainult oma ametkonna
vOi organisatsiooni struktuuri vastutusala piirides. Niiteks merepddste valdkonna
tegevusi tuleb hinnata mitte PPA vdi PAA vaatest, vaid iihtse tervikuna, mis koosneb
eelkdige PPA, PAA, vabatahtlike merepéistjate aga lisaks ka Veeteede Ameti,

Keskkonnainspektsiooni, sadamate, erasektori ja muude voimalike ressursside
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tervikust. See omakorda voimaldab séddsta ressursse ja pakkuda voimalikult head

teenust thiskonnale.

Integreeritud riigihalduse toimimise olulised eeldused on ametkondade valmisolek
integreeruda, juhtimis- ja wusalduskultuuri loomine ja koostoopShimdtete
rakendamine. Nende pohimdtete kasutamine loob hea keskkonna, kus on voimalik

sujuvalt ja edukalt rakendada integreeritud riigihaldust.

Esiteks, integreeritud riigihalduse toimimiseks on oluline ametkondade voi
organisatsiooni valmisolek integreerumiseks (Pollitt, 2003, p. 47), seda ei saa
rakendada sunniviisiliselt. Oluline on selgitada pohimotteid selliselt, et inimesed
votaksid need omaks. Teiseks, integreeritud riigihaldus nduab omakorda juhtimis- ja
usalduskultuuri loomist (Pollitt, 2003, p. 40), kuna see pohineb koordineerimisel ning
vajab inimeste jarjepidevat motiveerimist, juhendamist ja koolitamist. Kolmas eeldus
on eduka koosto6 suurendamise pohimotete kasutamine, kuna ametkonnad ja
organisatsioonid ei ole voimelised integreeruma ega koordineerima valdkondi
terviklikult. Pollitt (2003, pp. 40-41) nimetab viis peamist {ilesannet, mis peavad olema
taidetud tohusa ametkondade vahelise koost6d saavutamiseks ja mis vdimaldavad

rakendada integreeritud riigihaldust (vt Tabel 2).
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Tabel 2. Integreeritud riigihalduse koostd6 toimimise eeldused (Pollitt, 2003, pp. 40-
41).

Koostoo eeldus Eelduse eesmirk

Operatsioonisiisteemi loomine Peab soodustama paindlikkust, poolte moistmist,
tthist aruandekohustust ja rahalist kohustust eri
poolte ees.

Ressursside olemasolu Ressursid peavad olema kittesaadavad, vGivad olla
ka ametkondadetilesed.

Juhtimisprotsessi loomine Juhtimine peab olema terviklik ning loodud koikidel

tasanditel, kaasa arvatud poliitilisel.

Usalduskultuuri loomine Usalduskultuuri loomiseks peavad
ametkondadevahelised tegevused olema labipaistvad
ning peab toimuma jarjepidev suhtlus.

Uhine probleemide lahendamine | Koos probleemide lahendamine jaotab poolte vahel
vastutust, suurendab koos todtamise olulisust ja
lisaks suurendab usalduskultuuri.

Arenguprotsesside  strateegiline | Peab tditma nii jooksvaid eesmirke, kuid ka

juhtimine suurendama ja siivendama koost6dd. Strateegiline
juhtimine  peab  hdlmama  ametkondadeiilest
tervikpilti.

Integreeritud riigihaldus on alati kollektiivne, mitte selline, mida vdib tilevalt alla
kehtestada ja kohustuslikuks muuta. Toetus korgeimast tasandist on loomulikult
vajalik, kuid samas peaaegu koik rasked probleemid maératletakse tdnu eri osapoolte
koostoimele — ministeeriumid, ametkonnad, mittetulundusiihingud, kohalikud
omavalitsused, vabatahtlikud organisatsioonid, ametiithingud, ettevotted jne (Pollitt,
2003, p. 47).

Vaatamata sellele, et integreeritud riigihalduse teoorial on mitmeid eeliseid, on ka selle
teooria puhul voimalik nimetada probleeme. PShilised probleemid on vdhene huvi,
mis voib kaasa tuua kogu integreeritud riigihalduse ebadnnestumise; integreeritud
ametkondade, valdkondade voi tegevuste vastutusala hajutatud piirid ja inimeste
erinevad vaartused voi poliitiline ideoloogia (Christensen, et al., 2014, pp. 443-452,;
Pollitt, 2003, pp. 39-47; Hyde, 2008, p. 1). Jargnevalt kisitletakse neid probleeme

ldhemalt.
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Pollitt (2003, p. 47) védidab, et integreeritud riigihaldus voib ebadnnestuda vahese huvi,
motivaatorite puudumise, tegevusetuse, skeptilisuse voi selge vastupanu tottu.
Probleemi lahendamiseks on vaja pidada rohkem ldbirddkimisi ja veenda osapooli.
Riigiametnike kuulumine oma organisatsiooni loob tugeva personaalse seotuse ja
ustavuse oma meeskonnaliikmetega ning asutusega. Tugev isiklik samastumine oma
organisatsiooniga vOib  pérssida meeskonnatodd ajutises  asutustevahelises
meeskonnas vOi tOOtamist meeskonnas, mille {lesanne on arendada
valdkondadevaheliste (asutustevahelisi) eesmarke (Pollitt, 2003, p. 39). Samas
Christensen jt (2014, p. 443) pakuvad sellistele probleemidele olulise lahenduse:
nende probleemide lahendamiseks on vaja kasutada detsentraliseeritud juhtimise
meetodeid, mis voimaldavad personaalsemat lihenemist ja véimaldavad lahendada

selliseid probleeme individuaalselt vastavalt kindlale olukorrale.

Teine oluline probleem on integreeritud valdkonna vastutusala konkreetsed piirid.
Christensen jt (2014, p. 446) sonastavad, et integreeritud riigihalduse iiks oluline
probleem on see, kuidas integreerida iihelt poolt tegevusi, iihiseid tavasid ja jagatud
siisteeme ning teiselt poolt vertikaalset vastutust erinevate asutuste saavutuste iile.
Probleem on vastutusala hajutatud piirid, mida tegelikkuses tuleks véga hasti selgitada.

Keeruline on saavutada vertikaalse ja horisontaalse vastutuse tasakaalu samaaegselt.

Christensen jt (2014, pp. 452-453) toovad niite Norras korraldatud integreeritud
riigihalduse reformide probleemidest. Nende reformide iilesanne oli koost66 loomine
keskvalitsuste ja kohalike omavalitsuste vahel. Reformi kdigus loodi integreeritud
keskvalitsus, mis onnestus edukalt, kuid probleemiks oli kolme asutuse {ihinemise
kaigus tekkinud vastutusala ja jirelevalve ebaméérasus ning keeruline rakendamine.
Lisaks oli kolme asutuse integreerumine probleemne ning sotsiaalne vastutus muutus

keeruliseks ning kasutajate rahulolu ei vastanud ootustele.

Kolmandaks probleemiks voib pidada Hyde’i (2008, p. 1) tostatatud kitsaskohta, kus
ta toob esile, et integreeritud riigihalduse edukus soltub vaértustest ja poliitilisest
ideoloogiast, mis omakorda soltub sotsiaalsetest tingimustest ja kultuurilisest

sobivusest voi aktsepteerimisest. Juhul Kui integreeritavate ametkondade voi
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valdkondade védrtused voi ideoloogia on niivdrd erinevad, siis integreerimine voib

luhtuda, kuna inimeste vahel tekivad ideoloogial ja vairtustel pohinevad konfliktid.

Kokkuvotteks voib 6elda, et integreeritud riigihaldusel on mitu eesmérki nagu
vastuolude kdorvaldamine ja sidususe tekitamine, piiratud ressursside tShusam
kasutamine, siinergia loomine, mida saab saavutada tdnu erinevate
poliitikavaldkondade integreerimisele voi huvitatud sidususrithmade iihendamisele ja
lisaks tekib voimalus pakkuda kodanikele sujuvamat, mittekillustatud juurdepéasu eri
riigiteenuste kogumile. Parema illustratsiooni jaoks koostas magistritod autor tabeli

integreeritud riigihalduse eesmarkidest, eeldustest ja probleemidest (vt Tabel 3).

Tabel 3. Integreeritud riigihalduse eesmairgid, eeldused ja probleemid (autori
koostatud)

Eesmirk Eeldused Probleemid

Korvaldab valdkondade Ametkondade valmisolek Soltub teenistujate tahtest ja
vastuolud ja loob sidusust integreeruda motivatsioonist

Tagab efektiivsemat Juhtimis- ja usalduskultuuri | Integreerimise tulemusel
ressursside kasutust loomine tekkivad vastutusala

hajutatud piirid

Loob integreeritud Koostoo tohustamise | Soltub inimeste vadrtustest
valdkonnas siinergiat pohimotete kasutamine (vt | ja poliitilisest ideoloogiast
V3imaldab riigil pakkuda | Tabel 2)
kombineeritud teenuseid
ithiskonnale

Selleks, et integreeritud riigihaldust saaks rakendada, tuleb luua sobilik keskkond, kus
on voimalik sujuvalt ja edukalt seda rakendada. Selleks tuleb arvestada eeldustega
nagu ametkondade valmisolek integreeruda, juhtimis- ja usalduskultuuri loomine ja
eduka koost6d pohimotete rakendamine (vt Tabel 2). Nende pdhimdtete kasutamine
loob hea keskkonna, kus on voimalik sujuvalt ja edukalt rakendada integreeritud
riigihaldust. Samas tuleb arvestada, et integreeritud riigihalduse rakendamisega
kaasnevad erinevad probleemid, millega mittearvestamisel voib rakendamine isegi
ebadnnestuda. Pohilised probleemid on sdltuvus inimeste tahtest ja motivatsioonist,
integreeritud ametkondade, valdkondade voi tegevuste vastutusala hajutatud piirid ja

inimeste erinevad viirtused voi poliitiline ideoloogia.
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1.2.2. Integreeritud riigihalduse rakendamise péhimétted ja tasandid

Integreeritud riigihalduse rakendamiseks on vajalik moista rakendamise olulisi
pohimotteid ja ka tasandeid, kus ja mis moel peab rakendama integreeritud

riigihaldust. Lisaks on vaja médratleda integreeritud riigihalduse rakendamise ulatust.

Pollitt (2003, p. 37) kirjeldab integreeritud riigihalduse olulisi pShimotteid, milleks
on vertikaalne ja horisontaalne koordineerimine, eri valdkondade ja poliitikate
tthildamine ning terviklik integreeritud juhtimine ja koordineerimine. Esimese
pohimottena kirjeldab Pollit (2003, p. 37), et integreeritud riigihalduses on vdimalik
eristada horisontaalset ja vertikaalset koordineerimist. Horisontaalne on néiteks siis,
kui kolm ministeeriumi neljast to6tavad tihiselt vélja noorsoo poliitikat. Vertikaalne
on siis, kui ministeerium koordineerib valdkonnatood allapoole kohalikele
omavalitsustele ja lilespoole suhtlemiseks Euroopa Liiduga. Samas on integreeritud
riigihalduse teoreetiline késitlus suunatud eelkdige horisontaalsele liitumisele ja

koostoodle, kuigi vertikaalne koordineerimine peab olema samuti paigas.

Teise pohimdttena nimetab Pollit (2003, p. 37) , et integreeritud riigihalduse raames
peavad integreeruma vai isegi tihinema eri ametkonnad vai poliitikavaldkonnad ja see
sOltub juba kindlast eesmairgist. Néiteks kui eesmairgiks on tootada vilja terviklik
integreeritud poliitika kindlatele sihtriihmadele (eakad, pagulased, lapsed jne) voi
kindlale piirkonnale (nt to6hdive parandamine kindlas piirkonnas) voi kindlale
poliitikavaldkonnale (tervishoiupoliitika, transport), siis selliste valdkondade puhul on

vajalik eri asutuste, ametkondade ja organisatsioonide integreerumine.

Kolmanda pohimottena toob Pollit (2003, p. 38) esile, et integreeritud riigihalduse
raames peab olema terviklik integreeritud juhtimine ja koordineerimine. Eri
ametkonnad, kes tegutsevad iihes sihtrithmas, néiteks tervishoius, ei saa votta vastu
strateegilisi otsuseid, mis on iiksteisega vastuolus. Ametkonnad voi valdkonnad
peavad saavutama iihised eesmargid. Kdige efektiivsem on integreeritud juhtimine,
kus avaliku sektorite asutused koopereeruvad mitte ainult iiksteisega, vaid ka

erasektori, mittetulundusiihingutega ja/voi ettevotetega.
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Integreeritud riigihalduse poliitikakujundamise kontekst hdolmab endas keerulist
sisteemi, mis koosneb eri valdkondadest ja otsuste tegemise tasemest. See voib
tekitada olulise probleemi, kus valdkondade vahel tekib segadus, mida integreeritud
riigihaldus praktilisel tasemel tidhendab. Tdohusaks ametkondade vaheliseks
integreeritud riigihalduse rakendamiseks on oluline rakendada seda eri riigisektori
tasanditel, kusjuures iga tasandi jaoks peavad olema tootatud vélja konkreetsed
koordineerimise ja koostod toimimise lahendused. Hyde (2008, p. 3) nimetab neli

pOhilist tasandid, kus see peab olema rakendatud:

Valitsus — strateegiline tase
Biirokraatia — poliitika ja arengukavade arendamine

Ametkondlik — programmide haldamine

L npoE

Kohalik — teenuse pakkuja

Esimese tasandina nimetab Hyde (2008, p. 3) strateegilise tasandi, mis on valitsuse
vastutusalas ning see puudutab kdrgetasemelist poliitikakujundamist ja poliitilise
kontseptsiooni véljatodtamist teoreetiliste raamistike ja strateegiliste suundade mottes.
Siia kuuluvad ministrid, nende ndunikud, neid toetavad erakonnad ja ndustajad, samuti
ka ministeeriumite kdrgemad ndunikud. Integreeritud riigihalduse teooria raames on
oluline mdjutamise tase nende osaliste vahel ja kontekst, mille raames seda m&jutust
tehakse. See on valitsuse poliitiline tase, kus strateegilised suunad otsustatakse laia
poliitilise vaatega. Selle tasandi edukuse méarab poliitiline juhtimine (niiteks

merepadste valdkonnas Eestis on selleks tasandiks Siseministeerium).

Teise tasandina nimetab Hyde (2008, p. 3) biirokraatia tasandit, kus paiknevad
ametkonnad ja protsessid, mille kaudu rakendatakse poliitikat. Siia kuuluvad ka
poliitika véljatootamine ja organisatsiooni struktuurid. Valitsuse osa on koordineerida
eri asutuste panust ja selget fookust. See nduab ametkondadevahelisi tddgruppe ja
protsesse. Sellel tasandil v5ib probleemiks olla vastutuse kiisimus ning kuidas luua
vertikaalses hierarhilises struktuuris ametkondade aruandekohustuse siisteemi.
Merepaiste valdkonnas on sellel tasandil nii siseministeerium kui ka ametkonnad

(PAA ja PPA).
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Kolmanda tasandina nimetab Hyde (2008, p. 4) ametkonna tasandi ehk programmide
haldamise tasand, mis poliitikakujundamise programmidest arendab juba tdpsemaid
teenuse osutamise juhendeid ja protseduure. Sellel tasandil peavad ametkonnad
tegema omavahelist koost6dd. Siin on pohiline iilesanne tulemuslik koostd6 asutuste
vahel juhendite viljatootamisel. Iga ametkonna panust tuleb tuvastada ja kirjeldada
vastavalt nende voimalustele ja vastutusala piiridele. Merepééste valdkonnas on sellel
tasandil Politsei- ja Piirivalveameti ning Pédédsteameti omavaheline koost6d, mille

raames toOtatakse vilja iihiseid protseduure merepéaste valdkonnas.

Neljanda tasandina nimetab Hyde (2008, p. 4) kohalikku tasandit ehk teenuse
osutamise tasandit 1dpptarbijale. Siin on pdhiline {ilesanne koordineerida tegevusi
kohalikul tasandil ja teostada koost6od nii-6elda rohujuure tasandil. See on eriti oluline
juhul, kui need teenused paiknevad mitme ametkonna, kohaliku omavalitsuse ja
mittetulundusiihingute vahel. Merepéiste valdkonnas on see tasand PPA Prefektuuri
ja PAA Piistekeskuse tasand, mis koordineerib operatiivtasandi iiksuste t66d, mille

raames peavad tliksused teostama igapdevast koostdod.

Pollitt (2003, p. 41) toob esile, et integreeritud riigihalduse toimemehhanismide puhul
peaksid asutused juhtima protsesse arenguetappide jarjestuse kaudu. Koost66 reeglid
tuleb maératleda esimeses etapis ning vajadusel kohandada reegleid hilisemates
olulistes etappides. Samuti on oluline laiaulatuslik konsulteerimine sidususriihmadega
voimalikult varajases staadiumis, enne seda, kui valitsus on oma seisukohad sisuliselt
maédratlenud. Hyde (2008) selgitab, et rakendamise peamised protsessid on iihised
mottekohad, jirjepidev kommunikatsioon, lepingulised suhted (rahastamislepingud,

ametlikud kokkulepped, protokollid ja tegevuskavad) ja vastutuse jaotus.

Hyde (2008, pp. 1-2) on koostanud skeemi, mis kirjeldab eri tasandeid, suhtetiiiipe ja
rakendamise protsesse. Joonis (vt joonis 1) tugineb integreeritud riigihalduse teoorial,
samuti juhtimise ja organisatsioonilise teooria arengul. Lisaks tuvastab hierarhilist
valitsuse struktuuri (hierarhiline) ja nditab koordineerimise ja koost6o vajadust
valdkondade vahel (horisontaalne). Igal tasandil on kindlaks miératud strateegilised

suunad ja ka rakendamise protsessid.
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Rakendamise protsessid Tasemed Strateegiline suhtetldp

| Uhised mottekojad, | » Valitsus < »  Raamistik ja tecoria
lahenemise jarjepidevus (Strateegiline tase)

A A

h 4 h 4

Bilrokraatlik

Rahastamislepingud ja {poliitika ja programmide |«

A 4

Integreeritud haldus

h 4

vastutus valjatostamine)
Fy ry
A4 4
Kokkglepped. protokollid P > Ame_tkondllk _ P > Partnerlus
ja menetiused (programmide haldamine)
ry ry
4 4
Koordineerimine P > Kohalik P > Koostdd - koos tédtamine

(Ioppteenuse pakkumine) pallul

Joonis 1. Integreeritud koostoime mudel (Hyde, 2008).

Integreeritud riigihaldust voib rakendada eri tasanditel erineva ulatusega ja selleks, et
leida optimaalset ulatust, on vaja mdista, kui suures ulatuses tuleb ametkondadel voi
valdkondadel omavahel teha koosto6d saavutamaks piistitatud eesmérke. Merepéédste
valdkonnas voib Politsei- ja Piirivalveameti ning Padsteameti omavahelist koostood
teostada erineva ulatusega, nditeks alates tksikutest kokkupuudetest, kus ainult
arvestatakse iiksteise huve, kuni tihise struktuurini, millel on oma identiteet. Perri
(2004, p. 108) kirjeldab eri suhtetiitipide ulatust, mis koosnevad koordineerimise,
integreerumise ja suureneva ldheduse ning vastastiku kaasamise suhtetiilipide
Kirjeldusest. Vattes arvesse Perri (2004, p. 108) koostd6 suhtetiitipide kirjelduse tabeli,
koostas magistritdd autor merepéiste valdkonna PPA ja PAA potentsiaalselt voimalike
suhtetiitipide kirjelduse ja nende voimaliku ulatuse (tabel 4), mis pdhinevad

teoreetilistes allikates kirjeldatud podhimotetel.
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Tabel 4. Koost6o suhtetiiiipide taksonoomia (Perri, 2004, p. 108; autori koostatud)

Suhte Kategooria

Teenistujate vaheline
suhtlemise liik

PPA ja PAA tegevused

Koordineerimine

Uhiste huvide
kaardistamine

Merepaiste valdkonna planeerimisel
arvestatakse iiksteise huvidega.

Dialoog

Luuakse regulaarne formaalne ja
mitteformaalne informatsiooni vahetamine
merepédste valdkonnas.

Uhine planeerimine

Korraldatakse ajutine tihine merepéiste
valdkonna planeerimine voi teostatakse
ajutist koostdod iiksuste vahel.

Integreerimine

Ajutine koostdd kahe
institutsiooni vahel

Ajutine koost60 merepédste valdkonnas.

Pikaajaline koost6o
merepaiste valdkonnas

Pikaajaline iihine planeerimine ja {ihine
koostdd merepééste raames, eesméargiks
voimalikult kvaliteetne merepééste teenus
(ithine vaade).

Alaline iihine merepéiste
koostodiiksus

Eraldi iiksus, mis on iihiselt loodud ja
ithiselt kasutatav, et tootada integreeriva
mehhanismi tarbeks. Selleks vaib olla
iiksiku iihiste iiksuse rakendamine.

Suurenev ldhedus
ja vastastikune
kaasamine

Vihemalt kahe
institutsiooni vaheline
strateegiline liit

Pikaajaline iihine planeerimine ja
tootamine kiisimustega, mis on setotud
vihemalt iihe asutuse missiooniga.

Ametlik administratiivne ithendamine,

Vihemalt kahe sailitades osa erinevatest identiteetidest.
institutsiooni osaline Naditeks tihiste iiksuste rakendamine
tihendamine osades piirkondades.
Uhinetakse merepéiste valdkonnas, et
luua uus struktuur, millel on iiks uus
Uhinemine identiteet.

Kokkuvdtteks voib vilja tuua, et integreeritud riigihalduse rakendamiseks on oluline
mdista vertikaalse ja horisontaalse koordineerimise pohimotteid, eri valdkondade ja
poliitikate integreerumist ning terviklikku juhtimist ja koordineerimist. Integreeritud
riigihalduse edukaks rakendamise on vajalik teostada seda kdikidel valitsusasutuste
tasanditel, kusjuures igale tasandile on vaja vilja tootada praktilised juhised juba
varajases staadiumis. Need tasandid on strateegiline (valitsus), biirokraatlik (poliitika
ja arengukavade arendamine), ametkondlik (programmide haldamine) ja kohalik
(teenuse pakkumine). Selleks, et rakendada integreeritud riigihaldust kindlal tasandil
on vaja teada toimivaid protsesse, mille kaudu rakendatakse integreeritud riigihaldust.
Nendeks on iihised mottekohad, jarjepidev kommunikatsioon, lepingulised suhted
(rahastamislepingud, ametlikud kokkulepped, protokollid ja tegevuskavad) ja

vastutuse jaotus. Neid protsesse tuleb juhtida ldbi erinevate arenguetappide. Lisaks
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tuleb otsustada, kui suures ulatuses peaksid ametkonnad omavahel integreeruma (vt
tabel 4) ning otsus soltub juba konkreetsetest eesmarkidest.
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2. INTEGREERITUD KOORDINEERIMISE JA
KOOSTOO UURING MEREPAASTE VALDKONNAS

2.1. Uuringu protsess ja metodoloogia

Magistritod ~ empiirilise ~ uuringu  kvalitatiivseks ~ uuringustrateegiaks  on
fenomenograafiline uuring, mis keskendub sellele, mida inimesed nédhtuste pohjal
kogevad (Marthon, 1981, p. 177; Laherand, 2008, Ik 149). Fenomenograafia tugineb
uuringus osalejate labielatud kogemustele, selleks et teha kindlaks, millised on
arusaamad mingist ndhtusest voimaldades seda selgitada ja analiiiisida (Forster, 2016,
pp. 356-357). Fenomenograafilise uuringu eesmérgiks on leida andmetest selliseid
erinevusi, mis selgitavad uuritavate ndhtuste omavahelist seost, millele tuginedes
moodustatakse nihtuste mdistmiseks Kirjelduskategooriad (Laherand, 2008, p. 149).
Fenomenograafiline uuring voimaldab teha jireldusi erinevate gruppide loikes
(Marthon, 1981, p. 180) ning seetdttu v3ib magistritod uuringu tulemusel teha
jéreldusi erinevate tasandite ja ametkondade 16ikes, kuid ndhtuse mdistmiseks on
oluline, et uuringu valimis oleksid merepééste valdkonna koostdo alase kogemusega
teenistujad, kes isikliku mSttemaailma esile tooksid ja uuritavat nahtust mitmekesiselt
kirjeldaksid.

Andmekogumise meetodina kasutatakse poolstruktureeritud ekspertintervjuusid
(Flick, 2009, pp. 165-169), mis viiakse 14bi Politsei- ja Piirivalveameti, Péddsteameti ja
Siseministeeriumi erinevatel tasanditel tootavate ametnikega. Poolstruktureeritud
ekspertintervjuud voimaldavad intervjueeritavatel viljendada ennast voimalikult
vabalt ja radkida uuritavast teemast rohkem, kui uurija vois ette ndha (Laherand, 2008,
Ik 178). Ekspertintervjuude kéigus ei keskenduta intervjueeritavatele isiksustele, vaid
nende arvamusele ja kogemusele merepadste valdkonnas (Laherand, 2008, 1k 199).
Ekspertintervjuude eesmirk on PPA, PAA ja SIMi merepiiste valdkonnaga seotud
riigiametnike arvamuste kogumine, saamaks sisendeid parema integreeritud

koordineerimise ja koostoo tohustamiseks merepédste valdkonnas.

Valim moodustati eesmérgistatud valimi pShimdtetel, mida kasutatakse peamiselt

kvalitatiivsetes uurimustes. Eesmérgiparane valimisse vOtmine tihendab seda, et
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intervjueeritavad valitakse tldisest kogumist valimisse mingi sisulise kriteeriumi
alusel (Teddlie & Yu, 2007). Selles uuringus oli sisuline kriteerium riigiametniku
vidhemalt viie aastane kogemus merepddste valdkonnas. Eesmirgipdrase valimi
moodustasid Paasteameti, Politsei- ja Piirivalveameti ja Siseministeeriumi ametnikud,
kellel on kogemusi ja teadmisi merepéddste valdkonnas. Valimi moodustamisel
arvestati, et valimis oleksid esindatud ametnikud koikidelt ametkondade tasanditelt

ehk operatiivtasandi, regiooni, ametkonna ja siseministeeriumi tasandilt.

Magistritod ekspertintervjuud tehti neljateistkiimne ametnikuga, kellest viis olid
Politsei- ja Piirivalveameti ametnikud, seitse Péidsteameti ametnikud ning ks
Siseministeeriumi ametnik (vt tabel 5). Intervjueeritavate keskmine staaz oli 16 aastat
ning intervjuud korraldati ajavahemikul 11.03.19-20.03.19. Magistrito6 koik
intervjuud korraldati tihe intervjueeritava ja iihe intervjueerijaga, iiks intervjuu tehti
Skype for business vahendusel. Intervjuude kiisimused (vt lk 39) saadeti
intervjueeritavale kolm kuni viis pdeva ette, et intervjueeritav saaks eelnevalt mdelda
nende teemade tile. Enne igat intervjuud toimus lisaks tdiendav vestlus, mille raames
selgitati intervjueeritavale magistritod eesmairki, uurimiskiisimusi, metoodikat ja

valimit, tdiendav vestluse aeg ei kajastu intervjuu kestvuse ajas.

Tabel 5. Ekspertintervjuude valim (autori koostatud)

Intervjuu | Asutus | Ametikoht Tasand Staaz | Intervjuu | Intervjuu

number kuupdev | kestvus
1. PPA juht operatiiv 29 11.03.19 | 26:51
2. PPA piiriametnik operatiiv 8 11.03.19 | 15:43
3. PAA | rilhmapealik operatiiv 17 11.03.19 | 30:13
4, SIM ndunik ministeerium | 5 11.03.19 | 21:38
5. PAA | juht amet 20 12.03.19 | 34:56
6. PAA | juht amet 15 12.03.19 | 38:01
7. PPA ekspert amet 12 13.03.19 | 42:09
8. PPA juht regioon 22 14.03.19 | 29:09
9. PPA spetsialist regioon 12 14.03.19 | 50:57
10. PAA | spetsialist regioon 19 14.03.19 | 43:09
11. PAA juht regioon 25 14.03.19 | 43:01
12. PAA juht regioon 13 14.03.19 | 31:07
13. PAA komandopealik | operatiiv 30+ |14.03.19 | 31:37
14. PAA | juht regioon 20+ |20.03.19 |18:52
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Intervjuud podhinesid magistritod autori poolt koostatud kiisimustele, mis ldhtusid
magistritdds piistitatud eesmargile, uurimiskiisimustele ja teoreetilisele kisitlusele.

Ekspertintervjuude kiisimused olid jargmised:

1. Millised on Politsei- ja Piirivalveameti ning Péddsteameti vahel merepaaste
valdkonna koordineerimise ja koost6d eesmargid?

2. Millised on Politsei- ja Piirivalveameti ning Pdédsteameti vahel merepédste
valdkonna koordineerimise ja koost6o eeldused?

3. Kirjeldage, mis tasanditel (ministeerium, ametid, regioonid, iiksused) ja kuidas
peaks integreeritud koostod ja koordineerimine toimuma  merepddste
valdkonnas PPA ja PAA vahel?

a. Mis tasandid peaksid olema integreeritud koostoosse kaasatud
(ministeerium, ametid, regioonid, liksused, osakonnad, nii vertikaalselt
kui horisontaalselt)

b. Kui suures ulatuses peaks toimuma koostdo ja integreerimine

c. Kuidas ndete kahe organisatsiooni inimeste vahelist (juhid ja
spetsialistid) integreeritud koost66 rakendamist?

4. Millised on Politsei- ja Piirivalveameti ning Padsteameti vahel merepédste
valdkonna integreeritud koordineerimise ja koostod voimalikud probleemid

a. Mis tekitab teie hinnangul koosto6s ja koordineerimises vastuolusid ja
konflikte asutustes sees ja asutuste iileselt

b. Kirjeldage millised probleemid voivad tekkida tulevikus ametkondade
vahel suurema integreerimise tottu ja millised on ettepanekud nende
ennetamiseks?

5. Kas teil on veel ettepanekuid, kuidas tdhustada koordineerimist ja koostood

merepéiste valdkonnas PPA ja PAA vahel?

Koik ekspertintervjuud lindistati diktofonile ning seejdrel transkribeeriti sona sonalt
tekstiks. Transkribeeritud teksti analiilisiti kvalitatiivselt temaatilise analiiiisi
meetodiga, mille tarbeks oli vajalik tekstimaterjali siistematiseerimiseks ja
analiiiisimiseks luua kategooriad ja koodid, mis vdimaldab keskenduda andmetest
tuuma ja teema otsimisele (Flick, 2009, pp. 318-319). Andmete sisu analiiisimiseks

kasutati kvalitatiivse andmeanaliitisi programmi NVivol0, kuhu sisestati kdikide
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intervjuude transkribeeritud tekst ja loodi kategooriate ning koodide pohjal koodipuu
(vt tabel 6). Seejdrel jaotati andmed kategooriate ja koodide vahel dra, vaadati

informatsioon nende kaupa iile ning leiti kategooriate ja koodide kese.

Kategooriate loomisel oli kaks eesmérki: esimene eesmirk oli leida koordineerimise
ja koostoo iildiseid aspekte, mis puudutavad asutusi terviklikult. Teine eesmérk oli
luua kategooriad erinevate tasandite kaupa, et tuvastada olulisi aspekte
siseministeeriumi, ametite (PPA ja PAA), regioonide ja operatiivtasandite kaupa (vt
tabel 6). Tasandite eristamise vajadus tuleneb teoreetilisest osast, kus kirjeldatakse, et
integreeritud riigihalduse rakendamisel tuleb seda teostada terviklikult kaoikidel
riigisektori tasanditel. Koodide loomisel otsustati jitta ,,koordineerimine ja koostoo*
kokku, kuna nende vahel on vdga tugev seos ning intervjueeritavad ei eristanud neid

sageli.

Tabel 6. Sisuanaliiiisi kategooriad ja koodid (autori koostatud).

Kategooriad Koodid
I. Koordineerimise ja koost6o iildised | 1. Koordineerimise ja koostdo eesmirgid
aspektid 2. Koordineerimise ja koost66 eeldused
3. Koordineerimise ja koostdd probleemid
4. Koordineerimise ja koost6o tdhustamine
Il. Koordineerimise ja koostdo 5. Koordineerimise ja koost66 ulatus
rakendamine ministeeriumi tasandil | 6. Tohustamise tegevused
7. Rakendamise probleemid
8. Vajalikud otsused
I1l. Koordineerimise ja koost6o 9. Koordineerimise ja koost66 ulatus
rakendamine ametkonna tasandil 10. Tohustamise tegevused
11. Rakendamise probleemid
IV. Koordineerimise ja koost6o 12. Koordineerimise ja koostdo ulatus
rakendamine regiooni tasandil 13. Tohustamise tegevused
14. Rakendamise probleemid
V. Koordineerimise ja koostdo 15. Koordineerimise ja koosto6 ulatus
rakendamine operatiivtasandil 16. Tohustamise tegevused

17. Rakendamise probleemid

Magistritdd uuringu labiviimise protsess koosnes neljast pohilisest etapist. Esimeses
etapis koguti informatsiooni uuringu korraldamiseks, koostati ekspertintervjuude
kiisimustik ja méérati ekspertintervjuude valim. Teises etapis lepiti kokku intervjuude
aeg ja koht ning korraldati ekspertintervjuud. Kolmandas etapis transkribeeriti
intervjuud tekstiks, leiti andmete kategooriad ja koodid, seejirel kodeeriti tekstid

NVivol0 programmis, et siistematiseerida andmed Oigeteks koodideks. Neljandas
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etapis tolgendati uurimistulemusi, jouti uuringu jireldusteni ning kirjeldati
ettepanekuid koordineerimise ja koost6o tShustamiseks merepédste valdkonnas PPA

ja PAA vahel.
2.2. Ekspertintervjuude tulemused

Alapeatiikis kirjeldatakse ekspertintervjuude tulemusi vastavalt loodud kategooriatele
ja koodidele. Esimene kategooria on koordineerimise ja koostoo iildised aspektid.
Intervjuude analiiiisi tulemusel tekkis selle kategooria alla neli peamist koodi, mis on:
koordineerimise ja koosto6 eesmérgid (1), koordineerimise ja koostdd eeldused (2),

koordineerimise ja koostdo probleemid (3), koordineerimise ja koostod tdhustamine

(4).

Tabel 7. Koordineerimise ja koostd6 tildised aspektid, I kategooria (autori koostatud)

Koodi number ja nimetus Koodi nimetanud Koodi nimetuste
intervjueeritavate arv arv

Kood 1: koordineerimise ja koostoo 13 32

eesmargid

Kood 2: koordineerimise ja koost6o 14 63

eeldused

Kood 3: koordineerimise ja koost6o 13 62

probleemid

Kood 4: koordineerimise ja koostoo 13 77

tohustamine

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoo eesmirgid merepiiste
valdkonnas PPA ja PAA vahel (kood 1) olid p&hiline vastus Kiire inimelu
padstmine. Intervjueeritavad moistsid koostdo ja koordineerimise eesmérke iihtsena,
eesmarkide moistmises erinevusi ei olnud ja see loob hea aluse tuleviku koostdoks.
Enamus mainis seda, et péddstetava jaoks ei ole vahet, millise ametkonna teenistuja
tuleb pddstma, vaid oluline on vdimalikult kiire péddstmise aeg. Samuti maérkisid
intervjueeritavad, et selle eesmdrgi tditmiseks on Péddsteametil mere ldheduses
komandode vorgustik, mida on mdistlik kasutada pakkumaks merepdiste teenust

piirkondades, kus PPA ressursse on vihe.

., Merepddiste iiks suurimaid eesmdrke on voimalikult kiiresti inimesed dra pddsta, kui

onnetus juhtub. Ehk siis kiirem abi reegel ja pohimote olekski Eesti katta iihtlaselt
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reageeriva ressursiga. Ja kuna pddsteametile on ka hdsti palju veelihedasi
komandosid, just ranniku lihedal, siis on ka hea, kui seal on mingi voimekus olemas.
Et kui PPA tuleb nditeks suuremate laevadega merel, siis pddsteamet saab juba kohe

rannikult varasemalt reageerida. ““ (SIM, ndunik)

Lisaks inimelu paistmisele oli teine oluline eesmérk intervjueeritavate hinnangul
ressursside efektiivsem kasutamine, mida vdimaldab Padstekomandode tihe
vorgustik. Markimisvéaarseks asjaoluks voib pidada, et eesmirkide nimetamise puhul
ei olnud erinevust PPA ja PAA teenistujate vahel ega ka tasandite kaupa. Koik
intervjueeritavad radkisid samasugustest eesmirkidest ning see omakorda loob hea

eelduse tuleviku koostdoks.

,,Samas nditeks kui ma votaks selle motte, et meil on merepdcdstevorgustik Eestis, eks
ju, ja sinna merepddstevorgustikku kuuluvad mingid iiksused, kes osutavad selle
pddevuse alusel teenust, eks ju. Noh, see on ju tegelikult maksumaksjale koige odavam.

See on, see on riigi méistes koige odavam.“ (PAA, spetsialist)

Intervjueeritavate hinnangul tuleb ressursside efektiivsuse tagamisel jélgida, et
ametkonnad ei dubleeriks samasugust merepiiste voimekust, vaid eelkdige
Padsteamet tdiendaks PPA ressursse. Intervjueeritavad toid esile, et ressursside
tohususe all moeldakse nii merepaédste voimekust ja Padstekomandode vorgustikku,

kui ka tooaja mdistlikku kasutust, mis toob kaasa riigi kulude optimeerimise.

,,Ametid oma ressurssidega siis ei tohiks olla dubleerivad vaid iiksteist nii-delda
toetavad, et kui meil on tdna komandod, kus me soidame veel iihe minutiga, meil on
olemas kuni neljaliikmelised meeskonnad, on ju, et siis on ju moistlik seda ressurssi
kasutada nendeks siindmusteks, et nii-éelda siis toetadagi PPA-d nditeks merepddstes

nende haldusalas “ (PAA, juht)

Eesmarkidest rdadkides tasub mainida, et 0osa ametnikke, kes olid nii PPA-st kui ka
PAA-st, rohutasid, et koostdoost peaks olema huvitatud eelkdige PPA, kuna just PPA
on merepadste valdkonna vastutav asutus. PPA peaks olema koostdo eestvedaja ja
koordineerimise eest vastutaja, sest PAA-1 on mere liheduses tihe komandode

vorgustik, mida saab kasutada reageerimaks PPA vastutusalasse, kus toetada PPA-d ja
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teha seda 1abi omavahelise koostod. Samas PPA eksperdi hinnangul on Passteametile
seaduse poolt pandud kohustuseks teostada koostood PPA-ga. Kusjuures koostood
tuleb teha mitte ainult kaldaldhedasel merealal nagu see on kirjeldatud padsteseaduses,
vaid ka suurstindmuste puhul kaldategevuste korraldamises, kuna hiddaolukorra puhul

lahendatakse selliseid stindmusi koost60s.

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoo eeldused merepéiiste
valdkonnas PPA ja PAA vahel (kood 2), oli vastuste erinevus ja rohkus suurem kui
eesmirkide osas. Esimene suur eeldus, mida intervjueeritavad mainisid on
teenistujate isiklik motivatsioon ja tahe teostada koostood, kuna sunniviisiliselt voi
kdsu korras koost6d ei toimi. Samuti on oluline iiksteise aktsepteerimine ja
arvestamine mdlema poole eripéra ja vajadustega. See on oluline ka tuleviku suundade
voi vOimekuste kokkuleppimise osas, kus molemad osapooled peaksid iihiselt

planeerima ressursse, kus on arvestatud mdlema ametkonna vdimalustega.

., Koostool on ikka see, et eks, et tiks on see tahe, teine on see, et molemad koostoo
pooled aktsepteeritavat teineteist, aktsepteerivad nende voimekusi ja lepitakse kokku
nditeks ka tulevikusuunad, voimekused, asjad, eks, et kuidas neid asju tehakse,
mismoodi? Et noh, nii ei saa ju teha koostoéd, et mina olen jdik oma asjades, PPA on

Jjéiik oma asjades . (PAA, juht)

Enamiku intervjueeritavate hinnangul on koost66l vajalik samasugune voi ithine
merepiistealane baaskoolitus, mis tagab selle, et merepédédste valdkonnas on
teenistujatel samasugused teadmised. Uhine teadmiste baas vdimaldab mdista iiksteise
voimeid ja radkida “ samas keeles®. Samuti maérkisid intervjueeritavaid seda, et
koostdo eeldus on jarjepidevad iihised harjutused, oppused ja lisaks ka sarnane

varustus, mis lihtsustab ristkasutust ja soodustab iiksteise mdistmist.

., Kindlasti viljaope, et viljadppetase peab olema iihesugune, et kui PPA-S on olemas
politseiametnikud, kes reageerivad siis merele, siis kui pddsteameti téotajad peavad
seda tegema, sest neil peab olema samasugune viljaope, et ei saa ka viljaoppes vahet
olla. Tdiendkoolitused kindlasti ja varustus, et ei saa olla iihel kehvem, teisel parem -

ka varustus peab iihtne olema.** (SIM, ndunik)
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Intervjueeritavad mérkisid, et oluline punkt, milleta koostddd ei ole vdimalik teha on
kindlad seaduslikud alused, koostood reguleerivad juhendid ning asutuste
vahelised kokkulepped. Asutustes inimesed liiguvad ning selleks, et koost6o oleks
jatkusuutlik ning ei soltuks teenistujate tahtest, on olulised kokkulepped, mis
ametlikult kehtiksid.

,Seadusandlus ei pruugi anda nagu vdga selgeid iiheselt arusaadavaid suuniseid,
milline ressurss, millisel asutusel teatud to66 jaoks vaja on. Seega, et me ei hakkaks
neid topelt tegema, kuna see oleks raiskamine... poliitilisel tasandil... oleks
kokkulepped ja teine on ka kindlasti nende asutuse juhtkondade voi juhtide vahel, et
seal oleks ka teatud selline arusaam voi siis ka toetused, kuidas mingeid asju nagu

iihiselt teeme. “ (PAA, juht)

Pissteameti iiks juhtidest pidas soodustavaks eelduseks seda, et PPA-1 ja PAA-I on
viaga sarnane juhtimisstruktuur ja igal tasandil on korvalametkonnast teenistuja
olemas, mis olulisel miiral soodustab koostdodd. PAA-l ja PPA-1 on mdlemal
peadirektorid, osakonnajuhatajad ja ameti tasandil teenistujad, kes arendavad
merepaiste teenust. Regiooni tasandil on Paistekeskuses ja Prefektuuris teenistujad,
kes saavad teha koost6dd ning péddstekomandodes ja kordonites on olemas juhid, kes
korraldavad SAR tiksuste t60d ja saavad omavahel suhelda. Jarelikult selleks, et PPA
ja PAA saaksid tihedamalt teostada koostddd ja koordineerimist, ei ole vaja teha

struktuurimuudatusi ega virvata uusi teenistujaid.

Oluline eeldus on intervjueeritavate hinnangul kommunikatsioon ja informatsiooni
jagamine, mis sisaldab vdimekuste, muudatuste, ressursside, varustuse ja muud
valmisolekut puudutava info jagamist. Lisaks peab teenistujate vahel olema otsene
suhtlus, mis voimaldab julgelt tiksteisele helistada ja kiiresti lahendada pooleliolevaid

probleeme.

,Hea kommunikatsioon, kommunikatsioon siis selles mottes, et asutused suhtlevad
omavahel, nad arvestavad oma ressursside planeerimisel iiksteise, iitleme sellise
olemasoluga, iilesehitusega, struktuuriga, et kui PPA hakkab nditeks iileriigilist
merepddsteressurssi reageerima siis teab ka, mis on olemas pddsteameti voimekused. *

(SIM, nSunik)
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Intervjueeritavad markisid ka seda, et koostood on keeruline teha, kui inimesed ei
tunne iiksteist isiklikult ja ei suhtle mitteformaalses keskkonnas. Mitteformaalne
suhtlemine voimaldab teenistujatel tunda ennast vabalt, rddkida ausalt teenuse
arenguvoimalustest ning tekitab soodustavat keskkonda, kus silinnivad head ideed
valdkonna ja koostd6 tohustamiseks. Lisaks jirjepidev mitteformaalne suhtlus tekitab
inimeste vahel usaldust, mis on oluliseks eelduseks merepéaste valdkonnas eelkdige
otsingu- ja paastesiindmuste lahendamisel. Suhtlust soodustavad jéarjepidevad iihised

seminarid, koosolekud, tdiendkoolitused, iiritused ja muud iihistegevused.

., Nad voiksid kdiia mingisugustel, tdiendkursustel voi mingisugustel asjadel ka koos
just selle mottega, et sa nded, nded teise mehe dra, vaata kui sa, kui sa pead kellelegi
ka midagi koos tegema, siis tegelikult see inimlik aspekt natuke mdcngib... selleks, et
olla valmis nende onnetuste ja hidaolukordade lahendamiseks, selleks peaks tegema
mingeid enne tegevusi ja, ja iiks suur asi on nendesamade inimeste kokku viimine
tikskoik missuguse eesmdrgiga. Kas see on siis koolituspdev, seminar, teabepdev, mis

iganes. “ (PAA, spetsialist)

Lisaks nimetati eeldustena, et professionaalsel suhtlemisel tuleks korvale jatta
osalistevahelised konfliktid ja siilidistused, kuna need piiravad koostdo teostamise
soovi ja seeldbi pidurdab merepddste valdkonna arengut. Selleks, et viltida selliseid
olukordi tuleks teenistujatel mitte oodata, millal teine osapool tdidab oma t66 voi
kokkuleppeid, vaid niidata initsiatiivi probleemide lahendamisel, omavahelisel
suhtlusel ja vajadusel toetada teenistujat teisest ametkonnast ning piitida thiselt

lahendada probleeme.

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoo probleemid merepiiste
valdkonnas PPA ja PAA vahel (kood 3), olid vastused ametkondade ja tasandite
kaupa moneti erinevad. Eri tasandid sonastasid erinevaid probleeme, kuna hinnanguid
anti just neid puudutavatest probleemidest. Suurem merepéaste valdkonna probleem
on puudulikud regulatsioonid ja juhendid, kuidas peaks Péédsteamet kaasuma
merepédste valdkonda ning kuidas peaksid asutused valdkonda koordineerima. Selle
tulemusel tekib arusaamatus, kui kaugele merele peab Pédidsteamet reageerima ja

millised peavad olema PAA merepiiste voimekused. Probleemina nihakse peamiselt
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erinevaid juhendeid ja késkkirju, mida on raske jargida, ja teise asutuse juhendite
teadmine.  Probleemi  lahenduseks  pakutakse  koostookokkulepet  voi

koostoopohimdtete kinnitamist Pddsteameti ning Politsei- ja Piirivalveameti vahel.

Lisaks toodi esile, et seadusandluses ei ole sidtestatud merepiiste valdkonna
vastutusala piirid ja see teeb koost6o raskeks, kuna asutuste ametnikud ei tea tipselt,
kui suures ulatuses saab arvestada Pddsteameti voimekusega ning igaiiks tolgendab
seda oma arusaamise jargi. Samuti toodi esile, et rahvusvahelised standardid ndevad
ette, et seadusaktid peavad viaga konkreetselt sonastama, kes mille eest vastutab ning

kui suures ulatuses.

L Kui me vaatame rahvusvahelisi standardeid, siis mida iitleb konventsioon,
konventsioon iitleb viga selgelt: seadusandlus peab dra kirjeldama viga konkreetselt,
kuidas stindmust juhitakse voi tildse merepddstjad juhitakse ja kuidas teised kaasuvad
sinna. Noh, kuidas teised kaasuvad, on meil paar sona ainult? Kui juba seadusandlus
on selline, siis mida me iildse imestame, mis siin all pool toimub. noh, koik see alati

koik, kompott. (PPA, ekspert)

Seadusandlust kirjeldades tdsteti esile ka seda, et teenistujatele on antud suur voli
oigusakte tolgendada ja seda tehakse sageli ametniku isiklikust huvist ja
motivatsioonist ldhtudes. Selline kditumismuster ei ole jatkusuutlik ning teenistujate
voolavuse kdigus fookus muutub, mis omakorda raskendab koostddd ja pidurdab
jarjepidevat valdkonnaarengut. Samuti nimetati probleemidena, et seadusandluses ja
juhendites puudub tipne Kirjeldus, kuidas tipsemalt peaks toimuma Pédsteameti
reageerimine merepéaiste siindmustele ja kuidas operatiivtasandil peaksid ametkonnad

tegema koost6od.

,,Aga need, kes seda nagu koordineerivad, nendel on suures osas see pigem selline
ohinapohine. Ehk siis niipalju kui see inimene heaks arvab, et asja arendada, nii palju
ta areneb, kui tal huvi ei ole, siis tegelikult kellelegi ka mingisugust vastutust ei ole.
(PAA, spetsialist)

Nii PPA kui ka PAA intervjueeritavad rohutasid olulise probleemina vihest aega

ithistegevuste jaoks, sest nii PPA kui ka PAA iiksused osutavad muid teenuseid ja
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tdidavad Ka teisi teenistusiilesandeid. Uhiste harjutuste jaoks aja leidmise takistused
on tingitud ka sellest, et vaba ajavahemik on PPA-s ja PAA-s erinev: niiteks
suursiindmuste voi suuremate metsapdlengute perioodidel ei ole pédsteressursid iildse
kéttesaadavad iihistegevuste jaoks. Lisaks toodi esile, et teenistujad on iilekoormatud

ja sageli ei joua igas valdkonnas olla professionaalsel tasemel.

Probleemidest riikides tdid osad intervjueeritavad esile ka PPA ja PAA merepiiste
teenuse erinevuse. PAA-s ja PPA-s on erinevad merepiiste teenuse vdimed, mis on
tingitud erinevatest veesoidukite arvust ja erinevast viljadppest. Selle tulemusel
merepadstest radkides motlevad eri asutuste teenistujad erinevaid voimeid ja see
omakorda tekitab moodarddkimist. Samuti juhiti tdhelepanu sellele, et teadlikkus

voimalustest ja ressursside olemasolust on madal, mis omakorda takistab koostood.

Koostooprobleemidest on intervjueeritavate poolt margitud ka puudulik infovahetus
operatiivtoos. Margiti merepédste siindmuste lahendamisel ebapiisavat infovahetust
Hairekeskuse, Merevalvekeskuse ja liksuste vahel. Samuti on ka puudulik infovahetus
asutuste vertikaalses kui ka horisontaalses struktuuris, mis pdhjustab kuulujuttude

teket.

,, Esiteks seesama infovahetus, infovahetus nii merevalvekeskuse kui ka reageeriva
sar-iiksuse vahel ja, ja siis pddsteameti iiksuste vahel, et, et, et see voiks natukene
paraneda. Meil on, meil on olnud éppuseid, meil on olnud ka reaalseid olukordi, kus
kus me oleme tdiesti ootel juba olnud, merevalvekeskus iitleb, et jah, Pddsteameti
ressursid on vdlja saadetud, hdirekeskus ei tea sellest mitte midagi, seda infot téole

tulnud Hiirekeskusele ega Pdidisteameti iiksusele ei antud. “ (PAA, riithmapealik)

Osa (eelkdige ametkondliku tasandi) intervjueeritavatest markisid probleemiks ka
valdkonna puudulikud rahastuspohimotted - rahastus toimub mitte
valdkonnapohiselt, vaid asutusepdhiselt. Asutuspdhine rahastus tekitab probleeme
seetdttu, et eri asutustel on erinevad soetus- ja arendusprioriteedid ning see pohjustab
ebatihtlast valdkonna arengut. Seda probleemi saab lahendada ainult tugeva
koordineerimisega, kus ametite juhtkond ja eksperdid lepivad kokku iihised
arengusuunad. SIM peaks asutustele raha eraldamisel hindama merepééste valdkonna
terviklikkust.
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Samuti margiti probleemidena teenistujate tahet lahendada probleeme ja vastutada
oma valdkonna arendamise eest. Probleemiks vdib olla teenistujate kditumine, kus
teadlikult piiiitakse viltida keeruliste probleemide lahendamist, kuna ei taheta sellega
tegeleda ning piilitakse suunata tdhelepanu teise asutuse teenistujate tegemata toole.
Selle probleemse kéitumise lahenduseks oleks teenistujate isiklik panus valdkonna
arendamisse vaatamata sellele, et teine ametkond jdtab midagi tegemata. Lisaks
pOorati tdhelepanu teenistujate moéttemaailma erinevustele, mis soltuvad juba

asutuste erinevast taustast ja merepaiste valdkonna mittetundmisest.

,, Initsiatiiv ikka ju peab olema PPA poolt selles suhtes, et et me ei saa jah panna klapid
pdhe, et me ei kuula oma koostoopartnereid ja ei suhtle taga ja ei rddgi ja ja ei motle
nagu kuidas edasi arendada ka nende votmes...ikkagi mottelaad on, ma arvan, koige
suurem probleem. Sest tahes-tahtmata see, sellest valdkonnast ei saada aru, veel liiga
vihe, teeme seminare juhtkonda, selle juhtidele, et liiga vihe suhestuvad ja siis, kui
midagi juhtub, mingi poisike kuskil dra upub, siis kéigil on pea laiali jooksevad appi,
appi... siis tormame, ehitame kéike, mingeid asju, millest tegelikult ei ole mitte mingit

kasu. “ (PPA, ekspert)

Kiisimusele, kuidas saab téhustada koordineerimist ja koostood PPA ja PAA vahel
merepiiste valdkonnas (kood 4) vastasid intervjueeritavad erinevalt ning nimetati
rohkelt ettepanekuid, kuidas parandada koostood selles valdkonnas. Koikidel
tasanditel ja ametikohtadel olevad vastajad pidasid kdige suuremaks tohustamise
meetodiks iihist viljadpet, mis vdimaldab kujundada teenistujate mottemaailma
sarnaseks. Ténu sellele, et koolitusgrupid koosnevad modlema ametkonna
teenistujatest, suureneb iiksteise moistmine veelgi. Edasiseks arenguks on vajalikud
jarjepidevad koostooharjutused ja iihistel oppustel osalemine. Lisaks rohutasid
intervjueeritavad ka seda, et koolitusprotsessi peaksid olema kaasatud koik tasandid.
Samuti, kui PPA teeb dppusi kaldaldhedases merealas, siis PAA iiksused peaksid alati
olema kaasatud, kuna see on hea viis jagada omavahel kogemusi ja teadmisi, kuna ka
tegelikkuses reageeritakse antud piirkonda alati koos. Samuti saab PPA dppustel PAA

teenistujad tiksteisele olla todvarjudeks.
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,,Siis viga selgelt need iihises alas voi niinimetatud ranniku lihedases merevees
nditeks voi noh, meres oppuste korraldamine, et kui teeb seda PPA enda inimestele voi
siis PPA poolne oppus siis ilmselgelt peaks alati olema ka pddste kaasatud, mis

tegelikult annab nagu viiga selge koostéokoha ja kogemused. “ (PAA, juht)

Valdkonna tohustamiseks oleks vaja éppustest ja harjutustest koguda tagasisidet
ning koostada probleempunktidest kokkuvote ning vastavalt sellele viia neid jargmise
aasta koolitus- ja harjutuskavadesse. Lisaks peaks PPA andma sisendeid PAA-le,
kuidas arendada merepééste liksuste oskusi ja midrama pdhilisi arengusuundi, kuna
just PPA on valdkonna eest vastutav ametkond. Ametkondade koostookoolituste tliks
osa peaks olema ka merepéddste. Merepédéste alased koolitused peavad olema
ettendhtud mitte ainult SAR iiksustele, mis reageerivad otseselt merele, vaid asutuste
kéikidele juhtimistasanditele terviklikult, kuna suursiindmuste korral on siindmuse

lahendamisega seotud koik juhtimistasandid sh ametite juhtkonnad.

Uks oluline tShustamise meetod on vahetu kontaktide vdrgustiku loomine. Iga
tasandi teenistujal peab olema vahetu kontakt teise asutuse samal tasandil oleva
teenistujaga. See vOimaldab kiiresti jagada olulist informatsiooni nii, et ei teki
kuulujutte ning liigseid eeldusi ja lisaks vdimaldab kiiresti lahendada jooksvaid
probleeme. Samuti tuleks jarjepidevalt planeerida iihiseid ndupidamisi, kus arutatakse,

kuidas jatkusuutlikult arendada koostodd ametkondade vahel.

Olulisena nimetati vajadust iihiselt arendada merepéiiste valdkonda. Valdkonna
arendamisel on oluline hinnata kogu vorgustiku vdimekust, et viltida ressursside
dubleerimist ja luua voimekusi seal, kus neid kdige rohkem vaja on. Lisaks tegi PPA
ekspert ettepaneku Péddsteameti teenistujatele kuuluda rahvusvahelisse merepédste
kogukonda. See vodimaldab pééstjatel suuremal médral votta omaks merepddste
valdkonda ja seeldbi rohkem panustada valdkonna arengusse ning tunnetada
tihtekuuluvustunnet PPA teenistujatega. Sellesse kogukonna kuulumine vdimaldab
padsteteenistujatel Oppida rahvusvahelise kogemuse kaudu ja omada informatsiooni

maailma parimatest praktikatest.

Merepddste valdkonna tervikliku arendamise eesmirgi nimel pakkusid

intervjueeritavad, et koordineerimine peaks olema integreeritud ja terviklik.
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Valdkonna koordineerimisse peaksid olema integreeritud koikide ametkondade
olulised tasandid. See véimaldab tagada valdkonna jarjepidevat sujuvat arengut ning

toob ametkondadesse suurema selguse ja terviklikkuse.

., Merepddste ja merepddstet, et, et see peaks nagu ikkagi kuidagi olema, loimuma
omavahel, et me saame iihtemoodi aru, et me tegutseme iihtemoodi.” (PPA,

piiriametnik)

Merepéaste valdkonna koordineerimisest radkides toodi esile, et valdkonda peaks
koordineerima eelkoige PPA, kelle roll on kirjeldada vajalike voimete ja koolituste
kriteeriumid. Samuti peaks PPA vastutama tihiste ettevdtmiste koordineerimise eest,
mis voimaldab Pddsteametil areneda samas tempos kui PPA merepééste valdkonnas.
Lisaks toodi intervjueeritavate poolt vilja vajadust kasutada piirkondlikke lahendusi,
mis lihtsustavad ja tOhustavad reageerimist. Niiteks modnes piirkonnas vdiks
reageerimine toimuda PPA ja PAA iihiste iiksusena, mille raames tehakse t66d iihise

eesmirgi nimel ning kasutatakse varustust iihiselt.

., Uhisvalved ja iihisreageerimised, et pole vahet, kas on vabatahtlikega koos on see
politseiga koos see pddstega, kelle poolt varustus, kelle poolt inimkded, et noh, et see
piirkondliku lahendust nagu praktiseerida. Ma arvan, et selle koostéo koige parem
nagu lahendus on, on see, et kuidas seda tohustada on see, et altpoolt leida ka sellised

piirkondlikud mingid head lahendused. “ (PAA, juht)

Veel iiks tohustamise meetod on asutustevaheline teadmiste jagamine, nditeks PPA
teenistujad jagavad merenduse teadmisi, aga PAA tehniliste piistetoode ja
tulekustutusteadmisi. Nende teadmiste jagamine suurendab mdlema poole oskusi ning

suurendab usaldust ja suhtlemist tiksuste vahel.

., Tegelikult iitleme sellise merepddsteteenuse osutamisel on olulised ka selliseid
kompetentsid, nagu see, see on tulekustutus ja néoripddstee, selles osas. Selles osas

saaksid ka asutused jagada omavahel infot. “ (PPA, juht)

Koost66 tohustamise jaoks toodi esile vajadust teha koostood aasta ringi, siiani on

seda tehtud ainult navigatsiooni hooajal, kus harjutatakse inimeste padstmist avatud
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veekogust. Samas paastesiindmused toimuvad ka talvisel perioodil, kus otsingu- ja
paastetoddeks kasutatakse teisi votteid ja vahendeid ning sellistele siindmustele
kaasatakse mdlema ametkonna iiksusi. Samas Péédsteameti iiksustel puuduvad
teadmised ja oskused, kuidas teha PPA iiksustega koost6dd juhul, kui see toimub

mootorsaanidega, holjukitega voi muu talvise varustusega.

Oluliseks valdkonna tdhustamise vdimaluseks toodi vajadus, et PPA ja PAA peaksid
merepédste varustust ja veesdidukeid hankima iihiselt voi toetama tiksteist nendes
ostudes. See voimaldab tagada iiksustele voimalikult hea varustuse ja tehnika, samuti
tagab valdkonna tiihtlase arengu, kus molemad pooled soctavad varustust samadel
alustel. Lisaks vOimaldab sarnane varustus suurendada ristkasutust, kuna mélemad

pooled oskavad seda kisitleda.

., Uks asi on tohustada, on see, et iitleme, et kui nditeks, kas ta varustuse hangete, iildse
kogu seda varustuse poolt vaadata, et, et siis voiks nagu voiksid ka asutused omavahel
nagu ka konsulteerida, et mis on, mis on nagu see parim optimaalsem varustus, et mida
soetada, et ei tekiks dubleerimist voi soetataks valesid asju, millega ei ole suurt-suurt

midagi teha. “ (PPA, piiriametnik)

Lisaks nimetati merepaaste valdkonna tGhustamise ettepanekuna, et Pddsteamet peaks
valmistuma mitte ainult vdikesteks merepddste stindmusteks, vaid ka suuremateks
merepiiste siindmustest tingitud hidaolukordadeks, kus PAA saaks toetada PPA-d kas

nditeks kommunikatsiooniga voi kaldategevuste korraldamises jne.

., Aga teatud mottes nagu iitlen ikkagi selle ka dra, et noh, me peame olema valmis ka
suuremateks hddaolukordadeks merepdidstesiindmusteks, kus voib-olla pddsteamet
isegi saa aidata vdilja arvatud mingi kriisikommunikatsioon voi mingit muud kanaleid

kaudu voi kaldadidirsel alal. “ (PAA, juht)

Teine kategooria on koordineerimise ja koostoé rakendamine ministeeriumi
tasandil. Selle kategooria eesmérk on kaardistada ministeeriumi tasandi olulisi
aspekte. Intervjuude analiilisi tulemusel tekkis selle kategooria alla neli peamist koodi,

milleks on: koordineerimise ja koost6d rakendamise ulatus (5), koordineerimise ja
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koostoo rakendamise tegevused (6), koordineerimise ja koost60 rakendamise

probleemid (7), koordineerimise ja koosto6 rakendamise otsused (8) (tabel 8).

Tabel 8. Koordineerimise ja koosto0 rakendamine ministeeriumi tasandil, 1l
kategooria (autori koostatud)

Koodi number ja nimetus Koodi nimetanud Koodi nimetuste arv
intervjueeritavate arv

Kood 5: koordineerimise ja koostoo 4 6

rakendamise ulatus

Kood 6: koordineerimise ja koostoo 7 12

rakendamise tegevused

Kood 7: koordineerimise ja koostoo 2 4

rakendamise probleemid

Kood 8: koordineerimise ja koostoo 5 8

rakendamise otsused

Kiisimusele, kui suures ulatuses tuleb rakendada koordineerimist ja koostood
merepéiste valdkonnas ministeeriumi tasandil (kood 5), olid vastused, et koost6o
ulatus peab olema tihe, Siseministeerium peab omama tervikliku vaadet merepééstele
ja olema teadlik mdlema ametkonna tegevustest. Samuti mainiti seda, et
Siseministeeriumis on lihtne teha koostddd, kuna tegemist on korvalosakonna

kolleegidega, kellega isiklik hea kontakt on olemas.

,, Ministeeriumis, kuna seal on kaks erinevat osakonda, no nii palju ikka voiks koostoéd
teha, et, et kui me rddgime veesoidukitest voi vee pdcdstest merepddstest, siis niipalju
voiks ikka nagu iihte vaadet olla, et, et Eesti liiga viike... et seesama osakond ikka
peaks kursis olema, kui pddsteamet ostab endale veesoidukeid, et siis ikkagi
arvestatakse kogu pildiga, mitte nii, et me ostame mingi suvalist veesoidukitele ja

vaatame lihtsalt oma vaadet. “ (PPA, ekspert)

Kisimusele, millised on koordineerimise ja koostoé rakendamise tegevused
ministeeriumi tasandil (kood 6), oli vastus pikaajalise strateegilise vaate
kujundamine, mille raames tipselt paika panna, kuidas PPA ja PAA arendavad oma

teenuseid ja milline peab olema merepéistealane vorgustik.

,, Pddisteametiga arutada ka seda, et nditeks kui te olete punktis A, aga meile oleks
parem kui punktis B olete, mida te arvate sellest, et juba see voiks nagu koos tihiselt

olla rddgitud. Voi siis nditeks PPA ndeb, et te olete iihes kohas suure pildi jéirgi teie
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litlete, et ei saa olla, siis te arutate selle libi. Aga see koik taandub ikkagi sellele

soovile koostéod teha. “ (SIM, ndunik)

Siseministeerium peaks suuremal miiral kaasama PPA ja PAA ametkondade
esindajaid merepiistevaldkonna planeerimisel, libi {ihiste SIM-i, PPA ja PAA
koosolekute kaudu. See voimaldab arendada merepédéste valdkonda terviklikult ja
suurendada integreeritust, tagamaks {ihist vaadet valdkonnale. Sellisel suhtlusel on
oluline vastastikune infojagamine ehk nii ametkonnad peavad teavet andma

siseministeeriumile kui ka vastupidi.

., Pluss kindlasti ka see, et kui ministeerium saab mingid poliitilised suunised voi on
oigusaktide muudatused vajalikud, siis tuleb alati allasutustega libi rddkida ja tuleb
ka sisendid votta, et ei tekiks mingit asja, kus midagi dra kaotatakse voi tekitatakse

juurde ja siis seda ei ole véimalik tdita. “ (SIM, ndunik)

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koost66 rakendamise probleemid
ministeeriumi tasandil (kood 7) oli vastus seadusloome hallid alad, mis tekitavad

teenistujates erinevat tdlgendust ja seoses sellega ka arusaamatusi.

,» Miks meil on sellised hallide aladega seadused, on ju tegelikult sellepdrast, et kunagi
on see kokku kirjutatud kompromisside toel. Ja tdna hakata niiiid lahkama ja andma

kellegike nagu seda iilesannet siis liiiiakse kohe rahasse.“ (PAA, juht)

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoo rakendamise otsused
ministeeriumi tasandil (kood 8), olid vastusteks vajadus muuta voi tidiendada
seadusloomet, mis likvideeriks merepédéste valdkonna halli ala. Juhul, kui seadust ei
tdpsustata, siis tuleks ametkondadel teha vastavad kokkulepped, kes millega tipsemalt
tegeleb ning kuidas tipsemalt toimetatakse kaldaldhedases merealas tdpsemalt. Lisaks
pakuti merepéddste valdkonna arenguks luua Eestis merepéiste ndukogu, mis suunab
merepaéste valdkonna strateegilist arengut. Antud ndukogu tegutseks poliitilisel
tasandil, kus erinevate valdkondade ministrid ning asutuste peadirektorid arutaksid

merepadste valdkonna jatkusuutliku arengut poliitilisest perspektiivist.
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., Rahvusvaheliselt soovitatakse riikidele, soovitatakse sellist noukogu, kus ongi koik
ministrid. Ja, ja siis selle all on noukogu, kus on kéik need ametid, kes seda
koordineerivad, kuidas iildse siis seda valdkonda hoida nagu pddevana, juhtida seda
pddevana, et ta areneks, et oleks vastutusjaotus... Istume seal PPA-S ja arutame
midagi ja siis ongi viheke selline mulje, et teised ei saagi arutada kaasa. Et noh,
tegelikult nihakse ette rahvusvaheliselt, et sul on selline iildine koordineeriv keha, kes
siis arutabki just selliseid, mitte igapdevaseid probleeme, vaid selliseid suuremaid.

(PPA, ekspert)

Kolmas kategooria on koordineerimise ja koosto6 rakendamine ametkonna
tasandil. Selle kategooria eesmiirk on kaardistada ametkondade (PPA, PAA) peamaja
tasandi olulisi aspekte. Intervjuude analiiiisi tulemusel tekkis selle kategooria alla kolm
peamist koodi: koordineerimise ja koost6o rakendamise ulatus (9), koordineerimise
ja koostoo rakendamise tegevused (10), koordineerimise ja koostdd rakendamise

probleemid (11) (tabel 9).

Tabel 9. Koordineerimise ja koost6d rakendamine ametkondade tasandil, I11
kategooria (autori koostatud)

Koodi number ja nimetus Koodi nimetanud Koodi nimetuste arv
intervjueeritavate arv

Kood 9: koordineerimise ja koostoo 8 13

rakendamise ulatus

Kood 10: koordineerimise ja 9 30

koostoo rakendamise tegevused

Kood 11: koordineerimise ja 2 5

koostoo rakendamise probleemid

Kisimusele, kui suures ulatuses tuleb rakendada koordineerimist ja koostood
merepéiste valdkonnas ametkonna tasandil (kood 9), vastati, et koost66 ulatus
peab olema lai ning ametkondade juhtkonnad peaksid omavahel kokku leppima
koostod tdpse ulatuse ja piirid. Lisaks on vajalik otsustusprotsessi kaasata
Siseministeeriumi poliitika osakondi, et tagada SIM-i tugi ja kooskdlastus, mis
voimaldab valdkonnal terviklikult areneda. Lisaks rohutati koostoo ulatuse all, et
olulised merepéiste valdkonna ohutus- ja tegutsemisjuhendid peaksid kehtima
kéikidele pooltele. See tagab tihtlase ohutunnetuse valdkonnas ning suurendab {ildist
ohutust, samuti htlase siindmuste lahendamise taktikalise tunnetuse

ametkondadeiileselt.
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., Juhendmaterjal peaks kehtima molemale, vihemalt mingid osad, seepdrast, et kui
tihele kehtivad mingid juhendmaterjalid ja teisele ei kehti, siis nagu kiisimus, et kuidas
nii saab olla nditeks kas voi merepdidstjate metoodiline juhis. Et pddsteamet peab selle
endale panema ka kehtiva, et see on see, kuidas me téotame merel voi siis vihemalt
tegema endale sarnase. Noh, kui me vaatame naaberriiki, siis naaberriik on teinudki.
Lihtne, on iiks juhis, koik tdidavad. “ (PPA, ekspert)

Riskides koostdd ulatusest toodi esile, et PPA ja PAA eksperdid peaksid iihiselt
kiilastama piistekeskuseid ja prefektuure ning ka paistekomandod ja kordoneid,
see vdoimaldab kujundada ekspertidel iihtset tervikpilti mdlema asutuse merepaiste

valdkonnast.

Oluline ettepanek, mille tegid mdlema asutuste teenistujad, oli iihtse
viljadppesiisteemi loomine, mille eest peaks vastutama ja mida rahastab PPA.
Uhine koolitussiisteem vdimaldab tagada iihtlast jérjepidevat teenistujate arengut,
sdltumata, mis ametkonnast teenistuja tuleb. Uhine viljadpe vdimaldab kujundada
teenistujates sarnast mottemaailma ja arusaama merepddste valdkonnast. See
voimaldab tohustada ametkondade vahel koostood ja vidhendada valdkonna
killustatust. Kui PPA vastutab merepidéste koolituste eelarve eest terviklikult, siis on
voimalik saavutada siisteemse koolitusmudeli véljatootamine, kuna vihendab

eelarveprobleemide tdendosust ja alternatiivsete koolitusvoimaluste otsimist.

Kiisimusele, millised on merepédédste valdkonna koordineerimise ja koostoo
rakendamise tegevused ametkonna tasandil (kood 10), vastati, et tegevused on
jarjepidevad ametkondade vahelised kohtumised, kusjuures kohtumistele tuleks

kaasata ka Siseministeeriumi teenistujaid.

., Politsei ja pddstevahel peaks kindlasti olema biirood voi osakonnad, kes sellega
tegelevad. Ja nemad peaksid seda haldama, kui siis PPA koostab mingit
kontseptsiooni, siis tuleks kindlasti, kuna ka pddsteamet ressurss on seal sees kaasata
pddsteameti inimesed juurde... Kahe asutuse vahel, et selliseid asju oleks vaja
regulaarselt teha ja vahest ikkagi kutsuda ka sinna poliitikatasandi inimesed juurde.
(SIM, ndunik)
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Vajalike tegevustena nimetati ka seda, et eksperdid tooksid merepdiste teemad
juhtkonna tasandile ning PPA ja PAA juhtkond peaks omavahel suhtlema ka
merepédste ja koostod tdhustamise teemal. See véimaldab hoida merepaéstet alati
fookuses ja seeldbi tagada selle arengu. Enamik intervjueeritavaid pidasid vajalikuks
tegevuseks  merepédste  koostoomemorandumi  vdoi  koostoopohimotete
kokkuleppimist PPA ja PAA vahel, mis hdlmaks detailse iileriigilise koostdd
raamistiku valjatootamist. Samuti nimetati, et mdlemal ametil peab olema teenistuja,

kes koordineerib tegevusi iile Eesti.

Lisaks toodi vélja, et ametkonnad peaksid korraldama rohkem merepéiste
infopéevi voi teabepievi, kuhu on kaasatud mdlema ametkonna koikide tasandite
teenistujad. Teabepdevade eesmidrk oleks jagada merepddste valdkonna
informatsiooni, mis puudutab eelkdige koostddd, varustust, reageerimist, muudatusi ja

arenemisvOimalusi.

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoo rakendamise probleemid
ametkonna tasandil (kood 11), olid pdhilisteks vastusteks ametkondade juhtkonna
madalad teadmised merepdéste juhtimisstruktuurist ja siindmuste lahendamisest.
Lisaks tehti ettepanek, et selle probleemi lahendamiseks tuleb korraldada ka juhtkonna

tasandile koolitusi ja dppusi.

,, ...see on vdga problemaatiline, et tegelikult voiks siin ka olla juhtkonna tasemel just
strateegilise taseme, selliseid harjutusi, kus votagi reaalne siindmus, ootamatu ja, ja,
Jja eelnev voib-olla koolitust teha inimestele ja ootamatu suurstindmus nditeks Tallinn-
Helsingi vahel laev. Ja kuidas me seda lahendame? ... kui ma vaatan PPA votit, siis
meie juhid on viga-vdga-viga klapid peas, selles suhtes, et kui juhtub, siis hakkab

koordineerima selle juht mitte merevalvekeskus. (PPA, ekspert)

Samuti peeti probleemiks, et PPA-1 kui merepééste juhtivasutusel ei ole merepiéste
valdkond prioriteet ning selle tdttu jadb valdkonna areng teiste prioriteetide varju.
PPA eesmirk on eelkodige julgeolek maismaal ja sageli PPA teenistujatel ei ole aega

teostada koostodd PAA-ga.
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., Et kas tdina politseil on soov ja tahe seda muuta. Olles juhtivasutus, ma iitlen, et ei
ole. Kindlasti on sisejulgeolek ja, ja muud asjad palju olulisemad, kus on liiklus
hukkunud, asjad, nende fookus on kuskil mujal. “ (PAA, juht)

Neljas kategooria oli koordineerimine ja koostoo rakendamine regiooni tasandil.
Kategooria eesmark on kaardistada paéastekeskuste ja prefektuuride tasandi koostoo ja
koordineerimise olulisi aspekte. Intervjuude analiiiisi tulemusel tekkis selle kategooria
alla kolm peamist koodi, milleks on: koordineerimise ja koost66 rakendamise ulatus
(12), koordineerimise ja koost6o rakendamise tegevused (13), ning koordineerimise ja
koostdo rakendamise probleemid (14) (tabel 10).

Tabel 10. Koordineerimise ja koosto6 rakendamine regiooni tasandil, IV kategooria
(autori koostatud)

Koodi number ja nimetus Koodi nimetanud Koodi nimetuste
intervjueeritavate arv arv

Kood 12: koordineerimise ja koost6o 6 9

rakendamise ulatus

Kood 13: koordineerimise ja koost6o 9 20

rakendamise tegevused

Kood 14: koordineerimise ja koost6o 3 3

rakendamise probleemid

Kisimusele, kui suures ulatuses tuleb rakendada koordineerimist ja koostood
merepiiste valdkonnas regiooni tasandil (kood 12), vastati, et regiooni tasandil on
vaja teha koostood pidevalt. Selle koostd6 raames tuleb lahendada probleeme kiiresti,
tanu sellele, et inimestel on otsene kontakt ja nad saavad helistades kiiresti lahendada
muresid. Lisaks peaksid toimuma regiooni tasandil jérjepidevad infopdevad, kus
jagatakse valdkonna ja asutuste kohta informatsiooni ning lahendatakse pikaajalisi

probleeme.

Samuti toodi esile, et regiooni tasandil peavad olema isikud, kes koordineerivad
koostood eelkdige selle jaoks, et operatiivtasand saaks jirjepidevalt koos teostada
erinevaid thistegevusi nagu harjutused, dppused, tutvustused, koolitused jne. Juhul,
kui regiooni tasandil pole nende tegevuste koordineerimist, siis koost6d ei ole

jatkusuutlik ning tekivad viga suured piirkondlikud erinevused.
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,, Kui me hakkame komandost, komando tasandil tegema koostéod politsei iiksustega,
see ei ole, see ei tule nagu vdlja. see, tihendab, iiksuse tasandil void koostéod teha,
aga see andnud nagu piki tulemusi, see ei ole jatkusuutlik... sellepdrast on vaja ta
tilevalt poolt nagu koordineerida, tipselt paika panna ja allpool juba saab seda teoks

teha. “ (PAA, komandopealik)

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoo rakendamise tegevused
regiooni tasandil (kood 13), nimetati iihistegevuste korraldamist. Uhistegevustena
toodi vilja: korraldada iihiseid infopdevi, harjutusi, toovarjutusi, koolitusi, Oppusi ja
voimekuste tutvustusi. Lisaks peaksid prefektuurid ja péastekeskused tegema
koostddd tooplaanide koostamisel, kuna see vdimaldab korraldada {iihistegevusi

molemas ametkonnas samal ajal.

Olulise tegevusena regiooni tasandil toodi esile vajadust arendada taktikalise
juhtimisoskusi s.t eelkdige koolituste korraldamist ja seejdrel jarjepidevate harjutuste
labiviimist, mille eesméark on merepédste siindmuste korral kaldategevuste juhtimine
taktikalisel tasandil, kus osalejad on PAA valmisolekubiirood ja PPA

kriisireguleerimisebiiroo.

., Pohja prefektuuri ja sellise regionaalsel tasandil... kaldategevus, kus nad véiks
koostéod rohkem harjutada ldbi mingi juhtimistasandi teema. Just see juhtimistasand,
mis on niitid see taktikaline juhtimistasand, et see voiks olla ju regiooni pohjal, see ei
ole nagu peamaja see asi. Et kui meil siin piirkonnas midagi on, siis taktikaline
juhtimistasand ju on ikkagi selle regiooni asi ... elatakse viga palju oma vanades
teadmistes ... tohustamine saab tulla ldbi koolituste, koige enne viljaope ja sealt edasi

nagu.“ (PPA, ekspert)

Lisaks toodi regiooni tasandi tegevuste all vilja vajadus teostada jarelevalve. Regiooni
tasandi teenistujad peaksid teostama jarelevalvet operatiivtasandi iile selleks, et

operatiivtasand teostaks koostddd ja osaleks iihistes tegemistes.

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoé rakendamise probleemid

regiooni tasandil (kood 14), oli vastuseks madal huvi tegeleda PPA ja PAA koostoo
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koordineerimisega. Lisaks nimetati probleemina ka ajapuudust, mil saaks teostada

tihiseid tegevusi, kuna teenistujad on iile koormatud teiste teenuste ja iilesannetega.

Ajapuudus, sest et meil on teadupoolest erinevaid teenuseid, on nii palju, et
teinekord, kui hirmsasti nagu tahakski, voib-olla rohkem, kas voi neid mingit oppuseid,
treeninguid voi kuskilt nagu koordineerida siis veel mingisuguseid muid asju, mingeid
muid teenuseid, millega sa ka pead nagu tegelema ja siis see votab véoib-olla aega

dra.“ (PPA, juht)

Viies kategooria on koordineerimine ja koostoo rakendamine operatiivtasandil.
Kategooria eesmirk on kaardistada PAA piistekomandode ning PPA Kordonite ja
jaoskondade tasandi koostdo ja koordineerimise olulisi aspekte. Intervjuude analiiiisi
tulemusel tekkis selle kategooria alla kolm peamist koodi, mis on: koordineerimise ja
koostd6 rakendamise ulatus (15), koordineerimise ja koostoo rakendamise tegevused

(16) ning koordineerimise ja koostoo rakendamise probleemid (17) (tabel 11).

Tabel 11. Koordineerimise ja koostdd rakendamine operatiivtasandil, V kategooria
(autori koostatud)

Koodi number ja nimetus Koodi nimetanud Koodi nimetuste arv
intervjueeritavate arv

Kood 15: koordineerimise ja 8 14

koost66 rakendamise ulatus

Kood 16: koordineerimise ja 10 38

koostoo rakendamise tegevused

Kood 17: koordineerimise ja 9 31

koost6o rakendamise probleemid

Kiisimusele, kui suures ulatuses tuleb rakendada koordineerimist ja koostood
merepéiste valdkonnas operatiivtasandil (kood 15), vastas suurem o0sa
intervjueeritavatest, et vajalik on jarjepidev harjutuste korraldamine k.a igal aastaajal,
mis vOimaldab teha harjutusi erinevates ilmastikutingimustes ja erineva varustusega.
Lisaks harjutuste korraldamisel tuleks jélgida pShimdtet, et kdik valvevahetused
saaksid sellest osa ning selle jaoks on vaja harjutusi teostada neljal jarjestikusel paeval.
Samuti vastati, et komandopealikud ja kordonite juhid peaksid omavahel kokku
leppima, kui tihti juhtidel tuleks kohtuda. Kohtumiste eesméirgiks oleks arutada

paistesiindmuste lahendamise kogemusi ja osalemist iihistel dppustel ja harjutustel.
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Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoo rakendamise tegevused
operatiivtasandil (kood 16), vastati, et jarjepidevalt tuleks osaleda {ihistel harjutustel
ja Oppustel, samuti tuleb tutvuda iiksteise varustuse, veesdidukite ja teenistujate
voimekustega. Koik need iihised harjutused ja tutvumispédevad voimaldavad suuremal
maiéral tunnetada kogukonna vdimekusi, mis on oluline merepdiste siindmustele

reageerimisel.

Kiisimusele, millised on koordineerimise ja koostoo rakendamise probleemid
operatiivtasandil (kood 17), vastati, et PPA SAR iiksused tegelevad lisaks
merepédstele muude politseiliste tegevustega ning seetottu voib nende reageerimine

merepédste siindmusele olla suure viitega.

,, Probleemid tekivad ka sellest, et me teame, et politsei-piirivalveiiksused ei tegele
ainult merepddstega, nad on olnud ka patrullis. Nende reageerimine on tdielikult
suure viitega, eks ju, seda enam, kui neil on parajasti kdsil moni korrarikkuja, siis nad

ei saa ennem seda korrarikkujat minema lasta. “ (PAA, spetsialist)

Probleemidest radkides toodi esile asjaolu, et piisteteenistujate jaoks on meri
vooras keskkond ning merealased oskused on madalad. Koik see vdib muutuda
ohtlikuks merepééaste siindmustel, kui teenistujad voivad oma teadmatusest votta liiga

suuri riske, mis voivad pdhjustada isikkooseisu jaoks Onnetust.

,Ja see tihendab seda, et teatud tingimustel pddstjatel adrenaliin pdhe ja votavad
vastu otsuseid, mis voib olla iiletavad nende voimeid ja meri on selline, et kui me oleme
koik maa mehed. Kui me igapdevaselt ei kii merel, siis voib-olla juhtuda see asi, et et
see adrenaliin 106b pdhe sarnaselt nii-oelda tulekahju kustutamisega. Aga tulekahju
kustutamine on tal nagu igapdevane, peaaegu, ta selles oppinud, ta on koolitatud,

pdevast pieva saanud ja tal oskab hinnata ohte. (PAA, spetsialist)

Péaisteteenistujate jaoks kodige suurem probleem on véihesed merealased teadmised
ning selle probleemi saab lahendada ainult siis, kui kdia merel harjutamas tormise
ilmaga. Selleks, et harjutused oleksid jatkusuutlikud ja voimaldaksid teostada muid
tilesandeid, tuleb harjutada valvegraafiku viliselt, mis nouab tdiendavaid lisatunde,

mida asutus ei taha tasustada. Probleemidena nimetati ka seda, et paéisteametnike ja
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PPA ametnike moéttemaailm on erinev. Asutused on erineva suhtumisega ja
erinevate vadrtustega ning see omakorda takistab koost6od ja voib pohjustada osades

kiisimustes teenistujate vahel arusaamatusi.

Kokkuvotvalt kirjeldati selles alapeatiikis ekspertintervjuude tulemusi ning jargnevalt

esitatakse uuringu tulemuste analiiiis, jareldused ja ettepanekud.

2.3.Jdreldused ja  ettepanekud integreeritud  riigihalduse

rakendamiseks
2.3.1. Jareldused

Esimesele uurimiskiisimusele vastamiseks teostati teoreetiliste allikate analiilis ning
leiti valitsusasutuste koordineerimis- ja koostooviisid, mis on efektiivsed valdkonna
puhul, kus tegutsevad erinevad asutused. Selle jaoks analiilisiti magistrit6o
teoreetilises osas koordineerimise ja koostdd pohimdtteid, integreeritud riigihalduse
olulisi aspekte ja selle voimaliku rakendamist erinevatel valitsusasutuse struktuuri

tasanditel (vt kdesolev t66 1k 10-35).

Otsides vastust teises uurimiskiisimuses piistitatud merepééste valdkonna koostdo ja
koordineerimise probleemidele PPA ja PAA vahel, selgus uuringu tulemusel, et
radkides probleemidest olid teenistujate arvamused erinevad tasandite kaupa, kuna iga
intervjueeritav radkis probleemidest pigem oma isiklikust kogemusest lahtudes. Samas
tiks 1dbiv probleem, mis puudutas koiki teenistujaid, on puudulik seadusandlus ja
asutuste kokkulepped, sest praegu ei ole kindlaid ametlikke kokkuleppeid, mis
kirjeldaksid kuidas Paasteamet peaks kaasuma merepaastele. Puudulikud kokkulepped
pohjustavad valdkonna killustatust ja ebaiihtlast arengut, kus eri piirkondades, aga ka
eri tasanditel suhtutakse merepéistesse erinevalt, kuna teenistujad saavad valdkonnast
erinevalt aru. Selle tottu, et asutuste vahel puuduvad konkreetsed kokkulepped, on
asutuste eri tasandi teenistujate koostodst arusaamine ja kaasumine erinev nii
horisontaalses kui ka vertikaalses struktuuris. Selleks, et koost6o oleks edukas, peavad
ametkonnad leppima kokku konkreetseid pdhimdtteid, kuidas PPA ja PAA peaksid
tegema koostddd, kusjuures see peab soodustama paindlikkust, poolte mdistmist, iihist

aruandekohustust ja rahalist kohustust eri poolte ees, samuti koordineerimine peab
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olema terviklik ning loodud koikide (k.a poliitilise) tasandite jaoks (kdesolev t606, 1k
28, 31-36).

Probleemina toodi esile asjaolu, et asutustes on merepééste teenus erineva suuruse ja
voimekusega, mistottu merepadste all moeldakse eri ametkondades erinevaid tegevusi
— see pOhjustab teenistujate vahel moddardakimist. Koostooprobleemid tekivad sageli
ka sellest, et teenistujad ei jaga Gigel ajal omavahel informatsiooni nii vertikaalses kui
ka horisontaalses struktuuris teisele asutusele, samas see on iiks koordineerimise
toimimise oluline eeldus (kiesolev t6, 1k 12, 21 ja 26). Uks koostood takistav
kitsaskoht on valdkonna puudulikud rahastuspohimotted, kus eelarve on
asutustepdhine, mitte valdkonnapohine ja lisaks on eri asutustel erinevad
soetusprioriteedid. Samuti on probleem ka teenistujate erinev mottemaailm, mis
tuleneb erinevast organisatsioonikultuurist, vaartustest ja toopohimdtetest. Samuti
toodi probleemina esile, et operatiivtasandi teenistujatel on vihe aega iihistegevuste
jaoks ning suureks véljakutseks on leida sobiv aeg, mis sobiks mdlemale poolele.
Nende erinevuste iihtlustamiseks on vaja luua iihine suhtluskeskkond, mis hdlmab
tihiseid mottetalguid, jarjepidevat kommunikatsiooni, labirddkimisi ja lepingulisi
suhteid. Vajalik on ka paika panna rahastamispShimotted ja vastutuse jaotus, mis

voimaldaks ressursside tdohusamat kasutust (kdesolev t60, 1k 25-27, 30 ja 34).

Otsides vastust teises uurimiskiisimuses piistitatud merepéiste valdkonna koostoo ja
koordineerimise eesmiirkidest PPA ja PAA vahel, selgus ekspertintervjuude
tulemusel, et vastajad tajuvad véga tihtlaselt eesmirke. PShiliste eesmérkidena toodi
viélja voimalikult kiire inimelu paédstmine ja ressursside tohusam kasutamine. Seoses
sellega vaib viita, et merepédste teenuse arendamise peamised eesméargid on uuringus
osalejatele arusaadavad ja selles arusaamatusi ei esine. Uhiste eesmiirkide olemasolu
vOimaldab teenistujatel paremini mdista {iiksteist ning lihtsustab ametkondade
integreerumist. Teoreetilised allikad toovad esile, et kindlad tihised eesmérgid ja eriti

inimelu padstmine soodustab ametkondade vahelist koostodd (kdesolev t60, 1k 13).

Ressursside tohusus tuleneb sellest, et Padsteametil on tihe komandode vdrgustik,
kusjuures komandod paiknevad sageli nendes piirkondades, kus puuduvad PPA

ressursid. Ténu sellele saab Padsteamet katta piirkondasid, kus PPA ressursid on
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piiratud. Lisaks, iihiste meeskondade komplekteerimisega saab tdhustada teenistujate
todaega. Samas merepéiste vorgustiku planeerimisel tuleb jilgida, et PAA iiksuste
voimekused ei dubleeriks PPA iiksuseid, kuna sellega voivad kaasneda liigsed kulud.
Teoreetilised allikad toovad esile, et integreeritud riigihalduse rakendamise iiks
eesméirk on samuti ressursside efektiivsem kasutamine, mida on voimalik saavutada
tanu ressursside ametkondade vahelise iihiskasutuse parendamisele (kdesolev t66 1k
25-27 ja 30). Merepdiste iihiskasutust saab rakendada koolitustes, varustuses ja
veesoidukite ristkasutuses. Lisaks nimetati eesmérgina vajadust ja kohustust teha
koostdod, kusjuures kohustus tuleneb Pédsteseadusest. Mdlemad pooled toid esile
asjaolu, et koostoo eestvedaja ja vastutaja peab eelkdige olema PPA, kuna merepaiste

on just selle ametkonna vastutusalas.

Otsides vastust teises uurimiskiisimuses piistitatud merepaiste valdkonna koostdo ja
koordineerimise eeldusteks PPA ja PAA vahel, selgus ekspertintervjuude tulemusel,
et pohilised koordineerimise ja koostod eeldused on teenistujate isiklik motivatsioon
ja tahe teha koostodd. Motivatsiooni olemasolu tagab politseiametnike ja
paasteametnike vahel soovi suhelda ning korraldada thiseid ettevotmisi, milleta
koostdo ei ole voimalik. Selleks, et suhtlemise tahe sdiliks ja oleks jatkusuutlik, on
oluline iiksteise aktsepteerimine ja arvestamine molema ametkonna erinevustega ja
ametkonna vajaduste eripiraga. PPA ja PAA teenistujate motivatsiooni saab
suurendada 1dbi tihedama suhtluse mitteformaalses keskkonnas, selleks saavad olla
ithised seminarid, mille raames voimaldatakse dhtusel ajal suhelda, voi merevaldkonna
voistlused, mis soodustavad ametnike integreerumist. Teoreetilised allikad toovad
samuti esile, et nii koordineerimise, kui ka integreeritud riigihalduse toimimiseks on
oluline ametnike tahet koostoimida ning integreeritud riigihaldust ei saa rakendada
sunniviisiliselt, lisaks koordineerimise kaudu tuleks teenistujaid motiveerida
tihedamaks koostoimeks ja suhtluseks (kdesolev t60, 1k 22, 23, 28, 29-30). Juhul, kui
teenistujad ei saa sellest aru, siis tuleb selgitada pSdhimotteid selliselt, et inimesed

votaksid selle omaks (kdesolev t60, 1k 15 ja 27).

Koostdd eelduste iiheks koige olulisemaks punktiks pidasid intervjueeritavad
ithesugust baasviljadpet, mis voimaldab kujundada teenistujate mottemaailma

sarnaseks ja vihendada ametkondade vahel 16het ning killustatust, ka integreeritud
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riigihalduse iiheks eesmirgiks on teenistujate mdttemaailma kujundamine sarnaseks
(kdesolev t00, lk 24). Lisaks on oluline ihistel alustel soctatav merepédstealane
varustus, sest see viahendab ebaaususe tunnet, kui {ihel ametkonnal on kehvem
varustus, ja soodustab {iksteise moistmist. Samuti on oluline jirjepidev {ihistel
harjutustel ning oppustel osalemine, mis tagab selle, et teenistujad teavad iiksteise
voimeid ja radgivad ,,samas keeles“. Tagamaks koordineerimise ja koostoo toimimist
ametkondade vahel, on vajalikud ametkondadevahelised aktiivsed iihistegevused
(kdesolev t60, 1k 13). Selleks, et koostdo ei soltuks ainult teenistuja tahtest ja
motivatsioonist, on vajalikud koostood reguleerivad juhendid ning asutustevahelised
kokkulepped, mis on kirjalikult kinnitatud. Kokkulepped peavad looma koostd6 jaoks
soodustavat keskkonna ja vihendama teenuse voimekuste killustatust, kuna tdnapéeval
on teenus piirkondades arenenud ebaiihtlaselt. Ka integreeritud riigihaldus peab
vajalikuks koikide osapooltele arusaadavatele protsessidele (kdesolev t60, lk 23, 25,
28)

Oluline eeldus on nii vertikaalne kui ka horisontaalne informatsiooni jagamine, sest
kui teenistujad on erinevas infoviljas, tekivad konfliktid ja arusaamatused. Ka
teoreetilised allikad viitavat informatsiooni jagamise olulisusele ning avaliku halduse
koordineerimist ei ole vdimalik saavutada ilma {ihtse infoviljata (kdesolev t606, 1k 12,
20, 26, 35). Samuti on vajalik teenistujate nii formaalne kui ka mitteformaalne suhtlus,
sest suhtluse tulemusel tekib inimeste vahel usaldus, mis on merepééstes viga oluline.
Usalduskultuuri  loomiseks peavad ametkondadevahelised tegevused olema
labipaistvad, peab toimuma jirjepidev suhtlus ning ka {hine probleemide
lahendamine, mis suurendab usaldust (kiiesolev t66, Ik 27 ja 28). Uks koostddd
soodustav tegur on PPA ja PAA sarnane juhtimisstruktuur, kus iga tasandi teenistujale
on teises ametkonnas olemas vdordvaarse tasandi teenistuja. Samas tuleb nendel
teenistujatel hoiduda konfliktidest ja stitidistustest ning pigem néidata initsiatiivi ja

tahet lahendada probleeme koos, kuna see on iiks usalduse suurendamise meede.

Otsides vastust teises uurimiskiisimuses piistitatud merepddste valdkonna
tohustamise voimalustest, selgus magistritdd uuringus, et merepaiste valdkonna
koordineerimist ja koostodd saab tohustada eri valdkondades ning enamiku

tohustamise ettepanekute eesmirk on valdkonna killustatuse vdhendamine ja
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teenistujate mottemaailma muutmine vdimalikult sarnaseks. Uks libiv tdhustamise
ettepanek on teenistujate koolitamine iihistel alustel, mis voimaldab kujundada PPA
kui ka PAA teenistujate mdttemaailmad sarnasemaks. Kui koolitusel olevad grupid
koosnevad mdlema ametkonna teenistujatest, siis nddalane koosviibimine {ihendab
inimesi veelgi ning suurendab poolte vahel usaldust tinu tihedamale suhtlusele.
Integreeritud riigihalduse teooria iiks peamine eesmirk on kujundada erinevate
tasandite ametnike mottemaailm sarnaseks (kdesolev t606, lk 24) ning iihtne

merepéistalane véljadppe on selle eesmairgi tditmiseks liks parimatest voimalustest.

Selleks, et hoida merepadste algkoolitusel omandatud kompetentsi ja tagada
teenistujate jdrjepidevat suhtlus on vajalik on korraldada jéirjepidevaid iihiseid
merepaésteharjutusi ja —dppusi, Kusjuures neid on vajalik korraldada kdikide tasandite
teenistujatele, sest suurte merepééste siindmuste korral voi hiddaolukorra korral on
siindmuse lahendamisega seotud mitte ainult merepaiste iiksused, vaid ka kdrgemad
juhtimistasandid ning muud valdkonnad, nagu néiteks kommunikatsioon. Kd&ikide
tasandite teenistujate arendamine merepaéste valdkonna teadmiste vallas voimaldab
tagada valdkonna terviklikkust. Oluline tShustamise vdimalus on PAA merepiiste
liksuste kaasamine koikidele PPA merepddste Oppustele, kusjuures nii stindmuse
lahendajana kui ka toovarjudena. Lisaks peale igat Sppust tuleks koguda tagasisidet,
hinnata iiksuste tegutsemist ning dppuse jireldustest koostada PAA iiksuste jaoks
jargneva aasta uuendatud kohustuslike harjutuste kirjeldused, milles on arvestatud
tagasisides nimetatud arenguvajadused. See tagab merepéésteteadmiste jarjepidevat

arengut.

Uuringust selgus, et koostodd saab tohustada kontaktide vorgustiku loomisega
selliselt, et iga tasandi teenistujal peab olema teise ametkonna sama tasandi
teenistujaga otsene kontakt. See omakorda voimaldab lahendada probleeme kiiresti
ning vidhendab valdkonna killustatust, kuna vdhendab kuulujutte ja liigseid eeldusi
teisest ametkonnast. Tohusa kontaktide vorgustiku kaudu peab iihiselt arendama
merepéiste valdkonda iiheks tervikuks, selle jaoks peab merepddste valdkonnas olema
integreeritud koordineerimine, mille eestvedamine peaks olema PPA-I. PPA peaks
valdkonna terviklikuks muutmisel vastutama tihiste ettevotmiste koordineerimise eest,

selle tarbeks peaks PPA kujundama iihise informatsioonisiisteemi, suurendama
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koostdodd ja looma planeerimisprotsesse (kdesolev t60, 1k 11, 25, 28). Merepdiste
valdkonna integreeritud koordineerimine vdimaldab luua sellist merepééste
vorgustikku, kus vilditakse ressursside dubleerimist. Samuti voimaldab luua
merepéddste voimekusi seal, kus need on koige puudulikumad. Lisaks koosto
paindlikkuse tShustamisele tuleks vdimaldada ka paindlikke piirkondlike lahendusi,
niiteks PPA ja PAA teenistujate iihine reageerimine iihel veesdidukil, mis oleks

kasulik abikaugetes piirkondades (niiteks saartel, kuhu abi joudmine on raskendatud).

Uuringust selgus, et iiks tOhustamise voOimalus on kaasata pédsteteenistujaid
rahvusvahelisesse merepédste kogukonda, kuna see voimaldab neil suuremal maéral
kaasuda merepéistele ja tunnetada iihtekuuluvustunnet PPA teenistujatega, kuna
viimased on iiks osa rahvusvahelisest kogukonnast. Lisaks asutuste vahel peab olema
voimaldatud teadmiste jagamise voimalused iihistegevustel, nditeks PPA teenistujad
jagavad teadmisi merendusest aga PAA teenistujad tulekustutusest. Vastastikune
toetamine ja abistamine suurendab teenistujate vahel integreeritust veelgi enam
(kdesolev t60, lk 20 ja 35). Koostodd tuleb teha aasta ringi, mitte ainult
navigatsiooniperioodil. Néiteks talvistes tingimustes praegu koostoo praktiliselt
puudub, kuid samas reageeritakse ka jadtingimustes koos, jarelikult iihiseid harjutusi
on vaja teha ka talvel. Samuti peaksid asutused varustuse ja veesdidukite soetamisel
tegema suuremal mééral koostodd. Oste peaks tegema tihiselt voi toetama iiksteist
ostudes, see vOimaldab tagada iiksustele voimalikult head varustust ja vdhendada
ressursside nii dubleerimist kui ka killustatust. Lisaks see suurendab ristkasutuse
vOimalusi, kuna sarnane varustus vdimaldab teenistujatel tunda teise ametkonna

varustust.
2.3.2. Ettepanekud integreeritud riigihalduse rakendamiseks

Kolmandale uurimiskiisimusele (Millised on PPA ja PAA vahelist koordineerimist ja
koostood tohustavad lahendused merepédste valdkonnas?) vastates esitatakse
peamised ettepanekud siinteesides teoreetilisi 1dhtekohti ja uuringu tulemusi. Need
ettepanekud on suunatud Politsei- ja Piirivalveametile, Péésteametile ja

Siseministeeriumile.
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Teoreetilistes osas rohutati, et koordineerimise pdhimdtteid tuleb rakendada koikidel
valdkonna tasanditel, milleks on valitsus, biirokraatia, ametkondlik ja kohalik tasand
(kdesolev t60, Ik 32). Arvestades nende tasandite funktsioone ja korvutades neid
merepéddste valdkonnaga on merepédédste valdkonnas nendeks tasanditeks
Siseministeeriumi, ametkonna (PAA ja PPA), regioon i(PAA ja PPA) ja
operatiivtasand (PAA ja PPA). Siseministeeriumi tasand on strateegiline tasand,
ametkondlikuks tasandiks on PAA ja PPA ametite tasand, mis arendab ja koordineerib
merepéddste valdkonda iile Eesti. Regiooni tasandiks on pééstekeskuste ja
prefektuuride tasand, kus koordineeritakse merepédédste valdkonda regioonis ning
operatiivtasandil on paidstekomandode ja PPA kordonite merepdiste iiksused, kes
otseselt reageerivad merepiiste siindmustele ning pakuvad otsest teenust ithiskonnale.
Seoses sellega on jargnevalt toodud merepddste valdkonna tdhustamise voimalusi

Siseministeeriumi, ametkonna, regiooni ja operatiivtasandi l1oikes

Uuringust selgus, et Siseministeerium peab omama merepaaste valdkonna terviklikku
vaadet ning olema teadlik ametkondade tegevustest, néiteks veesdidukite soetamisest,
merepéddste teenuste paiknemisest ja tiksuste voOimekustest. Tagamaks tohusat
valdkonna koordineerimist, peaks Siseministeerium rohkem suhtlema ametkondadega
(PPA ja PAA) ja kaasama neid merepiiste valdkonna otsustusprotsessidesse, iihiste
SIMi, PPA ja PAA koosolekutega, see on vdtmekiisimus valdkonna terviklikus
koordineerimises (kdesolev t60, 1k 25-27). Lisaks integreeritud riigihaldus toob iihe
olulise punktina esile ressursside tohusat kasutamist ja jarjepidevat arengut.
Intervjueeritavad tdid esile, et merepddste valdkonnas on puudulik terviklik ja

jarjepidev vdimekuste ning veesdidukite planeerimine.

Uuringust selgus, et merepadste valdkonnas on niinimetaud hallid alad, kus on
arusaamatu, kuidas tipsemalt PAA peaks kaasuma merepiistele ning oluline meede
probleemi lahendamiseks on Siseministeeriumi poolt tépsustada merepééste
valdkonna seadusloomet voi soodustada ametkondade merepééstealase koostoo
raamistiku véljatootamist, mille raames leppida kokku, kui kaugele ja milliste
ressurssidega Padsteamet peaks piirkondade 10ikes reageerima merepédste
stindmustele. See voimaldab Siseministeerium kujundada tervikliku ja pikaajalise

strateegilise merepéiste valdkonna arengusuuna, kus PPA-1 ja PAA-I on tipselt selge,
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kes, kui palju ja milliste véimekustega peab arendama merepaéste teenust. Vastutusala
piirid tuleb vdga hésti selgitada ning mille tulemusel saab saavutada paremat tasakaalu
vertikaalse vastutuse ministeeriumite ees ja horisontaalse vastutuse ametkondade
vahel (kdesolev t60, 1k 29). Lisaks selgus uuringust, et Siseministeerium peaks looma
poliitilisel tasandil merepéddste ndukogu, mille eesmirk on kord aastas arutada
valdkonna iildiseid arengusuundi. See ndukogu tagab merepiiste valdkonna arenguks
poliitilist tuge, mis voimaldab lahendada suuri probleeme ning suurendada valdkonna
rahastust. Noukogu liikmed peaksid olema lisaks poliitilisele tasandile ka
ametkondade juhtkonna esindajad. Seoses eelpool nimetatud pdhjustele teeb
magistritdd0 ~ autor  jargmised ettepanekud, mis on suunatud eelkdige

Siseministeeriumile:

1. Péisteseaduses kirjeldatud Padsteameti osalus merepédédstes on erinevalt
tolgendatav, et tuua asutuste ja tasandite vahel iithesugust mdistmist. Probleemi
lahenduseks tuleks Siseministeeriumil koos Politsei- ja Piirivalveametiga
ning Paisteametiga luua tiiendavaid juhiseid voi kirjeldada pohimotteid,
mis selgitavad, kui suures ulatuses Péddsteamet peaks kaasuma merepédste
stindmustele (voimekus, reageerimiskaugus, teenust pakkuvad komandod).

2. Siseministeerium peaks kaasama suuremal miidral merepiiste valdkonna
arendamiseks PPA ja PAA merepiiiste valdkonna eksperte
otsustusprotsessidesse ja iihistesse probleemide lahendamisse, mis
suurendab valdkonna votmeisikute vahel usaldust ja tagab integreeritud ning
jatkusuutliku merepédédste teenuse arengu nii ministeeriumis kui ka
ametkondades.

3. Siseministeerium peaks rahastama merepéaiste valdkonda terviklikult,
mis tdhendab iihiste merepddste valdkonna rahastusprioriteetide kokku
leppimist SIMi, PPA ja PAA vahel. Rahastusprioriteedid peavad sisaldama
molema ametkonna vajadusi ja terviklikku valdkonna arengut.

4. SIM, PPA ja PAA peaks leppima kokku valdkonna tervikliku ressursside
ja voimekuste pikaajalise planeeringu, ehk kokkulepe peaks kirjeldama,
millised pédédstekomandod ja politseijaoskonnad peaksid tagama merepadste

teenust ning millise vdoimekusega.
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5. Siseministeerium peaks moodustama poliitilisel tasandil merepéiste
ndukogu, kuhu kuuluvad PPA ja PAA juhtkond ning poliitiline tasand.
Noukogu eesmérk oleks kord aastas arutada merepdidste valdkonna iildiseid

arengusuundasid.

Tehes uuringu jareldusi ametkondade tasandist, selgus, et valdkonna tohustamiseks
peaksid PPA ja PAA to6tama vilja merepiistealase koostdd raamistiku, mis oleks
aluseks koost66 koordineerimiseks ning kirjeldaks tegevusi, kuidas, mis moel ja kui
suures ulatuses rakendada integreeritud koordineerimist ja koostodd erinevate
tasandite kaupa. Tohusaks valdkonna koordineerimiseks peaksid ametite tasandil
olema teenistujad, kes koordineerivad valdkonna koost66 tegevusi iile riigi ja tihistel

alustel.

Uuringust selgus, et ametkonnad peaksid muutma kohustuslikuks tihised merepaiste
valdkonna ohutus- ja tegutsemisjuhised, mis kehtiksid nii PPA kui ka PAA iiksustele.
Uhised ohutus- ja tegutsemisjuhised suurendavad valdkonna iildist ohutust ja tagavad
tihtlast taktikalise tunnetuse siindmuste lahendamisel ametkondadeiileselt. Oluliseks
valdkonna tohustamise meetmeks peeti vajadust suunata iihiste merepaéstekoolituste
eelarve téielikult PPAsse iile, kuna see lihtsustab koolituste planeerimist ja vahendab
vdimalust, et PAA on sunnitud otsima teisi koolituspartnereid, kelle koolitusmeetodid
ei ole seotud PPAga. Lisaks selgus uuringust, et ametkondade eksperdid peaksid
korraldama tihiseid visiite padstekeskustesse ja prefektuuridesse, pddstekomandodesse
ja kordonitesse. See voimaldab kujundada ekspertidel valdkonna vodimekuste
tervikpildi ning vdhendada killustatust ametkondade vahel. Ametkonna tasandi
probleemiks on ka juhtkonna madalad teadmised merepédstest ning merepédste
valdkonna madal prioriteetsus. Probleemi lahenduseks peaksid eksperdid suunama
merepiiste teemad ametkondade juhtkonnale, lisaks PPA ja PAA juhtkonna
kohtumistel peaksid merepééste teemad olema paevakorras. Seoses eelpool nimetatud
pohjustele teeb magistritéo autor jirgmised ettepanekud, mis on suunatud eelkdige

Politsei- ja Piirivalveametile ja Pidsteametile:

6. Politsei- ja Piirivalveamet peaks koos Pifsteametiga kokku leppima

merepéiistealase koostoo raamistiku, mis kirjeldab, kui suures ulatuses eri
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7.

10.

tasandite kaupa tuleks merepdidste valdkonnas teha koost6od ning kuidas
toimub valdkonna nii horisontaalne kui ka vertikaalne koordineerimine.
Koost66 koordineerimise ja eestvedamise eest peaks vastutama Politsei- ja
Piirivalveamet. Koosto6 kokkuleppe peaks holmama jargmisi punkte:

a. Ameti tasandil peaksid olema ametnikud, kes koordineerivad
merepddste valdkonda iile riigi ning tagavad jirjepidevat iihist arengut.
PPA ja PAA ameti tasandi teenistujad peaksid vihemalt kord kvartalis
kohtuma ning jagama omavahel olulist informatsiooni.

b. Regiooni tasandil peaks olema molemas asutuses teenistuja, kes
vastutab regioonis merepééste koordineerimise eest. Tema iilesanne on
tthiste  harjutuste, Oppuste, tutvumispidevade korraldamine ja
jérelevalve operatiivtasandi iile.

€. Operatiivtasand peaks osalema jirjepidevatel iihistel harjutustel ja
oppustel, kusjuures iihised tegevused peavad toimuma aasta ringi.
Uhiste harjutuste raames peaks toimuma PPA ja PAA iiksustevaheline
teadmiste jagamine.

Olulised mereala ohutus- ja tegutsemisjuhised peaksid kehtima mdlema
asutuse iiksustele, kusjuures PPA peaks olema vastutav nende juhiste
viljatootamise eest.

Selleks, et tagada PPA ja PAA teenistujate mdttemaailma sarnasust ja iihtset
arusaama merepadstest, tuleks korraldada iihine merepiiste viljadppe,
kusjuures koolitusgrupid peaksid koosnema mdlema ametkonna teenistujatest.
Politsei- ja Piirivalveamet peaks rohkem kaasama Pidsteameti
merepiiste valdkonnaga seotud ametnikke erinevatele
merepiisteseminaridele ja rahvusvahelistele teabepievadele. See suunab
paisteametnike mottemaailma rohkem merd moistma ning integreeruma
rahvusvahelisse merepéiste kogukonda, mis motiveerib ametnikke panustama
merepédste valdkonna arengusse ja koost6d suurendamisse

Selleks, et merepdiste véljadppe oleks jatkusuutlik, sujuv ning digeaegne,
tuleks viia iille merepiistekoolituste korraldamine ja koolituseelarve
tiielikult Politsei- ja Piirivalveametisse iile. Lisaks PPA peaks koostama

koolituskavad selliselt, et need vastaks mdlema asutuse teenistujate eripiraga.
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Tehes uuringu jéreldusi regiooni tasandist ehk Prefektuuride ja Pédstekeskuste
tasandist, selgus, et nii Padstekeskuses, kui ka Prefektuuris on vajalik teenistujate
olemasolu, kes vastutavad merepééste valdkonna koordineerimise eest oma regioonis.
Nende roll on oma regioonis koordineerida iihiseid dppusi, harjutusi, toovarjutamisi,
tutvustuspdevi ning muid tegevusi, et operatiivtasand saaks ilma tdrgeteta koostood
teha. Prefektuurid ja paéstekeskused peaksid koostood tegema pidevalt ning
kohtumised peaksid olema regulaarsed. Selleks, et tagada poolte vahel informatsiooni
litkkumist, tuleks lisaks jérjepidevatele jooksvatele kohtumistele korraldada ka
merepddste teabepdevad, kus eri tasandite teenistujad jagavad valdkonna olulist
informatsiooni ja kirjeldatakse kuidas suurendada koostddd poolte vahel. Uuringu
tulemustes selgus, et regiooni tasand peaks korraldama PAA valmisolekubiiroode ja
PPA kriisireguleerimisebiiroode vahel iihiseid taktikalisel tasemel juhtimiskoolitusi ja
Oppusi, mille fookuses on kaldategevuste juhtimine suurtel merepééste siindmustel.
Seoses eelpool nimetatud pShjustele teeb magistritdo autor jargmised ettepanekud, mis

on suunatud eelkdige PAA Péistekeskustele ja PPA Prefektuuridele:

11. Igas regioonis (Pohja, Ida, Lidne, Louna) tuleks vihemalt kord aastas
korraldada merepiiste teabepievad, kuhu on kaasatud PPA ja PAA eri
tasandite ametnikud. Teabepidevade eesmirk on jagada
merepddsteinformatsiooni, tutvustada siindmuste dppetunde, innustada tegema
tihedamat koostdod ja tutvustada merepédéste valdkonna arenguid.

12. PPA ja PAA peaksid korraldama merepiistekoolitusi ja Oppuseid lisaks
operatiivtasandile ka jargnevatele juhtimistasanditele, et valtida suuremate

stindmuste korral (hddaolukord) iilejuhtimist.

Uuringu tulemustest selgub, et operatiivtasandile on vajalik jarjepidev osalemine
tihistel harjutustel, kusjuures harjutusi on vajalik teha igal aastaajal ning neljal
jarjestikusel paeval tagamaks koikide valvevahetuste osalemise. Harjutustel osalemine
voimaldab jagada iiksuste vahel teadmisi ja kogemusi ning tekitab oma piirkonna teiste
ametkondade ressursside tunnetamist. Koostod tohustamiseks on oluline, et
komandopealikud ja kordonite juhid suhtleksid omavahel ning lepiksid kokku, kui
suure tihedusega toimuvad iihised tegevused. Operatiivtasandi probleemid on PPA

SAR iiksuste tegelemine korrakaitse siindmustega, mille tottu voib viibida
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reageerimine merepaiste siindmustele. Péddsteteenistujate suurim probleem on selles,
et meri on vooras keskkond ning merealased teadmised on madalad, mis vdib
pOhjustada elupdiste siindmuste korral liiga suurte riskide votmise. Probleemi saab
lahendada, kui PPA iiksused teevad rohkem PAA iiksustega iihiseid harjutusi, mille
raames jagavad oma kogemusi ja oskusi. Selleks, et koostdo oleks tShus, peavad
ametkonnad vOimaldama teenistujatel kasutada ressursse, kaasa arvatud ka ajalist
ressurssi (kdesolev t60, 1k 28). Seoses eelpool nimetatud pohjustele teeb magistritdo
autor jirgmised ettepanekud, mis on suunatud eelkdige PAA komandodele ja PPA

kordonitele:

13. PPA peaks kaasama koikidele kaldalihedases merealas olevatele
merepiiste dppustele PAA iiksuseid.

14. PAA ja PPA iiksused peaksid iihistelt planeerima merepiiste alaseid
harjutusi samadeks pdevadeks, et voimaldada iiksustel tihiselt harjutada ning

vahetada teadmisi
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KOKKUVOTE

Merendus on Eesti jaoks oluline valdkond, inimesed aina rohkem veedavad aega merel
nii veesdidukitega kui ka harrastusspordi raames. Ko&ik see pdhjustab suuremat
otsingu- ja péistetoode siindmuste arvu merel, mis on viimase kiimne aastaga
kahekordistunud. Selleks, et riik saaks voimalikult kiiresti padsta inimelusid, tuleb eri
ametkondadel osutada kvaliteetselt ja kiiresti merepédste teenust. Kuna valdkonnas
tegutseb mitu ametkonda, mis on kohustatud tegema koostodd ja tagama valdkonna
tervikliku koordineerimise ja jatkusuutliku arengu, on asutuste vahel tekkinud

koordineerimise ja koost6d probleemid, mis takistavad efektiivset valdkonna arengut.

Magistritod eesmérk oli analiiiisida Politsei- ja Piirivalveameti ning Pddsteameti
merepddste valdkonna koost66 ja koordineerimise probleeme ning leida vdimalikud
valdkonna tdhustamise lahendused. Magistritod eesmérgi saavutamiseks piistitati
kolm uurimisiilesannet:

1. Analiiisida teoreetiliste allikate alusel valitsusasutuste koordineerimise ja
koostdd eesmirke, eeldusi ja rakendamist, mis tdhustavaid avaliku teenuse
pakkumist.

2. Analiitisida, millised probleemid, eesmargid ja eeldused esinevad Politsei- ja
Piirivalveameti ning Pédsteameti vahelises koost60s merepééste valdkonnas.

3. Teoreetilisi seisukohti ning ldbiviidud uuringu tulemusi siinteesides teha
ettepanekuid, mis tohustavad koordineerimist ja koost6od merepadste

valdkonnas Pédsteameti ning Politsei- ja Piirivalveameti vahel.

Esimese uurimisiilesande tditmiseks analiiiisiti koordineerimise ja koostoo teoreetilisi
ldhtekohti, mis kirjeldasid, kuidas tagada tdhusat valdkonna koordineerimist, kus
valdkonna vastutusalas tegutsevad mitu ametit. Teise uurimisiilesande tditmiseks
korraldati 1dbi uuring, mis seisnes neljateistkiimnes intervjuus. Poolstruktureeritud
intervjuud viidi 1dbi Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti ning Péésteameti
eri tasandite ametnikega, kes on merepdédste valdkonnaga otseselt seotud.
Ekspertintervjuude transkribeeritud teksti kodeeriti NVivol0 programmis ning
analtiiisiti kvalitatiivselt sisuanaliiiisi meetodiga. Saadud informatsioonist selgus,

millised on koordineerimise ja koostdd eesmirgid, eeldused, probleemid ja
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tohustamise vdimalused merepéiste valdkonnas PPA ja PAA vahel eri tasandite
kaupa. Kolmanda uurimisiilesande jaoks tehti teoreetiliste seisukohtade ning
korraldatud uuringu tulemuste analiiiisile tuginedes ettepanckuid, mis tdhustavad
koordineerimist ja koost6dd merepddste valdkonnas Paddsteameti ning Politsei- ja
Piirivalveameti vahel. Vastavalt eeltoodud kirjeldusele tdideti kdik magistritdos

pistitatud uurimisiilesanded.

To66  uurimisprobleemi  oli  pustitatud  kiisimus: kuidas tShustada merepaéste
valdkonnas Politsei- ja Piirivalveameti ning Péadsteameti vahel koostood ja
koordineerimist? Uurimisprobleemist ldhtuvalt piistitati kolm uurimiskiisimust.
Esimene uurimiskiisimus — millised valitsusasutuste koordineerimis- ja koostooviisid
on efektiivsed valdkonna puhul, kus tegutsevad erinevad asutused? Teine
uurimiskiisimus — millised on Politsei- ja Piirivalveameti ning Pédsteameti vahel
merepadste valdkonna koordineerimise ja koostoo eesmérgid, eeldused, probleemid ja
valdkonna tohustamise vdimalused? Kolmas uurimiskiisimus — millised on PPA ja
PAA vahelist koordineerimist ja koostddd tShustavad lahendused merepiiste

valdkonnas??

Vastuseks esimesele uurimiskiisimusele selgus teoreetilistest seisukohtadest, et
merepéddste valdkonda tuleb koordineerida terviklikult, luues jdrjepidevat
koordineerimisprotsessi igale valdkonna tasandile ehk ministeeriumi-, ametkonna-,
regiooni- ja operatiivtasandile. Uks kdoige efektiivsem meetod on rakendada
integreeritud riigihalduse teooria pShimotteid, mis voimaldab rakendada tohusat
koordineerimist nii teenistujate motteviisisis kui ka nende tegutsemises selles

valdkonnas.

Vastuseks teisele uurimiskiisimusele tuli korraldatud uuringu kéigus vélja, et pohilised
eesmargid on kiire elupdiste ja tShus ressursside kasutamine. Peamised eeldused on
tahe teha koost6od, iiksteise aktsepteerimine, informatsiooni jagamine, suhtlus ja
usaldus, iihine koolitus ja jarjepidevad harjutused. PShilised probleemid on valdkonna
puudulik seadusandlus ja kindlad reageerimise piirid, valdkonna killustatus, asutuste
erinevused vOimekuses ja veesdidukites ja puudulikud rahastuspohimotted.

Valdkonna tohustamiseks tuleb luua iihine koolitussiisteem, teha jarjepidevaid
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koolitusi, harjutusi, dppuseid ja tdovarjutamisi. Valdkonnas peavad koikide tasandite

teenistujad omavahel jarjepidevalt suhtlema ja vahetama olulist informatsiooni.

Vastuseks kolmandale uurimiskiisimusele selgus teoreetiliste allikate analiiiisi kdigus,
et integreeritud koordineerimist tuleb rakendada ministeeriumi-, ametkonna-,
regiooni- ja operatiivtasandil. Ekspertintervjuude analiilisi tulemusel selgus, et
rakendamiseks on vajalik eelkdige merepddste valdkonna vastutusala piiride
madratlemine ning Politsei- ja Piirivalveamet peaks koos Paidsteametiga kokku
leppima  ametliku  koost66  raamistiku, mis  vdimaldab  rakendada

koordineerimisprotsesse kdikidel tasanditel.

Léhtudes magistritoo teoreetilistest seisukohtadest ja uuringu tulemustest tegi
magistritdoé autor Siseministeeriumile, Politsei- ja Piirivalveametile ja Pddsteametile
ettepanekuid PPA ja PAA koordineerimise ja koostod tohustamiseks merepéiste
valdkonnas. Ettepanekud puudutavad valdkonna vastutusala piiride Kirjeldamist, PAA
ja PPA koostd6 raamistiku pohimotete kirjeldamist ning Siseministeeriumi tdhusamat
valdkonna rahastamist ning ametkondade ekspertide suuremat kaasamist

otsustusprotsessidesse.

Magistritdo teoreetiliste ldhtekohtade analiilisi ja empiirilisest uuringust saadud
andmete siinteesi tulemustele tuginedes selgitati vélja tohusaid koordineerimise ja
koostod viise, tuvastati Politsei- ja Piirivalveameti ning Péddsteameti merepééste
valdkonna koordineerimise ja koostod eesmérke, eeldusi, probleeme ja valdkonna
tohustamise vOimalusi. Samuti selgitati vélja parimaid rakendamise meetodeid, mis
tagavad efektiivset koordineerimist ja koost6od merepddste valdkonnas Politsei- ja
Piirivalveameti ning Péadsteameti vahel. Seega magistritoos leiti vastuseid

uurimisprobleemile ja uurimiskiisimustele ning tdideti magistritoo eesmark.

Magistritod keskendus koost6d ja koordineerimise tShustamisele Politsei- ja
Piirivalveameti ning Péésteameti vahel merepédéste valdkonnas. Tulevikus vdiks
korraldada uuringu, mis keskenduks merepaiste valdkonna veesdiduki tiilipide
efektiivsuse vajadustele ja tohususele arvestades kogu merepédiste valdkonna eri

ametkondade ja vabatahtlike kasutusvoimalusi. Samuti voiks analiiiisida merepééste
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tiksuste paiknemise efektiivsust arvestades otsingu- ja pééstetodde asukohti,

mereliikluse intensiivsust ning iiksuste dubleerimist.
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SUMMARY

Maritime is an important area for Estonia, people spend more and more time at sea
with both vessels and for recreational sports. All this results in a higher number of
marine search and rescue events, which have doubled over the last ten years. In order
for the state to save a human life as fast as possible, a marine rescue service must be
provided by different agencies. Due to the fact that several agencies in the field are
required to cooperate and ensure comprehensive coordination and sustainable
development in the field, coordination and cooperation problems between the agencies

are hindering the effective development of the field.

The aim of the Master's thesis was to analyze the problems of cooperation and
coordination in the field of marine rescue of the Police and Border Guard Board and
the Rescue Board and to find possible solutions for improving the field. To achieve
the goal of the Master's thesis, three research tasks were set up:

1. Analyze theoretical sources to analyze the effective goals, prerequisites, and
implementation of government agencies that enhance public service delivery.

2. As a result of expert interviews, find out what goals, prerequisites and problems
occur in the cooperation between the Police and Border Guard Board and the Rescue
Board in the field of marine rescue, and what their possible solutions are.

3. Based on the analysis of the theoretical positions and the results of the research
carried out, make proposals that enhance coordination and cooperation in the field of
marine rescue between the Rescue Board and the Police and Border Guard Board.

In order to carry out the first research task, the theoretical starting points of
coordination and cooperation were analyzed, which describe how to ensure effective
coordination of the field, where several agencies operate in the same area of
responsibility. For the second research task to be completed, a survey was conducted
with fourteen interviews. The semi-structured interviews were carried out with
officials of various levels of the Ministry of The Interior, the Police and Border Guard

Board and the Rescue Board, who are directly involved in the field of marine rescue.
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The transcribed text of the expert interviews was encoded in the NVivol0 program
and qualitatively analyzed by the content analysis method. The information received
revealed the goals, prerequisites, problems and opportunities for improvement of
coordination and cooperation in the field of marine rescue between PPA (Police and
Border Guard Board) and PAA (Rescue Board) at different levels. For the third
research task, proposals were made on the basis of the analysis of theoretical positions
and the results of the research carried out, which enhance the coordination and
cooperation between the Rescue Board and the Police and Border Guard Board in the
field of marine rescue. According to the above description, all the research tasks set in
the Master's thesis were fulfilled.

The research problem was the question of how to improve cooperation and
coordination between the Police and Border Guard Board and the Rescue Board in the
field of marine rescue. Based on the research problem, three research questions were
set up, the first question being which coordination and cooperation methods of
government agencies are effective in a field where different authorities operate? The
second research question was what are the goals, prerequisites, problems and
opportunities to improve the field of coordination and cooperation between the Police
and Border Guard Board and the Rescue Board in the field of marine rescue? The third
research question was what are the solutions to improve the coordination and

cooperation between the PPA and PAA in the field of marine rescue?

In response to the first research question, it emerged from the theoretical viewpoint
that the field of marine rescue needs to be coordinated in a comprehensive way,
creating a consistent coordination process at every level of the field, which is the
ministry, the agencies, the regional and the operational level. One of the most effective
methods is to apply the principles of integrated public administration theory, which
enables effective coordination both in the mindsets of employees and in their activities
in this field.

In response to the second research question, the study carried out revealed that the key
goals are fast life-saving and efficient use of resources. The main prerequisites are the

willingness to cooperate, mutual acceptance, information sharing, communication and

77



trust, common training and consistent exercises. The main problems are inadequate
legislation in the field and undefined response boundaries, the fragmentation of the
field, the differences between agencies in capacities and in vessels, and inadequate
funding principles. In order to enhance the field, common training bases need to be
established, carry out consistent trainings, exercises and work shadows. In the field,
staff at all levels must interact with each other consistently and exchange important

information.

In response to the third research question, the analysis of theoretical sources indicated
that integrated coordination should be implemented at the Ministry, agency, regional
and operational level. As a result of the expert interview analysis, it was found that the
definition of the boundaries of responsibility in the field of marine rescue is necessary
for implementation, and the Police and Border Guard Board should agree with the
Rescue Board a formal cooperation framework that enables the implementation of

coordination processes at all levels.

Based on the theoretical positions of the Master's thesis and the results of the study,
the author of the Master's thesis made proposals to the Ministry of the Interior, the
Police and Border Guard Board and the Rescue Board to improve the coordination and
cooperation between PPA and PAA in the area of marine rescue. The proposals
concern the description of the boundaries of the area of responsibility, the description
of the principles of the cooperation framework between PAA and PPA, and more
efficient financing of the field by the Ministry of the Interior and greater involvement

of the experts of the agencies in the decision-making processes.

Based on the results of the analysis of the theoretical starting points of the Master's
thesis and the synthesis of the data obtained from the empirical study, effective ways
of coordination and cooperation were identified, the goals, prerequisites, problems and
opportunities for improving cooperation between the Police and Border Guard Board
and the Rescue Board in the area of marine rescue were identified. The best
implementation methods were also identified that ensure effective coordination and
cooperation in the field of marine rescue between the Police and Border Guard Board

and the Rescue Board. Thus, the answers were found in the Master's thesis to the

78



research problem and research questions and the goal of the Master's thesis was
fulfilled.

This Master's thesis focused on enhancing cooperation and coordination between the
Police and Border Guard Board and the Rescue Board in the field of marine rescue. In
the future, a study could be carried out focusing on the effectiveness, needs and
efficiency of types of vessels in the field of marine rescue, taking into account the
complete potential for use by various agencies and volunteers in the field of marine
rescue. There could also be analyzed the effectiveness of the location of marine rescue
units in terms of search and rescue work locations, marine traffic intensity and

duplication of units.
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