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SISSEJUHATUS

Igas organisatsioonis kehtivad kirjutatud ja kirjutamata reeglid, mis moodustavad iihe osa selle
organisatsiooni kultuurist. Koos reeglitega moodustub konkreetsele organisatsioonile omane
normide vOi standarditega méadratud kaitumisviiside raamistik. Sealhulgas on igas
organisatsioonis sétestatud reeglite rikkumise eest karistamise kord ja sanktsioonid. Igas
organisatsioonis suhtutakse reeglitest kinnipidamise jilgimisse erineva rangusega ning

konkreetse organisatsiooni pohimotetest ldhtuvalt omistatakse teatud reeglitele erinev téhtsus.

Sisekaitseakadeemia (edaspidi SKA) loodi 1992. aastal sdjavdestatud dppeasutusena. Esmalt
kandis see nime Eesti Sisekaitse Akadeemia, mis aasta hiljem nimetati imber Eesti Riigikaitse
Akadeemiaks. 1998. aastal I0petati Eesti Riigikaitse Akadeemias sdjavieliste erialade
Opetamine ning asutus organiseeriti imber rakenduskdrgharidust andvaks SKA-ks. Jargnevate
aastate jooksul arendati ja laiendati diplomidppes Opetatavate erialade nimistut ning hakati 1abi
viima ka magistriopet. (Sisekaitseakadeemia, 2017a)

Aastatel 2004-2006 liideti SKA-ga sisekaitsealast kutseharidust andvad koolid: Paikuse
Politseikool, Vdike-Maarja Péadstekool ja Muraste Piirivalvekool (Sisekaitseakadeemia, 2017a).
Eelnevalt mitmes Oppeasutuses omaette dppesuunana olnud vanglaametnike ope liideti SKA-
ga aastatel 2005-2006 (Sisekaitseakadeemia justiitskolledz, 2017). Selliste asutuste liitmine on

tthendanud iihte organisatsiooni erineva organisatsiooni- ja dppekultuuriga iiksused.

SKA on tdnapéeval kujunenud iiheks oluliseks institutsiooniks, mis:

1) aitab luua eeldusi turvaliste kogukondade arenguks, panustades oluliselt ohtude,
stilitegude ja onnetuste ennetamisse ning avaliku korra tagamisse (Vabariigi Valitsus, 2015a);
2) osaleb sisejulgeoleku vahetus tagamises reserviiksusena Politsei- ja Piirivalveameti,
Pédsteameti ja Kaitsepolitseiameti asutuste lilesannete tditmiseks (Vabariigi Valitsus, 2010, p.
72);

3) aitab korraldada sisejulgeolekuasutuste tootajate viljadpet ja jargib Oppekorralduse
elluviimisel Eesti elukestva Oppe strateegia pohimotteid (Vabariigi Valitsus, 2010, p. 74, g;
2014).

2015. aastal oli SKA rakenduskdrgharidus- ja magistridppes kokku 185 dppekohta (2014. aastal
135 dppekohta ja 2013. aastal 155 dppekohta). SKA-s katkestas kutsehariduses oppetdo 14,8%
Opilastest, see on Eesti keskmisest néditajast (21,8%) vdiksem. Kdrghariduses olid need niitajad

9,6% ja 15,4%. (Vabariigi Valitsus, 2015b)



SKA ajalugu (15.04.1992-31.12.2016) annab alust eeldada, et erinevates aja jooksul liidetud
organisatsioonides on olnud erinev suhtumine iihte voi teist liiki rikkumistesse. Seega tdstatub
kiisimus, kas selle aja jooksul on erinevates SKA struktuuriiiksustes suhtumine oppurite
kditumisse tihtlustunud? See kiisimus on oluline, sest vdga erinev suhtumine Oppurite
rikkumistesse voib tekitada nii tegelikku kui tunnetuslikku ebavordsust. Selline ebavordsus
tekitab aja jooksul organisatsioonis pingeid ja voib laiema avalikkuse ette joudes viia kogu

organisatsiooni puudutava mainekahjuni.

Loputoo aktuaalsus seisnebki selles, et SKA-s ei ole parast 2004.-2006. aastal toimunud

liittumisi dppurite distsiplineerimist uuritud.
Loputooé uudsus on subjekti ehk dppuri distsiplinaarvastutuse protsessi kasitlus.

Loputoo eesméirk on distsiplinaarmenetluste andmete arvnéitajate analiilisimise abil selgitada

vilja, kas SKA struktuuriiiksustes pooratakse dppurite distsipliinile erinevat tihelepanu.

Eelnevast tulenevalt on 10put6d uurimisprobleem: kas SKA-s valitseb Oppurite

distsiplinaarsiiiitegude eest karistamisel struktuuriiiksuste ja dppevormide vahel erinevus?
Uurimisprobleemile vastuse leidmiseks on autor piistitanud jargmise uurimiskiisimuse:

Milliste siiiitegude eest ja kui palju on SKA Sppuritele aastatel 2010-2016 méaratud karistusi

erinevates oppevormides ja struktuuriiiksustes?

Uurimiskiisimusele vastuse leidmiseks on autor piistitanud jargmised uurimisiilesanded:

1. Anda liihitilevaade organisatsiooni distsiplinaarmenetluse mudelitest.
2. Kirjeldada oppurite distsiplinaarvastutuse korda SKA-s.
3. Koguda SKA karistusaktide andmeid, analiiiisida ja vorrelda neid erinevate arvnéitajate

aspektis nii Oppevormiti SKA-s tervikuna kui ka struktuuriiiksustes eraldi.

Loputoo koosneb kahest peatiikist ja lisadest. Esimeses peatiikis kirjeldatakse organisatsioonide
distsiplinaarmenetluse mudeleid ning antakse {iilevaade SKA distsiplinaarvastutuse
rakendamise korrast. Teises peatiikis rakendatakse Oppurite distsiplinaartoimikute

analiilisimiseks kvantitatiivse andmekogumise tulemusi.

Loput6d on empiirilise suunitlusega, sest t60 eesmérgi saavutamiseks oli vajalik koguda,
kirjeldada ja analiiisida andmeid ldbiviidud distsiplinaarmenetluste kohta. Loputdd
uurimisstrateegia ~ pohineb  juhtumiuuringul, mille raames uuritakse  Oppurite

distsiplinaarkaristusi. Selleks kasutab autor dokumendianaliiiisi.



1. DISPROPORTSIOONIDE LAHTEKOHAD

1.1. Distsiplinaarmenetluse mudelid

Kéesolevas esimeses alapeatiikis otsitakse vastust esimesele uurimiskiisimusele ehk antakse

ilevaade organisatsioonides kasutatavates distsiplinaarmenetluse mudelitest.

Organisatsioonikultuuri erinevaid kisitlusi on palju. Kdige laiema ulatusega késitlused ndevad
organisatsioonikultuuris rahvuskultuuri kehastust. Teised teadlased on piiranud kultuuri
definitsiooni Kitsalt organisatsioonis toimuvaga. Organisatsioonisotsioloogia teemalises
kirjanduses ndhakse kultuuri kui formaalsete ja mitteformaalsete normide kogumit, mis tekitab

psiihholoogilise kontakti tootajate ja todandja vahel. (Franklin & Pagan, 2006, pp. 52-73)

Samas Vadi (2004, Ik 288-318) kisitlus defineerib organisatsioonikultuuri kui véirtuste,
normide, hoiakute ning pdhimdtete kogumi, mida organisatsiooni liikmed oma igapdevases

tegevuses jargivad.

Organisatsioonikultuuri mdjutavad paljud tegurid, nagu niiteks individuaalne initsiatiiv,
organisatsiooni  eesmirkide selgus vOi ebaselgus liikmete seisukohast, kontroll,
kommunikatsioon jne. Organisatsioonikultuur v3ib olla kdigile néhtav (vaadeldav kultuur), mis
véljendub viisis, kuidas liikmeskonnaga suheldakse, kuidas riietutakse ja millise mulje
uurimisobjekti véljandgemine jdtab jne. Samas siivakultuuri (vaadeldava kultuuri alus)
moodustavad pohivéddrtused, mis on sageli sOnastatud uurimisobjekti iilesannetes ja
strateegiates. Uurimisobjekti kultuuri saab kujundada teadlikult ning sihipdrasemalt, endale
sobivas suunas. (Vadi, 2004, Ik 288-318)

Hoolimata erinevatest organisatsioonikultuuri késitlustest on liks osa kultuurist ka t66distsipliin
ning tootajate distsiplineerimine. Sealjuures rakendatakse erinevates organisatsioonides

erinevaid ldhenemisi ja mudeleid.

Henry (1987, pp. 279-319) arendas vilja neli erinevat distsiplinaarmenetluse mudelit, mille
alusel Meddles (2012, pp. 10-11) ja Cooke (2006, pp. 690) toovad vilja jairgmised kirjeldused:

1. Karistav-kaskiv mudel (Punitive-authoritarian discipline model)

See mudel on ,,juurdunud feodaalaja isanda-teenri suhetesse®. Reeglid on peamiselt negatiivsed
ning nendest korvalekaldumist néhakse kui ettekavatsetud ja tahtlikku tegevust. Korralduste
mittetditmist, ebasobivat kditumist ja hooletust loetakse samavordseks rikkumiseks varguse voi

vara kahjustamisega. Distsiplinaarprotseduurid on lihtsad ja otsesed ning sageli hierarhilised,
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st alluvatega ei konsulteerita. Samas on karistused karmid ning sisaldavad avalikku hibistamist

vOi alandamist.
2. Korrigeeriv-ennetav mudel (Corrective-representative discipline model)

See on kaasavam ning formaliseeritud 1dhenemine, mis sisaldab kirjalikke poliitikaid, uurimisi,
istungeid, siilidistatava esindamist, progressiivset distsiplineerimisprotsessi ja otsuste
vaidlustamisdigust. Karistused on samuti formaliseeritud ja progresseeruvad kasvavalt

alustades suulistest ja kirjalikest hoiatustest kuni voimaliku vallandamiseni.
3. Lepitav-kaasav mudel (Accommodative-participative discipline model)

Selles mudelis ndhakse distsiplineerimist kui ldbirddkimisi toGtajate ja tdoandjate vahel.
Reeglid luuakse molema osapoole huvide teenimiseks (nditeks turvareeglid). Karistused on
labirddgitavad juhtide ja toOtaja esindajate vahel ning tulemused on sageli huvigruppide

vahelise kompromissi tulemused.
4. Kiitev-iihistunnetav mudel (Celebrative-collective discipline model)

See mudel esineb kooperatiivse vormiga gruppides. Reeglid pohinevad suuresti kirjutamata
jagatud vairtustel. Keskne probleem on individuaalne suutmatus osaleda ja ebavdrdne toosse
panustamine. Karistused on mitteformaalsed ja suunatud sellele, et indiviidile meenutatakse
tema vastutust grupis. Karistused holmavad pahakspanemist, hdbistamist ja grupist vélja

heitmist.

Cooke (2006, pp. 691) toob vilja, et kuigi ametlikult on enam levinud distsiplinaarmenetluse
mudeliks korrigeeriv-ennetav, siis ei pruugi see olla ainus organisatsioonis kasutatav mudel
ning iisna levinud on ka ametlikult heakskiitmata sanktsioonide kasutamine. See, mida

organisatsioonid enda sonul teevad, ning nende reaalne tegevus voivad olla tugevas vastuolus.

Uks ametlikult heakskiitmata vdi poolametlik tddtajate distsiplineerimise viis on peidetud
karistused, mida kasutatakse juhtudel, kui vastutavad isikud vai juhid ei leia piisavalt alust
tootaja suhtes menetluse algatamiseks voi ei soovita muudel pdhjustel tdielikku menetlust
algatada.  Selliste karistuste hulka kuuluvad nditeks suulised hoiatused voi
distsiplinaaruurimised, mis ei vii ametliku protseduuri algatamiseni. (Cooke, 2006, pp. 695-
696)

Seda, kui palju kasutatakse ametlikke protseduure ja/voi peidetud karistusi, mojutavad mitmed
asjaolud. Uhest kiiljest on oluline juhtide isiklik suhtumine karistusprotseduuri, teisest kiiljest

mingib rolli kogu organisatsioonikultuur.



Monede juhtide jaoks on ametlik distsiplinaarprotseduur  viimane  voimalik
distsiplineerimisvahend, mida ei kasutata kergekieliselt. Samas ndeb osa juhte seda kui
neutraalset tegevust, kdivitab protseduuri iga kahtlase olukorra puhul ning kasutab seda

uurimise labiviimiseks (Cooke, 2006, pp. 698).

Organisatsioonikultuuri puhul mainivad Franklin & Pagan (2006, pp. 64-65) mitmeid
vaadeldavaid ja peidetud faktoreid, mis vastavalt esindavad formaalseid ehk ametlikult heaks
kiidetud kditumisi ning informaalseid ehk mitteametlikult kujunenud norme, mis mdjutavad

distsiplineerimisstrateegia valikut.

Vaadeldavad faktorid, mis on formaalsed ehk ametlikult heaks kiidetud, avaldavad jargmist

mdju (Franklin & Pagan, 2006, pp. 64-65):

. Organisatsiooni ja selle kultuuri sotsialiseerimiskogemus: kui organisatsioon pakub
juhtidele nende {ilesannete jaoks Oigeaegset ja detailset juhendamist voi koolitamist, siis

kasutavad juhid tdendolisemalt formaalseid distsiplineerimise protseduure.

. Kirjalik dokumentatsioon: kui asjassepuutuvad poliitikad ja protseduurid on
kittesaadavad ja praktiliselt kasutatavad, siis kasutavad juhid tdendolisemalt formaalseid

distsiplineerimise protseduure.

. Koolitamine: kui organisatsioonis pakutakse distsiplineerimisteemalisi koolitusi, siis

kasutavad juhendajad tdendolisemalt formaalseid distsiplineerimise protseduure.

. Organisatsiooni struktuur: kui organisatsioonis antakse juhtidele volitused ning kui neil
on suurem kontrolliulatus, siis kasutavad nad tdendolisemalt formaalseid distsiplineerimise

protseduure.

Varjatud faktorid, mis on mitteformaalsed ehk mitteametlikult vilja kujunenud (Franklin &

Pagan, 2006, pp. 64-65):

. Probleemsed tootajad: kui todtajal ei ole hédid todoskusi voi kdrget staatust, siis

kasutavad juhendajad toendolisemalt formaalseid distsiplineerimise protseduure.

. Sotsialiseerimine organisatsioonikultuuris toimub 1ébi vordlusriithma
personaliosakonnas: vordlusrithm on rithm, mille vdértused, normid ja perspektiivid juhivad
tootajat sotsiaalsetes olukordades. Kui personalitootajad toetavad juhtide otsuseid ja neid ei
tithistata korgema juhtkonna poolt, siis kasutavad juhid tdendolisemalt formaalseid

distsiplineerimise protseduure.



. Staatusekaaslased: oluline vordlusriihm on ka teised juhid. Kui juhid grupina jargivad
tavaliselt formaalseid distsiplineerimise protseduure, siis kasutab ka iga individuaalne juht

toendolisemalt formaalseid distsiplineerimise protseduure.

. Toovilised grupid: tdiendava vordlusriihma moodustavad iga inimese jaoks vairtused
ja mdjutused, mida kannavad endas perekond, tuttavad ning muud sotsiaalsed grupid, millega
tihedalt lavitakse. Sellisest suhtlusest tekib tdiendav vairtussiisteem. Kui to6taja voi juhi isiklik
vaartussiisteem kattub organisatsiooni normide ja vairtustega, siis votab inimene reeglid ise
omaks. Seega, kui juhataja isiklik vadrtussiisteem toetab organisatsioonikultuuri véartusi, siis

kasutab juhataja ka tdenédolisemalt formaalseid distsiplineerimise protseduure.

Léhtudes eespool mainitud autorite vélja toodud asjaoludest ja distsiplineerimisstrateegia
valikut mdjutavatest faktoritest, saab kokkuvotvalt vilja tuua, et rakendatava
distsiplinaarmudeli valik organisatsioonis sdltub suures osas organisatsioonis méédratletud
alluvussuhetest (nt teenistuslik alluvus, liikkmeskonna omavaheline alluvus jne). Mida
tugevamad ja jadigemad on alluvussuhted organisatsioonis, seda suurem on karistava-késkiva
mudeli kasutamise osakaal; mida norgemad on alluvussuhted organisatsioonis, seda viiksem
on karistava-kdskiva mudeli kasutamise osakaal. Seega on nimetatud neljast
distsiplinaarmudelist karistav-kaskiv mudel ja kiitev-iihistunnetav mudel vastandlikud. Samas
voivad praktikas rakendatavad distsiplineerimismeetodid organisatsioonis tervikuna voi selle
erinevates osades (struktuuriiiksused, tootajate grupid struktuuriiiksuste sees vms) erineda
ametlikult valitud distsiplinaarmenetluse mudelist. Sellist eristumist vdivad pohjustada
distsiplinaarjirelevalve teostajate isikuomadused ja tOekspidamised, organisatsioonis
ajalooliselt kujunenud praktikad ning ametlikult valitud mudeli rakendamiseks vajalike juhiste
olemasolu ja kvaliteet, aga ka ametlikult kehtiva mudeli aegumine voi ebapraktiliseks
muutumine. Sellest tulenevalt saab viita, et kui ametlikust mudelist erinevaid praktikaid
kasutatakse iihes vOi mitmes organisatsiooni osas, siis vOib negatiivseks tagajirjeks olla, et

ithesuguseid rikkumisi karistatakse erinevates gruppides erinevalt.

Oluliseks aspektiks distsiplinaarmenetluse mudelite eristamisel on see, kas ja kuidas toimub
distsiplineerimise protsessi dokumenteerimine. Niiteks kiitva-lihistunnetava mudeli puhul
dokumenteerimine praktiliselt puudub, sest protsess pohineb inimsuhetel ja kirjutamata
vadrtustel. Korrigeeriva-ennetava mudeli puhul on seevastu suur rohk formaalsustel ning
dokumenteerimine seetdttu oluline osa protsessist. Selline erinevus mudelite vahel tihendab, et
kui  the  organisatsiooni  struktuuriliksustes  kasutatakse  praktikas  erinevaid
distsiplinaarmenetluse mudeleid, siis kajastub see vdhemalt osaliselt ametlikult algatatud
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distsiplinaarmenetluste ja  méédratud  distsiplinaarkaristuste arvus ning maéératud
distsiplinaarkaristuste raskusastmes. Viimast seetdttu, et kui struktuuriiiksuses keskendutakse
praktikas niiteks lepitava-kaasava mudeli kasutamisele organisatsioonis ametlikult kehtiva
korrigeeriva-ennetava mudeli asemel, siis jouavad ametlike distsiplinaarkaristusteni vaid kdige
raskemad juhtumid ning seega koige raskemad Kkaristused. Sellest ldhtudes saab
dokumenteeritud  distsiplinaarkaristuste analiilisimise abil hinnata, kas erinevates

organisatsiooni osades esineb erinevusi distsiplinaarmenetluse protseduuri rakendamisel.

Pidades silmas eelnevaid kokkuvdtteid, voib véita, et suure tdendosusega esineb liheaegselt
erinevaid distsiplinaarmudeleid rohkem nendes organisatsioonides, kus on iihendatud voi
liidetud erinevate organisatsioonikultuuridega struktuuriiiksusi. 2017. aastal on SKA
organisatsioon, kus on iihendatud voi liidetud erinevate organisatsioonikultuuridega
struktuuritiksusi (SKA struktuuriiiksuste lithendid: finantskolledz — FK, justiitskolledz — JK,
politsei- ja piirivalvekolledz — PPK, piistekolledz — PAK, instituut — SJI) (Siseministeerium,
2015a, § 19, § 22). Iga liidetud iiksus on oma tegevusspetsiifikaga toonud kaasa erinevate
organisatsioonide — Maksu- ja Tolliamet, Vanglateenistus, Politsei- ja Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet, Padsteamet, Héirekeskus — mdjutusi. Mdojutused peegelduvad selles, et
lisaks SKA pohivéirtustele peavad mone teise asutuse vormiriietust kandvad voi teist asutuste
esindavad SKA liikkmed ldhtuma ka esindatava asutuse pdhinormidest ja suhtumistest
(Hairekeskus, 2017; Justiitsministeerium, 2017; Kaitsepolitseiamet, 2017; Maksu- ja Tolliamet,
2014; Politsei- ja Piirivalveamet, 2017; Paédsteamet, 2016).

Lisaks erinevale minevikule, kujunemisloole ja mojutajatele on SKA struktuuriiiksustel ka
erinevad tegevuste eesmérgid ning iilesanded (Sisekaitseakadeemia, 2017d, p 3; 2010a, § 34,
2017c, p 3; 2011a, § 3—4; 2017b, p 3; Siseministeerium, 2015a, § 10 p 25). See omakorda
vihendab voi seab kahtluse alla organisatsioonis tervikuna ihtse distsiplinaarmudeli

kasutamise otstarbekuse.

Kéesoleva 10putdo esimese alapeatiikiga on autori piistitatud esimene uurimisiilesanne ,,Anda

liihitilevaade organisatsiooni distsiplinaarmenetluse mudelitest* tdidetud.

Jargnevas alapeatiikis on vélja toodud iilevaade SKA Gppurite distsiplinaarsiisteemi reeglite

kujunemisest ning kehtivatest juhenditest ja kordadest ning lahendatakse teine uurimisiilesanne
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1.2. Oppurite distsiplinaarvastutuse kord Sisekaitseakadeemias

Kidesolevas alapeatiikis antakse lilevaade SKA Oppurite ajalooliselt kujunenud
distsiplineerimise viisidest ja korrast.

Autor toob esile SKA litkmeskonna litkmete mdistete (,,opilase*, ,, iiliopilase”, ,, oppuri®,
., kadett “* jt) paljususe:

1) SKA Oppuri Oppetegevuses vadritu kditumise ning ilidpilastoddes leiduvate
loomevarguste juhtumite menetlemise korras) on koondatud SKA tasemedppijad
(ilidpilane, kadett, pilane) termini ,,6ppur® alla.

2) Kadettide distsiplinaarvastutuse rakendamise korras aga koondatud SKA tasemedppijad

(ilidpilane, opilane) termini ,,kadett™ alla.

Kéesolevas peatiikis on késitletud tildistavalt SKA tasemedppijad (iilidpilane, dpilane, kadett,
finants-, justiits-, politsei- ja piirivalve- ning péastekolledzi kadett; instituudi tlidpilane),
termini ,,0ppur alla. Erandiks on juhtumid, kus otseselt tsiteeritavas tekstis on kasutatud

alternatiivset terminit.

Esmase aluse SKA distsiplinaarvastutuse korrale panid Vabariigi Valitsuse 15. aprilli 1992. a
madrus nr 117 ja 07.07.1993 méadrus nr 209 ning 4. juuni 1998. a méérus nr 125, millega asutati
vastavalt Riigikaitse Akadeemia (edaspidi ERA) ning reorganiseeriti see imber SKA-Ks.
(\Vabariigi Valitsus, 1992; 1993; 1998)

ERA 1995. aastal kirjapandud kodukorras loetleti iiles kadettide kohustused ning selle lisaks

olevas distsiplinaarméadrustikus toodi véilja voimalikud distsiplinaarkaristused, aga ka kiitused.

Samas oli 1998. aastaks tekkinud olukord, kus reaalselt jdid paljud kodukorra punktid tditmata,
sest nende tditmise iile puudus kontroll. Sellise olukorra tekkele aitasid kaasa nii ERA
juhtimisstruktuuris toimunud muutused kui vastutavate ohvitseride ja ametnike vahetumine.
(Kuiv, 1998, Ik 32-35)

ERA timberstruktureerimisel SKA-ks 1998. aastal muutus ka distsiplinaarkaristuste médramise
kord ja alused. SKA pdhimaéiruse jérgi hakkas edaspidi kdrgeimat haldus- ja distsiplinaarvoimu
akadeemias teostama ning andma digusaktide alusel nende tditmiseks kéaskkirju ning suulisi ja

kirjalikke korraldusi rektor oma padevuse piires. (Vabariigi Valitsus, 1998)

Tasemedppija jaoks on SKA dppekorralduse eeskiri (edaspidi OKE) pdhidokumentiks, millega
reguleeritakse SKA tasemedppe dppetddd ja dppetddalaseid suhteid. OKE miiratleb dppuri

distsiplinaarsiiiiteod ja distsiplinaarkaristused. Vaatamata asjaolule, et SKA OKE on pidevas
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muutuses, jadb ta SKA-siseselt endiselt iiheks olulisemaks oppuri distsiplinaarvastutuse

kujundamise algallikaks, mis omakorda kujundab otseselt dppuri distsiplinaarvastutuse kordi.
(Sisekaitseakadeemia, 2003; 2011b; 2014)

Algselt kehtestatud OKE nigi distsiplinaarkaristuse rakendamist ette ainult Sppetddst pohjuseta
puudumise korral. Sealjuures puudus OKE-s teave vdimalike Kkaristuste kohta.

(Sisekaitseakadeemia, 2004)

Alles 2003. aastal kehtestati ,,Distsiplinaarvastutuse rakendamise kord*, milles méératleti SKA
Oppurite distsiplinaarsiiliteod, nende eest méératavad karistused ning karistuste méérajad.
Edaspidi poorati distsiplinaarvastutuse rakendamise korra muutmistel senisest rohkem

tahelepanu ka (sihtgrupi) termini ihtlustamisetele. (Sisekaitseakadeemia, 2003)

2004. aasta detsembris, parast Viike-Maarja Paéstekooli liitmist SKA koosseisu, muudeti ka
oppekorralduse eeskirja ning sellesse toodi esmakordselt sisse Oppuri eksmatrikuleerimine
védritu kditumise alusel. Sealjuures olid loetletud vairitu kaitumise liigid tdpsemalt piiritletud

kui distsiplinaarvastutuse rakendamise korras.

2007. aastal miiratleti OKE-s esmakordselt dppurite véiritu kiitumine dppetegevuses ning
loetleti voimalikud karistused selle eest. Uhtlasi toodi OKE-sse sisse ka viide, et
eksmatrikuleerimine védritu kditumise alusel toimub ,Distsiplinaarvastutuse rakendamise

korra‘“ alusel.

2009. aastal toodi distsiplinaarsiiiitegude ja karistuste loetelu iile OKE-sse. 2014. aastal voeti
vastu uus ,Kadettide distsiplinaarvastutuse rakendamise kord“, milles jdeti vilja
distsiplinaarsiiiitegude ja karistuste loetelu ehk 1dpetati OKE-s toodud teabe dubleerimine ning

mis sisaldas seega ainult menetluse 1dbiviimise juhiseid (Sisekaitseakadeemia, 2014).

2011. aastal vdeti lisaks OKE-le vastu ,,Sisekaitseakadeemia dppuri dppetegevuses viiritud
kditumise ja iilidpilastoodes leiduvate loomevarguste juhtumite menetlemise kord“, millega
satestati nende rikkumiste ennetamise, menetlemise ja nende eest distsiplinaarkaristuste

méadramise kord (Sisekaitseakadeemia, 2011b).

Seega kehtestavad 2016. aastal SKA Oppurite distsiplinaarsiiiitegude loetelu, karistusi ja
stilitegude menetlemise korra jargmised dokumendid (Sisekaitseakadeemia, 2016a; 2016Db):
« OKE,

» kadettide distsiplinaarvastutuse rakendamise kord,
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» SKA 0oppuri Oppetegevuses vidritu kaditumise ja tlidpilastoddes leiduvate loomevarguste
juhtumite menetlemise kord.

SKA kodukorrale lisaks on ainult PPK-I (alates 01.01.17 ainult Paikuse alevis asuvas SKA
oppekompleksis ja Muraste kiilas asuvas Teenistuskoerte koolituskeskuses) ning PAK-il (Vike-
Maarjas asuvas SKA oppekompleksis) kehtestatud kodukordadega oma territooriumil
eriregulatsioonid ldbiviidava Oppet6d ning sisekorra osas (Sisekaitseakadeemia, 2016c;
Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledz, 2015; Sisekaitseakadeemia pédstekolledz,
2015; Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi Teenistuskoerte koolituskeskus,
2017).

Lisaks on nimetatud struktuuriiiksustes t661 (dppedistsipliini) spetsialistid, kelle td6kohustuste
hulka kuulub korra tagamine kolledzi dppurite hulgas ning kellele on andnud pédev isik
suulised voi kirjalikud volitused mittekaristuslike mdjutusvahendite (edaspidi mdjutusvahend)
kasutamiseks. Péadev isik antud kontekstis on ainult distsiplinaarkaristuse mééaraja: rektor,
oppeprorektor, kolledzi direktor, SJI juhataja. Pddevad isikud peavad eelnevalt kehtestama
mojutusvahendi olemuse, ulatuse, tditmise tingimused ja korra ning mdjutusvahendi tditmise
tile kontrolli teostamise korra. Kui padev isik ei ole mojutusvahendi kasutamist kehtestanud,

loetakse seda voimu kuritarvitamiseks ja distsiplinaarstiiiteoks.

Mojutusvahendeid saab dppuri kohustuste jargi jaotada omakorda kaheks pShiriihmaks:
e Positiivsed mdjutusvahendid
(st koik Oppuri mittekoormavad mojutusvahendid, nt nagu preemia ja/voi
lisastipendium maksmine, mitmesugustest programmidest nt Erasmus+ ja/vdi Dora

Pluss jt osalemine jms)

e Negatiivsed mojutusvahendid
(st koik dppuri koormavad mojutusvahendid, nt nagu pohistipendiumi vdahendamine,
vestlusele suunamine, mittelubamine eksamile ja/voi praktikale, dppuri majutusteenuse

osutamise peatamine, PPK-s osalemine korrapidamistoimkonnas jms)

Kui valdkonna eest vastutav isik (nt Oppedistsipliini spetsialist) distsiplinaarsiiliteo asja
arutamise tulemusena jouab jéreldusele, et Oppurit saab mdjutada distsiplinaarkaristust
kohaldamata, voib vastutava isiku otsusel Oppuri distsiplinaarkaristusest vabastada ja

kohaldada talle negatiivset mojutusvahendit.

SKA ndukogu 2010. aasta otsuse alusel on SKA-s loodud aukohus, mis arutab SKA liikmete

(nii Oppurite kui tdodtajate) olulisi eksimusi akadeemia pdohivddrtuste (Ausus; Austus;
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Asjatundlikkus; Avatus; Areng) voi avaliku teenistuse eetikakoodeksi (ametniku olulisemad
vddrtused: Seaduslikkus, Inimesekesksus, Usaldusvidrsus; Asjatundlikkus, Erapooletus;

Avatus ja Koostos) vastu voi lldisi negatiivseid suundumusi neis kiisimustes

(Sisekaitseakadeemia, 2010b; 2017e; Avalik teenistus, 2017)

OKE on pdhidokument, millega reguleeritakse SKA-s tasemedppe dppetood ja dppetddalaseid
suhteid ning distsiplinaarmenetlusega seonduvaid kiisimusi. OKE kehtestab akadeemia rektor
oma kiskkirjaga. 2016. aasta augustis kehtestati eraldi OKE kdrgharidusdppele ja kutsedppele
(Sisekaitseakadeemia, 2016a; 2016b). Kuni selle ajani eksisteeris iiks OKE, kus siiski olid
eraldi peatiikkides vilja toodud kutse- ja kdrgharidusoppele kehtivad reeglid.

Modlemad kutse- ja kdrgharidusdppe OKE-d (Sisekaitseakadeemia, 2016a, p 216-225, p 343-
357; 2016b, p 141-151, p 222-236) annavad distsiplinaarvastutuse rakendusraamistiku
tasemedppes Oppivat isikute kohta alljargnevalt:
1. millised tasemedppes Oppivate isikute teod ja tegemata jitmised on distsipliini
rikkumised;
2. maédratava karistuse liigid ja kestuse;
3. karistusi mddrava padeva isiku;

4. juurdepidsu ja digused vaidemenetluse korral.

Rikkumiste menetlemise tdpsem kord on sealjuures toodud vastavalt rikkumise sisule
,Kadettide distsiplinaarvastutuse rakendamise korras“ ning ,,Sisekaitseakadeemia Oppuri
oppetegevuses védritud kditumise ja iilidpilastoddes leiduvate loomevarguste juhtumite

menetlemise korras* (Sisekaitseakadeemia, 2014; 2011b)

Kuigi OKE on kehtestatud eraldi kdrgharidusdppele ja kutsedppele, ei erine nendest loetletud
distsiplinaarsiiiiteod ega karistused iiksteisest. Samuti kehtivad samasugused méaératlused ning

karistused védritud kditumise korral dppetegevuses. (Sisekaitseakadeemia, 2016a; 2016b)

SKA {ilidpilaste ja dpilaste distsipliiniga seotud siiiiteod saab jagada kaheks: dppetdd sisuga
mitteseotud distsiplinaarsiiiiteod ning véaaritu kditumine ja loomevargus dppetdds.
Esimesse kategooriasse ehk distsiplinaarsiiiitegude alla kuuluvad (Sisekaitseakadeemia, 2016a,
p. 216; 2016b, p. 141):

1) SKA sisestest digusaktidest tuleneva kohustuse rikkumine;

2) SKA vara tahtlik rikkumine;

3) dokumentide voltsimine;
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4) vadritu kditumine, milleks loetakse eksimist avaliku teenistuse eetikakoodeksi,
ilidpilase erialale vastavas teenistuses kehtivate pdhimodtete ja kohustuste ning
tildtunnustatud kaitumisnormide vastu, voi tegu, mis diskrediteerib SKA-d, soltumata

sellest, kas niisugune tegu pandi toime Oppetdd toimumise ajal voi véljaspool dppetddd.

Viéiritu kditumine ja loomevargus dppetdds (Sisekaitseakadeemia, 2016a, p 343; 2016b,
p 142) on iileastumine akadeemilistest tavadest, sealhulgas:
1) Opitulemuste hindamisel selliste materjalide kasutamine, mida &ppejoud ei ole
selgesonaliselt lubanud kasutada;
2) teadmiste lubamatu vahetamine (nt etteiitlemine, mahakirjutamine jms) ilidpilaste
poolt, kelle opitulemusi hinnatakse;
3) teise Ulidpilase eest dpitulemuste hindamisel osalemine;
4) iseenda to0 uuesti esitamine, kui seda on varasemalt hindamisel juba arvestatud;
5) loomevargust (plagiaati), mille all moistetakse kellegi teise kirjaliku t66 voi selle osade

esitamist oma nime all ilma nduetekohase akadeemilise viitamiseta.

Lisaks neile eraldi jaotustes vélja toodud rikkumistele vdidakse distsiplinaarkaristus méérata ka
mojuva pohjuseta dppetddst puudumisel. Sealjuures, kui iihe ainekursuse voi mooduli jooksul
on oppur puudunud iile 20 protsendi kontakttundidest, siis ta eksmatrikuleeritakse. Lisaks
vihendatakse = moOjuva  pohjuseta  puudumise  korral  Oppuri  pdhistipendiumi
(Sisekaitseakadeemia, 2016a, p 162-164; 2016b, p 96-97; Siseministeerium, 2015b, § 3 1g 4;
Justiitsministeerium, 2015, § 1 1g 2).

Distsiplinaarkaristuse méidramise digust omava isiku otsusega vdib dppur (véljaarvatud JK
oppur), kellele on maédratud distsiplinaarkaristus, kaotada kuni kolmeks kuuks oiguse
pohistipendiumile voi1 tal vdidakse kuni kolmeks kuuks pohistipendiumi vidhendada

(Siseministeerium, 2015b, § 3 Ig 5; Justiitsministeerium, 2015).

Lisaks distsiplinaarkaristustele ning stipendiumi véhendamisele vdidakse rikkumiste
ennetamiseks vOi1 karistuse moju suurendamiseks kasutada mdjutusvahendeid. Moned
mojutusvahendid on otseselt kirjas erinevates dokumentides. Néiteks SKA péevase dppevormi
iilidpilasele tooloa andmise korras on kehtestatud, et loa andmisest voib keelduda vai kehtiva
loa kehtetuks tunnistada muuhulgas ka siis kui iilidpilasel on lubatust suurem hulk pdhjuseta
puudumiste arv voi iilidpilase dppeedukus on oluliselt langenud. Samuti on PPK kodukorras
otsese mojutusvahendina kaugdppe Oppuritele kirjas iihiselamu kasutamise keeld. Siiski

puudub mdjutusvahendite kohta iiks kindel loetelu ning selged kirjalikud juhendmaterjalid ning
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mojutusvahendi mdiidrajatel on oma volituse piires vaba valik. Praktikas kuuluvad
mojutusvahendite hulka néditeks kohustuslik arutelu, sealhulgas seletuskirja kirjutamine ja

véljaspool jarjekorda korrapidamisteenistus.

Distsiplinaarsiilitegude vormid, mida vdetakse arvesse karistuste midramisel, on vélja toodud
kadettide distsiplinaarvastutuse rakendamise korras (Sisekaitseakadeemia, 2014, p 24-26):

1. hooletus (kohustuse tditmiseks vajaliku hoole jargimata jatmine);

2. raske hooletus (kohustuste tditmiseks vajaliku hoole jargimata jatmine olulisel mééral);

3. tahtlus (kohustuste rikkumise teadlik soovimine).

Lisaks eeltoodule vdetakse Oppuri distsiplinaarkaristuse méédramisel arvesse kehtiva
distsiplinaarkaristuse olemasolu, siiliteo tagajargede raskust, eelnevat kéitumist ja rikutud
kohustuse eesmairki, sh, kas kohustus pidi viltima tagajirgede saabumist, mis tekkisid

kohustuste rikkumisel (Sisekaitseakadeemia, 2014, p 29).

Oppuri distsiplinaarkaristus on vilistatud jargmistel juhtudel (Sisekaitseakadeemia, 2014,
p 30):

1. ebaseadusliku korralduse mittetditmine;

2. distsiplinaarsiiiiteo eest, millega hoiti dra raskem distsiplinaarsiiiitegu;

3. hidakaitse- voi hddaabiseisund.

Kokkuvdtvalt saab vilja tuua, et SKA-s kehtib iildine dppurite distsiplineerimise kord, mis
jagab siiliteod kaheks: 0ppet0 sisuga mitteseotud distsiplinaarsiiiiteod ning vairitu kditumine
ja loomevargus Gppetods. Nende rikkumiste menetlemiseks ja dokumenteerimiseks on
kehtestatud vastavad korrad kogu SKA jaoks. Samas kehtib PPK-s ja PAK-is lisaks iildisele
distsiplinaarkorrale tdiendav reeglistik kodukorra néol, mis reguleerib tidpsemalt nende
kolledzite oppetdo korraldust ja sisekorda. Sealjuures on nendes kolledzites ka too6tajad, kelle
ainsateks vOi peamisteks toodiilesanneteks on Oppurite hulgas korra tagamine ja kes saavad
selleks kasutada erinevaid mdjutusvahendeid, mida ei loeta OKE jirgi distsiplinaarkaristusteks.
Sealjuures on osa mojutusvahenditest (nditeks korrapidamine véljaspool jarjekorda) sellised,

mida teistes SKA struktuuriiiksustes iildse kasutada ei saagi.

Joonisel 1 on vélja toodud distsiplinaarsiiliteo menetlemise protsessi skemaatiline kirjeldus
lihtuvalt kadettide distsiplinaarvastutuse korrast ning OKE-st. Skeemilt jdsivad vilja sellised
distsiplineerimisjuhtumid, kus rakendatakse ainult mdjutusvahendeid ning mida ei
dokumenteerita dokumendihaldussiisteemis. Jooniselt on ndha, et protsess algab sellest, et

midratakse kindlaks, kas aset leidnud kiitumine on iildse distsiplinaarsiiiitegu OKE mdistes.
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Kui tegemist on siiiiteoga, alustatakse distsiplinaarmenetlust. Menetluse kédigus koostatakse ja
kooskolastatakse aruanne ning médratakse distsiplinaarkaristus. Oppur vdib karistusega
ndustuda voi selle vaidlustada. Vaidlustamine voib toimuda kolme erineval tasemel: SKA-S,

SKA aukohtus voi kohtus. Vaide tulemusena voidakse distsiplinaarkaristus osaliselt voi

taielikult kustutada.
distsiplinaarmenetiuse aruande distsiplinaarkaristuse dppurindus tumine
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Joonis 1. Oppurite distsiplinaarvastutuse rakendamise protsessiskeem (autori koostatud, 2017).

Distsiplinaarprotsessis kasutatavad karistused ja mojutusvahendid saab seejuures jaotada nende

raskusastme jargi gruppideks. Jargnevalt on toodud jaotus viide gruppi PPK naitel, alustades

kergemast ja liikudes raskemale:

1. grupp (mdjutusvahend). Ndide: SKA PPK PtS 113 kadeti juhtum (vestlus).

2. grupp (distsiplinaarkaristus ilma lisakaristuseta). Ndide: SKA PPK PvS120 kadeti juhtum
(mérkus).

3. grupp (distsiplinaarkaristus ilma mdjutusvahendita). Ndide: SKA PPK PtK 131 kadeti
juhtum.

4. grupp (distsiplinaarkaristus koos lisakaristusega). Ndide: SKA PPK PaS 141 kadeti juhtum

(mérkus koos 1 kuu pohistipendiumi maksmiseta).
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5. grupp (distsiplinaarkaristus koos lisakaristuse ja mojutusvahendiga). Naide: SKA PPK PtS
140 kadeti juhtum (médrkus koos 1 kuu pdhistipendiumi maksmiseta ja

edukusestipendiumist ilma jétmine).
Néidetena viidatud késkkirjade kohta on teave toodud vilja kdesoleva t60 lisas 1.

Karistuslike ja mittekaristuslike mojutusvahendeid saab sealjuures rakendada erinevatel
viisidel ldhtuvalt sellest, kas toimepandud rikkumised leiavad tdestamist, kui tdsine oli
toimepandud siiiitegu ning kas tegemist on juba varem karistatud dppuriga. PPK néitel saab
vilja tuua nditeks jargmised rakendamise voimalused:
1. Distsiplinaarstiiiteo toimepannud Oppurit, kelle siili on tdendatud, karistatakse vastavalt
distsiplinaarsiiiiteo raskusastmele kergema/raskema karistus-/mojutusvahendiga. Erisused:
kaugdppe Oppuri karistuste/mdjutuste valik piirdub ainult 1.-3. grupi komplektiga, sest
gruppides 4 ja 5 olevate meetmete komplekte ei saa diguslikel alustel nende osas rakendada.
Pdevadppe Oppuri karistamise/mdjutamise meetmete valik on kdige laiem (1.-5. grupi
vahel).
2. Distsiplinaarsiiiiteo toimepannud dppuril (s6ltumata dppevormist), kelle siiii oli tdendatud,
kuid kellel teatud tingimustel oli véimalik karistusmédra kustutada vdi vihendada, 10petati
mojutusvahendi kasutamine.
3. Oppurit (sdltumata dppevormist) ei Karistatud ega médjutatud alljirgneval kolmel asjaolul:
a) Oppuri distsiplinaarsiilitegu ei ole tdendatud. Nidide: SKA PPK GK 090 ja PT101
kadettide juhtumid.

b) SKA distsiplinaarkaristuse médéraja otsus. Nédide: SKA PPK BS070 ja PvS120 kadettide
juhtumid.

c) kohtu otsus. Ndide: SKA PPK BS070 kadeti juhtum.

Kéesoleva 10putdo teise alapeatiikiga on autori piistitatud teine uurimisiilesanne ,,Kirjeldada

oppurite distsiplinaarvastutuse korda SKA-s* tiidetud.

Jargnevas, empiirilise osa peatiikis lahendatakse kolmandat uurimisiilesannet, milleks
kontrollitakse SKA nditel, kas kéesoleva to0 teooria o0sas esitatud vidide — erineva

organisatsioonikultuuriga tiksuste vahel valitseb erinev suhtumine distsiplineerimisse — peab
paika. Autor keskendub pohiliselt ajavahemikus 01.01.2010-31.12.2016 SKA J&ppuri

toimepandud distsiplinaarsiiiiteo eest méaratud distsiplinaarkaristuste analiilisimisele.
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2. SISEKAITSEAKADEEMIA KARISTUSAKTIDE ANALUUS

2.1. Uurimist66 metoodika ja valim

Loput6o autor kasutab SKA Oppurite distsiplineerimise praktika ja sellega seotud probleemide

iile arutamiseks dokumendianaliiiisi, mis tehti 2014. a detsembrist kuni 2017. a mértsini.
Dokumendianaliiiisi uurimisstrateegia pohineb juhtumiuuringul (Yin, 2003).

Dokumendianaliiiisi raames koguti dokumendihaldussiisteemis Postipoiss (edaspidi Postipoiss)
ajavahemikus 01.01.2010-31.12.2016 registreeritud distsiplinaarmenetluste ldbiviimisega
seotud dokumente. Dokumentide valikuks tehti Postipoisis otsingud mérksonadega “dists®,
Hkaristus®,  “distsiplinaarmenetlus®,  “aruanne”“  ning  “vaie“ (vt lisa 1).

(Dokumendihaldussiisteem, 2017a)

Kuna vaadeldud dokumendid sisaldavad asutusesiseseks kasutamiseks olevaid andmeid, siis on

neid késitletud ja t66deldud ainult hidavajaduse piires (Sisekaitseakadeemia, 2016d).

Tabel 1. Oppuri distsiplinaartoimikuga aastatel 2010-2016 seotud kirjete koondarv (autori
koostatud, 2017)

Nr Oppuri distsiplinaartoimiku | Distsiplinaartoimiku alustamise | Distsiplinaartoimikuga seotud
number aasta kirjete koondarv
1 ]6.1-18/16 2016 5
2 16.1-18/15 2015 18
3 |6.1-18/14 2014 14
4 16.1-18/13 2013 11
5 16.1-18/12 2012 12
6 |6.1-18/11 2011 11
7 16.1-18/10 2010 25
Kokku: 96

Tabelis 1 on dra toodud Postipoisis olevate Oppurite distsiplinaartoimikute (toimik 6.1-18)
koondkirjete arv. Koondkirje vdib koosneda tihest voi mitmest erinevast failist, mis on seotud
kindla distsiplinaarsiiiiteo juhtumi menetlemisega. Uhe distsiplinaarsiiiiteo  juhtumi

menetlusega voib omakorda olla seotud iiks v3i mitu dppurit. Seega Oppurite arv ei ole seotud
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distsiplinaartoimiku kirjete arvuga. Samuti paiknevad tildjuhul oppuri distsiplinaarkaristuste

méadramise voi tithistamise kdskkirjad/korraldused distsiplinaartoimikust eraldi (vt lisa 1).

Dokumentide analiiiis oli vajalik, et saada vastus 16put66 uurimiskiisimusele: milliste siilitegude
eest ja kui palju on SKA Oppuritele aastatel 2010-2016 maidratud karistusi erinevates

oppevormides ja struktuuriiiksustes?
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2.2. Karistusaktide analiiiis

Vastamaks 10put6é kolmandale uurimiskiisimusele analiilisis autor Postipoisis registreeritud

SKA asutusesiseseid dppuri distsiplinaarkaristusalaseid dokumente.

Otsingutulemuste kohaselt on aastatel 2010-2016 registreeritud 108 distsiplinaarmenetluse
juhtumit. Nendest 91-1 juhul méérati dppurile karistus voi mojutusvahend (sh on registreeritud
ka 8 juhtumit, kus ei méératud distsiplinaarkaristust, vaid ainult mingi mdjutusvahend). 17-I
juhul 16ppes menetlus ilma et mingit karistust oleks méératud vai tiihistati méaratud karistus.
Viimased juhtumid on joonisel 2 koondatud tunnuse ,,Ei* alla. Juhtumite jaotumine aastate

16ikes on toodud vilja uuritava siiliteo toimepanemise aja jargi, mitte karistuse madramise jargi.
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Joonis 2. Registreeritud distsiplinaarmenetluse juhtumid karistuse madramise jargi, 2010-2016
aastatel (autori koostatud, 2017)

Joonisel 2 esitatud andmete pdohjal on ndha, et viimastel aastatel on dokumenteeritud
distsiplinaarmenetluste hulk vdhenenud. Sellist vdhenemist voivad pohjustada Oppurite
paranenud  kditumine, valesti sOnastatud otsing, vidiksem tdhelepanu  Oppurite
distsiplinaarkditumisele voi asjaolu, et on hakatud kasutama pigem suulisi hoiatusi ja muid
Oppurite korrale kutsumise viise tdiemahulise ja dokumenteeritud distsiplinaarmenetluse
asemel. Uurimist6d autori ametialase kogemuse alusel pohjustavad registreeritud
distsiplinaarmenetluste arvu vdhenemist peamiselt kaks viimast asjaolu — vidhenenud

tdhelepanu ja pigem suulised hoiatused.

Tabelis 2 on toodud vélja registreeritud menetlused SKA struktuuriiiksuste kaupa

absoluutarvudena ning suhtarvudena 100 Sppuri kohta. Suhtarvude jargi on SKA-s tervikuna
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viimasel kuuel aastal algatatud aastas keskmiselt 1,8 distsiplinaarmenetlust ning maératud
keskmiselt 1,5 Kkaristust 100 Oppuri kohta aastas. Vaadeldes menetluste jaotust
struktuuriiiksuste kaupa, on néha, et SJI on ainus struktuuriiiksus, kus ei ole algatatud iihtegi
distsiplinaarmenetlust ning FK-s on algatatud vaid kaks menetlust. Arvuliselt on kdige rohkem
menetlusi algatatud ja karistusi méaaratud (vastavalt 51 ja 47) PPK-s. Kuid vottes arvesse ka
Oppurite arvu struktuuriliksustes, on suhteliselt kdige rohkem menetlusi algatatud ja karistusi

méidratud (vastavalt 3,4 ja 2,6 100 dppuri kohta) hoopiski JK-s.

Tabel 2. Registreeritud menectluste arv struktuuriiiksuste ja menetluse tulemuse jérgi (autori
koostatud, 2017)

SKA struktuuriiiksused

Niitaja PPK | JK | PAK | FK | SJI | SKA

Registreeritud menetlused, 2010-2016 51| 36 19 2 0] 108
sh. karistus médratud 47| 28 14 2 0 91
sh. karistuseta l1opetatud 4 8 5 0 0 17
Keskmine dppurite arv aastas 358 | 178| 227| 163| 83] 1009
Aasta keskmine registreeritud menetluste arv 100 dppuri kohta 24| 34 14| 02| 0,0 1,8
Aasta keskmine méératud karistuste arv 100 dppuri kohta 22| 2,6 10| 0,2 0,0 15
Oppedistsipliiniga tegelevate spetsialistide arv 2016. a seisuga 4 1 1| 1* 0 ™

*) Spetsialist ei tegele dppedistsipliiniga tdiskoormusega

Need tulemused nditavad, et Oppurite distsipliinile pooratakse rohkem tdhelepanu

struktuuritiksustes, mille dppureid koolitatakse joustruktuurides tootamiseks.

Kiesoleva 10putod empiirilises osas kisitletakse joustruktuurides toGtamist alljargnevatel

ametikohtadel toGtamist:

Vanglateenistuses, sealhulgas teenistus sisekaitselise rakenduskorgkooli vOo1 muu
vanglaametnike ettevalmistusteenistust ldbiviiva asutuse korrektsioonialast haridust andva
struktuuriiiksuse juhi ja korrektsiooni erialadppejou ametikohal, samuti osalemine eksperdina
rahvusvahelisel  tsiviilmissioonil,  politseiteenistuses  Politsei- ja  Piirivalveametis,

Kaitsepolitseiametis voi sisekaitselises rakenduskdrgkoolis politseiametniku ametikohal.

Samal ajal saab vilja tuua ka asjaolu, et kuigi PPK-s on kdige rohkem Oppedistsipliiniga
tegelevaid spetsialiste, on seal iihe spetsialisti kohta registreeritud keskmiselt 13 menetlust,
samal ajal kui JK-s on iihe spetsialisti kohta registreeritud 36 menetlust. Seda erinevust saab

selgitada erinevate asjaoludega. Uhelt poolt vdib JK kdrgemat registreeritud menetluste arvu

22



selgitada sellega, et distsiplinaarjirelevalvega tegelevate spetsialistide véhesuse tottu on
distsipliin struktuuriiiksuse Oppurite hulgas ndrgem, mistdttu toimubki suhteliselt rohkem
rikkumisi. Teisest kiiljest, nagu on toodud vélja kdesoleva t66 alapeatiikis 1.2, on PPK-s
kehtestatud kodukord ning struktuuriiiksuse Oppedistsipliini spetsialistid vdivad kasutada
suulisi noomitusi, hoiatusi ja muid dppurite korrale kutsumise vahendeid ka ilma tdiemahulist
distsiplinaarmenetlust algatamata. Kuna koiki selliseid distsiplineerimisjuhtumeid ei
registreerita Postipoisis, puudub tdiemahuline iilevaade Oppurite distsiplineerimise protsessist.
Uhtlasi on viga raske hinnata, kui palju mdjutab dppurite kditumist ja rikkumiste ennetamist
teadmine, et nende kaitumist jélgitakse aktiivselt ning rikkumistele jargnevad reaalsed

tagajérjed.

Distsiplinaarmenetlustest parema iilevaate saamiseks on neid vdimalik liigitada ja analiiiisida

lisaks struktuuriiiksustele veel mitme tunnuse alusel:

1) Oppevormi jargi,
2) stiliteo tunnuse jérgi;
3) madratud karistuse jérgi.

Oppevormi jirgi saab dppurid jagada kaheks: pievadppeks ja kaugdppeks.

Siititeo tunnus nditab, millist liiki rikkumise eest on karistus méaédratud. Siiiteo tunnused on

kdesolevas t00s jagatud viieks kategooriaks:
1) Pohjuseta puudumine:

Oppuri puudumine Oppetddst ilma mdjuva pdhjuseta. Mdjuvaks pdhjuseks on dppuri
haigestumine, akadeemia esindamine voi avaliku véimu poolt seatud kohustuste tditmine.
Statsionaarses Oppes Oppiva Opilase mdjuva pohjuseta Oppetddlt puudumise korral
vihendatakse tema pohistipendiumi  siseministri madrusega kehtestatud  korras
(Sisekaitseakadeemia 2016a, p 162-163; 2016b, p 97). Selle tunnuse alla koondatakse ka

Oppepraktikalt vai korrapidamisteenistusest puudumine.
2) Vadritu kditumine:

véadrituks kéditumiseks loetakse eksimist avaliku teenistuste eetikakoodeksi, Oppuri erialale
vastavas teenistuses kehtivate pohimotete ja kohustuste ning iildtunnustatud kditumisnormide
vastu voi tegu, mis diskrediteerib akadeemiat, sdltumata sellest, kas niisugune tegu pandi toime
Oppetdd toimumise ajal voi viljaspool dppetddd (Sisekaitseakadeemia, 2016a, p 216.4; 2016b,
p 141.4). Siia kategooriasse kuuluvad tavaliselt ka rikkumised, milles méngivad rolli alkohol
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ning narkootilised ja psiihhotroopsed ained. Kuid kuna viimastega on seotud suur hulk

rikkumisi, siis on need toodud vélja eraldi tunnuse kategooriana.
3) Joobeseisund:
vadritu kditumine, mis on seotud joobeseisundiga voi selle tekitajatega.

,Joobena kisitletakse alkoholi, narkootiliste vOi psiihhotroopsete ainete tarvitamisest
pohjustatud terviseseisundit, mis avaldub viéliselt tajutavates hdiritud voi muutunud kehalistes
vOi psliihilistes funktsioonides ja reaktsioonides. Kui dpilase puhul on mérgata silmaga
ndhtavad joobes isiku tiilipiliste kehaliste vOi psiitihiliste funktsioonide voi reaktsioonide
muutumist vOi hdirumist, voib kolledzi direktori poolt méératud isik joobe tuvastamiseks
kasutada indikaatorvahendit v0i saata Opilane tdiendavale meditsiinilisele joobeseisundi

tuvastamisele“(Sisekaitseakadeemia, 2016a, p 173; 2016b, p 104).
4) Erivahendid:
vormiriietuse mittenduetekohane kandmine ning erivarustuse mittesihiparane kasutamine.

Erivahendi tunnuse all késitletakse 10putdos erivahendit korrakaitseseaduse (2017) tdhenduses

ning relva, mis on tulirelva voi muu relv relvaseaduse (2017) tdhenduses.

Loputoos  kasitletakse vormiriietusena vormiesemetest koosnevat teenistus-, t66- voi
Oppetilesannete tiitmiseks vajalikku, sarnase vérvi ja tegumoega vormiesemete komplekti, mis
eristab Oppurit eraisikutest voi teenistujatest vdi SKA liikmeskonna liikmetest. Oppuri
vormiriietus koos eraldusmirkide ja teiste eritunnustega peavad vastama Oigusaktidega

kehtestatud vormiriietuse kirjeldustele.
5) Vidritu kditumine oppetdos:
vadrituks kditumiseks dppetegevuses loetakse iileastumist akadeemilistest tavadest.

Niiteks dppejou poolt mittelubatud materjalide kasutamist ja teadmiste lubamatu vahetamist

Opitulemuste hindamisel, plagiaati ehk loomevargust jms. (Sisekaitseakadeemia 2016a, p 343;
2016h, p 142).

Karistused, mida distsiplinaarmenetluse tulemusel médratakse, on markus, noomitus ja
eksmatrikuleerimine. Mdningatel juhtudel voidakse kasutada ka mdjutusvahendeid, milleks on
vestlus, tdiendav korrapidamine jms. Lisakaristustena vodidakse kasutada stipendiumi

vihendamist, tekitatud kahju hiivitamist ning iihiselamu kasutamise keeldu.
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Distsiplinaarmenetluste suhteliselt véikese arvu tottu ei annaks kdikide tunnuste jargi
tiheaegselt analiilisimine usaldusviérseid tulemusi. Seepérast tehakse jargnev analiiiis ainult
karistusega 10ppenud menetluste kohta eraldi iga eelnevas loetelus toodud kategooria kohta
SKA-s tervikuna ning selle struktuuriiiksuste 16ikes. Mone olulisema punkti puhul tuuakse vilja

ka mitme erineva tunnuse kombinatsioon SKA kohta tervikuna.

Tabelis 3 on vilja toodud Oppurite ning méiédratud distsiplinaarkaristuste jagunemine
dppevormide 18ikes. Oppurite arvud on leitud aasta keskmisena perioodi 2010-2015 kohta.
Nagu ndha jagunevad Oppurid pédevase ja kaugdppe vahel SKA-s tervikuna peaaegu vordselt.
Kui jétta korvale SJI, kus on esindatud ainult kaugdpe, siis muutub pilt monevorra ning paevase

oppe dppurid moodustavad 59% kdikidest dppuritest.

Vorreldes madratud distsiplinaarkaristuste jagunemist dOppevormiti dppurite jagunemisega on
selgelt ndha suur erinevus: koguni 90% karistustest on mairatud pievase dppevormi dppuritele.
Nii suur erinevus Oppurite arvu ja méaératud karistuste arvu jagunemise vahel dppevormiti v3ib
tuleneda valdavalt sellest, et kaugdppe Oppurid veedavad oluliselt vihem aega SKA
territooriumil ja viibivad seetdttu ka vidhem aega SKA Oppedistsipliiniga tegelevate spetsialiste

tdhelepanu all. (vt tabel 3)

Tabel 3. Maératud distsiplinaarkaristuste arv  struktuuriiiksuses Oppevormi jérgi

(Dokumendihaldussiisteem, 2017b; autori koostatud, 2017)

SKA struktuuriiiksused

Niitajad 6ppevormi jargi PPK | JK | PAK FK SJl SKA

Oppurite arv, keskmiselt aastas perioodil 2010-2015,

kokku 358| 178 227 163 83 1009

. ~ 191| 104 152 96 0 543
sh. pdevane ope

~ 167 74 75 67 83 466
sh. kaugdpe

. s . ~ . 53% | 58% | 67%| 59% /| 0,0% 54%
Péevase Oppe Oppurite osakaal dppurite koguarvust

N . ~ . 47% | 42%| 33%| 41% |100% 46%
Kaugdppe dppurite osakaal dppurite koguarvust

Maéiratud distsiplinaarkaristuste arv, pdevane ope 43 25 12 2 0 82

Maéiratud distsiplinaarkaristuste arv, kaugope 4 3 2 0 0 9

Péevase dppe Oppuritele médratud distsiplinaarkaristuste

: 92% | 89% | 86% | 100% | 0% 90%
osakaal karistuste koguarvust

Kaugdppe dppuritele médratud distsiplinaarkaristuste

0, 0 0 0, 0 0,
osakaal karistuste koguarvust % 11% 14% 0% 0% 10%
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Tabelis 4 on toodud viélja karistusega 16ppenud distsiplinaarmenetluste jaotus siiiiteo tunnuse
jérgi. Nende juhtumite korral, kus on esindatud mitu siiiiteo tunnust, on menetlus arvesse voetud
ainult ihe kdige n-6 raskema tunnuse jirgi. Otseselt dppetodga seotud rikkumised — vaéritu
kditumine Oppetdds voi pohjuseta puudumine — moodustavad kodigest veerandi juhtumitest.
Valdaval juhul on rikkumised seotud védritu kditumise juhtumitega (tunnused joobeseisund

ning védéritu kditumine).

Umbes pool siilitegudest (47 juhtumit) on seotud joobeseisundiga ja neid pShjustavate ainetega.
Valdav osa neist juhtumitest on seotud iihiselamus alkoholi tarbimise v&i tundides viibimisega
alkoholijoobes. Kuid on ka mdningaid juhtumeid, kus dppurit on karistatud véljaspool dppetddd
ja SKA territooriumi toimunud alkoholitarbimise ja sellega kaasnenud muude rikkumiste eest.
Sealjuures ulatuvad muud rikkumised suhteliselt kergetest (kainestuskambris viibimine)

rasketeni (joobes sdidukijuhtimine). (vt tabel 4)

Muude vaéritu kditumise juhtumite puhul, kus ei ole kaasatud alkohol, on tegemist erinevate
olukordadega: tihiselamus sisekorra rikkumine (peamiselt suitsetamine), vara I6hkumine ja
60rahu rikkumine, sdiduki juhtimine ilma vastava kategooria juhtimisdiguseta, pistise andmine

jms. (vt tabel 4)

Tabel 4. Miiratud karistuste jagunemine siiiiteo tunnuse jirgi (autori koostatud, 2017)

SKA struktuuriiiksused
Siiiiteo tunnus PPK JK PAK FK SKA
Joobeseisund 21 14 11 1 47
Erivahendid 7 0 0 0 7
Viiritu kditumine Sppetdos 0 4 2 0 6
Pohjuseta puudumine 13 5 0 0 18
Vadritu kditumine 6 5 1 1 13
Kokku: 47 28 14 2 91

Rikkumiste eest médratud karistused jagunevad pohikaristusteks ja lisakaristusteks. Tabelis 5
on toodud vilja karistuste jagunemine karistuse liigi jargi ning on esitatud teave ka selle kohta,

kui palju ja milliseid lisakaristusi méaérati.
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Tabel 5. Madratud pohikaristused ja lisakaristused karistuse liigi jargi (autori koostatud, 2017)

SKA struktuuriiiksused
Pohikaristus Lisakaristus PPK | JK |PAK | FK | SkA
Eksmatrikuleerimine Puudub 2 4 4 0 10

Stipendiumi vihendamine ja

korrapidamisteenistus 30 0 0 0 30

Mairkus
Puudub 2 12 2 0 16
Tekitatud kahju hiivitamine 0 1 0 0 1
Noomitus Stlpen(_hum¥ Véihe_ndamme ja 4 0 0 0 4
korrapidamisteenistus
Puudub 1 11 8 2 22
Vestlus, seletuskiri Korrapidamisteenistus 7 0 0 0 7
Uhiselamu kasutamise keeld 1 0 0 0 1
Kokku: 47 28 14 2 91
sh. puudub 5 27 14 2 48
sh. lisakaristus maaratud 42 1 0 0 43

sh. stipendiumi vdhendamine ja

korrapidamisteenistus 34 0 0 0 34

sh. tekitatud kahju hiivitamine 0 1 0 0 1
sh. korrapidamisteenistus 7 0 0 0 7
sh. {ihiselamu kasutamise keeld 1 0 0 0 1

Pdhikaristusteks on 0ppekorralduseeskirja kohasel eksmatrikuleerimine, méirkus ja noomitus.
PPK on ka juhtumeid, kus Postipoisis registreeriti suuline menetlus, mille kéigus viidi 14bi
vestlus voi kadett pidi kirjutama seletuskirja. Sellistel juhtudel ei médratud distsiplinaarkaristust
vaid ainult lisakaristus vo1 mojutusvahend. Samas voib autori tdokogemuse pohjal véita, et
paljudel juhtudel kasutataksegi Oppurite distsiplineerimiseks just suulisi mérkusi ja vestlusi,
mis ei joua tdiemahuliselt dokumenteeritud distsiplinaarmenetluseni. Kuna kédesolevas t60s
keskendutakse dokumenteeritud juhtumitele, siis jdéb see osa Oppurite distsiplineerimis-

protsessist paratamatult vaatluse alt vélja.

Vaadates maératud karistusi tildiselt SKA kohta, saab vilja tuua, et peaaegu pooltel juhtudest
médrati koos pohikaristusega ka lisakaristus. Sealjuures on peamiseks lisakaristuseks olnud
stipendiumi vihendamine koos korrapidamisteenistuse miiramisega. Uhtlasi saab selgelt

eristuva asjaoluna vélja tuua, et lisakaristusi kasutatakse peaaegu eranditult ainult PPK-s. Teiste
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SKA struktuuriiiksuste hulgas on vaid JK-s iihel neljal juhul kasutatud lisakaristust.
Problemaatiliseks muudab lisakaristuste tdpsema analiilisi see, et nditeks lisastipendiumi
vidhendamisel on véga raske kontrollida, kas pdhjuseks on distsiplinaarrikkumine vdi mitte.
Seetottu ei ole kéesolevas tabelis ainult lisastipendiumite vdhendamist kajastatud kui

lisakaristust ning tegelike lisakaristuste arv voib olla alla hinnatud.

Kodige sagedamini (46 korral) kasutatakse pohikaristusena mérkust, millega kahel kolmandikul
juhtudest on kaasnenud lisakaristusena stipendiumi véhendamine ja korrapidamisteenistus.

Mirkustele jargneb karistusviisina noomitus, mida on maaratud 27 korral. (vt tabel 6)

Tabel 6. SKA-s méadratud karistused siiliteo liigi jargi (autori koostatud, 2017)

Siiiiteo liik
Vadritu | oo ceta | Vadiritu
Miiratud karistus Joobeseisund | Erivahendid | Kkiditumine juse . Kokku

Sppetiss puudumine | kditumine
Eksmatrikuleerimine 7 1 2 0 0 10
Mirkus 22 4 0 14 6 46
Noomitus 17 0 4 2 4 27
Vestlus, seletuskiri 1 2 2 3 8

Kokku: 47 7 6 18 13 91

Eksmatrikuleerimist on kasutatud 10 korral ehk 1/8-1 juhtudest. Sealjuures iile pooltel juhtudest
on eksmatrikuleerimist karistusena kasutatud seetdttu, et karistataval on juba olema varasem
kehtiv distsiplinaarkaristus. Kuna kodige rohkem distsiplinaarkaristusi on seotud alkoholi
tarvitamise tagajdrjel esinenud véadritu kéitumisega, siis on ootuspdraselt valdav osa
eksmatrikuleerimise juhtumeid seotud selle stiiiteo liigiga (vt tabel 6). Samuti on peaaegu
koikidel sellistel juhtudel tegemist mitmekordse rikkumisega. Vaid iihel korral, kui dppur omas
narkootilisi aineid, jargnes eksmatrikuleerimine esimesele rikkumisele. Kahel korral on dppur
cksmatrikuleeritud vééritu kéditumise eest Oppetods ning iihel juhul erivahendite

ebasihtotstarbelise kasutamise eest (millega kaasnes vdi mida pdhjustas alkoholi tarbimine).

Huvitav asjaoluna saab tuua vilja, et kuigi PPK-s on méératud arvuliselt kdige rohkem

karistusi, on seal eksmatrikuleerimist kasutatud vihem kui PAK-is ja JK-s. Ainult
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dokumendianaliiiisi pohjal ei saa tuua vélja selgeid pohjuseid. Kuid iiheks vdimalikuks
selgituseks on asjaolu, et suurema téhelepanu podramine Sppurite distsipliinile toob kaasa
vihem korduvaid rikkumisi ning seetdttu ei ole vaja nii sageli rakendada kodige karmimat

karistust.
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2.3. Jareldused ja ettepanekud

Eelnevas alapeatiikis viljatoodud arvnditajate pdhjal saab Oppurite registreeritud

distsiplinaarmenetluste kohta teha alljargnevaid jéreldusi ning ettepanekuid.

Loput6o autor toob esile olulisemad jéreldused:

. viimastel aastatel on vdhenenud registreeritud menetluste arv;
. distsiplinaarmenetlused on valdavalt seotud pdevase dppe Oppuritega;
. arvuliselt koige rohkem karistusi on mairatud PPK-s, kuid suhteliselt dppurite arvuga

korrigeerituna on kdige rohkem karistusi méaratud JK-s;

. SJI-s ja FK-s, mille dppurite arv moodustab umbes veerandi SKA keskmisest aastasest

Oppurite arvust, ei ole algatatud peaaegu mitte iihtegi distsiplinaarmenetlust;

. koige rohkem rikkumisi on seotud joobe ja seda tekitavate ainetega;
. karistusest kasutatakse kdige rohkem méirkust;
. lisakaristusi kasutatakse peaaegu eranditult ainult PPK-s, teistes struktuuriiiksuses neid

ei kasutata voi kasutatakse véga harva;

. PPK-s viiakse ldbi koige rohkem distsiplinaarmenetlusi ja rakendatakse kdige rohkem
lisakaristusi, kuid PAK-i ja JK-ga vdrreldes kasutatakse karistusena vihem

eksmatrikuleerimist.

Nende jarelduste pohjal saab vilja tuua, et distsiplinaarmenetluste algatamisel ja karistuste

madramisel esineb selge vahe SKA struktuuriiiksuste ja ppevormide vahel.

Oppevormide puhul on niha, et kaugdppe dppurite suhtes algatatakse distsiplinaarmenetlusi
suhteliselt vihem. Uheks peamiseks pdhjuseks vdib siinjuures pidada asjaolu, et kaugdppurid
viibivad oluliselt vihem aega SKA territooriumil ja neil on seega vdhem aega Oppurite

distsiplineerimise eest vastutavate isikute tdhelepanu all.

Struktuuriiiksuste puhul esineb iiks selge erinevus ldhtuvalt sellest, millise taseme Opet iiksuses
antakse. FJI-s ja FK-s, kus on esindatud vaid kdrghariduse dppekavad ja on korge kaugdppurite
osakaal, on viimase kuue aasta jooksul algatatud kokku kdigest kaks distsiplinaarmenetlust. See
tostatab kiisimuse, kas sarnane menetluste algatamise erinevus haridustasemete vahel
eksisteerib ka iilejadnud struktuuriiiksuste sees. Kéesolevas t60s seda kiisimust ei puudutatud,

sest keskenduti struktuuriliksustele tervikuna. Kuid tegemist on asjaoluga mida oleks kasulik
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edasi uurida, sest see voib olla oluline faktor Gppurite distsiplineerimise protsessi efektiivsuse

ja mdjususe suurendamisel.

Samuti eristub struktuuriiiksuste hulgas selgelt PPK, mis paistab silma sellega, et seal
kasutatakse vdga palju lisakaristusi stipendiumite vihendamise ja korrapidamisteenistuse néol.
Ulejasnud iiksustes selliseid karistusi ei kasutada. Jib lahtiseks, kas pdhjuseks on ajalooliselt
kujunenud ldhenemine, dokumenteerimise erisused (stipendiumi vihendamist ei fikseerita kui
osa karistusest) voi muud asjaolud (nt teistes liksustes ei maksta stipendiume, mida vihendada,

ei ole korrapidamisteenistust vms).

Tuleb vétta arvesse, et tegemist on vaid dokumenteeritud juhtumite pdhjal leitud jareldusega.
Kéesoleva t66 metoodika ei voimalda hinnata, kui palju kasutatakse dppurite distsiplineerimisel
mitteformaalset ldhenemist. Samas on teada, et vihemalt PPK-s kasutatakse palju ka oppurite
suulist suunamist ja korrale kutsumist. Sarnast ldhenemist voOib eeldada ka teiste
struktuuriliksuste puhul. Teadmata on vaid see, kui suure osa kogu distsiplineerimisprotsessist
moodustab selline mitteformaalne lahenemine. Seetottu oleks Oppurite
distsiplineerimissiisteemi {ihtlustamiseks vajalik pdhjalikum analiitis, mis hindaks ka
dokumenteerimata osa distsiplineerimisprotsessist. Sellise analiiiisi tegemine nduaks tdiendava

teabe kogumist kiisimustike ja/vai intervjuude abil.
Loputdo autor toob esile tihe ettepaneku:

Kuna kidesolev to0 késitleb ainult dokumenteeritud osa distsiplinaarmenetlusest ja seda
arvnditajate aspektist, siis ei saa praegusel juhul tuua vilja konkreetseid ettepanekuid
distsiplineerimisprotsessi sisuliseks muutmiseks SKA struktuuriiiksustes. Jadb lahtiseks, kas ja
kui suures ulatuses saab distsiplineerimisprotsesse iihtlustada. Sellele vastamiseks oleks vaja
esmalt uurida mitteametliku distsiplineerimisprotsessi rolli ning analiilisida ja korvutata

erinevate struktuuritiksuste eesmérke ja Oppetdd labiviimise protseduure.

Kéesoleva 10putdo teise peatiikiga on autori piistitatud kolmas uurimisiilesanne ,,Koguda SKA
karistusaktide andmeid, analiiiisida ja vorrelda neid arvniitajate aspektis nii Oppevormiti SKA-

s tervikuna kui ka struktuuritiksuste 16ikes eraldi® tdidetud.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas  tods  uuriti  Oppuritele  distsiplinaarkaristuste ~ mddramist ~ SKA-s.
Uurimisprobleemina  oli  pistitatud  kiisimus, kas SKA-s  valitseb  dppurite

distsiplinaarsiiiitegude eest karistamisel struktuuriiiksuste ja dppevormide vahel erinevus?

Organisatsiooni liikmete distsiplineerimise viisi mojutab organisatsioonikultuur ja
organisatsiooni pohivdartused. Seega on alust celdada, et vdga erinevate organisatsioonide
koondamisel {ihte tervikusse voib erinevates gruppides (néditeks struktuuriiiksustes) valitseda

erinev ldhenemine distsiplineerimisele: selle vajalikkusele, ulatusele ja rangusele.

SKA-s on kehtestatud OKE niol iiks kogu asutust hdlmav dppurite distsiplinaarkaristuste ja -
siiiitegude loetelu. Lisaks on PAK-is ja PPK-s ajalooliselt ning nende tegevuse eripérast
tulenevalt rakendatud tdiendavad kodukorrad, mis tdpsustavad vastava kolledzi Oppurite

vastutust ja kditumisjuhiseid.
Postipoisis registreeritud distsiplinaarmenetluste analiiiis t01 vilja jirgmised tulemused:

1) Struktuuriiiksustes, kus on esindatud ainult kdrghariduse dppekavad, on algatatud viga
vihe menetlusi. SJI-s, kus haridust antakse ka ainult kaugdppe vormis, ei ole kuue aasta jooksul
algatatud mitte iihtegi distsiplinaarmenetlust, kaasa arvatud mitte iihtegi Oppetods védritu
kéditumisega seotud menetlust. FK-s on algatatud vaid kaks menetlust ning need on seotud

védritu kditumise ning alkoholiga.

2) Arvuliselt on kodige rohkem distsiplinaarmenetlusi registreeritud PPK-s. Samas on 100

oppuri kohta kdige rohkem menetlusi algatatud ja karistusi madratud hoopis JK-s.

3) Kaugdppe Oppurid moodustavad 46%  Oppurite koguarvust, samas 0N

distsiplinaarkaristustest ainult 10% miératud kaugdppe oppuritele.

4) Otseselt dppetdoga seotud rikkumised — pohjuseta puudumine ja véiritu kditumine

Oppetdds — moodustavad ainult veerandi distsiplinaarsiititegudest.

5) Umbes pool méddratud distsiplinaarkaristustest on seotud alkoholi, joobe ja muude
psiihhotroopsete ainetega. Valdav osa neist juhtumitest on seotud iihiselamus alkoholi tarbimise

voi tundides viibimisega alkoholijoobes.

6) Peamine distsiplinaarkaristus, mida kasutatakse, on mirkus. Eksmatrikuleerimist on

distsiplinaarkaristusena kasutatud 10-1 korral 91-st. Sealjuures iile pooltel juhtudest on
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eksmatrikuleerimist distsiplinaarkaristusena kasutatud seetdttu, et karistataval on juba olema

varasem kehtiv distsiplinaarkaristus.

7) Lisakaristusi ja muid mojutusvahendeid on méératud ainult PPK-s ja iihel juhul ka JK-
s. Sealjuures PPK-s on lisakaristusena kasutatud peamiselt pohistipendiumi vdhendamist ja

korrapidamisteenistust. JK-s on kasutatud tekitatud kahju hiivitamist.

Nende tulemuste pohjal saab jéreldada, et distsiplinaarmenetluste algatamisel valitseb
struktuuritiksuste ja Oppevormide vahel erinevus. Selge piiri saab tdmmata dppevormide vahele
—kaugoppuritega on seotud oluliselt vihem distsiplinaarmenetlusi kui pdevase dppe Oppuritega.
Samuti saab tisna selge piiri tommata struktuuriiiksuste vahele selle jargi, mis taseme haridust
seal pakutakse: ainult korgharidust pakkuvates iiksustes on algatatud vdga vidhe menetlusi.
Kéesolevas t60s ei ole tehtud analiiiisi selle kohta, kuidas jagunevad distsiplinaarmenetlused
selle jdrgi, millise taseme haridust dppurid omandavad. Seetdttu ei ole teada, kas erinevus
haridustasemete jirgi kehtib ka PPK-s, JK-s ja PAK-is. Samas oleks see teema, mida oleks
kasulik edasi uurida, sest see asjaolu voib olla oluline faktor dppurite distsiplineerimise

protsessi efektiivsuse ja mdjususe suurendamisel.

Kiesolev t60 keskendus kitsalt ainult registreeritud distsiplinaarmenetluste uurimisele. Samas
kasutatakse t60 autori kogemuse alusel vdhemalt PPK-s vdga palju ka Oppurite suulist
distsiplineerimist. Seetdttu oleks Oppurite distsiplineerimisest ja selle efektiivsusest taieliku
iilevaate saamiseks tulevikus vajalik pdhjalikum analiiiis, mis pohineks intervjuude voi

kiisimustike abil kogutud tdiendaval teabel.
Kokkuvdtvalt:

Loputdd eesmérk oli distsiplinaarmenetluste andmete arvniitajate analiiiisimise abil selgitada
vilja, kas SKA struktuuriiiksustes pooratakse Oppurite distsipliinile erinevat tdhelepanu.
Analiiiisi  tulemused néitavad, et Kkaristuste mdéédramisel valitseb SKA-S erinevus

struktuuriiiksuste ja Oppevormide vahel.

Kéesoleva 10putodga on autor uurimisprobleemile leidnud vastuse.
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SUMMARY

The thesis is written in Estonian and the summary in the foreign language is in English. The
paper comprises of 47 pages, including the main part of 40 pages and 7 appendices. 231
resources have been used in the thesis, of which 5 are in a foreign language (English) and 17
are in Estonian. The reference list includes also 113 legal acts and 96 student disciplinary

records.

The thesis studies the imposition of disciplinary penalties at the Estonian Academy of Security
Sciences (EASS). The study addresses the research question, if there is an inequality in penalties
for disciplinary offences between structural units and forms of study in the EASS.

Organisational culture and the main values of an organisation both affect the way the members
of an organisation are disciplined. Therefore it gives reasonable grounds for assuming that when
very different organisations are centralised, it is possible that they (eg structural units) hold
different approaches to imposing discipline: its necessity, scope and strictness.

Based on the outcomes of the thesis, it can be concluded that there is inequality between
structural units and the forms of study when initiating disciplinary procedures. There is a clear
line between the forms of study — distance students have a significantly lower number of
disciplinary procedures than daytime learning students. Another clear distinction between
structural units lies in the level of education the unit provides: only a few disciplinary
procedures have been inititated in the units providing higher education. The current thesis does
not include an analysis of the division of disciplinary procedures based on students’ level of
education. Therefore, it is not known whether the difference based on the levels of education
also applies to the Police and Border Guard College, the College of Juctice and the Rescue
College. The latter mentioned could be a further research topic, as it might be an important

factor in raising the effectiveness of student disciplinary process.

The thesis narrowly focuses on studying the registered disciplinary procedures. Whereas, based
on the author’s own experience, disciplining students is done orally, particularly at the Police
and Border Guard College. Therefore, in order to get a complete overview of disciplinary
actions and their effectiveness, there should be carried out a more profound analysis based on

the data collected from interviews and questionnaires.
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LISAD

Lisa 1. Oppurite distsiplinaarkaristuste kiiskkirjad aastatel 2010-2016

Tabel 7. Distsiplinaarkaristuse mdaramise kaskkirjade koondarv (autori koostatud, 2017)

01.01.2010-31.12.2016
Nr Oppuri distsiplinaarkaristuse miiraja distsiplinaarkaristuse miiramise
kiskkirjade koondarv
1 ] Sisekaitseakadeemia rektor 10
2 | Sisekaitseakadeemia pro- vdi dppeprorektor 27
3 [ Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi direktor 10
4 ] Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi direktor 32
5 | Sisekaitseakadeemia pédstekolledzi direktor 2
6 [ Sisekaitseakadeemia finantskolledzi direktor 0
7 | Sisekaitseakadeemia instituudi juhataja 0
Kokku: 81

Ajavahemikus 01.01.2010-31.12.2016 maérati SKA-s dppuritele:

81 kaskkirjaga kokku 83 distsiplinaarkaristust
81 Oppurile tiks distsiplinaarkaristus

1 dppurile méadrati kaks distsiplinaarkaristust

Sisekaitseakadeemia  dokumentide  haldamise infosiisteemis  Postipoiss  (piiratud

juurdepéddsuga) aastatel 2010-2016 leitud dppurite distsiplinaarkaristuste kiskkirjade loetelud
(Dokumendihaldussiisteem, 2017a; vt tabel 7):

1. Sisekaitseakadeemia rektori poolt kinnitatud kéaskkirjade loetelu:

1) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma P-157 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 03.06.2011 kaskkirjaga nr 6.1-5/171.

2) Sisekaitseakadeemia pddstekolledzi pddsteteenistuse eriala opperiihma RS100 kadett XXX

XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 28.06.2012 késkkirjaga nr 6.1-5/269.
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3) Sisekaitseakadeemia pddstekolledzi pddsteteenistuse eriala opperiihma RS100 kadett XXX
XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 28.06.2012 kaskkirjaga nr 6.1-5/271.

4) Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi korrektsiooni eriala opperiihma KS100 kadett XXX
XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 12.10.2012 kéaskkirjaga nr 6.1-5/449.

5) Pddstekolledzi opperiihma TP32 opilase XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 07.01.2013 kéaskkirjaga nr 6.1-5/3.

6) Justiitskolledzi opperiihma VSI121 opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 09.01.2013 késkkirjaga nr 6.1-5/6.

7) Sisekaitseakadeemia  pddstekolledzi  opperiihma  TP32  kadett XXX XXX
distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 15.03.2013 késkkirjaga nr 6.1-5/106.

8) Justiitskolledzi opperiihma VS122 opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 16.05.2013 kaskkirjaga nr 6.1-5/196.

9) Justiitskolledzi opperiihma VK122 opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 16.05.2013 kaskkirjaga nr 6.1-5/197.

10) Sisekaitseakadeemia  justiitskolledzi iiliopilasele  distsiplinaarkaristuse mddramine.

Kinnitatud 12.11.2014 késkkirjaga nr 6.1-5/429.

2. Sisekaitseakadeemia pro- voi dppeprorektori poolt kinnitatud kaskkirjade loetelu:

1) Justiitskolledzi opperiihma KS080 iiliopilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 03.03.2010 kaskkirjaga nr 6.1-6/27.

2) Justiitskolledzi  opperiihma KKO070 iiliopilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 01.06.2010 kaskkirjaga nr 6.1-6/128.

3) Pddstekolledzi opperiihma RK100 iiliopilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 03.06.2011 kaskkirjaga nr 6.1-6/131.

4) Pidstekolledzi opperiihma RK 100 XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud
03.06.2011 kaskkirjaga nr 6.1-6/132.

5) Finantskolledzi opperiihma FS100 kadeti kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 04.07.2011 kéaskkirjaga nr 6.1-6/141.

6) Sisekaitseakadeemia pddstekolledZi pddsteteenistuse eriala opperiihma RS110 kadett XXX
XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 22.06.2012 kaskkirjaga nr 6.1-6/150.

7) Sisekaitseakadeemia pddstekolledzi pddsteteenistuse eriala opperiihma RS100 kadett XXX
XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 22.06.2012 kaskkirjaga nr 6.1-6/151.

8) Sisekaitseakadeemia pddstekolledzi pddsteteenistuse eriala opperiihma RS100 kadett XXX
XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 22.06.2012 kaskkirjaga nr 6.1-6/152.
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9) Sisekaitseakadeemia pddstekolledzi pddsteteenistuse eriala opperiihma RS100 kadett XXX
XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 22.06.2012 kaskkirjaga nr 6.1-6/153.
10) Sisekaitseakadeemia finantskolledzi maksunduse ja tolli eriala kolmanda kursuse
tliopilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 21.11.2012
kéaskkirjaga nr 6.1-6/273.

11) Sisekaitseakadeemia  justiitskolledzi  korrektsiooni eriala iiliopilasele XXX XXX
distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 20.12.2012 kaskkirjaga nr 6.1-6/283.

12) Justiitskolledzi opperiihma VSI121 opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 07.01.2013 kaskkirjaga nr 6.1-6/3.

13) Pddistekolledzi opperiihma TP32 opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 07.01.2013 kaskkirjaga nr 6.1-6/4.

14) Pddstekolledzi opperiihma TP32 opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 07.01.2013 kaskkirjaga nr 6.1-6/5.

15) Justiitskolledzi opperiihma VK122 opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 16.05.2013 kdskkirjaga nr 6.1-6/124.

16) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PvS131 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 30.10.2013 kéaskkirjaga nr 6.1-6/212.

17) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PaS132 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 30.10.2013 kéaskkirjaga nr 6.1-6/213.

18) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PaS131 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 30.10.2013 kédskkirjaga nr 6.1-6/214.

19) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 27.01.2014 kaskkirjaga nr 6.1-6/7

20) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 07.03.2014 kdskkirjaga nr 6.1-6/34.

21) Sisekaitseakadeemia  justiitskolledzi iiliopilasele  distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 17.03.2014 kaskkirjaga nr 6.1-6/37.

22) Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi kadetile distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud
oppeprorektori 27.02.2015 kaskkirjaga nr 6.1-6/31.

23) Sisekaitseakadeemia pddstekolledzi kadetile distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud
oppeprorektori 27.02.2015 kaskkirjaga nr 6.1-6/32.

24) Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi opilane XXX XXX distsiplinaarkorras karistamine.
Kinnitatud dppeprorektori 10.02.2016 késkkirjaga nr 6.1-6/10.
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25) Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi opilane XXX XXX distsiplinaarkorras karistamine.

Kinnitatud dppeprorektori 11.02.2016 kdskkirjaga nr 6.1-6/18.

26) Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi opilane XXX XXX distsiplinaarkorras karistamine.

Kinnitatud 24.03.2016 kaskkirjaga nr 6.1-6/41.

27) Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi kadetile distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud

3.
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

26.05.2016 kaskkirjaga nr 6.1-6/116.

Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi direktori poolt kinnitatud kdskkirjade loetelu:
Distsiplinaarmenetlus iiliopilaste XXX XXX ja XXX XXX suhtes. Kinnitatud 22.09.2010
késkkirjaga nr 6.2-3/21.

Distsiplinaarmenetlus opilaste XXX XXX, XXX XXX ja XXX XXX suhtes. Kinnitatud
13.12.2010 késkkirjaga nr 27.

Justiitskolledzi iiliopilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud
06.03.2012 kéaskkirjaga nr 6.2-3/9.

Justiitskolledzi opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud
06.03.2012 kaskkirjaga nr 6.2-3/10.

Sisekaitseakadeemia  justiitskolledzi  opilasele  distsiplinaarkaristuse — mddramine.
Kinnitatud 10.01.2014 kédskkirjaga nr 6.2-3/2.

Sisekaitseakadeemia  justiitskolledzi iiliopilasele distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 11.11.2014 kaskkirjaga nr 6.2-3/30.

Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi iilidpilasele distsiplinaarkaristuse mddramine.
Kinnitatud 13.11.2014 kéaskkirjaga nr 6.2-3/31.

Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi kadetile distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud
08.05.2015 kaskkirjaga nr 6.2-3/13.

Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi kadetile distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud
08.05.2015 kaskkirjaga nr 6.2-3/14.

10) Sisekaitseakadeemia justiitskolledzi opilase XXX XXX distsiplinaarkorras karistamine.

1)

2)
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Kinnitatud 04.02.2016 kaskkirjaga nr 6.2-3/3.

Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi direktori poolt kinnitatud késkkirjade
loetelu:

Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma GS090 opilasele XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 30.03.2010 kdskkirjaga nr 6.2-21/11.

Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma BS070 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 01.11.2010 kaskkirjaga nr 6.2-21/.



3) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT 102 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 04.11.2010 kédskkirjaga nr 6.2-21/70.

4) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT 101 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud direktori 04.11.2010 kéaskkirjaga nr 6.2-21/71.

5) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT 102 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud direktori 04.11.2010 késkkirjaga nr 6.2-21/72.

6) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT 102 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 04.11.2010 kaskkirjaga nr 6.2-21/73.

7) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT 102 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 05.11.2010 kaskkirjaga nr 6.2-21/74.

8) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT 102 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 05.11.2010 kaskkirjaga nr 6.2-21/75.

9) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT 102 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 05.11.2010 kdskkirjaga nr 6.2-21/76.

10) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT 102 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 05.11.2010 kdskkirjaga nr 6.2-21/77.

11) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma GS100 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 12.11.2010 kaskkirjaga nr 6.2-21/79.

12) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma P-156 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 02.12.2010 kéaskkirjaga nr 6.2-21/85.

13) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT103 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 04.01.2011 késkkirjaga nr /1.

14) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma P-156 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 21.01.2011 késkkirjaga nr 6.

15) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PT101 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 18.02.2011 késkkirjaga nr 16.

16) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma Ptsl12 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 10.11.2011 késkkirjaga nr 81.

17) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma Ptsl11 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 10.11.2011 kéaskkirjaga nr 82.

18) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma Ptsl12 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 10.11.2011 késkkirjaga nr 83.

45



19) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma Ptsl13 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 10.11.2011 kiskkirjaga nr 84.

20) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma Ptsll11 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 20.01.2012 kaskkirjaga nr 6.2-21/6.

21) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma Ptsl13 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 22.06.2012 kaskkirjaga nr 6.2-21/57.

22) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma Ptsl13 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 22.06.2012 kaskkirjaga nr 6.2-21/58.

23) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma PvS120 kadett XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 26.10.2012 kaskkirjaga nr 6.2-21/89.

24) Politsei- ja piirivalvekolledzi opperiihma BS090 kadetile XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud direktori 19.04.2013 késkkirjaga nr 6.2-21/23.

25) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 05.05.2015 kéaskkirjaga nr 6.2-21/34.

26) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 05.05.2015 kéaskkirjaga nr 6.2-21/35.

27) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 05.05.2015 kéaskkirjaga nr 6.2-21/36.

28) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 17.06.2015 kaskkirjaga nr 6.2-21/56.

29) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 17.06.2015 kéaskkirjaga nr 6.2-21/57.

30) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 02.07.2015 késkkirjaga nr 6.2-21/61.

31) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 02.07.2015 kéaskkirjaga nr 6.2-21/62.

32) Sisekaitseakadeemia politsei- ja piirivalvekolledzi  kadetile distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 02.07.2015 kéaskkirjaga nr 6.2-21/63.

5. Sisekaitseakadeemia pééstekolledzi direktori poolt kinnitatud kaskkirjade loetelu:

1) Pddstekolledzi pddstekooli opperiihma TP XXXII opilase XXX XXX distsiplinaarkaristuse
mddramine. Kinnitatud 19.11.2012 kéaskkirjaga nr 6.2-5/26.

2) Sisekaitseakadeemia pddstekolledzi pddsteteenistuse eriala opperiihma RS100 kadett XXX
XXX distsiplinaarkaristuse mddramine. Kinnitatud 03.04.2013 kaskkirjaga nr 6.2-5/14,
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Sisekaitseakadeemia  dokumentide  haldamise infosiisteemis  Postipoiss  (piiratud
juurdepéddsuga) aastatel 2010-2016 leitud Oppurite distsiplinaarkaristuste kaskkirjade
pealkirjades kasutatud erialade ja oppevormi tihised (Dokumendihaldussiisteem, 2017a):

., Iga eriala jaguneb mitmeks épperiihmaks, kéigil neil on oma kood. Opperiihma kood koosneb

eriala tihisest ja kolmekohalisest numbrist.

1. Erialade tihised on:

Kutseharidusoppes: PK - pddstekorraldaja, SP - pddstespetsialist, TP - pddstja,

V - vanglaametnik, Pa - politseiametnik, Pv - piirivalvur.

Rakenduskorghariduséppes: B - piirivalveteenistus, F - maksundus ja toll, K - korrektsioon,
Pt - politseiteenistus, P - politsel, R - pddsteteenistus.

Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku magistriprogrammi opperiihma koodiks on MSI, mis on
liihend sonadest magister ja sisejulgeoleku instituut, mille all magistriprogramm akadeemias

tegutseb.

2. Oppevormi tihised on:

S - avaliku konkursi kaudu vastu véetud kadetid

K - ametkonna poolt suunatud kadetid ja osakoormusega dppivad kadetid

Kui erialal toimub ope ainult iihes oppevormis, siis seda iildjuhul opperiihma koodis ei mdrgita.
Kolmekohalise numbri kaks esimest numbrit tihistavad oppurite akadeemiasse astumise aasta
kahte viimast numbrit. Kolmas numbrikoht on opperiihma jéirjekorranumber, kui eriala oppurid
Jjaotatakse vdiksemateks riihmadeks. Kui erialal oppriihmade jaotamist ei toimu, on kolmas
numbrikoht "0".

Erandiks opperiihmade koodide mdrkimisel on pddste kutseharidusope, kus eriala tdhisele
jargneb lennunumber.

Nditeks:

RS080 - pddsteteenistuse eriala pdevaoppe 2008. aastal vastuvoetud kursus.

FKO90 - maksunduse ja tolli eriala kaugoppe 2009. aastal vastuvoetud kursus.

VS101 - vanglaametniku eriala pdevadppe 2010. aastal vastuvéetud kursuse esimene riihm.
TP26 - pddstja eriala 26. lend* (Sisekaitseakadeemia, 2013).
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