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SISSEJUHATUS

Kéibemaks on omalt olemuselt tarbimise ja kulutuste maks. Kdibemaks on maks, mida
kohaldatakse pohimotteliselt kdikidele tehingutele, mis on seotud &ritegevusega ning
puudutavad kaupade miiiiki ja teenuste osutamist. Kidibemaks on kehtestatud koikides

Euroopa Liidu liikmesriikides.

Loputdo teema valiku pShjuseks on asjaolu, et autorile teadaolevalt ei ole veel pohjalikult
uuritud, millised sadamateenused on maksustatud 20%-lise kdibemaksuméédraga ja millised

sadamateenused on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksuméiraga.

Sadamateenused on loetletud sadamaseaduses. Kdibemaksuseaduse (edaspidi KMS) §-s 15
16ikes 3 punktis 3 on kirjas, et nullprotsendilise kdibemaksuméiraga on maksustatud need
teenused, mida osutatakse rahvusvahelistes vetes soOitvale merelagvale. Ehk, siis
maksumaksjatel tuleb eristada rahvusvahelistele laevadele osutatavad sadamateenused ja

siseriiklike laevade teenustest. See pole praktikas alati vdimalik.

Vastavalt 2018.aastal kehtivale KMS- ile on rahvusvahelistes vetes sditva laeva
teenindamisega otseselt seotud sadamateenused maksustatud nullprotsendilise
kaibemaksuméadraga. Praktikas on keeruline eristada otseselt seotud teenuseid tavalistest
teenustest. Tekib kiisimus, kui otseselt peavad teenused laevaga seotud olema. Niiteks
kaubaveoga seotud korvalteenused on KMSis ndidisena toodud, kuid otseselt seotud

sadamateenuseid mitte.

Teenused, mis on seotud sadamaga aina kasvavad, sest kaubavahetus suureneb ning laevu
tekib juurde. Sadamaseaduses on kiill kirjas mdned pakutavatest sadamateenustest, kuid
KMS- is ei ole viidet, millised sadamateenused on maksustatud 20%-lise
kdibemaksumédraga ja millised sadamateenused on maksustatud nullprotsendilise

kdibemaksuméiiraga.

Ldputdo teema on aktuaalne, sest 14bi Eesti liikkuvate kaubamahtude hulk suureneb. Néiteks
Sillamde sadama kaubamaht aastal 2015 oli 5260 tonni ning juba aastal 2016 oli
kaubamaht 6 320 tonni, seega maht suurenes aastaga 20%. Paldiski Pohjasadama
kaubamaht aastal 2015 oli 2 300 tonni ning juba aastal 2016 oli kaubamaht 2 500 tonni,
seega kaubamaht suurenes 10%. Sadamaid uuendatakse ja laiendatakse pidevalt just sellel

pohjusel, et kaubavedu ja reisimine suureneb.



Loputoo uudsus seisneb selles, autorile teadaolevalt ei ole seda teemat varem teadustoos

analuisitud.

Loputoos kasitletav probleem seisneb selles, et KMS- is pole tdpsustatud, millised
sadamateenused on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumédiraga ning millised

teenused on maksustatud 20%- lise kdibemaksumaéraga.
Loputoo eesmirgiks on analiitisida sadamateenuste kdibemaksuga maksustamist Eestis.
Selleks, et saavutada 10putdo eesmargi, on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Antakse tilevaade kdibemaksu olemusest.

2. Antakse iilevaade teenuste olemusest.

3. Antakse iilevaade suurematest sadamatest Eestis ja nendes sadamates pakutavatest
sadamateenustest

4. Analuusitakse sadamateenuste maksustamist Eestis.

Loputods kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit. See tdhendab, et 10put6é andmete
kogumiseks tehakse t60d teadustekstide ja seadustega. Lisaks kasutatakse ka Euroopa
Liidu oOigusakte. Loputdod kiigus tehakse ka intervjuu Tallinna Sadama AS-i

pearaamatupidajaga. Loputdo hinnangud ja jareldused tuuakse vilja sonaliselt ja kirjalikult.

Loputdo jaguneb kaheks peatiikiks. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis antakse tilevaade
kaibemaksu mdistest ja olemusest. Esimese peatiiki teises alapeatiikis antakse iilevaade

teenuse moistest ja olemusest.

Teise peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade suurimatest sadamatest Eestis ja
selgitatakse, mis on sadamateenused. Teise peatiiki teises alapeatiikis antakse iilevaade, mis
seadustega on sadamateenused reguleeritud ning analiiiisitakse sadamateenuste

maksustamist Eestis.

Loputods kasutatakse allikatena eesti-, inglise- ja venekeelset erialast kirjandust,
kdibemaksuseadust, sadamaseadust, kohalike maksude seadust jm, Euroopa Liidu

direktiivi ning vodrkeelseid artikleid ning sadamate kodulehekiilgi.



1. KAIBEMAKSU JA TEENUSE MOISTE

1.1 Kdaibemaksu moiste ja olemus

Eestis on peaaegu koik teenused ja kaubad maksustatud kdibemaksuga.
Kédibemaksuvabastused  vOivad  esineda  nditeks  hariduse-,  tervishoiu- ja
finantsvaldkondades. Eestis kehtestatud kdibemaksumaérad on 20%, 9% ja 0%. Riigi poolt

kogutud kiibemaks tiiendab riigikassat ning osa ldheb ka Euroopa Liidule.

Kéibemaksuga puutuvad mingil méiral kokku kdik inimesed. Ettevotjad on kohustatud
maksma kdibemaksu, kuid hiljem nad saavad selle riigilt tagasi kiisida. Fiiisilised isikud
peavad maksma kédibemaksu ostes kaupu voi teenuseid. Kdibemaks on lisatud arvele,

alguses on summa ilma kdibemaksuta ning 1opus on arve koos kdibemaksusummaga.

Kaupade ja teenuste miiiigi kdibelt kogutavaid makse tunti juba antiikajal. VVarasematel
aegadel valdasid suurimal maééral iiksikutelt kaupadelt voi teenustelt voetavad maksud,
kogu miitigikédivet holmavad maksud tulid kasutusele alles 19. sajandil. Euroopas kehtestati
miliigimakse ulatuslikult nditeks Esimese maailmasdja ajal ja selle jarel. Sellel ajal kasutati
miitigimaksu administreerimiseks maksumarke. Miitigimaksud jagunesid
mitmeetapilisteks kumulatiivseteks maksudeks voi iiheetapilisteks —maksudeks.
Mitmeetapilised kumulatiivsed maksud tdhendavad seda, et maksustati kdik miiligitasandid
ning sisendkiibemaksu maha ei arvatud. Uheetapiliste maksude puhul maksustati niiteks
ainult tootmist, hulgimiiiiki voi jaemiiiiki, ehi siis maksustati ainult iihte kindlat etappi.
Esimest korda Eestis kehtestati lisandvaértuse maksuna toimiv kdibemaks alles 1. jaanuaril
1991. Alates 1. jaanuarist 1992 on kdibemaks kehtestatud seadusega. (Lehis, 2009, Ik 352-
353) Tarbimise maksustamine on kogu aeg olnud riigile liheks tdhtsamaks tuluallikaks.
(Tammert, 2005, 1k 253)

Eestis kogutav kédibemaks on kulutuse ja tarbimise maks. Nii Eestis kui ka terves Euroopa
Liidus kdibemaksu 10ppkandjaks on tarbija, kes ostab kaupa vdi teenust. Kédibemaksu
summa lisandub arvele. Eestis kehtivad kdibemaksumaérad on 20%, 9% ja 0%. Kdibemaks
on suurema tahtsusega arenenud riikides kui arengumaadel. (Salanie, 2003) Tarbija, kes

ostab kaupu voi teenuseid maksab ka kdibemaksu. Kdibemaks on juba pandud hinna sisse.



Liihidalt 6eldes, kdibemaks on iildine tarbimismaks, mille eesmérk on anda riigile tulu.
Maksu maksustatakse igal tootmis- ja turustamisetapil, kus lisandub véértus. (Colbjornsen,
2014, Ik 327) Kaibemaksu kogub Maksu- ja Tolliamet ning eesmérgiks on anda tulu riigi
jaoks.

Kéibemaks, mida kogutakse Eestis ja koikides teistes Euroopa Liidu liikmesriikides, on
oma olemuselt kulutuste ja tarbimise maks. See tdhendab seda, et selle maksu eesmark on
mdjutada tarbimist liikmesriikides. Seda realiseeritakse kogudes seda maksu kulutuselt,
mida teevad tarbijad ostes kaupu voi teenuseid. Sellepérast ei koguta maksu tarbijalt endalt,
vaid maksukohustuslaselt, kes voimaldab tarbimist miities tarbijale kaupu voi teenuseid.
Sellepérast on see maks majanduslikus mottes kaudne maks. (Elling, 2014, lk 29)
Kéibemaksukoormuse kandjaks on tarbija, kes ostab kaupa vdi teenust ning maksab toote

hinna sees kdibemaksu. Maksu parema administreerimise huvides on maksu arvestajaks ja

maksjaks pandud miiija. (Elling, 2014, 1k 29)

Alguses peab kdibemaksu tasuma ettevdtja, kuid hiljem ta saab seda kiisida riigilt tagasi.
Ostjad tasuvad kdibemaksu ostes kaupu voi teenuseid. Kdibemaksu maksustatav viértus
soltub toote vOi teenuse hinnast, mida kallim on teenus voOi toode, seda suurem on

kdibemaks, mida peab juurde maksma.

Kiibemaks peab olema voetud sellisel ajal ja viisil, et oleks voimalikult sobiv maksumaksja
jaoks. Kédibemaksu tasumise siisteem ja protseduur peab olema arusaadav ja mugav
maksumaksjale. (Musikos, 2009, 1k 9) Nii nagu ka teistes riikides, kdibemaksu kogumine
toimub Maksu- ja Tolliameti poolt. (Kéagi, 2004, 1k 13)

Euroopa Liidus on kdibemaksu tasumine mugav ja arusaadav. Fiiiisilised isikud tasuvad
kdibemaksu kauba v0i teenuse hinna sees ja ettevotted tasuvad kokku korjatud kdibemaksu
riigile. Kuna kdibemaks on juba ostuhinna sees, siis tavainimesed ei pea tegema

mingisuguseid protseduure, et seda tasuda.

Kéibemaks Eestis ja mujal Euroopa Liidus on {ilesehitatud lisandunud vairtuse maksu
pShimdttel, mis tdhendab seda, et kdik ettevotjad maksavad kdibemaksu vaid enda poolt
lisatud véartuselt. Seega moeldakse kdibemaksu mdiste all mittekumuleeruvat lisandunud
vadrtuse maksu. (Elling, 2008) Riigikohus on korduvalt toonud esile, et kdibemaks on
tarbijat, mitte ettevotet koormav maks. Lisandvédirtuse maksuna rakendatava
mittekumuleeriva kdibemaksu pohitunnuseks on sisendkdibemaksu mahaarvamise digus.

Sellega tagatakse, et kaupade ja teenuste tarbimine ettevotluse tarbeks poleks maksustatud



kdibemaksuga ning et ¢i tekiks kdibemaksu kumuleerimist.(Elling, 2014, 1k 29) Selleks, et

mitte koormata ettevotjaid, saab ettevotte sisendkdibemaksu maha arvata.

Euroopa Kohus on esile toonud ka tarbimise maksustamist ja ettevotjate mittekoormamist.
Iga tehingu puhul arvestatakse kdibemaksu, mis arvutatakse kaupade voi teenuste hinna
pohjal selliste kaupade voi teenuste suhtes kohaldatava maksumééraga, péarast seda, kui on
maha arvatud kdibemaksu summa, mis kantakse otseselt erinevate kulukomponentidega.
(Eur-Lex: Acess to European Union Law, 2018) Seega, kaupadelt vdi teenustelt, mis on
soetatud ettevotte tarbeks, saab kdibemaksu tagasi. Osutatud teenuste voi kaupadele

soetamisel kdibemaksu maksab 16pptarbija.

Uhise kiibemaksusiisteemi iildpdhimdtte ja direktiivi jirgi maksustatakse kdibemaksuga
tootmise vO1 turustamise iga tehing, millelt maha arvatav kdibemaksusumma tuleneb
makstud hinna aluseks olevatest eri kuluteguritest. Mahaarvamisdigus kuulub tervikuna
kéibemaksusiisteemi ja pohimdtteliselt ei vdi seda piirata, sest igasugune piiramine
mojutab maksukoormuse taset, ning seda tuleb kohaldada koikides liikmesriikides
tihtemoodi. Erandid on lubatud vaid kuuendas direktiivis sdnaselgelt sdtestatud juhtudel.
(Elling, 2014, 1k 29-30) Vastavalt Noukogu Direktiivile 2006/112/EU artiklile 176, mingil
juhul ei tohi lubada kéibemaksu maha arvata kulude puhul, mis ei ole rangelt
ettevotluskulud, nditeks kulutused luksuskaupadele, 15bustustele voi meelelahutusele.
(Ndukogu Direktiiv 2006/112/EU , 2006) Oluline on selle juures see, et kdibemaksu

arvatakse maha ainult nendelt kuludelt, mis on seotud ettevotlusega.

Kidibemaks keskendub eriti koikide kaupade tarbimisele. See on vastupidine
tarbimismaksudele voi aktsiisidele, mida kogutakse mingi spetsiifilise tarbekauba voi
spetsiifiliste tarbekaupade kategooria tarbimise pealt. Kdibemaks on olemuselt tegelikult
iildine tarbimismaks. Kdibemaksuga on maksustatud ainult tarbiv kasutamine. Sellepérast
on loodud sitted, mis puudutavad kaupade iile piiri viimist. Kaubad ja teenused, mida
imporditakse kodumaal kasutamiseks, tuleb maksustada Eestis kehtestatud kidibemaksuga,
ja kaubad ja teenused, mida eksporditakse kasutamiseks vilismaal, tuleb vabastada

siseriiklikust kaibemaksust. (Elling, 2008, Ik 15-16)

Teenused, mida osutatakse ja kaubad, mida ostetakse Eestis, on maksustatud vastava
kdibemaksumaddraga. Kui teenust voi kaupa ostab teise riigi kdibemaksukohustuslane, siis

tema maksab vastava kdibemaksu enda riigis. Teiste Euroopa Liidu liikmesriikide



kdibemaksukohustuslased on vabastatud Eesti siseriiklikust kdibemaksust, kui kaup liigub

Eestist teise litkmesriiki.

Kéibemaks on viheseid makse, mis lackub tédies ulatuses riigile ja mille kasutamisele ei ole
ette ndhtud mingit sihtotstarvet, vélja arvatud eraldis, mis laheb Euroopa Liidu eelarvesse.
(Lehis, 2015, Ik 279) Kéibemaksu lackus 2016. aastal 1,964 miljardit eurot ja 2017.aastal
kavandati 2,099 eurot laekumist. (Lehis, 2017, Ik 270)

Kéibemaks on universaalne tarbimismaks, mis holmab kdiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid
ning millega koormatakse igat miiligietappi, vdhendades maksukohustust eelmistel
etappidel makstud maksu vorra. Tuntakse ka muid iiheetapilisi tarbimismakse, millega
maksustatakse liksikute kaupade voi teenuseliikide tootjaid, miitijaid ja tarbijaid (aktsiisid,
hasartméngumaks, 16bustusmaks, mujal riikides ka nditeks kindlustusmaks, kinnisasja
voorandamise maks, mootorsdidukimaks ja mitmesugused muud kulutusmaksud). (Lehis,

2015, Ik 279)

Osa spetsiifiliste tarbimismaksudega maksustatud kaupu ja teenuseid on kdibemaksust
vabastatud, nditeks hasartmingud ja kindlustusteenused, osa aga mitte, néiteks
aktsiisikaupu maksustatakse ka kidibemaksuga, kusjuures aktsiis suurendab kdibemaksuga
maksustavat vidrtust. Kdibemaks erineb aktsiisist selle poolest, et kdibemaks hdlmab koiki
miiligitasandeid ja maksubaas on seotud kauba v0i teenuse védrtusega. Aktsiisid on
seevastu iihetasandilised maksud ning iildjuhul ei ole aktsiisimaar seotud kauba vadrtusega.
(Lehis, 2015, Ik 279) Kiibemaks keskendub koikidele kaupadele, sealhulgas teenuste
tarbimisele, vastupidi spetsiaalsele tarbimismaksule voi aktsiisile, mida kogutakse mingi
spetsiifilise tarbekauba vdi spetsiifiliste tarbekaupade kategooria tarbimise pealt. (Elling,
2014, Ik 30) Tarbimismaksude kdige olulisemaks tunnuseks on see, et teda rakendatakse
ithtlaselt koikidele kaupadele ja ideaalis ei tohiks ta moonutada tarbimisstruktuuri iihelgi

moel. (Tammert, 2005, Ik 254)

Eestis on koik teenused ja kaubad maksustatud kdibemaksuga, kuid erandiks on néiteks
hasartmédngud ja kindlustusteenused. Aktsiisikaubad on maksustatud kdibemaksuga, kuid
vorreldes kédibemaksuga, aktsiisi suurus ei soltu kauba maksumusest. Aktsiisidega on
maksustatud ainult mdned kaubagrupid, aga kdibemaks rakendub kdikidele teenustel ja

toodetele.

Riigikohus on asunud seisukohale, et kui kdibemaksu maksab 1dpptarbija ja ettevdtja

ilesanne on vaid kdibemaksu koguda, siis tekiks kdibemaksu mahaarvamise piiramisel



mitmekordne maksustamine, mida tuleb viltida. Kohus on samas asjas tdheldanud, et
alusetu on maksuameti seisukoht, nagu oleks kédibemaksu mahaarvamise Oigus

maksumaksjale antav hiive. (Elling, 2014, Ik 30)

Kaéibemaksul on kuus omadust. Esiteks, kdibemaks on riiklik maks. Eesti maksusiisteemis
on itheks maksude liigutamise aluseks see, kas maks kehtib kogu riigi territooriumil ja on
kehtestatud seadusega voi kehtib ainult omavalitsuse piirides ja on kehtestatud vastava
omavalitsuse volikogu méadrusega. Selle alusel liigitatakse maksud riiklikeks maksudeks ja
kohalikeks maksudeks. (Elling, 2014, Ik 30) Riiklikud maksud on nimetatud MKS §-s 3
16ikes 2. Eestis on kokku iiheksa riiklikku maksu ning nendeks on tulumaks, sotsiaalmaks,
maamaks, hasartmdngumaks, kéibemaks, tollimaks, aktsiisid, raskeveokimaks ja
ettevotlustulu maks. (Maksukorralduseseadus, 2018) Kohalikud maksud on sitestatud
kohalike maksude seaduses ja need kehtestatakse igas omavalitsuses eraldi vastava
volikogu médrusega. Kohalike maksude seaduses §-s 5 on sitestatud kuus kohalikku
maksu, milleks on reklaamimaks, teede ja tdnavate sulgemise maks, mootorsdidukimaks,

loomapidamismaks, 16bustusmaks ja parkimistasu. (Kohalike maksude seadus, 2018)

Kuna kdibemaks kehtib iile terve Eesti riigi territooriumi, siis see on riiklik maks, seega
kohalik omavalitsus ei saa seda kuidagi mdjutada. KOV saab kehtestada ainult neid makse,

mis on nimetatud kohalike maksude seaduses.

Kiibemaks on perioodiline maks. Uheks maksude liigituse aluseks on see, kas maksu
makstakse iiks kord voO1 tuleb seda teha perioodiliselt. Kéibemaksu puhul on
maksumaksjaks ettevotja ning temal on kohustus kdibemaksu iga kuu deklareerida ja
maksta. Sellepdrast kdibemaks on perioodiline maks. Eestis on kdibemaksu periood iiks
kalendrikuu. See tdhendab, et maksu peab deklareerima ja maksma maksustamisperioodile
jargneva kuu 20. kuupdevaks. (Elling, 2014, Ik 31) Erandina v3ib maksukohustuslase
taotlusel kehtestada ka pikemaid perioode. Pikem periood voib olla kasulik niiteks
hooajalise ettevotluse puhul, samuti siis, kui esitatud arved lackuvad véga pikka aja jooksul.

(Lehis, 2015, Ik 280)

Kidibemaksu peab koguma ja deklareerima maksukohustuslane. Kdibemaks peab olema
deklareeritud jargneva kuu 20. kuupéevaks. Kui on nditeks hooajaline ettevotlus, siis voib
kokkuleppel maksuhalduriga kehtestada pikemaid perioode. Kuna kdibemaksu tuleb

maksta mingisuguse kindla aja tagant, siis see teebki kdibemaksust perioodilise maksu.
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Vastavalt KMS- ile §-le 27 1dikele 4, maksuhaldur voib kehtestada pikema
maksustamisperioodi, mis algab kalendrikuu v4i esimese maksustamisperioodi esimesel
pdeval ja Iopeb mone sellele jargneva kalendrikuu viimasel pédeval. Sellisel juhul peab
samuti esitama maksuhaldurile kdibedeklaratsioon maksustamisperioodile jargneva kuu
20. kuupéevaks. (Kidibemaksuseadus, 2018) Parast Eesti liitumist Euroopa Liiduga tuleb

lisaks kvartaalselt esitada kauba iihendussisese kdibearuanne (vorm VD). (Kdgi & Voimre,
2007, Ik 16)

Kéibemaks on kaudne maks. Kéibemaksukoormuse kandjaks on Idpptarbija, kes ostab
kaupa vOi teenust ning maksab toote hinna sees kdibemaksu. (Elling, 2014, lk 31)
Maksukoormuse kandjaks on nii fiiiisilised kui ka juriidilised isikud, sealhulgas riik ja
kohalik omavalitsus tingimusel, et nad ei kasuta ostetud kaupu ja teenuseid ettevitluse
tarbeks. Uldjuhul on kiibemaksu reaalseks 1dppmaksjaks ja- tarbijaks siiski fiiiisilised
isikud, kes maksavad miilijale ostuhinna sees sisalduva kéibemaksu. Maksu
administreerimise kohustus on aga jdetud ettevotetele, kuna see vdimaldab
maksusummasid lihtsamalt koguda ning vihendab maksupettuste 1dbi pohjustatud rahalist
kahju riigi jaoks. Lisandunud vaértuse maksu pohimdttel kogutakse kdibemaksusummad
ettevatluse eri tootmisetappidel. Juhul, kui tootmisahel peaks katkema, on kahju suurus
ilmselgelt vdiksem, kui ta oleks seda iiheetapilise miitigimaksu korral, kus maksusumma

lackumine soltub viimasest jaemiitigitehingutest. (Kagi & Voimre, 2007, Ik 15)

Kéibemaksust teeb kaudse maksu see, et kiibemaksukoormuse kandjaks on see, kes tarbib
tooteid vai tellib teenueid. Kdibemaksu maksavad 16pptarbijad, kuid kogub ja deklareerib

ettevotja.

Miiiijal on digus ja kohustus nduda ostjalt sellise hinna tasumist, mida on suurendatud
kdibemaksu vorra. Lepingute tolgendamisel eeldatakse, et kui ei ole teisiti kokku lepitud,
siis sisaldab lepingus méératud hind kdibemaksu. Siiski toimib kdibemaks péris paljudel
juhtudel (nditeks impordil ja pddrdmaksustamise korral) ka otsese maksuna, see tadhendab,
et kdibemaksu peab maksma kauba v3i teenuse ostja. (Lehis, 2017, Ik 271) Koige
tihedamini kidibemaks on otsene maksimpordi puhul. Ei ole vahet, kas kolmandast riigist
toob kaupa Euroopa Liidu eraisik voi juriidiline isik, impordikdibemaksu tuleb piirméira
tiletavalt summalt tasuda koigil. Impordikdibemaksu loetakse kdibemaksu eriliigiks.

(Elling, 2014, Ik 31)
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Kéibemaks on objektiivne maks. Kéibemaksu objektiks on rahaliselt hinnatav
tarbimisvddrtust omav teenus vOi kaup, mis antakse vOi osutatakse l0pptarbijale.
Kédibemaks on objektiivne maks, mille suurus sdltub kauba voi teenuse liigist, mitte
maksumaksja isikust. Uldjuhul ei tohi kiibemaksu suurus sdltuda ei kauba vdi teenuse
voorandaja ega selle ostja isikust. Kédibemaksuga maksustamisel ei oma téhtsust
kasumiteenimise aspekt- see tdhendab, kas ostja voi miiiija teenib tehingu pealt tulu voi
kahjumit. Samas tuleb maksuhalduril majandusliku tdlgendamise meetodi abil véltida
fiktiivsete ning turuhinnast oluliselt erinevate tehingute toimumist. (Kagi & Voimre, 2007,
Ik 16)

Kéibemaksu suurus soltub kauba voi teenuse liigist ja vdirtusest, mitte maksumaksja
isikust. Kédibemaksuga maksustamisel ei tehta tavaliselt vahet, kas on miiijja vi ostja,
nditeks maksusoodustused ja- vabastused kehtivad konkreetsele tootele, mitte aga selle
miiiijale. (Lehis, 2012, Ik 283) Kiibemaksu tildiseks pdhimdtteks on see, et kdibemaksuga
el koormata ettevotjat. Seega peaks kogu maksukoormus langema tarbijale. Ettevatjad on
enamasti ainult kdibemaksu kogujad. Ettevitjate omavaheline kéive kiill maksustatakse,
kuid see on tehniline vote, mis tegelikku maksukoormust ei tekita. Ettevotja, kes kasutab
sisseostetud kaupu ja teenuseid kas otseselt voi kaudselt uute kaupade ja teenuste
tootmiseks, saab diguse arvata ostmisel tasutud kdibemaksu oma maksukohustustest maha.
(Elling, 2014, Ik 32)

Kaéibemaksu suurus ei soltu isikust, vaid toote voi teenuse hinnast. Mida kallim on toode
vOi teenuses, seda suurem on ka kdibemaks. Isegi kui ettevotted pakuvad teenuseid voi
miilivad kaupu tiksteisele, siis nad peavad tasuma ka kdibemaksu, kuid nemad saavad selle

hiljem mahaarvata, kui teenus voi toode on seotud nende ettevotlusega.

Kéibemaks on neutraalne maks. Neutraalsuse pohimatte jargi tuleb koik tarbimise vormid
maksustada iihetaoliselt. Tarbija jaoks ei ole oluline, kas kauba vdi teenuse miiiija on
fiitisiline voi juriidiline isik, resident voi mitteresident, eradiguslik voi avalik-Giguslik
inimene. Tarbitava kauba omadused ja tarbimisvéartus ei sdltu miiiija diguslikust vormist.
Kéibemaks on neutraalne siis, kui ettevotjate kdibemaksukohustuslane ja
sisendkédibemaksu mahaarvamise 0Oigus on omavahel kooskdlas. Kéibemaksuga ei

maksustata miiiija miitigitulu, vaid ostja kulutusi. (Elling, 2014, 32)
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Kéibemaksust teeb neutraalse maksu see, et ei ole oluline, kes on teenuse voi kauba ostja
vOi tarbija. Kédibemaksusumma jadb ikka samaks. Kdibemaksuméar soltub ainult toote ja

teenuste liigist. Kaubad ja tooted voivad olla maksustatud kas 20%-ga, 9%-ga voi 0%-ga.

Tarbija tdhendab mis tahes isikut, kes ei kasuta ostetud kaupa ega teenust uute kaupade ega
teenuste valmistamiseks ega miiigiks. (Lehis, 2015, Ik 282) Kuna kiibemaksu
mahaarvamise odiguse piiramine mojutab maksukoormuse tasakaalu, siis tuleb seda
kohaldada koikides liikmesriikides tihtemoodi ning liikmesriigid voivad piirata
kdibemaksu mahaarvamise Oigust iiksnes kuuendas direktiivis sOnaselgelt sétestatud
juhtudel. Liikmesriikide poolt maksu tipseks kogumiseks ja pettuste viltimiseks voetud
meetmed peavad olema kooskolas direktiiviga, ei vdoi minna kaugemale nimetatud

eesmirkide saavutamiseks vajalikust ega seda kahtluse alla kdibemaksu neutraalsust.

(Elling, 2014, Ik 33)

Selleks, et kdibemaks oleks neutraalne maks, tuleb kehtestada samasugused reeglid
koikides Euroopa Liidu litkmesriikides. Kui reegid on samasugused, siis on iihesugune
maksukoormus. Kdik litkmesriigid saavad piirata kdibemaksu mahaarvamise digust ainult

nii, et see oleks vastavuses kuuenda direktiiviga 112/2006.

Kédibemaksu iiks pohimotetest on sihtkohamaa printsiip. Kédibemaksu iiheks kandvaks
ideeks on maksukoormuse suunamine riiki, kus toimub kauba v4i teenuse 10pptarbimine-
sihtkohamaa pohimdte. See nditab, et kdibemaksuga koormatakse tarbimist, mitte kauba
vOi teenuse tootmist. Maksukoormus kandub riiki, kus toimub toote sisuline tarbimine.
Sellest printsiibist ldhtuvalt tuleb ekspordil rakendada nullmiéra, see tdhendab, et
eksportijale tuleb kauba soetamisel tasutud kdibemaks tagastada. Kaupade ja teenuste
import tuleb aga maksustada. Eelpool toodud neutraalsuse maksustamise pohimottest
lahtuvalt tuleb impordil maksustada kaupu ja teenuseid samamoodi, kui maksustatakse
kodumaiseid kaupu, vastasel korral tekivad konkurentsimoonutused, mis pérsivad
ettevotlust ennekoike rahvusvahelisel tasandil. (Kégi, 2004, Ik 17)

Ostes kaupu teistest liikmesriikidest, siis tuleb maksta seal riigis kehtestatud kdibemaksu.
Kéibemaksumédrad on Euroopa Liidu litkmesriikides erinevad. Ostes teenuseid teistest
litkmesriikidest, siis tuleb tasuda sellist kdibemaksu, mis kehtib selles riigis, milles

osutatakse teenust. Vorreldes fiiiisiliste isikutega, ettevotjad teevad podrdmaksustamise.

Praktikas on aga seda sageli raske saavutada- eriti teenuste soetamisel viljaspool riiki, kus

tulenevalt infotehnoloogia voidukdigust ning elektrooniliste teenuste eripdrast on
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maksustamist keeruline administreerida, ilma et see maksumaksja jaoks ebamdistlikult
koormavaks ei muutuks. (Kagi, 2004, Ik 17) Neutraalse maksustamise pShimotte jérgi tuleb
imporditud kaupa maksustada samamoodi nagu kodumaist kaupa, sest vastasel juhul
saaksid vilismaised tootjad konkurentsieelise. Impordi maksustamisel ei ole oluline, kas
imporditud kaupa kasutatakse Eestis ettevotluseks voi isiklikuks otstarbeks. Vahe on aga
selles, et ettevotluses kasutamisel ei ole tollis tasutud kdibemaks 10plik maks, vaid pigem
sundlaen, sest ettevotja saab selle sisendkdibemaksuna hiljem maha arvata ning tegelik
kdibemaksulaekumine toimub alles siis, kui kaup on Eestis 10pptarbijale edasi miitidud.

(Elling, 2014, Ik 34)

Kéibemaks on lisandunud véirtuse maks. Kdibemaks on olemuselt mitmetasandiline
mittekumuleeruv tarbimismaks, mis on {lles echitatud lisandunud véairtuse maksu
pohimattel. (Kégi & Voimre, 2007, Ik 13) See on tehtud selleks, et vabastada ettevotjad
kadibemaksukohustusest. Lisandunud vairtuse maks toimib mitmefaasilisena, see tdhendab,
et maksusumma on jaotatud mitme ettevdtja vahel. Kaup voi teenus ldbib enne tarbijani
joudmist pika miiligiahela. Iga miitigiahela liilli maksab kdibemaksu tema poolt lisatud
véartuselt, mis koik kokku annabki kogu toote miiiigihinnale vastava kdibemaksusumma.
Seejuures saab iga miitigiahela liili ostmisel tasutud kdibemaksu oma maksmisele kuuluvast
kdibemaksust maha arvata. Lisandvdirtuse maksustamiseks on maksukogumine

sisendkdibemaksu mahaarvamisega. (Elling, 2014, 1k 34)

Nii nagu eelnevalt 6eldud, siis kdibemaks on kehtestatud peaaegu koikidele kaupadele ja
teenustele. Kdibemaks on kehtestatud ka sadamateenustele. Vastavalt sadamaseadusele,
sadamateenused on veesdiduki sildumise voimaldamine, veesdiduki lastimine ja lossimine,
reisijate laevale mineku ja laevalt tuleku korraldamine, veeliikluse korraldamine
akvatooriumil ja sissesdiduteel ning veesdidukite pukseerimine ja jaddmurdmine.
(Sadamaseadus, 2018) Vastavalt KMS- ile §- le 15 Idikele 3 punktile 3, siis
kdibemaksumddr on null protsenti rahvusvahelistes vetes soitev merelaev, vélja arvatud
ettevotlusega mitteseotud huvi- voi 1obusditudeks kasutatav merelaev, ja sellise merelaeva
varustus, seadmed, varuosad, kiitus ja muud varud ning reisijale kohapeal tarbimiseks
voorandatav kaup, vélja arvatud liidu vetes sditval merelaeval kaasamiitidav kaup.
(Kaibemaksuseadus, 2018). Sadamatasud kuuluvad ka sadamateenuste alla, kuid nad ei ole

kirjeldatud sadamaseaduses.
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Kéibemaks on nii Eestis kui ka teises Euroopa Liidu litkmesriikides tarbimise ja kulutuse
maks. Kédibemaksul on kuus tunnust: riiklik maks, perioodiline maks, kaudne maks,
objektiivne maks, neutraalne maks ning kdibemaksul on ka sihtkohamaa printsiip. Saades
teenust voi ostes kaupa, siis kdibemaks lisandub 16ppsummale. Kidibemaksu eesmirk on

koormata 1dpptarbijat, mitte tootjat.

1.2 Teenuse moiste, olemus ja tekkimise koht

Teenus saab olla siis, kui keegi saab sellest mingisugusegi hiive. Vorreldes kaupadega,
teenust ei saa kdega katsuda. Samuti teenus peab olema osutatud ettevitluse eesmargil.
Teenust ei ole voimalik ette toota nagu kaupu ning samuti teenust ei ole voimalik ladustada,
nditeks kuskil laos. Teenust saab osutada isikule, niiteks advokaat voi ihukaitsja ning
objektile, nditeks mingisuguse irituse turvamine vOi heli ja valguse paigaldamine

mingisuguse lrituse jaoks.

KMS-i §-s 2 1oikes 2 sétestatud ettevotluse mdiste ja seaduse §-s 12 sétestatud maksustava
véadartuse madramisel korra koostoimes, et tasuta teenuse osutamist ei loeta reeglina
ettevotluseks: KMS- i §-s 12 puudub regulatsioon, kuidas méérata tasuta osutatud teenuse
maksustavat véartust, kiill aga voib paljudel juhtudel tasuta teenuse puhul olla tegemist
kdibega, mida tuleb maksustada. Nii on nditeks teenuse omatarbe puhul. Sarnaselt kaupade

kéibega tuleb ka teenuse kdibe puhu teada, mis on teenus ja mis on teenuse omatarve.

(Elling, 2014, Ik 77)

Teenuse mdiste defineeritakse nii KMS- is kui ka direktiivis vélistamise pShimdttel ehk
siis koik, mis ei ole kaup, on teenus. See on sétestatud KMS- is §-s 2 16ikes 3 punktis 3:
teenus on ettevotluse korras hiive osutamine voi diguse, sealhulgas vidirtpaberi (seda
loetakse varaliseks Oiguseks) vodorandamine, mis on sama ldoike punkti 1 kohaselt ei ole
kaup, ning tasu eest majandustegevusest hoidumine, diguse kasutamisest loobumine voi
olukorra talumine. Teenus on ka elektrooniliselt edastatav tarkvara ja teave ning ostja
tellimuse jargi spetsiaalselt koostatud voi kohandatud tarkvara voi teabega andmekandja.

(Elling, 2014, Ik 77)

Teenus on koik see, mis ei ole kaup. Samuti teenust ei saa katsuda kdega vorreldes kaubaga.
Teenus on ka see, kui lubatakse millestki loobuda vdi millestki hoiduda. Elektrooniliselt

edastatavad programmid, tarkvarad jne on ka teenused.
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Iga sooritus ei kujuta veel endast teenust. Selleks, et otsustada, kas mingi tehing on teenus
vOi mitte, peab koigepealt vastama kiisimusele, kas teine isik saab tehingu tulemusena
mingisugusegi hiive voi mitte. (Elling, 2008, Ik 34) Teenus tdhendab hiive osutamist voi
diguse lileandmist ettevatluse korras. Hiive peab oma olemuselt olema iseseisvalt tasu eest
iileantav ning hiivel peab olema véértus. Teenuse sisuks voib olla kokkulepitud ka niiteks
tegevusetus voi talumiskohustus, nditeks hoidumine teatud tegevusalal voi teatud kohas
ettevotlusega tegelemisest voi hoopis teatud diguse kasutamisest. Nditeks rahaline ndue ei
ole teenus ning ndude loovutamisel voi vola iilekandmisel ei teki lileantud ndude osas

kiivet. (Lehis, 2015, Ik 295)

Selleks, et olla kindel, et tegu on teenusega, tuleb teha selgeks, kas keegi saab sellest

mingisugust hiive. Hiivel peab olema hinnatav véértus.

Tehingud, mida kiill oma olemuselt saaks nimetada teenuse osutamiseks, kuid mida
erandina siiski kdibeks ei loeta, on KMS- i §-1 4 15ike 2 kohaselt jargmised: riigivara tasuta
kasutusse andmine, {ihe maksukohustuslasena registreeritud isikute omavaheline tehing,
kui tehingu tulemusena teenuse saanud isik kasutab selle tdielikult oma maksustava kéibe
teostamiseks, ning kauba vahetamise v0i remontimise teenuse osutamine garantiitdhtaja
jooksul kauba iithendusvilise riigi tootjale voi tihendusevélise riigi miiijale. Riigivara
tasuta kasutusse andmise puhul on ilmselt ldhtutud juba eespool nimetatud pShimottest, et

kédibemaksu objektiks on teenuse osutamine tasu eest. (Elling, 2008, Ik 35)

Teenuse kiibe tekkimise koha reeglid on sitestatud KMS- i §-s 10. Uldiselt eeldab KMS,
et teenuse kdive tekib Eestis, kui konkreetse teenuse kohta ei ole selgelt 6eldud, et selle
kdive ei teki Eestis. Teenused, mille kdive tekib Eestis, on maksustatud siin kehtivate
maksuméadradega. (Kédgi, 2004, Ik 55) Varreldes kauba kdibe tekkimise koha madramisega
on teenuse kdibe tekkimise koha miidramine tunduvalt keerulisem, seda kiill enamasti
rahvusvaheliste tehingute puhul. Teenuse kdibe tekkimise koha reegleid muudeti Eestis
suuremas mahus 2010. aasta alguses. Muudatused viidi KMS- |1 seoses
kdibemaksudirektiivi muudatustega. Teenuse kidibe tekkimise koha madramisel ldhtutakse
pohireegli kohaselt, kes on teenuse saaja. Kui teenuse saaja on Eesti vOi teine Euroopa
Liidu liikkmesriigi maksukohustuslane voi ettevotlusega tegelev tihendusvilise riigi isik, siis
tekib teenuse kdive teenuse saaja riigis. See on niinimetatud B2B (business to business)

pohireegel. Kui teenust osutatakse eraisikule voi muule mittekdibemaksukohustuslasest
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isikule, siis méératakse teenuse tekkimise koht teenuse osutaja asukoha jérgi. See on kehtiv

pohireegel B2C (business to consumer). (Elling, 2014, 1k 80)

Teenus, mida osutatakse maksukohustuslasele voi teisele Euroopa Liidu liitkmesriigi
maksukohustuslasele, siis teenuse kéive tekib selles riigis, kus teenust saadakse. Juhul, kui
teenust ostab eraisik vOi teine mittekdibemaksukohustuslasest isik, siis teenuse kéive selles

riigis, kes teenust osutab.

Kirjeldatud regulatsioon on sétestatud KMS- i §-s 10 ldikes 1 (kdive tekib Eestis) ja §-s 10
16ike 4 punktis 9 (kiive ei teki Eestis). Direktiivis on teenuse kiibe tekkimise pohireeglid
satestatud artiklites 44 ja 45. Rohutada tuleb siinkohal asjaolu, et teenuse kdibe tekkimise
koha méidramisel 1dhtutakse pohireeglist ainult siis , kui ei kohaldu tihtegi erireeglit, mis on
satestatud KMS- i §-s 13igetes 2 ja 4. (Elling, 2014, Ik 81) Teenuse kéibe tekkimise koht
on Eestis ka siis, kui ithendusvilise riigi maksukohustuslane, kes ei ole registreeritud
maksukohustuslaseks iiheski liitkmesriigis, osutab Eesti fiilisilisele isikule isiklikuks
kasutamiseks elektroonilise side teenuseid voOi elektroonilise side teenuseid voi
elektrooniliselt osutatavaid teenuseid. (Elling, 2014, Ik 91) Selleks, et saaks kohaldada
pohireeglit, tuleb olla kindel, et tegemist ei ole erireegliga.

Naiteks kui Eesti koolitusettevdtja korraldab Soomes koolituse, siis on tegemist Soomes
tekkiva kdibega, mille maksustamisel tuleb ldhtuda Soome reeglitest. Kiisimusi on
tekitanud olukord, kus nditeks koolitus toimub laeva pardal. Maksu- ja Tolliamet on
avaldanud seisukohta, et sellises olukorras maksustatakse iiritus selle riigi seaduse kohaselt,
kelle lipu all laev sdidab. Néiteks kui tegemist on Bahama lipu all Tallinna ja Stockholmi
vahel soitva laevaga, mille pardal korraldatakse koolitusi ja meelelahutusiritusi, ei
maksustata selliseid teenuseid meie maksuhalduri ndgemuses ei Eesti ega Rootsi, vaid
Bahama kéibemaksureeglite jargi. Praktikas tihendab see suure tdendosusega seda, et Eesti
maksuhaldur sellise laeva pardal toimuva suhtes kdibemaksu aspektist mingisugust huvi ei
tunne. (Kégi, 2004, Ik 58)

Kui Eesti kdibemaksukohustuslane osutab teenust teisele Eesti kdibemaksukohustuslasele
voi piiratud maksukohustuslasele, siis pohireeglina tekib teenuse kdive Eestis ning teenuse
osutaja lisab arvele kdibemaksu kas 20% voi 9% maédras. Seda reguleerib KMS § 10 1dige
1. Kui teise litkmesriigi kdibemaksukohustuslane voi iihendusvilises riigis asuv ettevotja
osutab teenust Eesti kdibemaksukohustuslasele voi piiratud kdibemaksukohustuslasele, siis

tekib teenuse kdive samuti Eestis ning teenuse saaja peab saadud teenuselt arvestama
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kdibemaksu podrdmaksustamise korras kas 20% voi 9% maééras. See on sitestatud KMS-

is §-s 10 loikes 1 ja §-s 3 1digetes 4 ja 5. (Lehis, 2015, Ik 313)

Sadamateenused on samuti maksustatud kidibemaksuga. Sadameteenused on loetletud
sadamaseaduses ning sadamateenusteks on veesdiduki sildumise vdimaldamine,
veesoiduki lastimine, veesdiduki lossimine, reisijate laevale mineku ja alevalt tuleku
korraldamine, veeliikluse korraldamine akvatooriumil ja sissesdiduteel. (Sadamaseadus,
2018). Vastavalt KMS- ile §-le 15 loikele 4 punktile 6 rahvusvahelistes vetes sditva
merelaeva, vilja arvatud ettevotlusega mitteseotud huvi- voi 16busdituduks kasutatav laev,
remontimine hooldamine, prahtimine, rendile vdi kasutusvaldusesse andmine voi sellisel
merelaeval seadme remontimine, hoodamine, rendile vdi kasutusvaldusesse andmine on

maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumairaga. (Kdibemaksuseadus, 2018)

Vastavalt KMS- ile §- le 15 16ikele 4 punktile kdibemaksuméér on null protsenti teenuste
maksustatavast vadrtusest rahvusvahelise reisi ajal laeval reisijale osutatav reisik vajalik
teenus. (Kiibemaksuseadus, 2018) Reisiks otseselt vajalik on niiteks s606gi ja joogi
pakkumine laeval. Juhul, kui laev pakub iluteenuseid, siis see ei ole reisiks vajalik teenus

ning selle kdibemaksumaéér ei ole null protsenti.

Selleks, et teha kindlaks, kas tegemist on teenusega vOi mitte, peab teadma, kas keegi saab
hiive voi mitte. Kaupade ja teenuste suurim erinevus on see, et kaupa saab kdega katsuda,
aga teenust ei saa. Samuti teenust ei saa kuhugi ega kuidagi ladustada ega ette toota
vorreldes kaupadega. Selleks, et teenust maksustada, peab olema kindel, et teenus oli

osutatud ettevotluse eesmargil.
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2. SADAMATEENUSTE KAIBEMAKSUGA
MAKSUSTAMINE

2.1 Suurimad sadamad ja sadamateenused Eestis

Soltumatult sellest, et Eesti Vabariik on véike riik, on Eestis vdga palju sadamaid. Enamus
on viikesadamad. Eestis on kokku 220 registreeritud sadamat. (Veeteede Amet, 2018)
Viga palju on viikesadamaid, kus ei toimu kaubavedu. Sadamatest suurimad on Muuga
sadam, Paldiski Lounasadam, Tallinna Vanasadam, Paljassaare sadam, Saaremaa sadam,

Sillaméde sadam, Tallinn Bekker Port, Paldiski Pohjasadam, Parnu sadam ja Lehtma sadam.

Statistikaameti andmetel 2006.aastal veeti 1dbi Eesti ligikaudu 33,5 miljonit tonni kaupa.
(Eesti Statistikaamet, 2017) Majandusliku globaliseerumise ja tootmise piirkondadeks
jaotamise kaudu on rahvusvaheline kaubandus viimastel aastakiimnetel hoogsalt kasvanud.
Ookeanide ja merede kaudu vedu, eriti konteinerite vedu méngib kdige olulisemat rolli
kaupade liikumisel rahvusvahelises kaubanduses. Ulemaailmse kaubavahetuse

kogumabhust tile 80% hdlbustab ookeanide ja merede vedu. (Shan, et al., 2014, Ik 41)

Mere kaudu vedu on odavam, kui lennukiga teostatav kaubavedu. Seega ookeanide ja mere
kaudu vedu moodustab iilemaailmse kaubavahetusest ligikaudu 80%. Samuti kasvab

rahvusvaheline kaubandus véiga hoogsalt, mis omakorda suurendab kaubavedusid.

Viimastel aastatel on sadamatele olnud maérkimisvadrse kasvu ja arengu aeg koos
intensiivse sadamasise konkurentsiga, mis on ithendvedude ja sisemaade arengu tagajérg.
Seetottu on hddavajalik, et sadama juhtorganid maéiratleksid ja rakendaksid sobivaid
strateegiaid. Vajalik on arvestada kliendi, laevanduse, ekspordi ja impordi vajadusi.
(Cuadrado, et al., 2013, 1k 230) Teadlased késitlevad erinevaid probleeme, mis tulenevad
tehnika tasemest. Probleemid tulenevad seadmete, programmtoodete ja meetodite
esitamisel, mis on kasutatavad sadamateenustel. Probleemi lahendamisel on oluline
eesmirk tagada usaldusvidirne ja efektiivne suhtlus kdikide osapoolte vahel, samuti ka
erinevates arvutististeemides. (Block, et al., 2009, Ik 10) Halvad ja ebaproduktiivsed

sadamad on suur kahjutegur keskmise rikkusega riigi jaoks. (Clark, et al., 2004, 1k 330)
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Selleks, et sadam oleks konkurentsivoimekas, peavad sadama omanikud arvestama
klientide vajadusi. Tuleb pidevalt uuendada siisteeme, mis teeksid kaubavahetuse

lihtsamaks ja mugavamaks.

Sadamad on muutunud suuremaks ja olulisemaks osaks riikide kapitalimahus.
Mastaabimédrad on toonud kaasa suuremaid ja spetsialiseerunud laevu. Seetdttu on
hakanult suurelt kasvama ka sadamatevaheline konkurents. Selle tulemusena korraldavad
riikide vahelised sadamate iimberkorraldamist ja véimaldavad rohkem eraettevotteid turule
osutama teenuseid. Kuna sadamad pakuvad mitmeid teenuseid, siis riikide valitsused
peaksid kehtestama tdhusa ja regulatiivse raamistiku erainvesteeringute jaoks. Oluline on
uurida koiki neid tegevusi, et hinnata parimat 1dhenemisviisi. Samuti on oluline leida
parimat viisi, et kuidas kdiki tegevusi koordineerida. (Trujillo & Nombela, 2000, Ik 1)
Tavaliselt sadamad pakuvad digeaset kittesaadavust kliendi jaoks, ekspordi-, impordi- ja
transiiditeenuseid, samuti kaupade edastamist erinevate transpordiliikide vahel ning

teisaldamisteenust. (Angelopoulos & Clomoundis, 2015, Ik 1)

Sadamad méngivad olulist rolli paljudes riikides ja piirkondades. Sadamateenuste
suutmatus vOi ebausaldusvdirtus voib markimisvédrselt mojutada sadama kliente,
laevandusettevotjaid ja lasti omanikke ning pdhjustada omakorda nende rahulolematust.
(Yeo, et al., 2015, Ik 438) Sadamateenuste {iks olulisi kiisimusi on teenuste tulemuslikkuse
hindamine. llma sadamateenuste ja nendega seotud komponentide hindamiseta ei saa neid
teenuseid soovitavaks pidada ja nende kvaliteeti ei saa parandada. Sadamateenuste
hindamine ja kvaliteedi tagamine peaks siiski toimuma teadusliku raamistiku ja soovitud
tulemuste sidusa raamistiku alusel. Tahtsuse ja tulemuslikkuse analiiisimudel on sobiv
raamistik, mille puhul hinnatakse iga komponendi tahtsust ja tulemuslikkust. (Jafari, et al.,

2013, 1k 1743)

Oluline on hinnata ja tagada kvaliteet. Kui sadamas pakutavad teenused on ebamugavad
vOi ebausaldusviirsed, siis see voib suuresti mdjutada kliente. Selline olukord teeb kliendid
rahulolematuks. Sadama omanikud peavad vOtma arvesse klientide arvamust ning

vajadusel parandama sadamateenuse kvaliteeti.

Tohusad sisemaa siisteemid on sadamateenused, sisemaa enda tingimused, kattesaadavus,
mugavus, piirkondlikud keskused, logistilised lahendused ja iithenduvus. Oluline tegur on
ka kaubakogused, sest sadama logistikal ja kaubakogusel on otsene seos positiivse

kaubavoogude tasemega. (Yang & Chen, 2015, Ik 180) Asjatundjate poliitiline eesmérk on
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tagada taskukohastele, rahvusvaheliselt konkurentsivoimelistele, tdhusatele ja turvalistele
sadamateenustele  tuginedes  kaubandusreeglite = kohaldamine ldbipaistval ja
konkurentsivoimelisel keskkonnal, mida kohaldatakse jarjepidevalt kogu transpordi

stisteemis. (Chasomeris, 2010, Ik 5)

Eesti meretranspordi ja sadamate konkurentsieelised vorreldes teiste Euroopa Liidu
litkmesriikidega on jargmised: Eestis asub Ladnemere suurim sadam, arvestades nii kauba
kui reisijatevedu, Eestis asuvad Ladnemere kdige stigavamad sadamad, mis saavad vastu
votta ka suuri ookeanilaevu, Eesti sadamad on lihtsalt kergesti laevatatavad aastaringselt,
Eestis asub Euroopa idapoolseim meresadam, mis on vaid 25 kilomeetrit Venemaa ja
Euroopa Liidu vahelisest piirist, Eesti merevetes on lihtne navigeerida, Eesti sadamatesse
on laevadel juurdepéis lihtne ja turvaline, Eesti sadamates asuvad Euroopa efektiivsemaid
terminalid, kaupade iimberlaadimine toimub kiiremini kui teistes Euroopa sadamates, Eesti
sadamates on Euroopas ainulaadne olukord, kus sadamates on veel vaba maad uute
terminalide ehitamiseks, Eesti sadamates on Euroopa koige kaasaegsem infrastruktuur ja
tehnoloogilised lahendused ning Eestis on tollivabad tsoonid otse sadamates. (Logistika ja
transiidi  Assotsiatsioon, 2017) On olemas kolme mdddet, mida kliendid hindavad
sadamateenuste juures ning nendeks mootudeks on aeg, hind ja ohutus. (Cuadrado, et al.,
2013, 1k 327)

Sadamateenused ja toimingud paljudes teistes riikides on ebapiisavad. Mdju hindamine
néitab, et teadlased on kindlaks teinud, et sadamateenuste turul on turupddsupiirangutega
seotud nork konkurents. Peamised pdhjused on turule pdédsu piirangud, eraisikute digustega
teenuse osutajate turgu valitsev kuritarvitamine ja suur halduskoormus. Need probleemid
tulenevad sadamatevaheliste suhtluse puudumisest. (Assessment, 2013, Ik 2) Viimastel
aastatel on merenduse ja sadamate toOstuses, peamiselt konteinerliikluses osalevatel
inimestel esinenud suundumus, milleks on sadamaterminalide arendamine. (Ferrari &
Benacchio, 2000, Ik 8) Sadamaterminalide uuendamine ja arendamine parandab
sadamatood, muutes seda mugavamaks, kiiremaks ja efektiivsemaks nii sadamas

tootavatele inimestele kui ka reisijatele ning teisetele klientidele.

AS Tallinna Sadam on Eesti kdige suurem kauba- ja reisisadamate kompleks, mis
moodustab suurt osa Eesti transpordisiisteemis ja majanduses tervikuna. Vottes arvesse
reisijate arvu ja kaubavooge, siis Tallinna Sadam AS on suurim sadamate kompleks

Laanemere ddres. AS Tallinna Sadam on Eesti Vabariigi omanduses olev ettevote, mille
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strateegiliseks eesmirgiks on Eesti kui mereriigi konkurentsivdime arendamine. Tallinna
Sadam kui riigiettevote moodustati 1992. aasta aprillis. 1996. aastal muudeti riigiettevote
aktsiaseltsiks ning mille ainuaktsiondriks on Eesti Vabariik. (Tallinna Sadam AS, 2018)
Lahitulevikus on plaan ehitada timber Tallinna Sadam AS. Tahetakse teha sadam
suuremaks, et suurendada sadama mahtu ning reisijate arvu. Hetkel ebamugavus seisneb
ka selles, et kui on vaja liikuda A-terminalist D-terminali, siis tuleb minna suure ringiga
timber kanali. Sadama iimberehitamise plaanis on ehitada kanalile sild, mis teeks liikkumise

veelgi mugavamaks ja kiiremaks.

Tallina Sadama tegevused jagunevad peamiselt viie valdkonna vahel: kaup ning selle
kéditlemisega seotud tegevused, reisijad ning nendega seotud tegevused,
kinnisvaraarendused, laevandus ja energeetika. Tallinna Sadam ei tdhenda koiki Tallinna
lahe dérde jadvaid voi Tallinna linna piirides asuvaid sadamaid. Osa Tallinna Sadama AS-
i sadamaid asub viljaspool Tallinna linna. Tallinna Sadam AS koosneb viiest sadamast:
Vanasadam ja Vanasadama Jahisadam, Muuga sadam, Paldiski Lounasadam, Paljassaare
sadam ja Saaremaa sadam. (Tallinna Sadam AS, 2018) Tallinna Sadam AS on

emaettevotte, millel on kokku viis tiitarettevotet.

Muuga sadam on Eestis liks suurimaid sadamaid. Samuti vorreldes teiste sadamatega, on
ka koige siigavaim sadam. Muuga sadam on tinu oma siigavusele ja kaasaegsetele
terminalidele liks moodsamaid sadamaid Euroopas, kuid selles sadamas ei toimu reisijate
vedu. Muuga sadama vee siligavus ulatub 18. meetrini, mis voimaldab teenindada laevu,
mis sdidavad ka 1dbi Taani vdinade. Muuga sadamas on voimalik lastida, lossida ja
ladustada toornaftat ja teisi naftasaadusi, sega- ja puistlasti ning kiilmutust ndudvaid kaupu.
Samuti on voimalus teenindada konteiner- ja ro-ro tiilipi laevu. Tdnu oma suurepérasele
asukohale ning heale raudtee- ja maanteeiihendusele sisemaaga etendab ta olulist osa Eesti
transiitkaubanduses. Muuga sadama kaubakédive moodustab kolmveerandi AS-i Tallinna
Sadama kogukaubakdibest ning omakorda umbes 70% kogu Eestit ldbitavate
transiitkaupade mahust. Léhiaastate mahukaimad arendusprojektid Muuga sadamas on
seotud transiitkaupade teenindamise, kaubavoogude mitmekesistamise ja kaupade
vadristamisega, nagu nditeks todstuspargi ja sadama idaosa arendamine, uute kaide ja
terminalide rajamine. Ladustamiseks on rajatud jargmised voOimalused: laopinde on
151 000m?, laoplatse on 670 000m?, kiilmaladusid on 11 500m? ning mahutiparki
vedellasti ladustamiseks on 1 550 150m?3. (Tallinna Sadam AS, 2018)
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Paldiski Lounasadama pohitegevuseks on Eesti eksport- ja importkaupade ning
transiitkaupade kiitlemine. Paldiski Lounasadamas kéideldakse peamiselt ro-ro kaupu,
vanametalli, puitu, turvast ning ka naftatooteid. Téhtsaks tegevusvaldkonnaks on
naaberturgudele moeldud uute autode transiit ja miiligieelne teenindus. Paldiski
Ldunasadama eesmargiks on suurendada ro-ro kaupade osakaalu. Téna teenindab Paldiski
Lounasadam mitmeid regulaarliine ning selle suurepdrane geograafiline asukoht loob
sadamale kindlasti ka tulevikus tdiendavaid vdimalusi liinilaevanduse arendamiseks.
Sadama siigavuseks on 13 meetrit. Ladustamiseks on tagatud jargmised vOimalused:
laopindu on umbes 15 000m?, laoplatse on ligikaudu 500 000m? ning mahutipark vedellasti
ladustamiseks on umbes 357 900m3. (Tallinna Sadam AS, 2018) Paldiski Ldunasadamas
ei toimu reisijatevedu, vaid ainult kaubavedu. Veokid saavad liikuda sadamas niiteks

Soome vai Rootsi, kuid on voimalus teisse riiki saata ka ainult haagise.

Vanasadam on Eesti suurim reisisadam. Samuti Vanasadam on suurepdraseks
sildumispaigaks nii reisiparvlaevadele, kruiisilaevade ning kiirlaevade. Suurim siigavus kai
ddres on 10,7 meetrit. Vanasadamast viljuvad Tallinki, Eckerd Line’i ja Viking Line’i
laevad Helsingisse. St. Peterline’i laevad véljuvad Peterburgi ning Tallinki laev viljub
Stockholmi. Reisijate teenindamine toimub kolmes reisiterminalis. D-terminalis liiguvad
Tallinki laevad. A- terminalis toimub pealeminek Eckeré Line’i, Viking Line’i ja
St.Peterline’i laevadele. B-terminalis toimub mahatulek Eckerd Line’1, Viking Line’i ja

Peterline’i laecvadelt. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Paljassaare sadam on kaubasadam, kus kdideldakse segalasti, kivisiitt ja naftatooteid, puitu
ja kiiresti riknevaid kaupu. Paljassaare sadam asub Tallinnas Paljassaare poolsaarel, mis on
umbes 6 kilomeetri kaugusel kesklinnast. Paljassaare sadam on tunduvalt viaiksem
vorreldes nditeks Muuga sadamaga, sest sadama kiitlemisvdimsus on ainult 3 miljonit
tonni aastas. Paljassaare sadam on iiks tuulte ja lainete eest kaitstumaid sadamaid Eestis.
See tagab sujuvama ja parema laeva liikumise. Laevade sisenemine ja viljumine toimub
labi kanali. Selle kanali pikkus on 800 meetrit ning sligavus on 9 meetrit.
Ladustamisvdimalused on jirgmised: laopindu on 16 000m?, laoplatse on 105 000m?,
kiilmaladusid on 9 700m? ning mahutipark vedellasti ladustamiseks on 47 370m?. (Tallinna
Sadam AS, 2018)

Saaremaa sadam kuulub Tallinna Sadam AS-i alla. Saaremaa sadam on reisisadam.

Asukohaks on Saaremaa Ninase kula Kidema lahe dires. Sadam sai valmis 2006. aasta
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kevadel. Saaremaa sadamas on kaks kaid kuni 200 meetri pikkuste laevade teenindamiseks,
lisaks kai sadama abilaevastikule ja ujuvkai viikelaevade teenindamiseks. Saaremaa
sadama vee siigavus on 0,8- 5,0 meetrit. (Tallinna Sadam AS, 2018) 2016. aastal valminud
Saaremaa sadam oli planeeritud kruiislaevade kiilastuseks, kuid planeerides arvestati ka ro-
ro tiilipi laecvade vastuvdtuga, kaile rajati lai ning suure kandevdimega ramp. Alates 2013.
aasta kevadest on Saaremaa sadamas voimalik kohalikul ekspordil ja impordil pShineva
sega- ja puistekauba kiitlemine, niditeks veerem, freesasfalt, timarpalk, hakkepuit,
toodeldud puit, puidupelletid (puidugraanulid) ning muu metsmaterjal, kala, talvel teedel

kasutatav sool ja muu taoline. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Tallinna Sadam AS, mille alla kuuluvad Vanasadam, Muuga sadam, Paldiski Lounasadam,
Paljassaare sadam ja Saaremaa sadam pakuvad enam vihem samu teenuseid. Vanasadamas
toimub ainult reisijate vedu. Aastaringselt liiguvad laevad Tallinnast Helsingisse,
Stockholmi ning Helsinkist, Stockholmist Tallinnasse. Alates kevadest talve alguseni
liigub laev ka Peterburgist Tallinnasse. Tallinna Sadam AS pakub jargmisi teenuseid:
reklaam sadamas ja reisiterminalides, lastimine ja lossimine, elektrienergia miiiik, erinevate
jaatmete kditlus, olmejddtmete vastuvOtmine, ohtlike jddtmete vastuvdtmine, reovee

vastuvott, plirotehniliste toodete vastuvott ja puksiiriteenused. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Sadamatasud kuuluvad samuti teenuste alla, mida pakub AS Tallinna Sadam. Tallinna
Sadamal on kodulehekiiljel iildised sadamateenued ning on olemas eraldi fail, kus on

kirjeldatud k&ik sadamatasud. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Sadamatasud ldhevad ka sadamateenuste alla. (Saul, 2018) Sadamatasude arvestamisel
loetakse kiilastuseks laecva saabumist likskoik millisesse Tallinna Sadama AS-i. Sadama
poolt vietavad sadamatasud ja nende muudatused kehtestab Tallinna Sadam AS. Tasude
muudatustest teavitatakse koiki sadamas tegutsevaid isikuid sadama kodulehekiiljel voi
mingisugusel muul viisil. Muudatustest sadamatasudest peab teavitama kdoiki sadamas
tegutsevaid isikuid vdhemalt iiks kuu enne muudatuste joustamise kuupédeva.
Sadamatasudeks on tonnaaZzitasu, jddtmetasu, sildumistasu, reisijatasu, ratastehnika
kaubatasu, elektrienergia tasu, sideteenuste tasu, vee miitigi tasud, sadama abilaevastiku
kasutamise tasud, lootsitasu ning veetasu. Sadamatasude arvestamisel loetakse kiilastuseks
laecva saabumist Tikskoik millisesse Tallinna Sadam AS-i koosseisu kuuluvasse sadamasse.
(Tallinna Sadam AS, 2018) Tonnaazitasu, jddtmetasu, sildumistasu, reisijatasu,

ratastehnika kaubatasu ning sadama abilaevastiku kasutamise tasusid votab Tallinna Sadam
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AS. Elektrienergia, sideteenuste ja vee miiligi tasusid vdtab Tallinna Sadam AS-i poolt
kindlaks méadrataud teenuse osutaja. Lootsitasu votab AS Eesti Loots ning veetasu vitab

Veeteede Amet. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Sadamatasude maksmisel on ka erandeid. Tallinna Sadam AS-i poolt vdetavate
sadamatasude maksmisest on vabastatud: laevad, mis on tulnud sadamasse liknes haigete,
laecvadnnetuses kannatanute voi surnute maaletoomiseks, juhul kui nende seisuaeg sadamas
ei lleta lihte 60pdeva. Sadama chituse voi rekonstrueerimise kdigus kasutatavad laevad.
Ajaloolist vadrtust omavad laevad. Laeva kvalifitseerumise ajaloolise véértusega laevaks

otsustab sadama pidaja. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Tonnaazitasu voetakse laeva kogumahutavuse jargi laeva iga kiilastuse eest eraldi vastavalt
kindlaksméératud mééradele. Tonnaazitasu vietakse tankeritelt, reisilaevadelt, kruiisi- ja
purjelacvadelt, ldahikruiisilaevadelt ning ro-ro laevadelt. Nimetatud laevadel on erinevad
tonnaazitasu médrad. Muudelt laevadelt, mis ei ole eelnimetatud loetelus vOetakse sama

suur tonnaazitasu. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Jadtmetasu voetakse laeva kogumahtuvuse jdrgi laeva iga kiilastuse eest eraldi,
reisilaevadel tihe kiilastuse eest OOpédevas, vastavalt kindlaksmédratud maédradele.
Reisilaevadel, kruiisilaevadel ja kruiisilaevad, millele rakendub soodustariif peavad tasuma
erinevat jddtmetasu. Laevad, mis ei ole eelnimetatud nimekirjas tasuvad samasugust
kindlaksméaratud jaatmetasu. Soodustariif kruiisilaevadele rakendub ainult siis, kui
jadtmete liigiti kogumise korra juhul, kui laev annab dra védhemalt iihte liiki
taaskasutatavaid jaatmeid, vélja arvatud segaolmejddtmed. Soodustariif ei rakendu, kui
kruiisilaev ei kogu jéddtmeid voi ei anna sadamas iildse jddtmeid dra. Saaremaa sadamas

rakendub kruiisilaevadele alati soodustariif. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Sildumistasu vdetakse iga sildumisoperatsiooni eest eraldi jargmistel juhtudel: laeva
sadamasse sissesdidul, laeva sadamast viljumisel, laeva timbersildumisel laeva kapteni
ja/voi agendi soovil ning pohjustel, mis ei ole seotud lastimis- lossimistoodega ja ei tulene
ilmastikuoludest, laeva itimbersildumisel, kui see on seotud lastimis- lossimistoode
teostamisega erinevate operaatorite poolt ihe sadama piires, laeva paigutamisel sadamas
asuvasse ujuvdokki ja sealt vilja. Sildumistasu vOetakse laeva kogumahtuvuse jérgi iga
sildumisoperatsiooni eest eraldi vastavalt sildumistasu maidradele. Laevad, mille
kogumahtuvust ei ole madratut ega ndidatud, nditeks sdjalacvad, peavad tasuma

kindlaksméératud summa iihe sildumisoperatsiooni eest. (Tallinna Sadam AS, 2018)
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Uheks sildumisoperatsiooniks loetakse sildumist, drasildumist vdi haalamist (vihem kui
100 meetrit). Laeva imbersildumine {ihe kai &irest teise é&irde on kaks
sildumisopertasiooni. Laeva viljaviimist reidile hilisema sildumisega kai dérde ning laeva
imberpooramist loetakse timbersildumiseks. Punkri-, kala-, puksiir-, sdja-, dppe-, jaht- ja
purjelaevad on vabastatud sildumistasust juhul, kui sildumine teostatakse laeva oma
joududega ja sadama pidaja ei ole ndudnud, et sildumisteenuse osutamine peab toimuma

sadama pidaja poolt. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Reisijatasu voetakse laeva saabumisel ja lahkumisel vastavalt laeva kapteni poolt esitatud
reisijate arvule, kes on sadamasse saabunud voi lahkunud laevalt. Reisijatasu kuulub
tasumisele soltumata sellest, kas reisijad véljusid laevast vOi mitte. Iga reisija eest voetakse
nii saabumisel kui lahkumisel kindlaksmaératud tasu. Alla 12-aastased reisijad on
vabastatud reisijatasust. P66ringu ja muude erijuhtude puhul tuleb eelnevalt kokkuleppida,

milline on reisijatasu suurus ja selle rakendamise pohimdte. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Ratastehinka kaubatasu vOetakse ratastehnika laevale laadimise ja laevalt lossimise eest
eraldi vastavalt kindlaksmédratud maéddradele, nditeks juhiga sdiduautod on tasuta.
Kindlaksmiiratud mééirades kaubatasu tasumise ja sadama pidaja poolt kehtestatud
vormides ehk siis laaditud voi lossitud ratastehnika kohta andmete esitamise kohustus on
laevaliini operaatoril v3i tema agendil, vélja arvatatud juhul, kui sadama pidajaga ei ole
teisiti kokku lepitud, sealhulgas kui kokkuleppel sadama pidajaga tasub kaubatasu ja/vai
esitab andmeid ratastehnika laevale laadimisega ja laevalt lossimisega tegelev
kaubaoperaator. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Juhul kui laevaliini operaator voi tema agent rikuvad tegelikkusele vastavate andmete
esitamise kohustust, siis peab laevaliini operaator v3i tema agent maksma sadama pidajale
tdiendavat tasu. Tdiendav tasu on puudolev summa tegelikult toodeldud ratastehnika eest.

(Tallinna Sadam AS, 2018)

Elektrienergia, sideteenuste ja vee miiligi tasud voetakse samuti kindlaksméadratud mééarade
alusel. Laeva liilitamine kalda elektrivorku ja elektrienergia kasutamine, laeva liilitamine
kalda sisevorku ja sidevorku kasutamine ning veega varustamine kaisiisteemide kaudu-

tasu voetakse vastavalt teenuse osutaja madratud tariifile. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Sadama abilaevastiku kasutamise alla ldhevad t66d naftareostuste likvideerimine,

reostustokete paigaldamine lastimise vOi lossimise ajaks ning erinevate laevade

26



kasutamine. Laevadeks on boonipaigaldaja, reostustorjelaev, haalpaat ja toopaat. Tasud on

samuti kindlaksmaaratud. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Eesti suuruselt teine merekaubasadam on AS Sillamée sadam. Sadam etendab iiha kasvavat
rolli Eesti ja eriti Kirde-Eesti transpordisiisteemis ning majanduses tervikuna. Sillamée
Sadam asub ainult 25 kilomeetri kaugusel Euroopa Liidu- Venemaa piirist. Ténu oma
asukohale sadam vOdimaldab kaupade tdShusat transiiti naaberpiirkondade wvahel.
Multifunktsionaalse sadamana suudab Sillamée Sadam vdimaldada kdikide kaubagruppide
késitlemist alates nafta- ja puistekaupadest kuni konteinerkaupadeni. Sadama asukoht
soodustab viliskaubandust regioonis ning muudab kaupade eksportimise ja importimise
soodsaks ning logistiliselt mugavaks. Sillamide Sadam suudab samuti teenindada kdiki

laevu, mis sisenevad Ladnemerre 1dbi Taani véinade, sest vee siigavus on kuni 16,5 meetrit.

(Sillamade Sadam, 2018)

Sillamde sadam on vdimeline osutama koiki teenuseid. (Sillamde Sadam, 2018) Ehk siis
Sillamie sadam vdimaldab veesdiduki sildumist, lastib ja lossib veesdidukeid, korraldab
veeliiklust akvatooriumil ja sissesdiduteel, pukseerib veesdidukeid ning samuti tegeleb ka
jaamurdmisega akvatooriumil. (Sadamaseadus, 2018) Sadam pakub ka kdiki konkreetseid
kauba- ja reisijateveoga seotud teenuseid nagu stividorteenused, laevadel, vagunites ja
treileritel transporditavate puiste- ja iildkaupade, veerevtehnika ja konteinerite laadimine ja
lossimine, kaupade ladustamine, tolli- ja saatedokumentide vormistamine,
ekspedeerimisteenused,  kaupade  pakkimine,  sorteerimine,  komplekteerimine,
markeerimine ja muud lisateenused. Sillamie sadamas on 54 784 m? laopindu ja laoplatse
on 820 000 m?. (Sillamie Sadam, 2018)

OU Tallinna Bekkeri sadam on merekaubasadam, mis on tiielikult eraomandis olev sadam.
Sadam kditleb kdiki kaubagruppe. Sadama asukohaks on Pohja-Tallinn, mis tagab hea
edasivedu, mis on korraldatud modda raudteed ja maanteed. Sadamas on olemas oma
raudteeharu, mille kogupikkus on umbes 1,5 meetrit. See raudtee on Tallinna Bekkeri
sadama ja Kopli kaubajaama vahel. Tanu headele jddoludele on laevatamine vdimalik
aastaringselt. Sadamas saab laadida ja ladustada puistekaupu, suuremahulisi ja raskeid
kaupu. Sadama kogu territoorium on 30 hektarit, siigavaim kai on 8,5 meetrit, kinniseid

laopinde on 42 473 m? ning avatuid laopinde on 150 000 m?. (Tallinn Bekker Port, 2018)

OU Bekkeri sadam pakub teenustest laevade lastimist ja lossimist, kaupade iimberlaadimist

erinevate tiilipide transpordiliikide vahel ja kaupade ladustamist kinnistes laopindadel ja
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avatud laoplatsidel. Tugiteenustena pakub sadam ka kauba iilevaatust, kauba sorteerimist
ja markeerimist, kauba kaalumist, kauba proovide vOtmist, kauba {imberpakkumist,
tolliteenust , mille alla ldheb tollilao ja tolliterminali teenus, ning transporditeenuseid.

(Tallinn Bekker Port, 2018)

Paldiski Pohjasadam ehk Paldiski Sadamate AS asub Baltimere dires ning on tdielikult
eraomanduses olev meresadam. Sadama asukohaks on Soome lahe suudme juures, kus
sadamaakvatooriumi looduslik siigavus on 12,5-20 meetrit. Suureks eeliseks on ka see, et
sadamas saab mitu laeva samaaegselt kai ddrde sdita. Paldiski Pohjasadamas toimivad
soojad hoovused, mis tagavad selle, et sadama akvatoorium ei kiilmu kinni. See tdhendab
seda, et talveperioodil ei ole tarvis maksta lisatasu jaddmurdjate ega jadklassiga laevade eest.
Sadama territooriumi ja akvatooriumi valdajaks on Paldiski Sadamate AS. 2011. aastal
sadam sai vabamajandustsooni staatuse, mis andis saadetiste valdajatele kaupade ja autode
veol hulga eeliseid. Sadama klientidel on vdimalik hoida autosid vabamajandustsooni
territooriumil ilma, et nad peaksid maksma sissesdidu tollildivu. Selleks, et lihtsustada
kaupade edasi liikumist, anti OU Palsteve Euroopa Liidu volitatud majandusoperaatori
AEO staatus. Paldiski Pohjasadamas on 25 000 m? laoplatse. (Paldiski P&hjasadam, 2018)

AEO staatus tdhendab seda, et sellise staatuse saanud ettevotte on usaldusviirne. Ettevotte
tdidab kdik tolliga seotud dokumendid korrektselt ning ausalt. AEO staatuse saavutamisel,

saab ettevote kdikides liitkmesriikides erinevaid soodustusi.

Paldiski Pohjasadam teenustena pakub sadama- ja stividoriteenuseid, kauba ladustamist,
transporditeenuseid, kauba to6tlemist, laopindade kasutamist tolli- ja mittetollireziimis
tollivormistuseteenuseid. Samuti sadamasse saabuvatel laevadel on vdimalus tdiendada
oma joogivee varusid, liilituda kai elektrivarustussiisteemi ning anda &ra priigi, fekaalveed

ja naftasaadustega saastatud veed. (Paldiski PGhjasadam, 2018)

Pérnu sadam asub Eesti edelaosas Pédrnu joe suudmes ning viimaste aastate jooksul on
kujunenud arvestatavaks regionaalseks sadamaks Edela- ja Louna Eestis. Parnu sadama
tagamaaks on Parnu, Viljandi, Tartu, Polva, Voru ja Valga maakonnad ning Ladne- ja
Jirvamaa. Tagamaal asub oluline osa Eesti sadamate kaudu viljaviidavatest
tooraineressurssidest, nditeks kuni 45% metsaressursist ja kuni 65% turbaressursist, ning
tootlevast toostusest. AS Padrmu Sadam korraldab sadamas laevaliiklust, osutab
stividorteenuseid ning haldab sadama territooriumil olevaid laohalle ja —platse. Talvel on

Parnu laht iildjuhul jads. Keskmine jddperioodi pikkus ulatub kahest kolme kuuni ning
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seega sadama lahti hoidmiseks on vajalik jddmurdja. Jadrmurdmise eest sadama
akvatooriumis hoolitseb AS Pédrnu Sadam. Jadrmurdmine sadamasse tuleval avalikul

veeteel on riikliku Veeteede Ameti vastutus. (Parnu Sadam, 2018)

Pérnu sadam pakub teenustest laecvade lastimist ja lossimist, kaupade ladustamist, kaupade
kaalumist autokaaluga ja laevade pukseerimist. (Parnu Sadam, 2018) Sadamas suurima
vastuvoetava laeva pikkus on 140 meetrit ja laius 45 meetrit. Laeva maksimaalne siivis
sadama akvatooriumil oleneb momendi veetasemest ja maéadratakse igakordselt
sadamakapteni poolt. Sadama siivendatud laevatee ehk kanali tildpikkus on 6200 meetrit,
kanali deklareeritud siigavus veetaseme 0-seisu korral on 6,0 meetrit ja vdhim laius 45
meetrit. Kanalis toimuv veeliiklus on samaaegselt iihesuunaline. Laevade laadimiseks
kasutame nelja- ning ladude teenindamiseks kuute mobiilkraanat. Kauba teisaldamiseks

kasutakse nelja laadurit. (Parnu Sadam, 2018)

Lehtma sadam on peamiselt kala- ja kaubasadam ning geograafiliselt asukohast tulenevalt
Hiitumaale oluline kiilalisaluste sadam, see on sadama pdhitegevus. Sadamas peatuvad ja
baseeruvad vastavalt vajadusele sadamas ka eriotstarbelised laevad, niditeks nagu Eesti
Loots, Politsei- ja Piirivalveamet ja Eesti Veeteede Ameti alused. Samuti ka osa kohalikest
rannakaluritest kasutavad oma paatide hoidmiseks ja kalastusretkedeks Lehtma sadamat.
Suurim siigavus kai ddres on 5,5 meetrit. Rahvusvaheline Lehtma sadam on ka iihtlasi piiri-
ja tollisadam. Suure osa sissesOitudest Lehtma sadamasse moodustavad kalalaevad,
kaubalaevu teenindatakse aastas umbes 35-40. Kiilalisaluste sissesditude arv on viimastel
aastatel olnud umbes 160-210 ja inimeste arv omakorda on umbes kuni 650.
Kaubalaevadele lastitakse Lehtma sadamas pdhiliselt puitu, sealhulgas ka hakkepuitu ning
freesturvas. Pohiliseks lossimisartikliks on teedechitusel kasutatav killustik. (Lehtma

Sadam, 2018)

Lehtma sadam pakub teenustest lastimist, lossimist, kaupade ladustamist ja hoiustamist,
sealhulgas ka ohtlike kaupade ladustamine ja hoiustamine, stividoritddd, veega
varustamine, laevaheitmete ja lastijadtmete vastuvott, kiituse ja madrdeainega varustamine,
tuukrit6od, remondi- ja varvimistood, veesdidukite ithendamine side-, energia- ja muude

kaldasiisteemidega ning ka reisijate teenindamise korraldus. (Lehtma Sadam, 2018)

Sadamates on palju sadamateenuste pakkujaid. Sadamaoperaator on iildiselt vastutav selle

eest, et laev voi sOiduk veetaks sadamas viljumiseks viljuvasse sdidukisse voi laeva.
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Sadamaoperaator voib olla oma riigi omandis oleva sadama voi terminali haldamiseks

palgatud sadama asutus. (Talley, et al., 2014, 1k 240)

Traditsioonilised sadamateenused on abi navigeerimisel, ankrusse jddmine, lastimine,
lootsimine, remont, hooldus, punkri kasutus, lasti iilekanne, néiteks luukide avamine voi
sulgemine, laeva kiitlemine laeval ka kail, transport laevale, néiteks laost, ladustamine ja
hoiustamine, tolliteenused ning ka tihendus maismaatranspordiga. Teadlaste meelest peaks
sadamateenuste hulka kuuluma ka Klientide juhendamine, tellimuste vastuvdtmine,
arveldamine, maksete kontroll, toodete testimine, toodete remont, toodete paigaldamine,
toodete kokkupanek, erinevate toodete valik, varuosade logistika ja garantiikisitlus.
(Scoyen, 2013, Ik 3, 9) Sadamate direktiivi kaks versiooni, mis piilidsid liberaliseerida

sadamateenuseid- on ebadnnestunud. (Leiren, 2015, Ik 610)

Mereala on maismaaga piirnev osa merest, millele laieneb Eesti jurisdiktsioon. Sisemeri on
mereala, mis asub territoriaalmere ldhtejoone ja ranniku vahel. Territoriaalmeri on
sisemerega kiilgnev mereala. Territoriaalmere laius on 12 meremiili. Laiuse osas v3ib teha
erandeid, ldhtudes rahvusvahelistes konventsioonidest ja lepingutest naaberriikidega.

(Merealapiiride seadus, 2018)

Rahvusvahelised veed on veealad, mis jaddvad viljapoole rannikuriikide jurisdiktsioonile

alluvaid territoriaalvetesid. (Unioonpeedia, 2018)

Sadam on veesdidukite sildumiseks kohandatud ja sadamateenuste osutamiseks kasutatav
maa- ja veeala ning seal asuvad sadama sihtotstarbeliseks kasutamiseks vajalikud ehitised.
Viikesadam on sadam vdi sadama osa, kus osutatakse sadamateenuseid alla 24- meetrise

kogupikkusega veesodidukitele. (Sadamaseadus, 2018)

Sadamaoperaator (agent) on isik, kes osutab sadamateenuseid sadama pidajaga sdlmitud
lepingu alusel. Sadama pidaja on isik, kes korraldab sadama tegevust tervikuna. Sadama
akvatoorium (akvatoorium) on piiritletud veetee osa, mis on vajalik veesdidukite ohutu
sildumise korraldamiseks ning kus sadama pidaja vastutab veeliikluse ohutuse, turvalisuse

ja keskkonnakaitse nouete tditmise eest. (Sadamaseadus, 2018)

Veesoiduk on ujuvvahend, mis on moeldud veekogul liitklemiseks, sealhulgas ka
teisaldatav ujuvvahend. Laev on veesdiduk, mida kasutatakse majandustegevuseks,

riigihaldusiilesannete tditmiseks voi kutsekoolituseks, vilja arvatud véikelaevad. Laevana
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kisitatakse ka iile 24- meetrise kogupikkusega veesdidukit, mida kasutatakse vaba aja

veetmiseks. (Meresdiduohutuse seadus, 2018)

Reisilaev on laev, mis iiletab 12 reisija. Kalalaev on laev, mis on seadistatud voi mida
kasutatakse kala voi muu elusvaru kaubanduslikuks piitigiks. Reisija on isik, kes viibib
laeval ja ei ole laeva meeskonnast. Reisijaks ei loeta isikut, kes on toimetatud pardale parast
tema padstmist merel, lootsi ja lootsikandidaati ning alla {ihe aasta vanust last.

(Meresdiduohutuse seadus, 2018)

Rahvusvaheline meresdit on meresdit viljaspool kohalikku rannasoitu, mille ajal
sisenetakse vilisriigi sadamasse, ja meresdit véljaspool 14hisditu. Léhisdit on meresoit
Ladnemerel, sisenemiseta Kieli kanalisse ja jadddes Kattegati vdinas Skangeni neeme
paralleelist 1duna poole. Veetee on laevatatav veeala Eesti merealadel ja laevatatavatel
sisevetel. Uldkasutatav tee on veetee osa, mis asub viljaspool sadama akvatooriumi ja selle

sissesdiduteed. (Meresdiduohutuse seadus, 2018)

Ujuvdokk on mahutiteks jaotatud ujuk (metallist voi raudbetoonist), millel on tiks voi kaks
kiilgseina ehk torni. Mahutite tiitmisel veega ujuk sukeldub ja laev asetub tornide vahele.
Vee viljapumpamisel mahutitest ujuvdokk kerkib, tostes laeva nii, et laev jddb dokitekil

asuvatele pdhjatoele. (Mereleksikon, 2018)

Ohtlik last on pakitult vO1 mahtlastina veetav kemikaal vo1 kemikaali sisaldav toode,
materjal vo1 valmistoode, mis sadamas kaitlemisel voi mereveol voi sisevete cedamisel
vOib ohustada inimese elu vOi kahjustada tema tervist, vara vdi keskkonda.

(Meresoiduohutuse seadus, 2018)

Segalast on tooted, mida veetakse pakitult, nditeks kottides, kastides, vaatides, voi
pakkimata kujul, néiteks metalli, sdidukeid, masinaid, konstruktsioone voi muid detaile.
Segalast vdib koosneda paljudest kaubapartiidest ja olla mitmeliigiline ning méératud
erinevatesse sadamatesse. Last vOetakse veoks vastu pohiliselt kaubakohtade arvu jirgi.

Uldiselt on iihe kaubaiihiku viirtus kdrge. (Anon., 2018)

Puistlast ja puistekaubad on homogeensete fiiiisiliste voi keemiliste omadustega suhtelistelt
vdikeste ning iihesuguste modtmetega ja kaaluga pakkimata kaubad, nditeks nagu siisi,

teravili voi vietis. Uldiselt on iihe iihiku viirtus viike. (Anon., 2018)

Ro-ro tuleb inglisekeelsest sdnapaarist roll-on ja roll-off . Viimane sonapaar tdhendab

veeremiaeva, mis on spetsialiseerunud iseliikuva tehnika vedamiseks, nditeks nagu autod,
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bussid, haagised, traktorid ja muud. Laevale on paigaldatud spetsiaalne ramp, mis
langetatakse kaile ning viimase kaudu saab iseliikuv tehnika holpsalt laevatekile soita voi
sealt maha kaile. Ro-ro laeva tekid koosenevad sdiduradadest ehk liinimeetritest. Tehnika
liigutamiseks kasutatakse lastilifte voi tekkide vahelisi kaldteid. Lastimisruumis on palju

kinnitamiskohti sdidukite turvalisemaks kinnitamiseks. (ETS Logistika, 2018)

Puidupelletid ehk puidugraanulid on vééristatud puitkiitus, mis saadakse kuivatatud ja
peenestatud puidu kokkupressimise teel. Eristatakse todstuslikku ja kodukasutajatele
moeldud puidupelletid, mille peamine erinevus seisneb kiitise tuhasisalduses.
Puidugraanuleid kasutatakse kiitusena viikekateldes ja kaminates. (Energiatalgud, 2018)
Samuti seda saab kasutada ka lemmik- ning pollumajandusloomade allapanuks.
(Puidupellet, 2018)

Vabamajandustsoon on riigi muust territooriumist isoleeritud tolli- ja maksusoodustuste
piirkond, mis luuakse kohaliku &ritegevuse edendamiseks ja vilisinvesteeringute

juurdemeelitamiseks. (Eesti Entsiiklopeedia, 2018)

Jadklassiga laevad on laevad, mis on vdimelised liitkuma ka siis, kui meri on jdis. Laeva
voimet tootada jddoludes nditab jddklass. Norgema klassi laevad on vdimelised liikkuma
noores jads voi purustatud jads. Korgeima klassi laevad on vdimelised litkuma paksemas
jads voi jaitiikkidega vees. Tugevama klassi laevad on vdimelised liikuma lausjéés ehk siis
laeva paksusega 10-20cm. Selle klassi laecvad vdivad teha praktiliselt jadgmurdja to66d.
(Tallinna Sadam AS, 2018)

Lastimine on laadungi paigutamine laevale. (Tallinna Sadam AS, 2018) Lastimine peab
tagama laeva laadruumi voimalikult tdieliku drakasutamise, laeva piisituvuse ja ohutuse

merereisil. (Mereleksikon, 2018)

Lossimine on laadungi mahalaadimine laevast. (Tallinna Sadam AS, 2018) Lossitakse
iildjuhul sadamas voi reidil. Olenevalt laeva tiilibist voidakse lossida roht- voi piistviisil,
vilja voib lossida torus voi lehtris dhusurvega, vedellastilaecvad lossitakse pumpadega.
Lossimise kiirusest olenevad laeva seisuaeg ja laeva olulised majandusniitajad.
Mereveolepingu jargi kannab lossimiskulud lastisaatja,- saaja voi — vedaja. (Mereleksikon,
2018)
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Stividorid on ettevotted, mis teostavad kontrolli laevade lastimise ja lossimisse iile.
(Tallinna Sadam AS, 2018) Stividorid vdivad olla ka inimesed, kes tegevelevad lacvade

lastimise ja lossimisega, mitte ainult ettevotted.

Haalamine on laeva iimberpaigutamine piki kailliini, selleks pingutatakse laeva kinnitusotsi

vOi tostetakse kinnitusotsad koguni iihelt pollarilt teisele. T60d teostatakse haalpaadiga.

(Tallinna Sadam AS, 2018)
Prahtimine on laeva rentimine pikemaks voi lithemaks ajaks. (Tallinna Sadam AS, 2018)

Suurimad Eesti sadamad asuvad suuremas osas PSohja Eestis. Tallinna Sadam AS on
emaettevote ning tal on ka viis tiitarettevotet, milleks on Vanasadam, Muuga sadam,
Paldiski Lounasadam, Paljassaare sadam ja Saaremaa sadam. Tallinna Sadam AS kuulub
riigile. Sillamde Sadam AS, Tallinn Bekker Port, Paldiski Pohjasadam, Pérnu sadam ja
Lehtma sadam on eraomandis olevad sadamad. Sadamates pakutavad teenused on
lastimine, lossimine, ladustamine, erinevate jddtmete vastuvott, puskiirteenused,
jaamurdmine, veeliikluse korraldamine akvatooriumil, reisijate vedu, stividorteenused,
kaupade sorteerimine ja komplekteerimine. Sadamatasud ldhevad ka sadamateenuste alla,

aga mitte sadamaseaduse maistes.

2.2 Sadamateenuste kidibemaksuga maksustamise probleemid

Sadamateenuste kdibemaksuga maksustamine on reguleeritud KMS- iga ning Euroopa
Liidu Noukogu direktiiviga 2006/112/EU.  Sadamaseaduses on kirjeldatud
sadamateenused, kuid ei ole kirjas, millise kdibemaksuméairaga on nad maksustatud. Nii
KMS- is kui ka sadamaseaduses puudub viide voi selgitus, kuidas tdpselt aru saada, milline
teenus on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumédraga ja milline on maksustatud

20%- lise kdibemaksuméairaga.

Vastavalt kehtivale KMS- ile § 15 Idikele 3 punktile 3, rahvusvahelistes vetes sditev
merelaev, vilja arvatud ettevotlusega mitteseotud huvi-voi 16busoditudeks kasutatav
merelaev, ja sellise merelaeva varustus, seadmed, varuosad, kiitus ja muud varud ning
reisijale kohapeal tarbimiseks vodorandatav kaup, vilja arvatud liidu vetes soditval
merelaeval kaasamiitidav kaup- on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumaéraga.

(Kdibemaksuseadus, 2018) Nullméiira rakendatakse koikidele tilalmainitud sittes loetletud
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kaupadele, mis toimetatakse rahvusvahelistes vetes sditvale merelaevale, sealhulgas ka

remondis olevale merelaevale. (Maksu-ja Tolliamet, 2018)

Vastavalt laeva asjadigusseaduse §-le 2 ldikele 1 loetakse laevaks sihtotstarbeliselt
kasutatavat piisava suurusega ujuvvahendit, mis on moeldud vees voi vee peal liitkumiseks
ja seejuures inimeste vOi asjade kandmiseks vOi muuks otstarbeks ning on selleks
voimeline. (Laeva asjadiguseadus, 2018) Merelaevaks loetakse samuti ka laevaregistrisse

kandmata viikelaevu, jahte, paate, purjekaid ja kaatreid. (Kéagi, 2004, 1k 89)

Nullméiidra kohaldatakse ka merelaevale toimetamiseks voOoOrandavale kaubale, mida
kisitatakse varuna. Enne 1. jaanuari 2006 kasutati merelacvale toimetamiseks
vodrandatavale varule nullmééra kohaldamiseks ekspordi tolliprotseduuri, mis ei ole oma
olemuselt oige. Laeva varud jagunevad kaheks, ehk siis kaasavoetavaks varuks ja
tarbevaruks. Kaasavoetav varu on kaup, mis toimetatakse veesodidukile tolliterritooriumil
viibimise ajal ning mis on ette ndhtud reisijatele ja meeskonnaliikmetele tasuta voi tasu eest
voorandamiseks juhul, kui see kaup voetakse veesdidukist maale minnes kaasa. Tarbevaru
on kaup (sealhulgas mootorikiitus, mootoridlid ning nende kasutamiseks vajalikud lisandid
ja filtrielemendid, puhastusained, korrosiooni- ja roostetdrjevahendid ning gaas
keevitustoddeks), mis on veesdiduki sihtkohta joudmiseni ette ndhtud tarbimiseks
veesOiduki vOi meeskonnalitkmete poolt vO0i mida vddrandatakse veesdiduki
toitlustuskohtades reisijatele vOi meeskonnaliikmetele. Varuosi ja lisavarustust
tarbevarudeks ei loeta, selleparast on nad sittes eraldi nimetatud. (Kédibemaksuseadus

kommentaaridega, 2018)

KMS § 15 ldike 4 punkti 3 alusel kohaldatakse nullmédira rahvusvahelistes vetes sditva
merelaeva teenindamisega seotud sadamateenustele. Vastavalt sadamaseaduse § 3 on
sadamateenused: veesoiduki sildumise voimaldamine, veesdiduki lastimine, veesdiduki
lossimine, reisijate laevale mineku ja laevalt tuleku korraldamine, veeliikluse korraldamine
akvatooriumil ja sissesdiduteel, veesdidukite pukseerimine ja jdédmurdmine akvatooriumil.
(Sadamaseadus, 2018) Olulised kriteeriumid nullmddra rakendamiseks ja selle
rakendamise diguse tdendamiseks on, et teenus osutatakse sadama territooriumil ning et
teenus osutatakse rahvusvahelises vetes soitva laeva teenindamiseks. Pohjendatud juhtudel
ei ole kriteeriumiks sadama territooriumil teenuse osutamine, nditeks kui laevakiituse

mahuti asub sadamaterritooriumi korval, kuid sel juhul on &irmiselt oluline tdoendada
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teenuse otsene seos rahvusvahelistes vetes sditva laeva teenindamisega.

(Kdibemaksuseadus kommentaaridega, 2018)

Sadamaseaduses ei ole kirjas, millised sadamateenused on maksustatud nullprotsendilise
kdibemaksumddraga ja millised on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumééraga.
Vastavalt KMS- ile on nullprotsendilise kdibemaksumédiraga maksustatud vaid need
sadamateenused, mida osutatakse rahvusvahelistes vetes sditvale merelaevale. Sellisel

juhul tuleb tugineda KMS- ile, sest see on suurema tahtsusega seadus kui on sadamaseadus.

Samas ei maksustata antud sétte alusel nullmiiraga niiteks kaupade ladustamise teenust
sadama territooriumil, kuna teenusel puudub seos rahvusvahelistes vetes sditva laecvaga.
Siiski voib ladustamine olla ka nullméédraga maksustav kdive, kui teenus osutatakse teise
litkkmesriigi maksukohustuslasele ja ettevotlusega tegeleva iihendusvilise riigi isikule voi
antud teenus on kauba transiidi-, impordi- voi ekspordiga seotud kaubaveo korvalteenus.
Niiteks laevalt laaditud kaubad ootavad sadamas muud liiki transpordi. KMS § 15 16ike 3
punkti 3 aluseks on kdibemaksudirektiivi artikkel 148 punkt c. (Kdibemaksuseadus
kommentaaridega, 2018)

Punkt kuus sétestab nullmééra rahvusvahelistes vetes sdita merelaevaga otseselt seotud
sattes loetletud teenustele. Need nullmdiraga maksustatavad teenused on remontimine,
hooldamine, prahtimine, rendile v3i kasutusvaldusesse andmine voi sellisel merelaeval
kasutatava seadme remontimine, hooldamine, rendile v6i kasutusvaldusesse andmine.
Merelaevade puhul on oluline konkreetse laeva kasutamine rahvusvahelistel reisidel.

(Kéibemaksuseadus kommentaaridega, 2018)

Rahvusvahelise reisi ajal laeval reisijale osutatav reisiks vajalik teenus nullprotsendilise
kdibemaksumaiéraga. Selle sitte alusel maksustatakse nullméédraga teenused, mis oma
olemuselt on otseselt seotud reisijateveoteenuse osutamisega. Kuna rahvusvaheline
reisijaveoteenus on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumaéraga, siis rakendatakse
nullméira ka sellega vahetult seotud teenustele. Néditeks maksustatakse selle sétte alusel
nullmédraga laeva kajuti kasutada andmine, laeva pardal toitlustamine ja samuti
pagasivedu. Samas ei laiene nullméér laeval osutatavatele meelelahutusteenustele, mis oma

olemuselt ei ole veoteenusega vahetult seotud. (Elling, 2014, Ik 126)

Naiteks voib tuua sellise ndide, et Tallinki Eesti lipu all soitev reisilaev véljub Tallinnast
Stockholmi ja Eesti maksukohustuslane pakub laeval lisaks toitlustamisele ka
juuksuriteenust. Toitlustusteenus on reisiks vajalik teenus ja seda tuleb maksustada
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nullprotsendilise kdibemaksumairaga ning deklareerida tuled see KMD kolmandal real.
Juuksuriteenus tuleb maksustada aga 20%- lise kdibemaksuméidraga, sest teenust
osutatakse Eestis asuva piisiva tegevuskoha kaudu Eesti territooriumil. (Elling, 2014, Ik
126)

Rahvusvahelistes vetes sditva laeva teenindamisega otseselt seotud sadamateenused on
maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumaidiraga. Selle sitte alusel maksustatakse
nullméiraga koik teenused , mida osutatakse sadamas rahvusvahelistes vetes sditva laecvaga
seotult, nditeks kaupade laevale laadimine. Olulised kriteeriumid nullméara rakendamiseks
ja selle rakendamise diguse tdendamiseks on, et teenust osutatakse sadama territooriumil
ning ainult rahvusvahelistes vetes sditva lacva teenindamiseks. Pohjendatud juhtudel ei ole
kriteeriumiks sadama territooriumil teenuse osutamine, naiteks kui laevakiituse mahuti
asub sadamaterritooriumi korval, kuid sel juhul on ddrmiselt oluline tdendada teenuse otsest

seost rahvusvahelistes vetes sditva laeva teenindamisega. (Elling, 2014, 1k 127)

Rahvusvaheliste meresditude puhul on maksuhalduril véimalus nduda veel tidiendavaid
soiduki liikumist puudutavaid dokumente, reisiteenuste osutamisel véljaspool Eestit
kinnitatud hotellibroneeringut, voucherii voi tellimuskinnituse koopiat. Rahvusvahelise
kauba- voi reisijaveoga seotud kauba- vOi reisijateveoga seotud maanteeveoteenuse

osutamisel voidakse nduda sdidukikaarti. (Kégi, 2004, 1k 94)

Kui teenust tahetakse maksustada nullprotsendilise kdibemamaksumaiéraga, siis peab
vajadusel tdendama, et see teenus on otseselt seotud rahvusvahelistes vetes soditva
merelaevaga. Kui teenust ei saa otseselt rahvusvahelistes vetes sditev merelaev, siis see

teenus tuleb maksustada 20% kdibemaksumaéaraga.

Samas ei maksustata antud sitte alusel nullmdiraga nditeks kaupade ladustamise teenust
sadama territooriumil, kuna teenusel puudub seos rahvusvahelistes vetes sditva
merelaevaga. Siiski voib ka ladustamine olla nullmiiraga maksustatav kéive, kui teenust
osutatakse teise litkmesriigi maksukohustuslasele ja tihendusvilise riigi isikule vo1 kui
teenus on kauba transiidi, impordi voi ekspordiga seotud kaubaveo korvalteenus, nditeks
kui laevalt laaditud kaubad ootavad sadamas muud liiki transporti. Aluseks on
kaibemaksudirektiivi artikkel 148. (Elling, 2014, 1k 127)

Naiiteks Paldiski sadamas laaditakse toiduvarud kaubaautost laeva, mis sdidab Paldiskist
Stockholmi. Laeva laadimise teenus maksustatakse nullprotsendilise kdibemaksumiéiraga

juhul, kui laadimine toimub sadama territooriumil. (Elling, 2014, Ik 127)
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Nullprotsendilise kdibemaksuméddraga on maksustatud ka rahvusvahelistes vetes soditva
merelaeva, vilja arvatud ettevotlusega mitteseotud huvi- voi 10busdiduks kasutatava laeva
remontimine, hooldamine prahtimine, rendile voi kasutusvaldusesse andmine. Ka sellisel
merelaeval kasutatava seadme remontimine, hooldamine, rendile voi kasutusvaldusesse
andmine on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumiiraga. Niiteks OU Laev
remondib navigatsiooniseadmeid Tallinki Tallinna- Helsinki liinil sditval laeval. Teenus
maksustatakse nullprotsendilise kdibemaksumédraga hoolimata sellest, et seda teenust
osutab iiks Eesti maksukohustuslane teisele Eesti maksukohustuslasele ja et seda teenust
osutatakse Eesti lipu all sditval lacval Tallinna sadamas. Teenus tuleb deklareerida KMD
kolmandal real. Selle sdtte juures on oluline, et merelaeva kasutamine rahvusvahelistel

reisidel. (Elling, 2014, Ik 128)

Vastavalt Euroopa Noukogu direktiivile 2006/112/EU artiklile 148, peavad Euroopa Liidu
liikmesriigid kdibemaksust vabastama kaubatarned, mis on mdeldud sdjalaevade
koondnomenklatuuri koodiga 8906 10 00, mis lahkuvad litkmesriigist véljaspool
asuvatesse sadamatesse vOi ankurpaikadesse, tankimiseks ja proviandiga varustamiseks.

(Vorontsova, 2017, Ik 15). Proviant on toit voi varustus, nditeks patareid.

Teenused, mida pakub Tallinna Sadam AS ning mis ei ole loetletud sadamaseaduses §-S 3
ega Euroopa Noukogu direktiivis 2006/112/EU artiklis 148 nimetatud, on maksustatud
20%- lise kdibemaksumééraga. Vastavalt sadamaseaduse §-le 12 Idikele 5, informatsioon
sadamatasude kohta peab olema huvitatud isikutele kattesaadav. Vilisriigi veesdidukeid
teenindavad sadamas peab informatsioon sadamatasude kohta olema tdlgitud inglise

keelde. (Vorontsova, 2017, Ik 1-21 tsit Vorontsova, 2018, Ik 15)

Samuti vastavalt Euroopa Noukogu direktiivile 2006/112/EU artiklis 128 punktis a
nimetatud merelaecvade tarne, timberchitamine, remont, hooldus, prahtimine ja rendile
andmine ning nendes sisalduvate voOi kasutatavate seadmete, sealhulgas ka
kalapiiligiseadmete tarne, rendile andmine, remont ja hooldused, punktis ¢ nimetamata
teenuste osutamine, mis on otseselt vajalikud seoses punktis a nimetatud merelaevade voi
nende lastiga, on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumaéraga. (Vorontsova, 2017,
Ik 1-21 tsit Vorontsova, 2018, Ik 15)

Vastavalt Euroopa Noukogu direktiivile 2007/74/EU peatiikile 1 artiklile 3 punktile 4,
merereisijad on reisijad, kes kasutavad reisimisel laevaliiklust, vilja arvatud eraviisilised

16busdidud merel. Vastavalt punktile 4, eraviisiline 10busdit merel on merelaeva
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kasutamine selle omaniku voi fiiisilise voi juriidilise isiku poolt, kes kasutab seda rentijana
voi muul viisil mittekaubanduslikel eesmaérkidel, ja eelkdige eesmirkidel, mis ei ole seotud
reisijate voi kaupade veoga ega teenuste osutamisega tasu eest voi riigiasutuste huvides.

(Ndukogu Direktiiv 2007/74/EU, 2007)

Seega teenused, mida osutatakse rahvusvahelistes vetes sditvale merelaevale on
maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumaéiraga. Oluline on selle juures see, et teenust
saaks just rahvusvahelistes vetes sditev merelaev. Kui teenust saab mingisugune teine laev,
mis ei ole rahvusvahelistes vetes soitev merelaev, siis teenused, mida sellele laevale

osutatakse on maksustatud 20%- lise kdibemaksumaéraga. (Saul, 2018)

Juhul, kui teenust osutatakse teise riigi maksukohustuslasele, siis need teenused peavad
olema maksustatud samuti nullprotsendilise kédibemaksumédraga. Teise riigi
kiibemaksukohustuslane peab tegema enda riigis poordmaksustamist ning tasuma enda
riigis kehtivat kdibemaksu. Erandiks on kui teenust saab rahvusvahelistes vetes sditev

merelaev. (Saul, 2018)

Sadamateenuste maksustamist reguleerib KMS § 15 16ige 3 punkt 3 ning Euroopa Liidu
Noukogu direktiiv 2006/112/EU. Sadamateenused on kirjeldatud sadamaseaduses §-s 3.
Vastavalt KMS- ile, nullprotsendilise kdibemaksuméiraga on maksustatud teenused, mida
osutatakse rahvusvahelistes vetes soOitavale merelacvale. Samuti ka seadmete remont,
hooldus, varuosad, kiitus ja muud varud ning reisijale kohapeal tarbimiseks voorandatav
kaup, wviljaarvatud kaasamiilidav kaup. Nullprotsendilise kéibemaksuméiraga
maksustamine ei laiene ettevOtlusega mitteseotud huvi- ja ldbusoditudeks kasutatav

merelaev.

Selleks, et otsustada, millise kdibemaksumaédraga maksustada pakutavat teenust, peab
veenduma, et teenust saab otseselt rahvusvahelistes vetes sditev merelaev.
Nullprotsendilise kdibemaksumédr ei laiene Eesti akvatooriumil sditavatele laevadele,

néiteks lacvadele, mis liiguvad saare ja mandri vahel.

Nullprotsendilise kdibemaksumédraga on maksustatud koik voimalikud teenused, mis on
otseselt seotud rahvusvahelistes vetes sditva merelacvaga. See tihendab, et teenust peab
saama otseselt rahvusvahelistes vetes sditev merelaev. Samuti ka sadamatasud on
nullprotsendilise kdibemaksumddraga, kui teenust osutatakse rahvusvahelistes vetes

sOitvale merelaevale.
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Tehes muudatuse KMS- is, oleks arusaadavam, millised sadamateenused on maksustatud
nullprotsendilise kdibemaksuméddraga ja millised on maksustatud siiski 20%- lise
kdibemaksumédraga. Samuti tehes viite sadamaseadusele, oleks kohe arusaadav, mis on
sadamateenused seaduse mdaistes. Teine variant oleks teha KMS- is muudatus, kus oleks
tehtud tépsustus, et nullprotsendilise kdibemaksuméddraga on maksustatud vaid need
teenused, mida osutatakse otseselt rahvusvahelistes vetes sditvale merelaevale. Rohutada
tuleks just seda, et teenust peab saama merelaev, mille tagajérjel saab merelaev hiive.

Arvesse ei ldhe teenused, mida saab rahvusvahelistes vetes sditev merelaev kaudselt.
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KOKKUVOTE

Loputods kasitlev probleem seisneb selles, et KMS- is ei ole 6eldud, missugused
sadamateenused on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumédiraga. Sadamateenuse
maksustamine on reguleeritud kahe erineva seadusega, mis on ebamugav. KMS- is on
kirjas, et rahvusvahelistes vetes sditva merelacvaga seotud teenused on maksustatud
nullprotsendilise kdibemaksuméddraga ning sadamaseaduses on kirjas, millised on need

sadamateenused.
Loputdo eesmérgiks on analiiiisida sadamateenuste kdibemaksuga maksustamist Eestis.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade kidibemaksu olemusest. Kéibemaks on Eestis
ja teistes Euroopa Liidu litkmesriikides tarbimise ja kulutuste maks. Kédibemaksul on kuus
omadust: kdibemaks on riiklik maks, perioodiline maks, kaudne maks, objektiivne maks,
neutraalne maks ning kidibemaksul on ka sihtkohamaa printsiip. Saades teenust voi ostes
kaupa lisandub kdibemaks 16ppsummale. Kédibemaksu eesmirk ei ole koormata tootjat,

vaid 10pptarbijat.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade teenuste olemusest. Selleks, et teha kindlaks, kas
tegemist on teenusega vOi mitte, peab teadma, kas keegi saab sellest hiive voi mitte.
Kaupade ja teenuste suurim vahe on selles, et teenust ei ole voimalik kdega katsuda, aga
kaupa saab. Samuti teenust ei ole voimalik kuidagi ette toota ega kuskile ladustada, kaupa
aga saab. Selleks, et teenust maksustada, peab teadma, kas teenus oli osutatud ettevotluse

eesmargil vo1 mitte.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade suurimatest sadamatest Eestis ning nendes
sadamates pakutavatest sadamateenustest. Tallinna Sadam AS on emaettevote ning tal on
viis tiitarettevotet, milleks on Vanasadam, Muuga sadam, Paldiski Ldunasadam,
Paljassaare sadam ja Saaremaa sadam. Tallinna Sadam AS kuulub tdisulatuses riigile.
Sillaméde Sadam AS, Tallinn Bekker Port, Paldiski Pohjasadam, Parnu sadam ja Lehtma
sadam on eraomandis olevad sadamad. Sadamates pakutavad teenused on lossimine,
lastimine, ladustamine, erinevate jadtmete vastuvott, puksiirteenused, jaamurdmine,

veeliikluse korraldamine akvatooriumil, reisijate vedu, sildumise vdimaldamine.

Neljas uurimisiilesanne oli analiilisida sadamateenuste maksustamist Eestis. Vastavalt

KMS- ile §- Ie 15 16ikele 3 punktile 3, siis rahvusvahelistes vetes sditva merelaevaga seotud
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teenused on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksuméddraga. See tdhendab seda, et kui
teenust saab otseselt rahvusvahelistes vetes sOitev merelaev, siis see on maksustatud
nullprotsendilise kdibemaksumaéraga, kui otseselt ei saa teenust merelaev, Siis on teenus
maksustatud 20%- lise kdibemaksumidiraga. Nullprotsendiline kdibemaksumadir ei laiene

Eesti akvatooriumil sditvatele laevadele.

Tehes seadusemuudatuse KMS- is, oleks arusaadavam, millised sadamateenused on
maksustatud nullprotsendilise kdibemaksumédaraga ja millised on maksustatud siiski 20%-
lise kdibemaksumddraga. Samuti tehes viite sadamaseadusele, oleks kohe arusaadav, mis
on sadamateenused seaduse mdistes. Teine variant oleks teha KMS- is muudatus, kus oleks
tehtud tépsustus, et nullprotsendilise kédibemaksumédraga on maksustatud vaid need
teenused, mida osutatakse otseselt rahvusvahelistes vetes sditvale merelaevale. RShutada

tuleks just seda, et teenust peab saama merelaev, mille tagajdrjel saab merelaev hiive.
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SUMMARY

The issue addressed in this thesis is that the Value-Added Tax Act does not say which
services are taxed with zero VAT rate. The taxation of port services is regulated by different
laws, which is inconvenient. The Value-Added Tax Act states that the rate of value added
tax on the services of sea-going vessels navigating in international waters shall be 0 per
cent of the taxable value, and the Ports Acts specifies which these port services are.

The thesis are titled “Value Added Tax on Port Services” and the thesis is written in
Estonian. The thesis consists of 54 pages and 76 sources are used which all have been
referred.

The purpose of this thesis was to analyse the VAT taxation of port services in Estonia.

The first task of the research was to give an overview of the nature of value-added tax.
VAT is a tax on consumption and expenditures in Estonia and in other Member States of
the European Union. The VAT has six characteristics: VAT is a national tax, a periodic
tax, an indirect tax, an objective tax, a neutral tax, and VAT also has a destination country
principle. When receiving a service or purchasing goods, VAT shall be added to final

amount. The purpose of VAT is not to burden the manufacturer, but the final consumer.

The second task of the research was to give an overview of the nature of services. In order
to determine whether or not it is a service, it is necessary to know if anyone will benefit
from it. The biggest difference between goods and services is that the services cannot be
touched by hand, but the goods can. Also, the service cannot be pre-produced or stored
anywhere, but goods can. In order to tax a service, it must be known whether the service

was provided for business purposes or not.

The third task of the research was to give an overview of the largest ports in Estonia and of
the port services provided in these ports. Tallinna Sadam AS is a parent company and has
five subsidiaries: Vanasadam (Old City Harbour), Muuga sadam (Muuga Harbour),
Paldiski Lounasadam (Paldiski South Harbour), Paljassaare sadam (Paljassaare Harbour)
and Saaremaa sadam (Saaremaa Harbour). Tallinna Sadam AS if fully state-owned.
Sillamée Sadam AS, Tallinn Bekker Port, Paldiski Pohjasadam (Paldiski North Port), Parnu
sadam (Port of Parnu) and Lehtma sadam (Lehtma Harbour) are privately owned harbours.

The services provided in ports are unloading, loading, storage, receiving various wastes,
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towing services, ice breaking, organisation of water traffic in the water basin, passenger

transport and enabling berthing.

The fourth task of research was to analyse the taxation of port services in Estonia. In
accordance to Article 15 (3) (3) of the Value-Added Tax Act, the rate of value added tax
on the services of sea-going vessels navigating in international waters shall be O per cent
of the taxable value. This means that if the service is directly provided to a sea-going vessel
navigating in international waters, then this is taxed with 0 per cent VAT rate, but if the
service is not directly provided to a sea-going vessel, then the services is taxed with 20 per
cent VAT rate. The 0 per cent VAT rate shall not apply to vessels sailing in the Estonian

water basin.

By amending the Value-Added Tax Act, it would be clearer which port services are taxed
with the O per cent VAT rate and which services are taxed with the 20 per cent VAT rate.
Also, by referring to the Ports Act, it would be immediately understood, what are the port
services stipulated by law. Another option is to amend the Value-Added Tax Act by
specifying that only those services are taxed with the O per cent value-added tax rate that
are directly provided to sea-going vessels. The emphasis should be on the fact that the
service must be provided to a sea-going vessel, which will result in the benefit of the sea-

going vessel.
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Lisa 1. Intervjuu Tallinna Sadam AS-i pearaamatupidajaga

1. Mis teenuseid pakub Tallinna Sadam AS?

Tallinna Sadam AS pakub palju erinevaid teenuseid. Teenused on olemas sadama
kodulehekiiljel ning nendeks on: reklaamiteenus, lastimine, lossimine, elektrienergia miiiik,
erinevate jaatmete vastuvott, sealhulgas olmejaatmed ja ohtlikud jadtmed, reovee vastuvott,
piirotehniliste toodete vastuvott, kuid seda on viimaste aastate jooksul olnud &armiselt
vihe, puksiiriteenused ning sideteenused. Samuti Tallinna Sadam AS rendib sadamates

rendipindu vélja, aga need teenused ei ole seotud sadamateenustega.

2. Mis Tallinna Sadama AS-i teenused on maksustatud 20%- lise kdibemaksuméiraga?

20%- lise kdibemaksumédraga on maksustatud niiteks reklaamiteenus. Reklaamiteenust
pakutakse sadamaterminalides, niiteks plakatid, televiisoris jooksev reklaam ja stendid.
Seega see teenus ei ole otseselt seotudrahvusvahelistes vetes sditva merelaevaga, vaid
hoopis sadamaga. Kui reklaami tellib teise riigi kdibemaksukohustuslane, siis Eesti
maksukohustuslane viljastab arve, kus on nullprotsendiline kdibemaksuméér, kuid tellija
peab tegema enda riigis pOordmaksustama ja maksma enda riigis kehtiva

kaibemaksumaéira.

Tdstukirent on maksustatud tildjuhul 20%- lise kdibemaksumééraga. Kui tostukit tellitakse
selleks, et tuua voi viia kaupa, siis selline teenus on maksustud 20%- lise

kdibemaksumééraga, sest teenust ei saa otseselt rahvusvahelistes vetes sditev merelaev.

Abilaevastikuga seotud teenused on maksustatud 20%- lise kdibemaksumdiraga, sest
abilaevastik liigub sadama territooriumil ning ei kuulu rahvusvahelistes vetes sditva

merelaevade alla.

Elektrienergia ja veega varustamine on maksustatud 20%- lise kdibemaksumaéiraga, kui
teenus osutatakse nditeks abilaevastikule, punkerlaevadele ja puksiirlaevadele. Pohjus on
sama, mis juba ennem mainitud- need laevad ei kuulu rahvusvahelistes vetes sOitvate
merelaevade alla. Abilaevastik, punkerlaevad ja puksiirlaevad liiguvad Eesti territooriumi

akvatooriumil, seega nad ei ole rahvusvahelistes vetes sditvad merelaevad.
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3. Mis Tallinna Sadama AS-i  teenused on maksustatud nullprotsendilise

kdibemaksumaddraga?

Tostukirent voib olla makstatud ka nullprotsendilise kdibemaksuméddraga. Tingimuseks
peab olema see, et teenust saab rahvusvahelistes vetes sditev merelaev, nditeks kui tdstukit

kasutatakse sellise laeva remontimiseks.

Samuti ka elektrienergia ja veega varustamine voib olla maksustatud ka nullprotsendilise

kdibemaksumadraga, kui varustatakse rahvusvahelistes vetes sditvat merelaeva.

Sadamatasud, milleks on tonnaazitasu, jadtmetasu, sildumistasu, reisijatasu, ratastehnika
kaubatasu, elektrienergia, sideteenuste ja vee miiiigi tasud ning abilaevastiku kasutamise

tasud on maksustatud nullprotsendilise kdiebemaksumairaga.

4, Miks moned teenused on maksustatud 20%- lise vOi nullprotsendilise

kiibemaksumairaga?

Vastavalt KMS- ile §- le 15 1dikele 3 punktile 3 rahvusvahelistes vetes sditva merelacvale
osutatavad teenused on maksustatud nullprotsendilise kdibemaksuméédraga. Oluline on

selle juures see, et teenust saaks just laev.

Teenused, mida otseselt ei saa rahvusvahelistes sdites merelaev maksustatakse 20%- lise
kdibemaksumadraga. Kui on Eesti laecv, mis sdidab niiteks saarte vahel, siis teenused on

samuti maksustatud 20%- lise kdibemaksumaéraga.

5. Kuidas Teie ja teised raamatupidajad otsustavad, kas teenus on maksustatud

nullprotsendilise kdibemaksumairaga voi 20%- lise kdibemaksumééraga?

Oluline on ldhtuda KMS- i §- st 15 16ikest 3 punktist 3. Seal on kirjas, et nullprotsendilise
kdibemaksumédraga on maksustatud teenused, mida osutatakse rahvusvahelistes vetes
soitvale merelaevadele. Meie peame saama tdestust, et teenust saab just rahvusvahelistes

vetes sOitev merelaev.
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Lisa 2. Sadamate tutvustus tabelina

Tabel. Sadamate tutvustus. (Sadamate kodulehekiiljed, 2018, autori koostatud)

Sadam

Liik

Peamiselt pakutavad
teenused

Stigavus

(m)

Laopinnad
(m2)

Laoplatsid
(m2)

Muuga sadam

Kaubasadam

Lastimine, lossimine,
ladustamine,
sildumine, veeliikluse
korraldamine,
sadamatasud

18

151 000

670 000

Paldiski Lounasadam

Kaubasadam

Lastimine, lossimine,
ladustamine,

autode transiidi- ja
autode eelmiiiigi
teenus, sildumine,
sadamatasud

13

15000

500 000

Tallinna VVanasadam

Reisisadam

Reisijate laevale mineku
ja laevalt

tuleku korraldamine

10,7

Paljassaare sadam

Kaubasadam

Lastimine, lossimine,
ladustamine,

sildumine

16 000

105 000

Saaremaa sadam

Kaubasadam,

Reisisadam

Lastimine, lossimine,
ladustamine,

reisijate laevale mineku
jatuleku

korraldamine

0,8-5,0

Sillamée sadam

Kaubasadam

Lastimine, lossimine,
sildumine,
veeliikluse
korraldamine,
veesoidukite
pukseerimine ja
jAdmurmine,
transporditeenused

16,5

54 784

820 000

Tallinn Bekker Port

Kaubasadam

Lastimine, lossimine,
kaupade
iimberlaadimine,
sildumine, kaupade
iimberlaadimine,
kaalumine, kauba
iillevaatus, proovide
vOtmine, kauba
iimberpakkimine

8,5

42 474

150 000

Paldiski Pohjasadam

Kaubasadam

Lastimine, lossimine,
sildumine,
ladustamine,
transporditeenused,

kauba t66tlemine,
stividoriteenused

12,5-20

25 000

Pérnu Sadam

Kaubasadam

Lastimine, lossimine,
ladustamine,
kaalumine,
pukseerimine
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Lehtma Sadam

Kaubasadam

Lastimine, lossimine,
ladustamine,
hoiustamine,
stividoriteenused,

veega varustamine

55
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