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SISSEJUHATUS

Euroopa Liitu kuulub 28 riiki, sealhulgas Eesti ja Uhendkuningriik. Kuna maailmas toimuvad
pidevad muutused, muutub ka Euroopa Liit. Aastate jooksul on muutunud iihenduse koosseis
ja suurus. Kuni 2016. aastani Euroopa Liidu riikide arv ainult kasvas, kuid kaks aastat tagasi
toimus Uhendkuningriigis rahvahiiletus, mille tulemuseks sai otsustatud, et Uhendkuningriik
lahkub Euroopa Liidust. Lahkumisprotsessi nimeks sai Brexit, mis on liitsona
Uhendkuningriigi nimetusest (Britain) ja lahkumisest (exit). Uhendkuningriik on alati olnud
Euroopa Liidu oluline liige ja kaubavahetuspartner. Uhendkuningriigi lahkumise mdju on
mirgatav, kuna Uhendkuningriik on iiks Euroopa Liidu juhtriikidest, kes omab olulist mdju
lildu sees tehtavatele otsustele ning kes on netomaksja ehk riik, kes maksab liidu eelarvesse
rohkem, kui sealt tagasi saab (Eesti Pank, 2016, Ik 18). Seega seisab Euroopa Liit uue véljakutse

ees, mis toob kaasa muudatused tihenduse eelarves ja kaubavahetuses tildiselt.

Teema on aktuaalne, kuna Uhendkuningriik on oluline partnerriik Euroopa Liidus, kellega on
iihendusel tihedaid suhteid ning Uhendkuningriigi lahkumine liidust muudab kindlasti liidu
eelarvet. On teada, et Uhendkuningriik maksab 2 korda rohkem raha Euroopa Liidu eelarvesse,
kui tema saab tagasi. Seega, liit jddb sellest rahast ilma ning tuleb mdelda iimber kogu
rahapoliitika ja eelarve jaotamise plaan. (European Comission, 2017b). See muudab

partnerriikide ja Eesti rahanduse toetuse suurust, nende positsioone teiste seas ja ndudeid.

Teema uudsus on selles, et Brexiti mdju Euroopa Liidu ja Eesti kaubavahetusele ja ei ole veel
uuritud tervikuna, kuna teema sai alguse vaid 2016. aastal ning lahkumisprotsessi
libirddkimised ei ole veel 16ppenud. Uhendkuningriigi lahkumine puudutab kogu Euroopa
Liitu, sealhulgas ka Eestit, ning mdjutab seda nii otseselt kui ka kaudselt. Teadaolevalt ei ole

antud teemat Eesti ulikoolides varem kisitletud.

Loputdd probleem seisneb selles, et Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumine toob kaasa
tihenduse eelarve muudatusi, mis mojutab kogu liidu rahandust ning kaubavahetust, kuna
Uhendkuningriik muutub kolmandaks riigiks. Kui Uhendkuningriik ei ole enam Euroopa Liidu
liige, kaotatakse eelarves iile 10 miljardi eurot, mis moodustab umbes 15% kogu eelarvest

(European Comission, 2017b). Selline muutus muudab oluliselt partnerriikide joupositsioone,



nende panust eelarvesse ning jérelikult ka liidust saadud toetusi. Samuti puudutab
Uhendkuningriigi lahkumine ka Euroopa Liidu sisest kaubavahetust, kuna lahkuda otsustav riik
muutub kolmandaks riigiks ning ei ole enam Euroopa Liidu vabaturul. Loputdds piistitatud
uurimiskiisimus on jirgmine: millised otsesed ja kaudsed mdjud kaasnevad Uhendkuningriigi

lahkumisega Euroopa Liidust Eesti ja Euroopa Liidu jaoks?

Loputdd eesmirk on analiiiisida Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumisega kaasnevaid

mdjusid Euroopa Liidu ja Eesti vahelisele kaubavahetusele ja Eesti riigieelarvele.

T60 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud neli uurimisiilesannet:

1. Anda iilevaade suhtelise eelise ja mastaabisddstu teooriatest, mis seletavad vabaturu
eelist.

2. Anda iilevaade Euroopa Liidu eelarve koostamise ja jaotamise pohimottetest, tuginides
fiskaalse foderalismi teooriale.
Analiiiisida Uhendkuningriigi ja Eesti fiskaalseid suhteid Euroopa Liiduga.

4. Analiiiisida Eesti ja Uhendkuningriigi kaubavahetuse statistikat.

Loputods kasutatakse kvantatiivset ja  kvalitatiivset uurimismetoodikaid erinevate
andmekogumisviisidega. Teoreetilisest osast iilevaate andmiseks kasutatakse eesti- ja
inglisekeelset erialakirjandust, uurimusi ja teisi relevantseid allikaid. Analiiiisi osas viiakse ldbi
uuring, kasutades Eurostatistika ja Eesti  Statistikaameti online-andmebaasides olevaid
andmeid ning muid relevantseid allikaid.

Loputdo koosneb kahest peatiikist, mis on omakorda jaotatud kaheks alapeatiikiks.

Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis antakse iilevaade suhtelise eelise ja mastaabisddstu
teooriatest ning tuuakse vilja teooriate pohjal Euroopa Liidu vabaturu eeliseid. Esimese
peatiikki teises alapeatiikis antakse Euroopa Liidu eelarve pdhimottetest ning fiskaalse

foderalismi teooriast.



Kursuseto teise peatiiki esimeses alapeatiikis analiiiisitakse Brexitiga kaasnevad otseseid
mojusid tihenduse ja Eesti eelarvele. Teise peatiiki teises alapeatiikis uuritakse Brexitiga seoses

tulenevad kaudseid mojusid Euroopa Liidu ning Eesti kaubavahetusele.



1. EUROOPA LIIDU EELARVE JA VABATURU EELISED

1.1 Vabaturust saadavad kasud

Euroopa Liit on majandus- ja poliitiline liit, mille eesmark on luua siseturgu, parandada liidu
litkkmete heaolu ning viltida sdjakonflikte. Vabaturu pohimdtteks on inimeste, kaupade,
teenuste ja kapitali vaba litkumine (Silberg, 2014, Ik 23). Need vabadused annavad rohkem
voimalusi riikidevaheliseks kauplemiseks ning madalama hinna kehtestamiseks tanu suurema
konkurentsile turul. Need on olulised tingimused, mis aitavad riikidel arendada oma majandust

ning tdsta elanike elukvaliteeti.

Sellist Euroopa Liitu, mis meil praegu on, ei olnud alguses. Alates esimesest lepingust
arendatakse Euroopa Liidu siisteemi jitkuvalt ning peamine rohk seisneb selle siisteemi
lihtsustamisel. Euroopa Liidu eelkdijaks sai 1948. aastal sdlmilud OEEC/OECD leping.
Kokkuleppe peamiseks eesmaérgiks oli kasvatada tiles kaubandust riikide vahel, riigid peaksid
olema majanduslikult iseseisvad ning véltida konflikte. Seega sai alguse Euroopa Soée- ja
Terastihendus (ESTK). 1950. aastal loodud Euroopa Aatomienergiatihendus (ECSC) iihines
Euroopa riikidega 6konoomiliselt ja poliitiliselt selleks, et tagada rahu. (Silberg, 2014, Ik 8)

Kuna varem sdlminud lepingud avaldasid positiivset mdju kogu liidule, otsustati laieneda
koostd6 majandussektoris ning moodustati Euroopa vaba turg, mis sai alguse Rooma lepinguga
ning andis voimaluse vabaks liikumiseks inimestele, teenustele ja kaupadele piiride iileselt.
Seega moodustati Euroopa Majandusiihendus (European Economic Community, EEC).
(Silberg, 2014, Ik 12) Lopuks koondati koik kolm iihendust kokku ning nimetati Euroopa
Uhenduseks. Seniselt tegeleb Euroopa Liit ithise majandusliiduna, kus partnerriikides on
soodustatud voimalused majandusarenguks. Kui jalgida Euroopa Liidu partnerriikide arengut,
vOib tddeda, et osalus Euroopa Liidus mdjutab positiivselt riikide majandust tdnu avatud

piiridele ja lihtsustatud kaubavahetusele.

Rahvusvahelises majanduses on riikidel vdhemalt kaks pohjust, miks kaubelda omavahel.
Esimene pohjus on see, et riigid tegelevad selles valdkonnas, kus neil on suhteline eelis teiste

vastu, ning teine pohjus on mastaabiséést, mis nad saavad spetsialiseerumisest. On efektiivsem



spetsialiseeruda kindlal erialal, mida riik oskab histi, ning toota ja miilia rohkem {ihte kaupu,
kui iritada teha koik ise. Euroopa Liidu vabaturg soodustab liikmesriikide kaubavahetust.
Jargnevalt seletab autor lahti suhtelise eelise ja mastaabisddstu teooriate pohimotted ning miks

neid teooriaid voib rakendada vabaturu puhul.

Rahvusvaheline majandus tekkis sellepérast, et see annab rohkem kasu kui iga riigi majandus
eraldi. Rahvusvahelise majanduse eelis on selles, et riigile on kasulikum kaubelda teiste
riikidega ning importida sealt kindlad kaubad, kuna see on odavam, kui teha neid riigisiseselt.

Antud ndhtus nimetatakse suhtelise eelise teooriaks (Kowalski, 2011, Ik 5).

Selle teooria jargi saavad omavahelisest kaubandusest kasu molemad partnerid, kui nad
spetsialiseeruvad nendele kaupadele, mille tootmiseks neil on suhteline eelis (OECD, 2011, Ik
30). Teatud kauba tootmisel omab suhtelist eelist riik, kus alternatiivkulu antud kauba

tootmiseks on viiksem ning saadud kasu kaubavahetusest on suurem.

Suhtelise eelise teooria seisneb selles, et rahvusvaheline majandus lubab tihele riigile toota asju,
mille tootmisel tal on eelis teiste eest. Sellega touseb teiste riikide majandus ka. Riigi suhteline
eelis tekkib siis, kui talle on odavam toota asju, kui teistele. Seega, kaubandus kahe riikide vahel

voimaldab tdsta molemate majandust. (Krugman & Obsfeld, 2009, 1k 29)

Suhtelise eelise teooria algatajaks oli 6konomist David Ricardo, kes arendas rahvusvahelise
kaubanduse mudeli alles 19. sajandil, see mudel on siiamaani aktuaalne. Ricardo mudel késitleb
vaid kahte riiki, mis kauplevad omavahel vabaturu pohimdttel ning on mdéédratud iihe
kaubandusteguriga. (Kowalski, 2011, Ik 9) Néiteks autor votab kaks riiki, kes toovad vaid kahte
kaupa — juustu ja veini, ning madravaks teguriks t66j0oumaht, ehk tundide arv, mis on vaja iihe
toode tootmiseks. Naiteks, selleks, et toota 1 kg juustu on vaja 1 tund tédaega ning 2 tundi
selleks, et toota 1 liiter veini. Jargmiseks maédratleb autor Aw ja Aic veini ja juustu
valmistamiseks vajalik tooaega. Majanduse koguressurss, milleks on t66jou, on L. (Krugman
& Obsfeld, 2009, 1k 30)

Kuna majandusressursid on alati piiratud, on olemas ka tootmispiirangud. Ehk selleks, et toota

rohkem iihte kaupa, tuleb toota vdhem midagi muud. Joonis 1. nditab graafiliselt



tootmispiirangu voimalikkust ehk kui palju veini voib toota kindla juustu tootmismahuga ja

teistpidi.

Veini A

tootmismaht,

Qw

L/Amw Absolutitne vairtus on
vOrne juustu
alternatiivkuluga veini
F

L/Auw Juustu
tootmismaht, Q.

Joonis 1. Veini ja juustu tootmispiirang (Krugman & Obsfeld, 2009, Ik 30; autori koostatud)

Olukorras, kus on ainult iiks tootmistegur, see liin on sirge ja tabelist on lihtne aru saada.
(OECD, 2011, Ik 30) Siin, Qw nditab veini tootmismahtu, ning Qc - juustu tootmismahtu, veini
tootmises kasutatud t66joud on AwQw, juustu jaoks on see AicQc. L ehk t66jou piirang méaédrab

tootmisvdimalusi. Seega, tootmispiirang on médratud jargmise valemiga:

AIch + AWCQW <L (1)

kus Aic on juustu valmistamiseks vajalik téoaeg, Qc on juustu tootmismaht, Awc on veini

tootmiseks vajalik todaeg, Qw on veini tootmismaht ja L on t6djou piirang.

Kui tootmisvoimalusi illustreerib sirge joon, tdhendab seda piisivat alternatiivset kulu. Teise
sOnaga, kui otsustatakse toota iiks kilogramm rohkem juustu, maksab see Al tooaega, mis voiks
olla kasutatud 1/Awc liitri veini tootmiseks. Sellega juustu alternatiivkulu on Ai/Aww veini.
Niiteks, kui tihe kilogrammi juustu tootmiseks kulutatakse 1 tund ning tihe liitri veiniks on vaja

2 tundi, juustu alternatiivkulu veinile on 0,5 t. (Krugman & Obsfeld, 2009, 1k 30)



Ulaltoodud teooria méirab, mis tooteid vdib toota iiks riik. Kuid reaalelus tootmisvdimaluse
madramiseks tuleb arvestada ka suhteliste hindadega ehk iihe toote hind vorreldes teisega.
Ulaltoodud niite kohta vdib delda, et hind méirab t66jou liikumist sektorisse, kus makstakse
rohkem raha. Kui juustu tootmises makstakse korgemat palka, liigub t66joud sinna sektorisse
ja teistpidi. Mdlemaid tooteid on vdimalik toota vaid juhul, kui hind on sama. Siit tuleb oluline
majandusviide, et majandus keskendub juustu voi veini tootmisele juhul, kui selle suhteline
hind on korgem kui alternatiivkulu. (Kowalski, 2011, 1k 9)

Kahe riigi puhul kehtivad samad tingimused: toodeteks on juust ja vein ning majandusteguriks
on ainult t66joud. Kui iihe riigi faktorid olid L, Aic ja Aw, Siis teise riigi faktorite madramiseks
autor kasutab L=, A« ning A«wc (Krugman & Obsfeld, 2009, Ik 32). Seega, kui meie oletame,

et esimene riik omab eelise teise suhtes, néeb see vilja jargmiselt:

AlC/A|W < A*Ic/A*Iw (2)

Vi, vordselt, kui

Ai/A*c < Aw/A* 1. 3)

Kus A*\c on teises riigis juustu valmistamiseks vajalik tébaeg ning A*\w on teises riigis veini

valmistamiseks vajalik téoaeg.

Ehk eeldatakse (Krugman & Obsfeld, 2009, Ik 30), et t66j6u koefitsient, mis on vajalik iihe
kilogrammi juustu tootmiseks veinile esimeses riigis on vdhem kui teises. See tdhendab, et
esimese riigi juustu suhteline tootmine on korgem, kui veini. Ehk esimene riik omab juustu

tootmises suhtelist eelist.

Samas, kui iiks ritk saab toota mone toode vihema t66jou kulutusega, tdhendab see, et tal on

absoluutne eelis teiste eest.

Kui juustu suhteline hind on alla Aic/Aw, Siis juustu ei toodeta.

10



Kui mdlemad riigid kontsentreeruvad selle toote tootmisele, milles neil on suhteline eelis, nad
molemad vodidavad sellest. Selle viite loogika seisneb selles, et molemad riigid on seotud
omavahel. Kui iiks nendest saab toota juustu ning miiiia seda teisele, v3ib teine kulutada oma

ressursse veini tootmisele ning miiiia toodetud veini juustu tootvale riigile.

Suhtelise eelise teooria on efektiivsem vabaturu tingimusel, kuna kaubavahetusel ei ole
piiranguid. Jarelikult, kui tiks riik lahkub vabaturust, ei osale ta enam antud skeemis ning kaob
kaupade vaba liikumine eelis, mis omakorda vdhendab molema riigi tootmismahu voimalusi

ning langetab kogu kaubavahetust.

Suhtelise eelise teooria on tihedalt seotud mastaabisddstu teooriaga. Mastaabisddst tdhendab
olukorda, kui tootmismahtu suurenemisega viahenevad ettevotte tootmiskulud tihe tihiku kohta.
(Krugman & Obsfeld, 2009, Ik 115) See méngib olulist rolli rahvusvahelises kaubanduses ning
vabaturu loomises. Suurem turg vdimaldab firmadele leida toodetele suurema noudluse voi,

néiteks, parandada enda tootmisprotsesse.
Mastabisééstu efekti pohjenduseks voib olla jargmised aspektid:
vOimalus spetsialiseeruda t66j0u ja tehnika osas;

voimalus kasutada tootmiskonveiereid;

voimalus kasutada kaasnevaid tooteid;

A w0 np e

voimalus saada hinnasoodustusi tootmissisendite ostmisel (Eesti Maaiilikool, 2013).

Rahvusvaheline kaubandus annab voimalusi tootjatele suurendada oma realiseerimist ja toodete
turgu, toota mingit toodet kauem ning sellega suurendada ka efektiivsust. Naiteks votab autor
autotodstuse masstootmise efekti. Autor eeldab, et on olemas kahe riigi, néiteks Itaalia ja
Saksamaa, tootjad, kelle tootmiskulud on vordsed ning kelle realiseerimisvoimalus koduturul
on 100 000 autot aastas. Mastaabiséddstu efekt hakkab kehtima tootmistasemest 275 000 autot
aastast. Seega, kui mdlemad tootjad toodavad 100 000 autot aastas, asuvad need vdrdsel

positsioonil.

Oletame, et Itaalia majanduslik olukord on ldinud paremaks ning ldbimiiiik kasvab 200 000

autoni aastas, aga Saksamaal ndudlus jddab samaks. Itaalia tootja saab alandada oma kulusid

11



8000%-ni auto kohta. Vabaturu olukorras, saab Itaalia tootja miitia oma tooteid Saksamaal,

tuginedes sellele turule niitid kuluefektiivsuse arvelt.

Kulud
A
1000 |
800
1 1

750 — ! " .
| l :
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

100 200 275 Toodand tuhandetes

Joonis 2. Autode tootmispiirang (Carbaugh, 2017, Ik 89; autori koostatud)

Seega, suur siseturg soodustab nende kaupade eksporti, mis alluvad mastaabiséastu efektile.
Samas soodustab see ettevotjate spetsialiseerumist, viiketootjatel on rakse konkureerida

suurtootmisega ning sellepérast tegelevad kindlat liiki toodetega enamasti suured ettevotted.
(Carbaugh, 2017, Ik 89)

Tootmise spetsialiseerumisega langeb tootmiskulu. Selle asemel, et toota iga toodet véikses

koguses, spetsialiseerub riik piiratud arvu toodete suurtootmisele ja astub kaubandusvahetusse
(Eesti Maaiilikool, 2013).
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A
Arvutid (tk)
125

B

100 Terast (t)

Joonis 3. Kaubandus ja spetsialiseerumine kahanevate kulude tingimustes (Krugman &
Obsfeld, 2009, Ik 116; autori koostatud)

Antud viite selgitamiseks votab autor kaks riiki — USA ja Louna-Korea, mis molemad toodavad
terast ja arvuteid ning mille piirmddrad on joonisel 2. Tegemist on kahanevate
alternatiivkuludega, ehk mida rohkem terast toodetakse, seda viiksemas koguses arvutitest
tuleb selle heaks loobuda ja teistpidi (Krugman & Obsfeld, 2009, Ik 116).

Juhul, kui mdlemad riigid soovivad toota nii arvuteid kui ka terast, teevad nad seda
ebaefektiivsuse punktides A ja B. Joonisest on niha, et neis punktides on Lduna-Koreal
suhteline eelis terase tootmisel, kuna USA-I on suhteline eelis arvutite tootmisel. Kui mdlemad
hakkavad rakendama tdielikku spetsialiseerumist, siis tinu kahanevatele alternatiivkuludele ei
peatu Louna-Korea enne kui punktis C ja USA enne kui punktis D. Siit tuleb tulemus, et
mastaabisadstu efektile baseeruv kaubavahetus viib tdielikule spetsialiseerumisele

analoogiliselt piisivate alternatiivkuludega.

Selleks, et veel illustreerida mastaabiséastu, votab autor kaks riiki, kes toodavad vaid juustu ja
veini, ning kellel on samasugune tootmistehnoloogia tase, tooviljakus ja ndudlus. Oletame, et
kummaski riigis on olemas 10 tihikut ressursse, mida kulub vdrdselt nii veini kui ka juustu

tootmisele jargmistes proportsioonides.
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Tabel 1. T66joukulu tihikute kohta(Pearson, 2017, Ik 194; autori koostatud)

Toodetava juustu véi veini hulk (liitrid/
kilogrammid) 1 2 3 4 5 6 7

Vajalik ressursside hulk (inimeste arv)

Selleks, et toota iiks tihik juustu voi veini, on vaja 3 tihikut ressursse, teise iithiku tootmine nduab
kaks tihikut ressursse ja iga jargneva iihiku tootmine veel iihe iihiku ressursse. Tegemist on
mastaabisaéstu efektiga. Kui nende riikide vahel ei toimu kaubavahetust, jaotavad molemad
riigid oma ressursse vordselt juustu ja veini tootmise vahel, kumbki 2 iihikut veini ja 2 tihikut
juustu. Kui oletada, et iiks riik spetsialiseerub juustu ja teine veini tootmisele, siis esimeses
toodetakse niitid seitse juustu ithikut 10 tihiku ressurssi kuludega, teises aga sama arvu veini
tthikut sama ressurssi kuludega. Kui nad osalevad kaubanduses ning vahetavad neid tooteid
omavahel, saab igaiiks 3,5 tihikut veini ja 3,5 tihikut juustu. Seega, tinu spetsialiseerumisele,
kasvas saadetavate iihikute arv sama ressurssi kuludega mdlema riigi jaoks (Pearson, 2017, Ik
194).

Ulaltoodud niitest vdib jireldada, et kaubavahetus on kasulik mdlemale riigile hoolimata
asjaolust, et neil puudub eelisseisund mingi toote valmistamisel. Toodangu mahu kasvuga
kasvab ka efektiivsus, mis avaldab mastaabisédastu efekti ning annab uusi voimalusi seoses
toojaotuse arenemisega ja kaubavahetuse mitmekesistamisega. Euroopa Liidu vabaturg annab
litkmesriikidele sissepédsu teiste litkmesriikide turgudele, kust nad saavad leida rohkem ostjaid,
tootmis- ja inimressursse. Niiteks monel ettevottel on soodsam tellida varuosasid suuremast
partnerriigist, kus konkurents on suurem ning hind on madalam, v3i ndustamisteenust pakkuv
ettevotte voib osutada neid teenuseid teiste Euroopa Liidu ettevotetele ning teenida sellega

rohkem kasu.

Analiitisitud ndite puhul saavutatakse mastaabisddst 1dbi toodangu suurenemise ning t66jou
efektiivsema kasutuse, sellise mahu suurenemise voib saavutada ka teiste instrumentide kaudu.
Mastaabisédst vaib olla sisene ja viline. Peab olema selge, milline tootmismahu suurenemine

alandab keskmist tootmiskulu. Viline mastaabisiist tekib kui tthiku kulu soltub valdkonna
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suurusest ning see ei ole alati iihe firma suurus. Sisene mastaabiséést tekkib aga kui tihiku kulu

soltub ettevotte suurusest, mitte aga sektori suurusest. (Pearson, 2017, 1k 199)

Naiteks voib tuua turu, kus on kokku 10 ettevotet, kus igaiiks toodab 100 tooteiihikut. Kokku
toodavad need 1 000 iihikut. Siit v3iks votta kaks viimalust. Esimesel variandil kasvab firmade
number kuni 20-ni, kus igatiks jatkub toota 100 iihikut. Tagajéirjeks voib iga ettevotte kulu
langetada valdkonna suurenemisele arvelt. Naiteks, mida suurem on valdkond, seda soodsam
on voimalik leida ressursse. Siit tuleb viline mastaabisaast, Kuna ettevdtete efektiivsus on

kasvanud turu laienemisega. (Pearson, 2017, 1k 199)

Teises variandis tihikute maht jadab samaks — 1 000 tk, aga firmade number on poole vihem.
Siis 5 jaanud ettevotet toodavad 200 iihikut igaiiks. Siin esineb sisene mastaabisdist, kus

ettevotte efektiivsus kasvab, kui toodetakse rohkem.

Vilisel ja sisemisel mastaabisdéstul on erinev kisitlus toostuse struktuuriks. Naiteks turg, kus
on peamiselt viline mastaabiséést, koosneb tavaliselt paljudest véikestest firmadest ning omab
taieliku konkurentsi. Sisemise mastaabisddstu puhul on suurtel firmadel eelis teiste eest ning

turul valitseb moni mittetdieliku konkurentsi viis, néiteks oligopol.

Naiteks votab autor riiete tootmise ja eeldab, et tootmismahtu suurenemisega langeb t66jou
ndudlus. Tootmistasemel Qs! ndutatakse Ais' todjdudu. Kui tootmine kasvab kuni Qs?, langeb
t66jou ndudlus kuni Ai®. See tihendab, et mida suurem on tootmismaht, seda vihem t66jdudu

on vaja.

Teine eeldus seisneb selles, et tootmismahu kasvamisega langeb noutud ressursside kasutamine
ehk tootmiskulu. See vdib juhtuda suurema mahu arvelt, kui tootja ostab rohkem ressursse

madalama hinnaga.

Kokkuvotteks, vabaturu olemasolu annab riigile vabadust kaubelda omavahel lisatariifide
kehtestamata, mis omakorda vdimaldab riikidel optimeerida enda majandust. Kaks {ilaltoodud
teooriat tootavad vabaturu olukorras, andes riikidele voimalust kaubelda tohusamalt ning saésta
ressursse, mis on kasulik koikidele osalejatele kaubavahetuses. Suhtelise eelise teooria selgitab,

et riikidele on kasulikum olla spetsialiseeritud, kuna see voimaldab neid toota rohkem ning
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saada kasu teiste riikide spetsialiseerumisest. Mastaabisédéstu teooria aga tdiendab esimest,

niidates seda, kuidas voib parandada riikide olukorda, kasutades masstootmise efekti.

Q's Qs Qs

Joonis 4. T66joukulu riiete mahu kohta (Pearson, 2017, Ik 199; autori koostatud)

Nende kahe teooria seos antud 10putddga on selles, et nad kirjeldavad seda, miks vabaturul
olevat riigid saavad sellelt turult rohkem kasu majanduslikus mottes. Vabaturg on loodud
selleks, et tdsta Euroopa Liidu partnerriikide majandust, voimaldades sissepdédsu partneritele,
mis omakorda annab riikidele voimalust spetsialiseeruda ning siésta rohkem ressursse. Euroopa
Liidu liikmesriikidel on piirideta sissepéds teistesse liikmesriikidesse, mis tdhendab rohkem

arenemisvoimalusi kui iihe riigi turg eraldi.

Selleks, et hinnata antud t60s eesmirgina pandud Brexiti moju Euroopa Liidu ja Eesti
kaubavahetusele, voib kasutada kahte iilaltoodud teooriat. Suhtelise eelise ja mastaabisdéstu
teooriaid voib kisitleda indikaatorina kaubavahetusele. Naiteks, lahkudest Euroopa Liidust,
lahkub Uhendkuningriik ka vabaturust ning see tihendab, et Euroopa Liidu vabaturul saab
olema vihem partnerriike, kellega on voimalik kaubelda ning ei ole enam Euroopa Liidu turul
neid tooteid, mis tulid Uhendkuningriigist. See tdhendab, et iilejdinud partnerriikidel tuleb kas
loobuda nendest toodetest, voi hakata tootma neid iseseisvalt, mis voib olla kulukas. Ressursse,
mis olid Uhendkuningriigis, ei saa enam kasutada nagu varem ehk nende kiittesaadavus muutub

raskemaks. Uhendkuningriigi ettevotted ei ole enam vordsel positsioonil teiste Euroopa Liidu

16



ettevdtetega ning ei mdjuta konkurentsi, mis omakorda vdib muuta Uhendkuningriigiga seotud
ettevotete toodangu tihikuhindasid ja kogu mastaabisddstu. Teiste sonadega, mdju
kaubavahetusele on vdimalik hinnata suhtelise eclise ja mastaabisddstu teooriate abil, kasutades

ulaltoodud naéiteid.

1.2 Euroopa Liidu eelarve ja fiskaalne foderalism

Euroopa Liit oma olemusest on rohkem kui ainult vabaturg ning peale majanduslikke teooriat
eksisteerib selle tilesehitamisel ka oma ressursside jagamise loogika. Autori arvamusel on
Euroopa Liidu poliitiline ja majanduslik iilesehitus sarnane fiskaalse foderalismi teooriaga,
mida tavaliselt késitletakse rohkem poliitilises valguses. 20. sajandil mérkas Ameerika
Uhendriikide 6konomist Richard Musgrave, et see peegeldab ka Euroopa Liidu majanduslikku

skeemi.

Musgrave viitis, et riigi foderalismi mudelit saab rakendada ka majanduse mdttes. Ehk valitsus
oskab jagada ressursse kdige efektiivsemalt, kuna ndeb paremini ohukohti ning probleeme.
(Prakash, 2012, Ik 1). Peale teda uuriti ja arendati seda teooriat veel. Antud t66 autor votab

kokku erinevad teooria kasitlused ning kirjeldab ise, ldhtudes t66 eesmaérgist.

Termin foderalism tihendab olukorda, kui on olemas rohkem kui {iks otsuste langetamise tase
ehk institutsioon, ning need on asutatud hierarhia pohimdttel. Iga institutsioon on osaliselt
iseseisvalt otsuste langetamise protsessis, kuid samal ajal ka vastutab iga otsuse eest (Zachar,
2017, Ik 33). Fiskaalse foderalismi teooriat voib késitleda, kui riik on ehitatud foderalismi
pohimdttel. Ehk valitsus koosneb erinevates institutsioonidest, millest igaiiks omab hailt.
Euroopa Liit vastab sellel pohimottele tdnu liidu valitsusele, mis koosneb iga riigi saadikutest
ning iga otsus langetakse vottes arvesse iga lilkmesriigi seisukohta. Teooria uurib fiskaalseid

suhteid erinevate riigi institutsioonide vahel.

Fiskaalse foderalismi teooriat késitletakse tihti koos fiskaalne detsentralisatsiooni terminiga.

Need on viga sarnased, kuid esimene on pigem normatiivse iseloomuga. Fiskaalse foderalismi
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majanduslik mote seisneb selles, et efektiivsem on jagada ressursse 1dbi erinevate madalamate
institutsioonide vahel. (Prakash, 2012, Ik 2) Euroopa Liidu niitel voib Gelda, et peamine juht
on Euroopa Liit, kes jagab ressursse oma liikmete vahel vastavalt liidu prioriteetidele. Peale
seda igal riigil on ruum otsustada, kuidas kéituda antud ressurssidega, kuid 0sa sellest reguleerib
ikka Euroopa Liit, niiteks erinevad toetused. Avaliku sektori kulud kaetakse tdnu sellele
eelarvele ning see on {iks teooria pohjusest. Euroopa Liidu kasvuga suurenesid avaliku sektori

osatédhtsus ja kulud ning oli vaja mdelda, kuidas jagada ressursse tohusalt.

Musgrav-i idee oli selles, et iihiskondlikud hiived peavad olema detsentraliseeritud ning
vastama kindla kogukonna vajadustele. Kuigi peavalitsuse kitte peab jidma pidevus neid
ressursse koguda ning jagada, kuna sellel juhul saab majandus olla stabiliseeritud. (Prakash,
2012, Ik 2)

Fiskaalne foderalismi teooria pdhineb pddevuste, ressursse ja iilesannete jagamisele, et
saavutada iihiskonna heaolu. (Zachar, 2017, Ik 34) Autori arvamusel saab fiskaalseks
foderalismiks Euroopas nimetada eelarve haldamise viisi, mille jérgi raha kogutakse iihte kétte

ning jagatakse riikide vahel, lahtudes kogukonna prioriteetidest.

Kogu Euroopa Liit on rajatud fiskaalse foderalismi pShimottel. Fiskaalne foderalismi teooria
jargi peab valitsus koguma kogu raha enda kétte ning jagama seda efektiivselt institutsioonide
vahel. Teooria jargi on avaliku sektori lilesanne tagada raha efektiivset jagamist ning hoida
majandusarengut ja toohdivet. (Zachar, 2017, Ik 25) See tdhendab, et avalik sektor tegeleb
tthiskonna hiivede ja tulude jagamisega ning stabiliseerib enda tegevustega majandust. Euroopa
Liidu vahendeid jagatakse fiskaalse foderalismi jargi. Kogu tulu liikmesriikidest korjatakse
kokku ning otsustatakse eelarvest, kus on planeeritud antud vahendite jagamine liikmesriikide
vahel. Siit tulenebki see, et moned riigid saavad tagasi rohkem raha, kui nad Euroopa Liitu

maksavad ning moned aga saavad vihem.

Teooria jargi selline skeem on parem, kuna valitsus ehk Euroopa Liit suudab tagada suuremat
toohdivet ja majanduskasvu, kuna néeb pilti tervikuna. Kogu praeguse eelarve siisteem rajaneb

foderalismi printsiibil ning toimib edukalt.
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Euroopa Liidu haldamiskulud kasvasid liidu laienemisega ehk suurenes liidu halduskoormus.
Esimene Liidu laienemine toimus 1973.aastal, millal Euroopa Liiduga liitusid Taani, lirimaa ja
Suurbritannia ning Euroopa Liidus oli kokku 9 riiki. Uued Euroopa Liidu liidrid moodustasid
Euroopa Regionaalne Arenduse Fondi, mille eesmérgiks oli suunata raha rikkamatest
regioonidest vaesematele selleks, et parandada viimaste kommunikatsioone, maanteid, luua
tookohti ning investeerida riigi majanduse arengusse. (Silberg, 2014, Ik 43) Nagu praegu on
ndha, see oli vdga oluline otsus, tdnu millele on paranenud mitme regiooniheaolu. Pracgu need
toetused moodustavad iiks kolmandiku kogu Euroopa Liidu kuludest. (European Comission,
2017b)

Euroopa Liidu eesmérk on rajada siseturg, mis aitab saavutada tdieliku to6hoive ja sotsiaalse
progressi ning parandada keskkonnakaitse ja keskkonna kvaliteeti. Liidu rahaiihik on euro.
Euroopa Liidu liikmesriikide avaliku sektori kulutused on suuremad, kui liidu eelarve ehk
litkmesriigid kulutavad 40-60 korda rohkem raha enda avaliku sektorile, kui Euroopa Liit
kulutab iihenduse iillalpidamisele. Naiteks, 2011. aasta andmetel, moodustas Euroopa Liidu

eelarve Eesti eelarvest vaid 2,5%. (Silberg, 2014, Ik 23-24)

Liitudes Euroopa Liiduga siseneb riik tihtsesse turgu, kus ei ole piiranguid rahvusvaheliseks
kaubanduseks, see on iiks Euroopa Liidu pohiprintsiip. Piirideta kaubandus arendab majandust
ning tdstab toohoivet, jarelikult ka elutaset Euroopa Liidus. Samas peavad liikmesriigid jargima
Euroopa Liidu lepinguid ning sealt tulenevaid kohustusi, sissemakseid ja erinevaid tingimusi.

Autor toob néiteks Euroopa Liidu direktiive, mis kohalduvad igale liikmesriigile.

Selleks, et tagada Euroopa Liidu edukat tegevust, peab olema kehtestatud kindel
fiskaalpoliitika. Euroopa Liidu fiskaalpoliitika on rajatud kahele olulisele printsiibile —
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse printsiibile (Silberg, 2014, Ik 25) ning see on sarnane
fiskaalse foderalismi teooriaga, mille jargi raha jagatakse erinevate iilesannete jaoks, soltuvalt

nende olulisest.

Subsidiaarsuse pohimdte seisneb selles, et Euroopa Liit votab kasutusele meetmeid ainult selles
ulatuses, mis on vaja eesmdrgi saavutamisele ning ainult siis, kui liikmesriigid ei suuda

taielikult saavutada kavandatava meetme eesmarke. (Silberg, 2014, Ik 25) Ehk, teise sdnaga,
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tegeletakse probleemidega nii palju, kui seda vaja on ja mitte rohkem. Léhtuvalt sellest

printsiibist, saavad vdhem arenenud riigid rohkem toetusi, kui nditeks liidu jdoukamad riigid.

Proportsionaalsuse printsiip tdhendab, et ithegi meetme sisu ega vorm ei ldhe kaugemale kui
see on vajalik aluslepingu eesmirkide saavutamiseks. Léhtudes Euroopa Liidu rahanduse
raamistikust, on meetmete valik proportsionaalsem kui seda on vahimal mééral sekkuv vahend,
mille abil on voimalik konkreetset eesmirki saavutada. Kasutatud meetmed ja meetmete

tasemed peavad olema kooskolas Euroopa Liidu prioriteetidega. (Silberg, 2014, Ik 25)

Proportsionaalsuse ja subsidiaarsuse printsiipide hindamiseks tuleb kontrollida, kas kasutatud
meetmed on piisavad ja vajalikud, kas need rakendatakse pohimdttel, et Euroopa Liit teeb seda
paremini, ning kas valitud instrument on vdimalikult lihtne ning ei ole kasutatud iile vajaliku

médra (European Comission, 2017a).

Koik raha, mis Euroopa Liidu eelarves on, jagatakse erinevate institutsioonide vahel
tsentraliseeritult ja detsentraliseeritult. Koige olulisem institutsioon selles siisteemis on
komisjon, kes vastutab rahaliste vahendite kasutamise eest ning néditab enda tegevusega, et

eelarvet hallatakse korgemate standartidega ning rakendatakse tohusalt. (Silberg, 2014, Ik 26)

Selleks, et saavutada tasakaal tsentraliseeritud ja detsentraliseeritud haldamise vahel,
kasutatakse eelarve jagamisel erinevaid haldusmeetmeid, mis on méiératud Euroopa Liidu
finantsraamistikus. Umbes viiendik kogu vahenditest hallatakse tsentraliseeritult, kolm
neljandiku suunab komisjon liikmesriikidesse ning {ilejadnud vahendeid ldhevad

rahvusvahelistele organisatsioonidele voi kolmandatesse riikidesse. (Silberg, 2014, 1k 26)

Euroopa Liidu eelarve ja struktuur peavad olema lébipaistvad ja néhtavad, et inimesed néeksid
kuhu kulutatakse raha. See tagab eelarve digusparasuse ning kodaniku usalduse liidu vastu.
Uldiselt, on korraldatud vahendite jagamine nii, et see vastaks pdhimdttele ,,iiks programm —

tiks rahastus* (Silberg, 2014, Ik 27).
Eelarve koostamise protsess holmab endast kolm erinevat organisatsiooni, kes osalevad eelarve

otsustamisel. Lahtudes Euroopa Liidu prioriteetidest, koostab Euroopa Komisjon esialgse

eelarve ning saadab selle Parlamendile ja Euroopa No&ukogule iile vaatamiseks. Need
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otsustavad, kas kiita eelarve heaks, saata tagasi vdi korrigeerida, ldhtudes organisatsioonide
vaadetest ja poliitilistest ambitsioonidest. Siit hakkavad labirddkimised kolme institutsiooni

vahel. (European Union, 2018)

Iga eelarve koosneb tuludest ja kuludest. Euroopa Liidu eelarve puhul voib Gelda, et see on
viga tagasihoidlik ning moodustab vaid 1% kogu Euroopa Liidu riikide eelarvetest kokku

(Euroopa Komisjon, 2014, lk 4).

Peamised tuluallikad on Euroopa Liidu omavahendid. PGhimote on selles, et kulu peab olema
tuluga vordne. Omavahendid jagatakse omakorda kolmeks: traditsionaalsed, kdibemaksul

pohinevad ja SKP-I pohinevad omavahendid (European Comission, 2014).

Traditsioonilised omavahendid on peamiselt Euroopa Liidu tollimaksud, import kolmandatest
riikidest ja suhkrumaksud. Omavahendid, mis pdhinevad kdibemaksul moodustuvad 0,3% iga
riigi kdibemaksu tulust. Viimasena maksab iga litkmesriik Euroopa Liitu kindla protsendi oma

sisemajanduse koguproduktist. (European Comission, 2014)

Peale kulude ja tulude on olemas Euroopa Liidu eelarves korrektsiooni mehhanism, mis
voimaldab tasakaalustada osa riikide iile makstud sissemaksetest. See meetod on suunatud
peamiselt nendele riikidele, kes panustavad Euroopa Liidu eelarvesse rohkem, kui sealt tagasi
saavad. Need riigid on Uhendkuningriik, Taani, Holland, Rootsi ja Saksamaa. Selliste riikide
grupp nimega ,,high level group* moeldi vélja 2014. aastal eesmérgiga teha eelarve jaotamist

vordsemaks, lihtsamaks ja ldbipaistvamaks. (European Comission, 2014)

Uhendkuningriigile tagastatakse 66% vahest, mille vrra riik panustab rohkem eelarvesse. Raha
voetakse iga litkmesriigi osamakstest proportsionaalselt nende sissemakstele Euroopa Liidu
eelarvesse. Aastatel 2014-2020 on langetatud kidibemaksu mddr kuni 0,15% Saksamaa,
Hollandi ja Rootsi jaoks. Samuti langetati selleks perioodiks sissemaksete madr Taanile,
Hollandile ja Rootsile, mille tagajarjeks said nad eelise 130, 695 ja 185 miljoni vorra. (European
Comission, 2014)

Liidu eelarve kulutatakse peamiselt erinevatele projektidele litkmesriikides ja vdljaspool ning

see moodustab 94% kogu eelarve viljaminekust (Euroopa Komisjon, 2014, lk 3). Ulejiinud
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6% abil hallatakse Euroopa Liitu. Selle rahaga aidatakse Euroopa Liidu elanikke, &pilasi,
tuhandeid teadlasi, samuti liidu linnasid, piirkondi ja vabaiihendusi. Euroopa Liidu eelarve
suunatakse toidu kvaliteedi ja ohutuse tostmisele, teede parendamisele ja ehitusele, raudteede
ja lennujaamade parandaemisele, puhtale keskkonnale. Samuti toetatakse selle arvelt Euroopa
Liidu vélipiiride suuremat turvalisust, opilaste suuremat liikuvust, haridust, kultuurivahetust
jne. Lisaks sellele teostab Euroopa Liit maailma humanitaarabi. (Euroopa Komisjon, 2014, Ik
3)

Euroopa Liidu eelarve iihendab liikmesriikide vahendid ning tekitab sellega mastaabisddstu.
Eelarvest jagatakse raha liikmesriikide vahel ning suunatakse sinna, kus riik ei suuda oma
vahenditega olukorda parendada voi sinna, kus oleks tohusam kasutada tihisrahastust. Need
piirkonnad on nditeks energeetika, transport, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning
klilmamuutuse ja teaduse valdkond. Niiteks Eesti on saanud toetused teede ja rongide

ehitamiseks, ajalooliste ehitiste renoveerimiseks, elektriautode soetamiseks.

Euroopa Liidu eelarve koostatakse kuueks aastaks ning selle dokumendi nimi on mitmeaastane
finantsraamistik (Multiannual Financial Framework). Oluline on pidada meeles, et 14bi eclarve
viiakse ellu Euroopa Liidu poliitilisi prioriteete, ning sellepérast soltub eelarve otseselt
olukorrast liidus. Pikaajaliste kuluprioriteetidele lisaks méérab finantsraamistik nende kulutuste
limiite. Sellega reguleeritakse palju Euroopa Liit v3ib kulutada erinevates poliitilistes alades
kindla perioodi jooksul. Rahaliste vahendite suurust méadravad Euroopa Komisjon, Noukogu ja

Parlament ning kulutuste eest vastutab Euroopa komisjon. (European Union, 2018)

Praegune finantsraamistik kehtib juba neljas aasta ning jérelikult ees on veel kaks aastat.
Planeerides eelarvet ei arvestatud, et Uhendkuningriik vdib lahkuda Euroopa Liidust, seega neli
aastat tagasi vastu voetud eelarve vajab korrigeerimist. Analiilisides Euroopa Liidu ja Eesti

eelarvete muutusi seoses Brexitiga, vdib hinnata Uhendkuningriigi lahkumise mdju eelarvele.

2014-2020. aastate finantsraamistiku kululimiit on 963,5 miljardi eurot ning tululimiit kuni 910
miljardi eurot. Programmi eelarve on jagatud kuueks osaks. Need on sdéstev areng, jatkusuutlik
kasv, kodanikkude tihistunne, administratiivsed kulud, kompensatsioonid ja Euroopa Liit

globaalses maailmas. (European Comission, 2018)
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Jatkusuutlik kasv holmab konkurentvdimelist kasvu ja toohdivet ning sotsiaalset, dkonoomilist
ja territoriaalset iihtekuuluvust. See tdhendab, et raha suunatakse haridusele, uuringutele ja
innovatsioonidele, koostodle energeetika, transpordi ja telekommunikatsiooni valdkonnas,
sotsiaalsele poliitikale, ettevotluse arenemisele, regioonide vahelisele koostédle ning
vihemarenenud riikide toetamisele. Sddstev areng on suunatud iihisele pdllumajanduse ja
kalanduse poliitikale, keskkonna kaitsmisele ja maakohtade arengule. Kodanike iihistunnet
toetakse 1dbi kodakondsuse ja kaitse. Voideldakse vagivalla vastu, kaitstakse piire, tegeletakse
immigrantide ja varjupaikadega ning samal ajal pooratakse tdhelepanu sotsiaalsetele hiivedele,
kultuurile ning piititakse luua dialoogi kodanikega. Administratiivsed kulud on raha, mida
kulutatakse Euroopa institutsioonidele, pensionitele ja koolide haldamisele. Kompensatsioonid
on moeldud Kroaatia toetamiseks, kuna ta liitus Euroopa Liiduga alles 2013. aasta juulis ning
ei pea maksma liitule rohkem, kui ta saab tagasi. Kulud Euroopa Liidu rolli globaalses maailmas
moodustavad koik need tegevused, mis ldhevad liidust viljapoole. Need on néiteks

humanitaarabi kolmandatele riikidele ning toetused arenemiseks. (European Comission, 2018)

Numbrites on kdige rohkem planeeritud kulutada jatkusuutlikule arengule. Sotsiaalne,
majanduslik ja territoriaalne areng moodustab 34% kogu eelarvest ehk 366, 8 miljonit eurot.
Jargmiseks kuluallikaks on tihine turg, mis moodustab 29% eelarvest ehk 312, 7 miljonit eurot.
Kolmandaks on konkurentsivoimeline kasv ja toohoive 13% ehk 142, 1 miljonit eurot.
Maakohtade arengule kulutatakse 9% koikidest vahenditest ehk 95, 6 miljonit eurot. 6% ehk
iile 66 miljonit on suunatud globaalsele Euroopale ja administratiivkuludele. Ullatusena on
kodanike tihistundele planeeritud vaid 2% eelarvest ehk 17, 7 miljonit ning 1% ehk 11, 7
miljonit eurot saab toetuseks kalandus ja muud alad. (European Comission, 2018)

Praegu kehtiva finantsraamistiku kulud on 3,4% ning tulud on 3,7% véhem eelmisest perioodist

2007-2013. aastatel.

Euroopa Liidu eelarve vastab fiskaalse foderalismi teooriale, kuna liidu eelarve koosneb iga
litkmesriigi sissemaksetest, millega tegeleb liidu komisjon ning raha jagatakse erinevate
institutsioonide ja riikide vahel, 1dhtudes Euroopa Liidu kehtivatest prioriteetidest. Analiitisides
Euroopa Liidu ja Eesti eelarvete muutusi seoses Brexitiga, vdib hinnata Uhendkuningriigi

lahkumise moju eelarvele. Tuleb vaadata eelarvete muutust arvudest ning seda, kuidas muutub
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Euroopa Liidu eelarve jaotus ja prioriteedid siis, kui Uhendkuningriik ei panusta enam
eelarvesse ega ka saab toetusi Euroopa Liidust.
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2. BREXITIGA KAASNEVAD MUUTUSED EUROOPA LIIDU
JA EESTI EELARVELE

2.1 Otsene moju Eestile 1ibi Euroopa Liidu eelarve

Kui moni riik otsustab lahkuda Euroopa Liidust, tdhendab see muutusi Euroopa Liidu ja lahkuja
jaoks. Léahtudes antud t66 teemast, uurib autor lahkumisega seotud mojusid Euroopa Liidu ja
Eesti eelarvele ja kaubavahetusele. Need on otsesed ja kaudsed mojud, mis on tihedalt seotud

Euroopa Liidu lahkumisriigiga solmitud kokkulepetega ja tehtava koostooga.

Otsene moju eelarvele seisneb esiteks selles, et liidu tulude ja kulude siisteem muutub. Euroopa
Liit saab vahem sissemakseid eelarvesse, soltudes sellest, palju panustas lahkuda otsustav riik
liitu. (Eesti Pank, 2016, Ik 18) Samal ajal vahenevad aga liidu kulud summas, mis maksti riigile,
kuna toetusi saavaid riike on vihem. Kokkuvottes muutub kogu Euroopa Liidu eelarve

jaotamise plaan.

Majanduslikult tdhendab mdne riigi lahkumine selle riigi lahkumist ka vabaturult. K&ik
majanduslikud seosed, mis toimisid selle riigi ja teiste Euroopa Liidu riikide vahel,
raskendatakse tollimaksuga, kui Euroopa Liit ei otsusta teisiti. See tdhendab, et lahkumisriigil
tuleb pidada labiraakimisi oma kaubanduspartneritega teistest Euroopa Liidu riikidest, sGlmida
uued kaubanduse kokkulepped. Riigil on voimalus liituda Euroopa Majanduspiirkonnaga nagu
tegid seda Norra, lirimaa ja Lihtenstein. Sellel juhul jadvad kehtima neli vabadust, milleks on
kauba, teenuste, t60jou ja kapitali vaba litkumine, kuid tulevad ka lisatingimused. Euroopa
Majanduspiirkonna ala riigid, mis ei ole omakorda Euroopa Liidu liikmed, ei kuulu Euroopa
Tollilidule ning see tdhendab, et need riigid véivad kehtestada oma tariifid ehk miitigil on ikka
piirangud. Samal ajal olles Euroopa Majanduspiirkonna liige, peab riik maksma Euroopa
Liidule lisaraha norgemate regioonide toetamiseks piirideta kaubanduse vodimaluse eest.

(Howe, 2018)

Uhendkuningriik on olnud Euroopa Liidu liige ligikaudu 40 aastat, seega kokkuleppes peaks

olema arvestatud Uhendkuningriigi erahuvid.
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Madlema osapoole vahel on tihe majanduslik seos ning kokkuleppeni jdudmine molema poole
huvides. Probleem on selles, et Uhendkuningriik soovib jidda avatud turule, kuid keelata
inimeste vaba liitkumist riigist vélja ja sisse. Euroopa Liit on selgelt vastanud, et sellist olukorda
ei tohi olla, vaatamata sellele, et liidul on kolmandate riikidega just samad turusuhted, kus on
kaupade vaba liikumist, aga t66jou litkumine on raskendatud. Euroopa Liit ei taha seda

Uhendkuningriigile lubada, kuna teised partnerriigid vdivad seda ka ndudma hakata

Koige rohkem kiisimusi tekitab vabaturu tulevik. Lahkudes Euroopa Liidust, lahkub
Uhendkuningriik iihtsest turust ning siin neil on kolm vdimalust edaspidiseks tegevuseks.
Esiteks voib Uhendkuningriik liituda Euroopa Majanduspiirkonnaga, nagu tegid seda Norra,
lirimaa ja Lihtenstein. Sellel juhul jitkuvad kehtima neli vabadust, milleks on kauba, teenuste,
t00j0u ja kapitali vaba litkumine, kuid tulevad ka lisatingimused. Samuti tdhendab see, et need
riigid vdivad kehtestada oma tariife kaupadele, mis tulevad viljas poolt Euroopa Liitu ning olla
iseseisev otsuste langetamises, mis ei kehti Euroopa Liidu partnerriikidele. Euroopa
Majanduspiirkonna riigid, mis ei ole Euroopa Liidu liikmed ega kuulu Euroopa Tollilidule,

voivad kehtestada oma tariifid ehk miitigil on ikka piirangud. (Howe, 2018)

Teiseks lahenduseks saab Uhendkuningriik olla Ameerika ja Hiinaga vdrdne ning osaleb
kaubavahetuses Maailma Kaubandusorganisatsiooni liikmena. Kaubanduses kehtestatakse
uued tariifid ja tollimaksud, mille osas omab Uhendkuningriik tiieliku vabaduse. Ta saab ka
vabaduse sdlmida kolmandate riikidega eraldi kokkulepped, mida ta ei saanud teha iseseisvalt,

olles Euroopa Liidu liige. (Howe, 2018)

Viimasena, vdib Euroopa Liit ja Uhendkuningriik koostada uue kokkuleppe, mis reguleeriks
kaubavahetust liidu ja Uhendkuningriigi vahel. See kiill vitab aega, aga on teada, et Euroopa

Liit eelistab pigem erikokkulepet brittidega, kui kokkuleppeid teiste riikidega.

Iga vdimaluse puhul ei ole Uhendkuningriik enam Euroopa Liidu liige, seega mdjutab see kogu
liidu majandust. (Eesti Pank, 2016, Ik 18) Need partnerriigid, kes olid varem
Uhendkuningriigiga tihedates majandussuhetes, peavad arvestama uue kauplemiskorraga ning
sellega seoses muutma enda kaubavahetust Uhendkuningriigiga. Autori hinnangul toob see
kaasa majandustehingute languse nii liidu partnerriikide jaoks, kui ka Uhendkuningriigi jaoks,

On teada, et Londoni drilinnas on asutatud palju Euroopa Liidu ettevotete peakontoreid, mis
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tuleb asutada uuesti mdnes Euroopa Liidu riigis seoses Brexitiga. Selle otsene tagajérg seisneb
selles, et uued kontorid asutatakse muus Euroopa Liidu riigis, kus makstakse ka sellega seoses
makse. Samas ei tohi unustada, et lahkudes Euroopa Liidust, muutub Uhendkuningriik
kolmandaks riigiks Euroopa Liidu elanike jaoks. See tdhendab, et inimestel, kes elavad ja
tootavad seal, tuleb kas hankida endale vastavad load voi kolida tagasi Euroopa Liitu. Liidu
jaoks tdhendab see t66jou suurenemist, need on korgelt kvalifitseeritud spetsialistid, kes on
dppinud Uhendkuningriigis ning jiid sinna ka t6dle ning voib juhtuda nii, et koduturul ei ole
nende haridustasemele vastavaid toid. Teiselt poolt aga need riigid, kellel on tihe majanduslik
seos Uhendkuningriigiga, satuvad ohtu kaotada need suhted, mis vdib tuua kaasa paljude
tookohtade vdahenemist ehk tootuse tousu. Otseseks mdjuks voib aga saada tootute inimeste
sotsiaalkindlustus ehk tuleb maksta neile abiraha ning tagada, et tihiskonna hiivitised oleksid
neile kittesaadavad, mis omakorda tdstab Euroopa Liidu kulutusi ning védhendab tulusid

saamata maksudest.

Euroopa Liidu eelarve kujuneb partnerriikide panustest ning Euroopa liidu lepingutes on
kehtestatud kindel méér kolme majandusnéitaja kohta, mille pdhjal arvutatakse riikide panus
eelarvesse proportsionaalselt riigi joukusest. Iga ritk maksab Euroopa Liitu 0,3% iihtlustatud
kdibemaksubaasist aastas, 20% tollimaksudest ning standartse protsendi oma SKP-st. Viimane
on Euroopa Liidu kodige suurem tuluallikas. (European Comission, 2017b)

Mida suurem on riik, seda rohkem raha ta peab maksma Euroopa Liidule iga-aastaselt. Lahtudes
Euroopa Liidu peamisest statistika allikast eurostat.ee, viib t66 autor 14bi analiiiisi, mille kdigus
seletab lahti Euroopa Liidu partnerriikide panused eelarvesse. Analiiiis on tehtud 2016. aasta

statistiliste andmete pohjal.

Neli koige joukamat riiki moodustavad peaaegu 60% kogu EL eelarvest oma sissemaksetega.
(Eurostat, 2018) Need on Saksamaa, Prantsusmaa, Uhendkuningriik ja Itaalia, jirgnevad
Hispaania, Belgia, Holland, Poola, Rootsi ja Austria. Ulejiddnud 17 riiki maksavad suhteliselt
vihe ehk 1.83 ja 0.07 protsendi vahel. Eesti asub nimekirja 16pus ning kogu tema sissemaks
moodustab vaid 0,16% 2016. aasta eelarvest. Uhendkuningriik asub kolmandal kohal oma
sissemaksete jargi. Ei tohi unustada, et osa rahast tema saab tagasi tdnu korrektsiooni
mehhanismile. Samas on aga teada, et riigi panus kasvab iga-aastaselt majanduse kasvu

tagajarjels.
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Praeguses Euroopa Liidus on riike, kes maksavad liidule rohkem, kui saavad tagasi. Neto-
maksjad on enamasti suured Euroopa Liidu riigid korgema majanduse tasemega. Naiteks oli
Saksamaa koige suurem neto-maksja, panustades eelarvesse 23, 3 miljardit eurot, kuid tagasi
sai vaid 10,1 miljardit eurot. Seega maksis ta puhtalt Euroopa Liidule kaks korda rohkem ehk
13,2 miljardit. Jargmisena Prantsusmaa, kes maksis 81,7 miljardit eurot rohkem ning

Uhendkuningriik, panustades 5,6 miljardi euro vdrra rohkem. (Eurostat, 2018)

Neto-kasusaajad on vdhemarenenud riigid, kes hiljuti liitusid Euroopa Liiduga. 2016. aastal
said Euroopa Liidust protsentuaalselt kdige rohkem toetust Poola, Rumeenia, Kreeka ja Ungari.

Nende puhas toetus moodustas 3,6 kuni 7,1 miljardit eurot. (European Comission, 2017b)

Vaatamata sellele, et Eesti on saanud suhteliselt palju toetusraha Euroopa Liidust, moodustas
see vidga tagasihoidliku osa kogu Euroopa Liidu eelarvest. 2016. aastal saime 6,7 miljardit
eurot, mis moodustas 0,49% terve liidu kulutustest 2016. aastal. Eesti sissemakse 2016. aastal
oli aga 0,03 miljardit eurot ehk 0,2% kogu liidu tuludest. Seega Eesti on ka neto-kasusaaja, kuid

tema osa on iiks viiksematest vorreldes teiste riikidega. (European Comission, 2017b)

Brexit mgjutab Euroopa Liitu nii majanduslikult kui ka poliitiliselt ning otsuse labirdakimised
alles tulevad. Uleminekuperiood on keeruline ja viga mahukas. On teada, et oma viimases
kdnes enne protsessi peatamist ndudis Euroopa Liit, et Uhendkuningriik maksaks temale
médratud panused kuni 2020. aastani ehk kuni kehtib 2014-2020. aastate finantsraamistik.
Sellel juhul ei muutu eriti midagi ldhema kahe aasta jooksul, kuid jargmise finantsraamistiku

loomine votab palju rohkem aega ja joupingutusi. (European Parliament, 2017, Ik 14)

Autor analiiiisib teoreetilist mdju peale Uhendkuningriigi lahkumist. Seoses sellega vdib
todeda, et brittide lahkumine tekitab augu liidu eelarves, mis viib kas kulutuste vdhendamise

vOi suurema tulu otsimiseni Euroopa Liidu jaoks ning liidu prioriteetide muutmisele.

Kui Uhendkuningriik lahkub Euroopa Liidust, tihendab see umbes 10 miljonit eurot kadu liidu
eelarves iga-aastaselt. Euroopa Komisjoni poolt toodud statistikast on niiha, et Uhendkuningriik
saab Euroopa Liidust ligikaudu 7 miljonit eurot igal aastal. Euroopa Liit kaotab umbes 3
miljonit eurot, mis vdiks olla suunatud liidu arenemisele. (European Comission, 2017b)

Fiskaalse foderalismi teooria seisukohalt ei osale Uhendkuningriik enam eelarve koostamise
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protsessis ega mojuta Euroopa Liidus langetatavaid otsuseid. Seega, muutuvad Euroopa Liidu

prioriteedid ja eelarve jaotus.

Euroopa Parlamendi poolt 14bi viidud uuring (European Parliament, 2017, Ik 18) niitab, et
Uhendkuningriik peab maksma Euroopa Liidule palju rohkem, kui ta tegelikult plaanib.
Uhendkuningriigi lahkumine mdjutab Euroopa Liidu eelarvet ning selleks, et eelarve defitsiidi
katta, on tthendusel mitu vdimalust. Esiteks vOib ta tdsta saamata raha arvelt litkmesriikide
sissemakseid. Sellel juhul mdjutab see koige rohkem suuremaid neto-maksjaid nagu

Saksamaad, Prantsusmaad, Itaaliat ja Hollandit.

Brexit puudutab koikide litkmesriikide sissemakseid ning selle kasv on 5-8% iga riigi kohta.
(European Parliament, 2017, Ik 19) Seega, mdjutab Uhendkuningriigi lahkumine ka Eestit,
Eesti sissemaksete summa Euroopa Liitu kasvab. Vottes arvesse, et Eesti on iiks vdiksematest
sissemaksjatest, on Brexiti mdju Eesti riigi eelarvele iiks viiksematest. Teiseks lahenduseks
vOib olla katta Euroopa Liidu kulutusi ihenduse programmidega. Uuringu pohjal saab 6elda, et
kulud kaetakse enamasti  iihise pdllumajanduspoliitika arvelt. Pdllumajanduspoliitika
keskendub farmide ja turgude toetusele ning maaelu arengule. (European Parliament, 2017, Ik
23) Seega, vihenevad sellele valdkonnale suunatud toetused kdige olulisemalt. Kdige

mdistlikum on rakendada mdlemaid stsenaariume tiheaegselt.

Kogu Euroopa Liidu eelarve valguses jadb liit mérgatavast rahasummast ilma. See tdhendab, et
tuleb 1dbi vaadata kogu eelarve ning otsida uusi sissetuleku vdimalusi, et tagada sama
majandustase liidus vOi katta kulusid ning kehtestada rangem rahapoliitika. Mdlemad
alternatiivid on teostatavad, kuid otsuse teeb Euroopa Liit. Eestit mdjutab Brexit niipalju, et
Eesti sissemaksed Euroopa Liidule kasvavad 5-8% vorra ning Euroopa Liidust saadud toetused

vahenevad.

2.2 Brexiti kaudsed méjud Eesti ja Euroopa Liidu kaubavahetusele

Peale otsest rahalist mdju, puudutab Uhendkuningriigi lahkumine ka kaudselt Euroopa Liidu
kaubavahetust. Kaudne moju avaldub 1dbi muutuste erinevates majanduslikutes sektorites.

Peamiselt tihendab see seda, et Uhendkuningriigiga seotud valdkondades muutub kaubandus
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soltuvalt saavutatud Brexiti-jargsest kokkulepetest. Antud t66s uurib autor teoreetilist moju
Euroopa Liidu ja Eesti kaubavahetusele arvestades, et Uhendkuningriik ei ole enam Euroopa

Liidu ja vabaturu liige.

Tabel 2. Euroopa Liidu riikide kaupade eksport teistesse liikmesriikidesse, miljardit eurot
(Eurostat, 2018; autori koostatud)

Aasta
Riik 2003 2009 2013 Aastane kes:.k"mine
kasvumaar
Belgia 51 65 101 6
Bulgaaria 2 4 8 11
TSehhi Vabariik 5 12 24 13
Taani 17 22 33 6
Saksamaa 231 300 505 7
Eesti 1 2 3 12
lirimaa 31 32 52 4
Kreeka 4 7 12 9
Hispaania 34 49 89 8
Prantsusmaa 115 130 188 4
Horvaatia 2 3 4 7
Itaalia 97 121 187 6
Kiipros 0 0 1 14
Lati 1 2 3 17
Leedu 2 4 9 12
Luksemburg 1 2 2 6
Ungari 6 12 17 9
Malta 1 1 1 2
Madalmaad 51 80 125 8
Austria 20 27 41 6
Poola 8 20 37 13
Portugal 5 8 14 8
Rumeenia 4 7 14 12
Sloveenia 3 4 7 9
Slovakkia 3 6 10 12
Soome 19 20 22 1
Rootsi 37 39 52 3
Uhendkuningriik 110 114 230 6

Uhendkuningriik on tihtis ja pikaajaline Euroopa Liidu liige ning Euroopa Liidu riigid teevad
temaga tihedat majanduslikku koostood. Eurostati jirgi on Uhendkuningriik {iks kuuest
majanduspartneritest, kelle kaubavahetus teiste Euroopa Liidu riikidega on iiletanud 100

miljardit eurot 2015. aastal (Eurostat, 2018).
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Tabelist nr. 2 on ndha, et kdige rohkem tooteid vahetatakse Saksamaal, jargnevad
Uhendkuningriik, Prantsusmaa, Itaalia, Holland ja Belgia. Samas asub Uhendkuningriik kolme
kdige suurema majanduspartneri hulgas kiimne Euroopa Liidu riigi jaoks ning asub peamiselt
kas teisel voi kolmandal kohal peale Saksamaad. Seega, peamised Euroopa Liidu riigid, millega
kauplevad Uhendkuningriigi ettevdtted on Hispaania, Taani, Saksamaa, Itaalia, Kiipros, Malta,
Holland, Poola, Rootsi ja lirimaa. Nagu on nédha, peamised kaubanduspartnerid on tavaliselt

kas suured riigid voi territoriaalselt kdige ldhedasemad.

Lihtudes Eurostati (2018) statistikast, impordib Uhendkuningriik Euroopa Liidust 116 miljardi
euro eest kauba ning see on suurim number Euroopa Liidus 2016. aasta andmetel. Lahtudes
iilaltoodud andmetest vdib tddeda, et Uhendkuningriik on oluline kaubanduspartner viihemalt
kiimme riigi jaoks ning méngib olulist rolli Euroopa Liidu siseses kaubavahetuses. Lahkudes
Euroopa Liidust, muutub kaubavahetus Uhendkuningriigiga raskemaks ning on vdimalus, et
majandustase langeb vdhemalt brittide peamistes partnerriikides. Lahtudes suhtelise eelise
teooriast, tihendab Brexit, et vabaturul ei ole enam Uhendkuningriiki ning Euroopa Liit peab
otsima kas uued turud, vdi tootma arvestama raskema biirokraatiaga Uhendkuningriigiga
kaubavahetuses. Samuti v3ib see omakorda tdsta partnerriikide tootmiskulusid, kuna ressursse

on raskem kétte saada.

Euroopa Liidu sisene kaubandus koosneb peamiselt toostusest — 80% kogu toodetest, kus 36%
sellest moodustab auto- ja mootoritéostus, 27% kuulub muude tddstutoodetele ning 16%
moodustab keemiatddstus. Ulejdiinud 19% koosneb pdhitoodetest, millest 10% moodustab

s60gid ja joogid, 6% energiatooted ning 3% tooraine. (Eurostat, 2018)
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Joonis 5. Euroopa Liidu sisene kaupade eksportdi osakaal kogu ekspordis (Eurostat, 2018;

autori koostatud)

Peamised tooted, mida eksporditakse ja imporditakse Euroopa liidu ja Uhendkuningriigi vahel
2016. aastal on autod, keemiatooted, elektroonika, toit, masinad ja varustus. Vorreldes teiste
riikidega moodustab Uhendkuningriigi kaubanduse osa 6-10 % kogu toodete kaubandusest. See
on suur osa, vottes arvesse koik 28 riiki. Vorreldes riikide osatdhtsust protsendiliselt
kaubeldakse rohkem vaid Saksamaal, Belgias, Hollandis, ja Prantsusmaal. Seega, muutub
kaubavahetus nendes sektorites, kuna kaob vabaturust seal varem olnud Uhendkuningriigi
ulatuslik turg ning see voib tuua tooOstuse, tootmistoodete ja kemikaalide sektorites

kaubavahetuse languse.

Muutudes kolmandaks riigiks, muutub Uhendkuningriigi ja Euroopa Liidu riikide vaheline
kaubandus raskemaks. Kdige rohkem mojutab lahkumine suuremaid sektoreid, millisteks on
autotdostus, keemiatoodet, elektroonika, toit ning masinad ja varustus. Nendes valdkondades
tegelevad ettevotted peavad hakkama arvestama turupiirangutega ning tollimaksudega, mis
kaasnevad vabaturu kaotamisega. Arvudes tdhendab see, et kuni 10% nende toodangumahule
kehtestatakse tollitariifid ning kaubavahetus muutub kallimaks. Samas on Uhendkuningriigist
Euroopa Liitu eksporditud kaup teisel voi kolmandal kohal kogu impordist viahemalt kiimne
riigi jaoks. Kui kaob &ra vabaturu eelis, peavad need riigid kas maksma rohkem samade toodete

eest voi otsima uued kaubanduspartnerid Euroopa Liidust.
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Tabel 3. Euroopa Liidu sisene riikide kaubavahetus, miljonit eurot (Eurostat, 2018; autori

koostatud)

Mootorsdidukid J_P;emlkaalld ﬁ:?sgi;ir%lil\jarjj Sg\liltjlfclglnika ja | Toidutooted

Japool-treilerid keemiatooted | stus optilised toote
Riigid mineur | % gzjlrn % mineur | % mineur | % g::rn %
Kokku 851,1 100 | 568,2 | 100 5224 | 100 510 100 | 446,9 | 100
Belgia 671,8 | 7,90 | 7854 | 55 2870 | 55 | 1776 | 35 | 3823 | 86
Bulgaaria 1,9 0,2 2,7 05 2,9 0,6 1,8 04 | 27 0,6
Tsehhi
Vabariik 43,4 51 | 132 | 23 238 4,6 273 55 | 972 2,1
Taani 7.3 0,9 6,9 1,2 13,8 2,6 9,1 1,8 | 136 3
Saksamaa 2048 | 241 | 1174 | 207 1341 | 257 | 107 21 | 781 | 175
Eesti 1,7 0,2 1,0 0,2 1,3 03 2,7 05 1,3 0,3
lirimaa 37 04 | 164 | 29 43 08 7.2 14 | 120 | 27
Kreeka 15 0,2 35 0,6 1,9 0,4 2,4 05 | 64 14
Hispaania 75,9 89 | 319 | 56 213 41 16,8 33 | 279 | 62
Prantsusmaa 82,7 97 | 61,1 | 108 51,6 9,9 44,1 87 | 48, | 107
Horvaatia 1,7 0,2 1,6 0,3 1,9 0,4 1,3 03 | 22 05
Itaalia 53,1 62 | 428 | 15 533 103 | 239 47 | 352 | 79
Kiipros 03 0 0,3 0,1 0,2 0 0,4 01 | 07 0,2
Lati 15 0,2 1,1 0,2 1,0 0,2 1,9 04 | 17 0,4
Leedu 2,5 0,3 33 0,6 2,4 05 2,1 04 | 34 08
Luksemburg 31 0,4 2,1 0,4 1,8 0,4 2,3 05 1,9 0,4
Ungari 28,3 3,3 91 1,6 15,3 2,9 17,4 34 | 70 1,6
Malta 01 0 0,2 0 0,2 0 0,4 01 | 04 01
Madalmaad 33,2 39 | 614 | 108 31,4 6 91,2 17,9 | 54,7 | 12,2
Austria 26,7 31 | 125 | 202 253 48 15,7 31 | 126 | 28
Poola 38,4 45 | 242 | 43 21,1 4 24.6 48 | 233 | 572
Portugal 11,9 1,4 74 1,3 5.1 1 5,1 1 74 1,7
Rumeenia 14,9 1,8 55 1 8,7 1,7 7.1 14 | 45 1
Sloveenia 7.4 09 3,3 0,6 35 0,7 1,8 04 | 21 05
Slovakkia 27,3 3,2 5,6 1 9,6 1,8 18,9 37 | 44 1
Soome 5,9 0,7 49 0,9 7.4 14 5,1 1 33 0,7
Rootsi 25,1 29 | 111 | 19 16,2 31 16,1 32 | 92 2,1
UK 79,4 93 | 389 | 68 33,2 6,4 375 74 | 351 | 79
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Suures pildis toob Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumine kaasa kaubavahetuse languse,
mis omakorda voib tosta hindasid, 1ahtudes mastaabisééstu ja suhtelise eelise teooriast, kuna

kindlatele valdkondadele spetsialiseeritud riik ei osale enam vabaturul.

Eestil ei ole  Uhendkuningriigiga palju seoseid, ta ei ole iiks meie olulisematest
kaubanduspartneritest. Meie kdige peamised ekspordipartnerid on Rootsi, Soome ja Venemaa.
Importidalkse kdige rohkem meie naaberriikidest Leedust, Latist, Saksamaalt, Soomelt ja
Venemaalt (Statistikaamet, 2017).

Eesti eksport 2016. aastal oli kokku 12,8 miljardit eurot, millest Suurbritanniasse laks 0,3
miljardit ehk 2,2%. Eesti import 2016. aasta andmetel moodustas kokku 13,5 miljardit eurot,
millest Suurbritanniasse imporditi 0,3 miljardit eurot ehk samuti umbes 2,5%. Seega
Uhendkuningriigi osakaal kogu Eesti ekspordis ja impordis jéib alla 3%. Samas 2016. aastal
oli Uhekndkuningriik Eesti jaoks tihtsuselt 11. kaubavahetuspartner (Eesti Pank, 2016, Ik 18).

Peamised ekspordiartiklid Uhendkuningriiki 2016. aastal olid puit ja puittooted (29,6 %),
masinad ja seadmed (21,4 %), muud to6stustooted (20,9%), paberimass ja tooted sellest (5,5%).
Peamised impordiartiklid aga olid masinad ja seadmed (35%), toidukaubad ja joogid (12,9%),
transpordivahendid (12,2%), keemiatooted (9,3%). (Vilisministeerium, 2017)

Puidust eksporditakse enamasti puittooteid ja puitsiisi (99,9%). Puidutoodetest ekspordile 1dks
2016. aastal sae- ja hoovelmaterjal (20,3%), puidust kokkupandavad ehitised (17,4%), puidust
ehitusdetailid (15,7%), puitmodbel ja selle osad (13,9%) ning puitgraanulid (7,4) ja timarpuit
(6,7%).

Masinate ja mehhaaniliste seadmete kaubagrupist eksporditakse Uhendkuningriiki suures osas
elektrimasinaid, seadmeid ja nende osasid (90,3%) ning katlad, masinad, mehhaanilisi seadmed
ja nende osasid osakaaluga 9,7%.

Muudest tddstustoodetest  liheb  Uhendkuningriiki peamiselt mddbel, madratsid,

madratsialused, padjad ja muud mooblilisandid (98%) ning vidikses koguses mingud,

manguasjad ja spordivarustus ning mitmesugused to0stustooted.
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Pabermassist eksporditakse paber ja papp, paberist voi papist tooted, mis moodustavad 77%
kogu paberisektori ekspordist Uhendkuningriiki. Jirgmisena raamatud, ajalehed, pildid ja muud
triikkitooted (22,2%) ning puidust voi muust taimsest kuid materjalist pabermass, paberi- ja

pappjditmed osakaaluga 0,7% kogu pabertoodete ekspordist Uhendkuningriiki.

Masinate kogueksport oli 3,5 miljonit eurot 2016. aastal, millest Uhendkuningriiki eksporditi
vaid 1,7%. Muude to0stustoodete eksport moodustab 5,6% kogu tdostustoodete ekspordist ning
pabertooteid eksporditi 2016. aastal Uhendkuningriiki 15,9 miljonit eurot viirtuses, mis on
omakorda 4,7% kogu Eesti puidust toodete ekspordist. Kokkuvotvalt eksporditi neljas peamises
valdkonnas Uhendkuningriiki kokku 223 miljoni eurot eest2016. aasta andmetel, mis on 3,6%
nelja valdkonna kogueksportist. Eesti 2016. aasta koguekspordist liks Uhendkuningriiki
2,42%, mis on suhteliselt vdike kogus. (Statistikaamet, 2017)

Eesti impordib palju tooteid sisse, kuna see on efektiivsem, kui toota neid riigisiseselt. Lahtudes
Statistikaameti 2016. andmetest, eksporditi Eestisse Uhendkuningriigist kdige rohkem
masinaid ja seadmeid, mis oli kokku 117,1 miljonit euro vdartuses ning moodustas 3,1% kogu
masinate ja seadmete impordist riiki. Toidukaupadest ja jookidest vaid 4,9% on périt
Uhendkuningriigist. Transpordivahendite import moodustab 2,8% ning keemiatoodete import

samuti 2,8% kogu valdkonna importist Eestisse.

Masinatest ja seadmetest imporditakse kdige rohkem Eestisse peaacgu vordsel kogusel katlaid,
masinaid, mehhaanilised seadmeid ja nende osad (55,8%) ning elektrimasinais ja —seadmeid ja
nende osasid (44,2%). Toidukaupade ja jookide laiast valikust kdige rohkem imporditakse
Uhendkuningriigist erinevaid sorte vett, alkoholi ja #idikat (87%) ning mitmesuguseid
toidukaupu (5,4%). Transpordivahenditest viiakse Eestisse enamasti
maismaatranspordivahendeid, v.a raudteeveeremeid ja tramme, ja nende osasid osakaaluga
93,6% kogu impordist. Jargnevad lennuaparaadid, kosmoselaevad ja nende osad (5,8%) ning
raudtee- ja trammivedurid ja nende osad (0,5%). Keemiatoodetest koige populaarsem
imporditud kaup on farmaatsiatooted (27%), park- ja virviainete ekstraktid ning eeterlikud olid,
parfiimeeria- ja kosmeetikatooted sarnase osakaaluga 16%.

Kogu masinate ja seadmete impordist Eestisse moodustas Uhendkuningriigi osa 3,1%.

Toidukaubad ja joogid omakorda 4,9%. Transpordivahendite import Uhendkuningriigist 2016.
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aastal oli 2,8% kogu impordist ning keemiatoodete osa moodustas 2,7%. Kogu nelja suurema
valdkonna import Eestisse oli 2016. aastal 229,7 miljonit eurot, mis oli 3,2% kogu nende
valdkondade impordist. Kogu import Uhendkuningriigist 2016. aastal moodustas vaid 2,48%
kogu Eestisse imporditud kaupadest. (Statistikaamet, 2017) Lahtudes iilaltoodud andmetest
viidab autor, et Eesti Uhendkuningriigi vaheline kaubandus on viike ning Brexitiga seoses

tulenevad mdjud on samuti véikesed.

Tabel 4. Eesti viliskaubandus Uhendkuningriigiga, 2016. a., miljonit eurot. (Statistikaamet,

2017; autori koostatud)

Kauba eksport Kogueksport Uhendkuningriik %
Puit ja puittooted 1210,2 85,5 7,1
Masinad ja seadmed 34918 61,5 1,7
Muud t60stustooted 10715 60,1 5,6
Paberitooted 335,4 15,8 4,7
Kokku 6108,9 223,0 3,7
Kogueksport 11904,7 288,3 2,4
Kauba import Koguimport Uhendkuningriik %
Masinad ja seadmed 37705 1171 3,1
Toidukaubad ja joogid 816,2 40,4 4,9
Transpordivahendid 14433 40,9 2,8
Keemiatooted 11247 31,3 2,8
Kokku 71547 229,7 3,2
Koguimport 13513,8 335,6 2,5

Uhendkuningriikide lahkumine mdjutab ka to6hdivet. Kdik need ettevotted, kelle t66 on
rahvusvaheline ja on seotud teiste Euroopa Liidu liikmesriikidega, peavad muutma oma
toostisteemi, mis vOiks olla liiga kulukas nende jaoks ning paremaks lahenduseks on td6mahu
ja tootajate arvu vihendamine. Teisest kiiljest mojutab see litkmesriikide firmasid, kes teevad
koostdd Uhendkuningriigi ettevotetega. Kogu liidu majanduse valguses tihendab see tehingute

ja rahavoogude langust.

Toetudes iilaltoodut statistikale ja selle analiiiisile, jareldab autor, et Eesti kaubavahetus
Uhendkuningriigiga moodustab alla 3% kogu viliskaubanduse viirtusest, mis on suhteliselt
viike naitaja. Samuti, toetudes Eesti Panga andmetele, Eesti kaupa ja teenuste kaubavahetus
Uhendkuningriigiga moodustab umbes 3% SKPst. (Eesti Pank, 2016, |k 18)
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Uhendkuningriigiga viliskaubanduse osakaal ei oma olulist rolli Eesti kaubanduses ning vodib
jireldada, et ei avalda suurt mdju kaubanduse valdkonnale. Teiste sonadega, Uhendkuningriigi

lahkumine Euroopa Liidust ei ole méargatav Eesti kontekstis.

Euroopa Liidu kontekstis on  Uhendkuningriigi lahkumine Euroopa Liidust mérgatav.
Uhendkuningriik on oluline kaubavahetuspartner vihemalt {ihe kolmandiku Euroopa Liidu
partnerriikide jaoks ning Brexit mojutab liidu sisest kaubavahetust ning riikide joupositsioone,
kuna Uhendkuningriigid on iiheks majanduse eestvedajaks liidus. Kui Uhendkuningriik ei osale
enam kaubavahetuses teiste Euroopa Liidu riikidega vordses positsioonis, puudutab see
Euroopa Liidu Uhendkuningriigiga kaubavahetuse olulisemaid sektoreid, kuna ei ole enam
vaba ligipassu Uhendkuningriigi turule, selle ressurssidele ja seal asuvatele partneritele. See
omakorda voib tdsta Euroopa Liidu partnerriigide ettevottete kulutusi ning tootmis- ja

kaubandusvoimalusi.
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KOKKUVOTTE

Euroopa Liit on majandus ja poliitiline liit, mis koosneb hetkel veel 28 partneriigist, mille seas
on ka Uhendkuningriik. Uhendkuningriik on iiks Euroopa Liidu olulisem liikmesriik, kellega
on tihedad majandussuhted koikidel liidu riikidel. Olles Euroopa Liidus, saab riik osa liidu
dhisturust, mis on olnud suureks toeks majanduse arenemisel. 2016. aastal otsustas
Uhendkuningriik lahkuda Euroopa Liidust. Otsus langetati rahvushiiletuse kiigus ning
lahkumisprotsessi nimeks sai Brexit, mis on liitsdna Uhendkuningriigi nimetusest (Britain) ja
lahkumisest (exit). Lahkumisprotsess on mahukas ning toob kaasa palju muudatusi Euroopa
Liidu eelarves ja majanduses, kuna Uhendkuningriik muutub kolmandaks riigiks koikide

tilejadnud 27 partnerriigi jaoks.

Loputdd teema aktuaalsus on selles, et olles Euroopa Liidu liige, panustas Uhendkuningriik
oluliselt Euroopa Liidu eelarvesse oma sissemaksetega ning osales Euroopa Liidu
kaubavahetuses. Teadaolevalt, maksis Uhendkuningriik umbes kaks korda rohkem liitu, kui ta
tegelikult oli tagasi saanud. Uhendkuningriigi lahkumine mdjutab kogu liidu eelarvet ja

kaubavahetust.

Teema uudsus on selles, et lahkumisprotsess ei ole veel 10ppenud, aga protsessi moju on oluline
hinnata. Tegelikku moju saab hinnata alles peale labirddkimiste 1dppemist. Paljud iiritavad seda
moju hinnata ning erinevates allikatest on voimalik leida erinevat informatsiooni, Eestis ei ole

antud teemat veel uuritud.

Pdhiline probleem, mis on seotud Uhendkuningriigi lahkumisega Euroopa Liidust, seisneb selle
riigi kaubavahetuse ja eelarve mdjus, mida on raske hinnata. Uhendkuningriik on oluline
partnerriik liidu jaoks, mille otsused mdjutavad kindlasti liidu eelarve jaotamist ning

kaubavahetust tervikuna.

Laputdo eesmirgiks oli analiiiisida Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumisega kaasnevaid
mojusid Euroopa Liidu ja Eesti eelarvele ja kaubavahetusele. T66 eesmirgi saavutamiseks

piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade suhtelise eelise ja mastaabisdéstu teooriatest,

millistes on ehitatud vabaturg. Euroopa Liidu vabaturg on rajatud nelja vabaduse pdhjal,
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milleks on inimeste, kaupade, teenuste ja kapitali vaba litkumine liidu piirides. Vabaturu
olemus annab riikidele rohkem vdimalusi kaubavahetuseks, mis omakorda pdhineb suhtelise
eelise ja mastabisddstu teooriates. Suhtelise eelise teooria kirjeldab, miks riikidel on kasulikum
spetsialiseeruda ning kaubelda omavahel. Spetsialiseerumine on voimalik vaba turu tingimusel,
kus kaubavahetus on vaba ning riik omab suhtelist eelist mingi toode tootmisel teiste riikide
ees. Selline kaubavahetus tostab molema osapoolte majandust. Mastaabisdéstu efekt tuleb esile
vabaturu tingimustel. Avatud turg voimaldab ettevotetel langetada toodetud iihiku hinda tanu
voimalustele, milleks voib olla suurem ndudlus, varuosade suurem valik, hinnasoodustused voi

t00j0u kittesaadavus.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade Euroopa Liidu eelarve koostamise ja jaotamise
pOhimotetest, ldhtudes fiskaalse foderalismi teooriast. Fiskaalset foderalismi késitletakse
selleks, et kirjeldada riigi poliitilist iilesehitust, kuid see peegeldab ka Euroopa Liidu rahanduse
loogikat. Fiskaalne foderalism eelarve kontekstis tdhendab olukorda, kus raha kogutakse iihe
organisatsiooni Kitte, kes jaotab seda teiste institutsioonide vahel, 1ahtudes liidu prioriteetidest.
Euroopa Liidu eelarve koostatakse kuueks aastaks, jdlgides subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse  printsiibe. Raha  kogutakse liikmesriikidelt, 1ldhtudes nende
majandustasemest ning jagatakse samal pohimaéttel ehk Euroopa Liit toetab vdahem arenenuid

riike rikkamate arvelt.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida Brexiti otsest moju Euroopa Liidu ja Eesti
eelarvetele. Uhendkuningriigi lahkumine mdjutab otseselt Euroopa Liidu eelarvet, kuna
Euroopa Liit jaib  Uhendkuningriigi sissemaksetest ilma. Samas aga ei pea liit
Uhendkuningriiki enam toetama. Uhendkuningriik on iiks rikkamatest liikmesriikidest liidus
ning lahkumine vidhendab liidu eelarvet, mis omakorda tdhendab vajadust uute sissetulekute
otsimiseks, kulude katmiseks. Euroopa Liidu jaoks tdhendab see eelarve jaotuse muutust.
Lahkumisprotsess mdjutab kaubavahetust Uhendkuningriigiga, kuna muutudes kolmandaks
riigiks, on riigil voimalus kehtestada oma tariifid ja piirangud. Eestile ei avalda lahkumine
maérgatavat moju, kuid tdhendab Euroopa Liidust saadud toetuste vahenemist ning sissemaksete

kasvu.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida Brexiti kaudset mdju Euroopa Liidu ja Eesti

kaubavahetusele. Euroopa Liidu jaoks muutub Uhendkuningriik kolmandaks riigiks, mis
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tadhendab et kogu kaubavahetuse peale kehtestatakse tollimaksud. Koige rohkem mojutab
Uhendkuningriigiga kaubavahetuses suuremaid sektoreid, millisteks on autotddstus,
keemiatooted, elektroonika, toit ning masinad ja varustus. Autori hinnangul langeb
kaubavahetus ning tousevad kulud nendes sektorites, mis mdjutab ka toohdivet. Eesti
kaubavahetus Uhendkuningriigiga on alla 3% kogu Eesti ekspordist ja importist ning see ei

avalda maérgatav moju Eesti riigile.

Valitud teema Brexiti mdju Euroopa Liidu ja Eesti kaubavahetusele ja eclarvele holmab endas
palju aruteluteemasid ning Brexiti moju Euroopa Liidule ei jdd ndhtamatuks. Edaspidiseks
uurimiseks voib analiiiisida Euroopa Liidu uue mitmeaastase finantsraamistiku muutust ning

viia ldbi pdhjalikku analiiiisi Eesti eelarve muutustest seoses Brexitiga.
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SUMMARY

The name of the graduation paper is ,, The Impact of Brexit on the European Union and Estonian
trade and budget”. The total graduation thesis is 44 pages. The work main thesis is that Brexit,
which means the process of United Kingdom leaving the European Union, is long process,
which is difficult to estimate. The purpose of the work is to analyze the possible impact of
Brexit on the European Union and Estonian budget and trade. The topic is actual since United
Kingdom decides to leave European Union in 2016 year and negotiations are not still finished.
United Kingdom has always been one of the most important countries in the European Union

and Brexit will definitely affect the union’s budget and trade.

For the purpose of the research author explains the matter of European Union’s open market,
connecting this with the theories of economies of scale and comparative advantage. By using
these theories, it is possible to estimate the effect of Brexit on the European Union and Estonian
trade. In order to estimate the possible effect on the budget the paper explains how does the
European Union’s budget built using the theory of fiscal federalism. The theory of fiscal

federalism allows us to see what will change Brexit in the European Union budget.

The main findings show that leaving the UK has a significant impact on the EU's budget and
its allocation to partner countries. For Estonia, this means a decrease in the contribution from
the European Union and an increase in contributions. The United Kingdom is an important trade
partner for the European Union and its departure affects the most the automotive industry,
production and chemicals sectors, and at least ten EU member States’ trade relationships. For
Estonia, the United Kingdom is not one of the major trading partners and Brexit does not have
a big influence on the Estonian market. The results can be used for analyzing a new multiannual
financial framework for the European Union and for the thorough analysis of changes in the

Estonian budget in relation to Brexit for analysis.
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