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SISSEJUHATUS

Inimeste teadlikkus areneb pidevalt ning omandatud teadmisi kasutavad nad kogu oma
iilejadnud elu. Noortele tuleb juba kooli ajal jagada informatsiooni salakaupadest ning
sellega kaasnevatest tagajargedest, et ennetada salakaubaga tegelemist. Neile peab radkima
maksude maksmise tihtsusest, kuna sellest s6ltub nende tuleviku heaolu. Salakaubaveoga
jééb aga suur osa makse riigil saamata. Salakaubaturgu mojutab legaalse kauba ja salakauba

hinna erinevus.

Teema on aktuaalne, kuna Siseministeeriumi siseturvalisuse arengukavas aastateks 2015-
2020 tldeesmirgiks on see, et inimesed panustaksid turvalisusesse 1dbi teadlikkuse ja
oskuste tulla toime iseenda ja teiste kaitsmisega ohtude eest. Selle tditmiseks on tGhusam
piirihaldus, mis tagab finantsjulgeoleku ja iihiskonnakaitse, kuna salakaupadest saamata
jadnud summa mojutab riigi eelarvet. Selle tditmiseks panustatakse riigipiiri valvamise ja

kaitsmise arendamisse.

Loputod teema on uudne, kuna koolide pohikooli- ja giimnaasiumite ainekavades
keskendutakse pigem iihiskonnadpetusele. Pohikooli tihiskonnadpetuses keskendutakse
majandusele  {ildiselt. Glimnaasiumi {ihiskonnadpetuses omandatakse esmased
majandusalasead teadmised, mida on vaja et ihiskonnas hakkama saada. Loput66 panustab
Maksu- ja Tolliameti arengukavas 2017-2020 olevasse alaeesmaérki, kus itheks suunaks on
suurendada noorte maksutarkust luues neile kaasaegseid voimalusi maksu- ja tollialaste

teadmiste saavutamiseks.

Loputdd probleemiks on see, et ei ole tihtset tilevaadet, millist informatsiooni teavad noored
salakaupadest. Koolinoortele tuleb enne kooli Idpetamist jagada informatsiooni
salakaupadest, see suurendab nende panust muuta maailm turvalisemaks. Millised on
koolinoorte salakaupade alased teadmised?

Loputdd eesmirk on selgitada vilja koolinoorte salakaupade alased teadmised.

Loput6d eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:



1. Analiilisida ja siinteesida teoreetilistest allikatest salakauba ning selle tokestamise
meetmeid ning teadlikkuse modtmise meetodeid.

2. Selgitada vélja, millist informatsiooni edastab Maksu- ja Tolliamet koolinoortele
salakaupadest.

3. Analiiiisida koolinoorte salakaupade alaseid teadmisi.

Loputoos kasutatakse kombineeritult kvantitatiivset ja kvalitatiivset uurimismeetodit.
Salakauba kohta informatsiooni saamiseks analiiiisitakse teemakohast erialakirjandust.
Teada saamaks koolinoorte teadlikkust salakaupadest tehakse kiisitlus, analiilisitakse

saadud vastuseid, tehakse jareldused ning tuuakse saadud tulemused vélja joonistena.

Loputdéd koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis antakse iilevaade salakaupade olemusest ja salakauba tokestamise
meetmetest. Esimeses alapeatiikis antakse iilevaade salakaupade olemusest. Teises

alapeatiikis antakse iilevaate salakaubaveo vastastest meetmetest.

Teises peatiikis analiiiisitakse teavitustegevuse tohusust koolinoorte teadlikkusest
salakaupadest. Esimeses alapeatiikis analiitisitakse Maksu- ja Tolliameti poolt salakaupade
kohta jagatavat informatsiooni ning selgitatakse vélja kuidas informatsiooni on vdimalik
kitte saada. Teine alapeatiikk pohineb koolinoorte hulgas Idbiviidud kiisitlusel.
Analiiisitakse kiisitluse kdigus saadud vastuseid, selgitatakse vilja koolinoorte teadlikkus

salakaupadest.



1. SALAKAUBA OLEMUS JA LEVIKU TOKESTAMINE

1.1. Salakauba olemus

Salakaup on kaup, mis on toodud riiki ebaseaduslikult. Peamine pdhjus miks
salakaubaveod toimuvad on see, et salakauba alla kuuluvad keeldude ja piirangutega
kaubad. Salakaubana tuuakse iile piiri peamiselt sigarette, alkoholi, narkootikume ning
kiitust. POhjus miks inimesed ostavad salakaupa on see, et vorreldes legaalse kaubaga on
salakaup odavam. Salakaubamiiiija ei anna ostjale garantiid, et ostetud toode tema tervist

ei kahjusta.

Salakaubanduse hulka kuuluvad voltsitud toodete salakaubavedu ning ebaseaduslik
tootmine ja turustamine (EUR-Lex, 2013). Salakaubandus hdolmab endast vdltsitud voi
valeandmetega deklaratsioonide esitamist ning kaupade peitmist seaduslike veoste,
reisijate juurde voi veokite sisse. Deklaratsioonis esitatakse valeandmeid kauba kohta —
nditeks kirjeldus, véartus, paritolu. Salakauba toomise tulemusena jddvad maksmata tolli-
ja kdibemaks ning aktsiis. (Tvrda & Kupka, 2015, p. 373) Aktsiisitdusud on mojutanud
aktsiisikaupade (alkohol, tubakatooted, kiitus) hindu. Suur hinnavahe legaalse ja illegaalse
kauba vahel on suurendanud salakauba toomist Eestisse, mis omakorda vihendab maksude

laekumist riigieelarvesse.

Euroopa Liidu &drealal on ebaseaduslik kauplemine laialt levinud ning inimesed ei
teadvusta endale, et salakaubavedu on kuritegu, millega kaasnevad karistused. Arvatakse,
et salakaubavedu on tiks raha teenimise voimalus, millega saab parandada majanduslikku

olukorda. (Pullat & Pullat, 2012, p. 68)

Salakaubavedajaid liigitatakse kaheks — juhuslikud ja regulaarsed. Juhuslik
salakaubavedaja on see, kelle puhul on tegemist iihekordse salakaubaveoga. Regulaarsed
salakaubavedajad ndevad salakaubaveol drilist eesmidrki. Salakaubaga dritsemise
tulemusena saadakse tulu, mis suurendab ettevotte tulu voi katab kahjud. (Antonopoulus &
Hall, 2015, p. 51)



Kaupadele kehtestatud keelud ja piirangud on ajend, mis loob vdimalusi ebaseadusliku
kaubandustegevuse ja salakaubaveo jaoks. Salakaubavedu hdlmab endast ebaseaduslike
kaupade voi inimeste viimist iile piiri. Ebaseaduslike narkootikumide ja psiihhotroopsete
ainetega kaubitsemine on peamiseks dritegevuseks kuritegelikele organisatsioonidele.
(Basu, 2014, p. 16) Inimesed, kes toovad iile piiri narkootikume é&rilisel eesmérgil ei motle
nende inimeste tervisele, kellele nad narkootikume miilivad. Nende jaoks on esmatéhtis
raha teenimine, kuid nad ei podra sellele tdhelepanu, mida miitidud narkootikum ostja

tervisele teeb.

Inimeste heaolu tagamiseks on keelatud iile piiri toimetada narkootilisi aineid ja nende
lahteaineid ning on piiratud ravimitega reisimist. Eestis reguleerib narkootiliste ja
psiihhotroopsete ainete valdkonda narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete seadus.
Narkootiliste ja psiithhotroopsete ainete sisse- ja véljaveo ndudeid ja neid sisaldavate
ravimitega reisimist reguleerib ravimiseadus. (Ravimiamet, 2017a) Ravimitega reisimiseks
voOib olla vaja Ravimiameti luba, Schengeni tunnistust vdi retsepti koopiat toendamaks, et
ravimid on arsti poolt vélja kirjutatud ja apteegist vélja ostetud ning need on moeldud vaid

isiklikuks tarbimiseks (Ravimiamet, 2017b).

Ravimiameti loata voib isiklikuks tarbimiseks kaasa votta kuni kiimme erineva nimetusega
ravimipreparaati, iga ravimit kuni viis jaemiiligipakendit (vt lisa 1). Niiteks 2015. aastal
peeti reisisadama D-terminalis kinni mees, kelle sdidukist avastati anaboolseid asteroide,
mis parandavad inimese sportlikku sooritusvdimet ning suurendavad lihasmassi.
Anaboolseid steroide sisaldavaid ravimeid voib miiiia liksnes arstiretsepti ja ravimiameti
antud loa alusel ning reisides peab olema kaasas arsti teatis voi ravimiretsept. (Maksu- ja

Tolliamet, 2015)

Koolinoorte seas viidi 1dbi 2011. aastal uuring, kus hinnati nende kokkupuudet
narkootikumidega. Uuringus selgus, et kdige esimene kokkupuude noortel on kanepiga,
millele jargnevad amfetamiin, kokaiin ja ecstasy. Koolinoored on huvitatud
narkootikumide tarbimisest, kuna nad ei ole teadlikud riskidest, mis kaasnevad uimastite
ebaseadusliku tarbimisega. Nende kokkupuude narkootikumidega on seotud
soprusringkonnaga ning rohkem on kokku puutunud need noored, kellel on sobrad juba

eelnevalt seda teinud. Uuringus selgus, et on erineva hoiakuga noori. Need, kes suhtuvad



narkootikumidesse negatiivselt ning need, kes suhtuvad positiivselt. (Jarvinen &

Ostergaard, 2011, pp. 334-335) Noored jagati nelja kategooriasse (vt tabel 1).

Tabel 1. Noorte suhtumine narkootikumidesse (Jarvinen & @stergaard, 2011, p. 339; autori
koostatud)

Kategooria Eelnev kogemus Suhtumine narkootikumidesse
narkootikumidega

A Puudub Kanep, kokaiin ja amfetamiin on

ohtlikud

B Proovinud kanepit, kuid ei | Kanep, kokaiin ja amfetamiin on
proovi enam kunagi ohtlikud

C Proovinud kanepit ning teeb | Kanep, kokaiin ja amfetamiin on
ka edaspidi viahem ohtlikud

D Proovinud  narkootikume | Kanep, kokaiin ja amfetamiin ei ole
ning teeb seda ka edaspidi ohtlikud

Tabelis 1 on toodud vilja noorte jagunemine kategooriatesse A, B, C ja D. Kiisitluse kdigus
selgus, milline on noorte eelnev kokkupuude narkootikumidega ning kuidas nad nendesse
suhtuvad. Selgus, et noortel, kes kuulusid kategooriasse A puudus eelnev kogemus
narkootikumidega ning nende suhtumine narkootikumidesse oli negatiivne. Seevastu
kategooriasse B kuuluvatel noortel oli eelnev kogemus, kuid edaspidi nad vildivad selle
kordumist ning nende suhtumine narkootikumidesse oli negatiivne. Kategooriasse C ja D
kuuluvatel noortel on olnud eelnev kogemus narkootikumidega ning nad teevad seda ka
edaspidi. Nende noorte suhtumine narkootikumidesse oli positiivne, mis tuleneb sellest, et
nad teevad seda ka edaspidi. (vt tabel 1) Samal teemal on tehtud ka teine uuring, kus selgus,
et esimene kokkupuude on noortel kanepiga. Kanepile jargnevad kokaiin, amfetamiin ja
ecstasy. Uuringus keskenduti noortele vanuses 16-24 eluaastat. (Friis, Ostergaard, Reese &
Lasgraad, 2017, p. 765)

Steffenak ‘i, Wilde-Larsson’i, Hartzi ja Nordstrom i (2015, pp. 241-243) uuring keskendus
16-24 eluaastas noortele, kuid neile kellel on tervisega probleemid ning nad peavad
tarvitama psiihhotroopseid ravimeid. Psiihhotroopsed ravimid parandavad inimese vaimset
tervist. Selgus, et noored on kogenud nii head kui ka halba kogemust psiihhotroopsete

ravimitega. Heaks kogemuseks voib pidada nende arvates head enesetunnet, mis valdab



peale kasutamist. Halb kogemus on seotud visimuse ning teadvuse kaotamisega. Uuring
tehti, kuna noorte vaimne tervis on koige tdhtsam ning paljud noored vajavad
psiihhotroopseid ravimeid, et oma tervist parandada. (Steffenak, Wilde-Larsson, Hartz, &
Nordstrom, 2015 pp. 241-243)

Koik kolm eelpool kirjeldatud uuringut keskendusid noortele ning nende kokkupuutele
narkootikumidega. Viimane uuring oli spetsiifilisem ning keskendus kindlale valdkonnale.
Narkootikumid kui ka psiihhotroopsed ravimid on seotud salakaubaga. Narkootikumid on
salakaup, kuna nende tarvitamine on keelatud ning psiihhotroopsed ravimid on sellisel
juhul, kui lubatud kogust on iiletatud v&i kui puudub Ravimiameti luba, Schengeni

tunnistus voi arsti poolt kirjutatud retsept (Ravimiamet, 2017b).

Alkoholi salakaubavedu on Lddnemere piirkonna organiseeritud kuritegevuse alaliik
(Pullat & Pullat, 2012, p. 64). Euroopa Liidu piiridarsed riigid moodustavad peamise
sissevoolu koha ebaseaduslikult kaubeldavate sigarettidega VVahemere ja idapiiril asuvates
Euroopa Liidu litkmesriikides (Antonopoulus & Hall, 2015, p. 49). Peamised salakauba
péritoluriigid on Venemaa, Ukraina ja Valgevene. Venemaalt toodud kaupade puhul on
suurem osa ehtsad, kuid kogused lubatust suuremad. (EUR-Lex, 2013) Nii véljaspool
Euroopa Liitu Eestisse saabuvale reisijale kui ka Euroopa Liidu liikmesriikidest saabuvale
reisijale kehtivad alkoholi koguselised piirangud (vt lisa 2). Lubatud koguse iiletanud ning

deklareerimata kaubad kuuluvad salakauba alla.

Salakaubaks on alkohoolsed joogid, millel on kaubamaérk, kuid see on ebaseaduslikult
imporditud - tletanud reisijale kehtivat piirangut voi viidud tle piiri peidetud kujul.
Nouetele mittevastav alkohol sisaldab etanooli, kuid voib sisaldada ka koostisosi, mis ei
ole mdeldud toiduks (vt lisa 3). Need tooted on odavamad ning neid tarbitakse alkoholi
asendajatena. Sinna kuuluvad odekolonn, lakid ning siiiitevedelik. Vdltsitud alkoholi alla
kuuluvad joogid, mille tootmisel on rikutud intellektuaalomandi &igust. (International
Alliance For Responsible Drinking, kuupdev puudub) Salaalkoholi ostes pole tarbija
teadlik, mida see sisaldab. Naiteks 2001. aastal osteti Pdrnumaal salaalkoholi asemel
puupiiritust, mis on miirgine ning mille véike tarbimine pdhjustab juba miirgistuse (Erilaid,

2001).



Golunov (2017, p. 895) véidab, et ndudlus odavate sigarettide jarele suurenes peale Balti
riikide ithinemist Euroopa Liiduga. Balti riikidel tuli vastu votta Euroopa Liidu eeskirjad
ning suurendada tuli aktsiisimakse, mis tOstsid illegaalset tubakatoodete miitiki.
Salasigarettide osakaal on Eestis langemas, kuid sellegipoolest moodustavad nad suure osa
tubakaturust. Maksumargita sigaretid moodustasid 2016. aastal 18-21% tarbitud
sigarettidest. 2016. aastal avastati kokku 11,8 miljonit salasigaretti, mis moodustab 7%
kogu sigarettide salaturust. (Rajavee, 2017) Suur osa voltsitud ja salakaubana toodavatest
sigarettidest toodi Venemaalt ja Valgevenest (KPMG, 2016). Viljaspool Euroopa Liitu
Eestisse saabuvale reisijale kehtivad tubakatoodete koguselised piirangud. Samuti kehtivad
koguselised piirangud Euroopa Liidu liikmesriikide vahel (vt lisa 4). Salasigarette

tarbitakse, kuna nad on odavad ning ostmisega vilditakse aktsiisi maksmist.

Aktsiisimaksul on tarbimist piirav eesmirk, millega vidhendatakse tubakatoodete
negatiivset mdju elanikele. Tubakatooted on tervisele kahjulikud ning nende tarbimine
pikas perioodis mdjutab inimese tervist. Illegaalsete sigarettide tarbimist mdjutab tarbijate
arv ning hinnavahe legaalse kauba vahel. Niiteks maksab salasigareti pakk kaks eurot ning
legaalne sigareti pakk neli eurot. Inimesel on vdimalus valida, kas ta ostab kallima voi
odavama toote, siis valib ta odavama, mis tdstab omakorda illegaalsete sigarettide ndudlust.
Noudluse suurenedes, suureneb ka pakkumine, millest voib jireldada, et ndudlus on seos

hinna ja ndutava koguse vahel.

Relvad salakaubana on tsiviilkdibes keelatud. Tsiviilkdibes keelatud relvad on ohtlikud
kiilm-, tuli- ja elektriSokirelvad ning laskemoon. Kiilmrelvad on kasteet, teleskoopnui ning
10ike-, torke- voi 166girelv, mis imiteerib mdne muu eseme kuju voi on peidetud selle sisse.
Tulirelvadest on tsiviilkdibes keelatud tulirelv, mis imiteerib mone muu eseme kuju,
sileraudne piiss ning tulirelv, mis véimaldab lahivdetuna lasu sooritamist ning relv, millel
puudub markeering. (Relvaseadus, 2001) Politsei- ja Piirivalveameti viljastatud eriloa

alusel on reisijal digus relva ja laskemoona sisse- ja viljavedu.

Salakaupadeks on voltskaubad, mis on ebaseaduslikult jargi tehtud, kopeeritud vdi on
kasutatud kellegi teise poolt patenteeritud kaubamérki ning sellega rikutakse
intellektuaalomandi digust. Voltskaubad rikuvad intellektuaalomandi digust, mis on enam
seotud autoridiguse rikkumisega. (Rutter & Bryce, 2008, pp. 1146-1147) Intellektuaalne

omand jaguneb  autoridiguseks, autoridigusega  kaasnevaks  diguseks ja

10



toostusomandidiguseks. Tuntum todstusomandi digus on kaubamérk. Kaubamérk on téhis,
millega on voimalik eristada iihe isiku kaupa voi teenust teise isiku samaliigilisest kaubast
vOi teenusest. Kaubamirki mirgates peab tarbija aru saama, et toodet pakub mingi kindel

ettevotja. (Patendiamet, 2017)

Kaubamirki patenteerides tagatakse kaubamargi ainudigus, mis tdhendab seda, et teised
isikud ei tohi patenteeritud kaubamirki ega sellele sarnast kaubamérki kasutada, kuna neil
pole selleks digust. Sellest ei peeta kinni ning sellegipoolest tehakse tuntud firmamaérkide
tooteid jérgi. Voltskaupa ostetakse, kuna selle hind on soodsam kui originaali puhul (Rutter
& Bryce, 2008, p. 1151). Voltskaupa ostes ei saa olla ostja kindel selle kvaliteedis. Kauba
hind voib olla kiill odavam kui originaaltoote puhul, kuid see ei taga toote kestvust. Veel
ei ole voltskauba puhul teada, millistes tingimustes toode on valmistatud ning tarnitud.

Naiteks voidakse salasigarette transportida koos kahjulike ainetega.

Rutter & Bryce (2008, p. 1153) viisid 1dbi uuringu, mille eesmérk oli teada saada, kui
teadlikud on ostjad sellest, et nende ostetav kaup on voltskaup. Uuringus selgus kolm
varianti. Esimeseks oli see, et ostjad on teadlikud sellest, et nad ostavad voltskaupa.
Peamised vdltskaubad mida osteti olid muusika, DVD-d, arvutimédngud, arvutitarkvara,
ménguasjad ning riidded. Teiseks oli see, et ostjad ei ole teadlikud, et nad ostavad voltskaupa
ning kolmas variant oli see, et kuigi nad ei ole ostnud voltskaupa, kaaluvad nad tulevikus

selle ostmist. (Rutter & Bryce, 2008, p. 1153)

Salakauba alla kuuluvad ohustatud taime- ja loomaliikide alla kuuluvad isendid. Ohustatud
taime- ja loomaliikide hdvimise viltimiseks looduses on sdlmitud rahvusvaheline
kokkulepe, mida teatakse kui CITES (Convention on Internatioal Trade in Endangered
Species of Wild Fauna and Flora). CITESi eesmirk on reguleerida rahvusvahelist
kaubandust ohustatud looma- ja taimeliikidega. (Mathur, 2009, p. 291) CITES
konventsioonis on ohustatud liigid jaotatud kolme lisasse. Esimesse kuuluvad
véljasuremisohus olevad liigid. Teise lisasse kuuluvad liigid, mis hetkel ei ole
véljasuremisohus, kuid kontrollimatu kaubitsemine v3ib seda pdhjustada ning kolmandasse
lisasse on iga konventsiooniosaline riik méaranud liigid, mis sinna kuuluvad. (Blue Sky,

2010, p. 35)
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Euroopa Liit on kehtestanud CITESile rangemad reeglid ning jaotanud ohustatud liigid
nelja lisasse. Lisasse A on kantud liigid, mis on véljasuremisohus. Lisa B alla kuuluvad
liigid, millega kaubeldakse suurel hulgal, et see ohustab nende liikide sédilimist. Lisa B alla
ei kuulud lisadesse A ja B ning lisa D alla liigid, mis ei kuulu lisadesse A-C ning mida
imporditakse koguses, mis digustab nende seiret. (Ndukogu maiirus (EU) nr 338/97,
looduslike looma- ja taimeliikide kaitse kohta nendega kauplemise reguleerimise teel,
1996)

Kokkuvotvalt selgus, et salakauba alla kuuluvad voltsitud tooted ja nende ebaseaduslik
tootmine ning turustamine; keeldude ja piirangutega kaubad. Euroopa Liidu piiridérsed
riigid (Venemaa, Valgevene, Ukraina) on ohuks salakauba levikule. Peamised salakaubad,
mida tuuakse Eestisse on sigaretid ja alkohol. Pohjus, miks inimesed ostavad salakaupa on
hinnavahe legaalse ja illegaalse kauba vahel. Salakaup voib olla odav, aga tarbija ei saa olla
toote kvaliteedis kindel. Kirjandusest lahtuvalt voivad salakaubad olla ebakvaliteetsed ja
tervisele ohtlikud, kuna salaturul ei tehta toodetele kvaliteedikontrolli. Sellest tulenevalt ei

tea tarbija, kuidas on toode valmistatud.

1.2. Salakaubaveo vastased meetmed

Salakaubavedu on kaupade vdi esemete viimine iile riigipiiri, kui see on seal riigis keelatud.
Salakaubavedu on organiseeritud kuritegevuse alaliik, kuna salakaubavedu on eelnevalt
planeeritud ning kokku on lepitud kauba peale laadimise koht ning kauba sihtkoht.
Salakaubaveoga vilditakse maksude maksmist ning impordi- ja ekspordi keeldu.
Salakaubavedu mdjutavad ndudlus ja pakkumine, kuna nii kaua kui piisib ndudlus, piisib
ka pakkumine. Salakaubaveo tokestamiseks teeb Maksu- ja Tolliamet koostodd Politsei- ja

Piirivalveametiga ning Euroopa Liidu liikmesriikidega.

2017. aastal registreeriti Eestis 234 majanduskuritegu, millest 34% olid ebaseadusliku
majandustegevusega seotud kuriteod. Majandustegevusega seotud kuriteod olid seotud
peamiselt ebaseadusliku majandustegevuse ja maksualaste stilitegudega. Perioodil 2003-
2010 kasvas salakaubaveoga seotud kuritegude arv. (Justiitsministeerium, 2018) Piiriiilene
kuritegevus on viljakutse nii piiripunktides kui ka piiripunktidevahelisel alal.

Hinnaerinevuse tottu Eestis ja Venemaal ning suure to6tuse osakaalu tottu piirialadel on
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aktsiisikaupade salakaubavedu endiselt suur. Siseturvalisuse arengukavas aastateks 2015-
2020 on iiheks eesmargiks tdhusam piirihaldus. Piirihalduse iiheks mojutavaks teguriks on
suurenev salakaubaveo surve piiripunktivahelistel aladel. Tohusama piirihalduse
tagamiseks on panustatud piirikontrolli, riigipiiri valvamise ja kaitsmise arendamisse.

(Siseministeerium, 2015)

Salakaubanduseks kasutatakse mitmesuguseid vOimalusi. Salakaupa veetakse
veokonteinerite, maanteesdidukite, véikeste laevadega merd ja jogesid pidi, rongidega,
lennukilasti hulgas ja postiga. Vidikeste koguste korduv salakaubana iile piiri toimetamine
on piirialadel suureks probleemiks. Selline salakaubavedu on hésti organiseeritud, mille
tulemusena koondatakse viikesed kogused suuremateks partiideks ja transporditakse need
ebaseaduslikuks miitigiks teise litkmesriiki. (EUR-Lex, 2013)

Viimastel aastatel on droonide kasutamine muutunud populaarseks. Néiteks sai Soome
piirivalve 2017. aasta novembris teate Venemaalt iile piiri lendavast droonist, mida kasutati
salasigaretiveoks ning kokku leiti 45 plokki sigarette (YLE/PM, 2017). See sunnib tolli
leidma uusi voimalusi, Kuidas takistada droonide kasutamist salakaubaveoks. Tolli
iilesanne on piisida salakaubavedajatest {ithe sammu vdrra eespool, et takistada uute

lahenduste tekkimist salakaubaveoks.

Toll tdidab lisaks salakaupade vastasele voitlusele ka teisi funktsioone. Tolli
funktsioonideks on (Rudzitis & Cevers, 2015, p. 24):

1. fiskaalne funktsioon;

2. siseturu kaitse;

3. salakaubaveo vastane voitlus.

Tolli funktsioonid ldhtuvad riigi huvidest ning vajadustest, milleks on siseturu kaitse,
maksude laekumine, avaliku julgeoleku tagamine ning legaalse kaubanduse hdlbustamine.
Fiskaalse funktsiooni tagab Euroopa Liitu imporditud kaupade maksustamine aktsiisi, tolli-
ning kiibemaksuga. (Rudzitis & Cevers, 2015, p. 24)

Samaaegselt fiskaalse funktsiooniga on tagatud ka siseturu kaitse. Maksustamisega
kaitstakse siseturgu véljaspool Eestit tuleva konkurentsi eest. (Rudzitis & Cevers, 2015, p.

23) Salakaubaveo leviku tokestamiseks on Maksu- ja Tolliametil kasutusel mitmed
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meetmed, milleks on koost66 Euroopa Liidu liikmesriikidega, rontgenaparaatide
kasutamine, numbrituvastussiisteemid, ebaseadusliku kauba konfiskeerimine, koost6o

omavalitsuste ja toOtajatega ning salakauba vastased kampaania. (Maksu- ja Tolliamet,

2014b)

Eelpool kirjeldatud meetmetele lisaks aitab salakaubavedu tokestada ametnike poolt tehtud
elektroonne riskianaliilis. Riskianaliilis on abiks piiriiilese salakaubaveo avastamisel
(Golunov, 2017, p. 885). Riskianaliiiis algab ohu kindlakstegemise ja analiiisimisega, mille
kaudu méaratakse kahju raskusaste ning esineva riski tdendosus. Riskianaliilisi eesmérk on
hinnata ohtude eesmirke, mida riskihindajad peavad kaaluma. Riskianaliitisi kdigus
hinnatud riskid ohustavad organisatsiooni ja selle eesmérki. (Lyon & Popov, 2017, pp. 35-
44)

Riskianaliitisi kéigus analiiiisitakse ohutegureid, mis vdivad viia seaduse rikkumiseni.
Niiteks voivad ohuteguriteks olla kaup, péritolumaa ning isik, kes kaupa veab.
Riskianaliiis on jaotatud kolmeks — strateegiline, taktikaline, operatiivne. Strateegilise
riskianaliiiisi kdigus selgitatakse vilja valdkonnad, millel on kdrge risk. Operatiivset
riskianaliiiisi rakendatakse tollipunktides. Taktikalist riskianaliiiisi kasutab tolliametnik
konkreetses tooolukorras. (Talvik, 1998, Ik. 10-11) Riskianaliiiis suurendab piirikontrolli

tohusust.

Numbrivahetussiisteemi andmekogu (edaspidi ANTS) eesmirk on transpordivahendite
ning kaubakonteinerite kohta teabe kogumine ja td6tlemine riiklike maksude kogumiseks
ning rahvusvahelise kaubanduse seaduslikkuse tagamiseks. Samuti kasutatakse
maksupettuste ja salakaubaveo tdkestamiseks. (Rahandusministeerium, 2017) ANTS
salvestab, millises piiripunktis toimus piiriiiletus ning fikseerib piiritiletuse aja ja teeb foto

transpordivahendi numbrimaérgist (Tolliseadus, 2017).

2017. aasta detsembris paigaldas Maksu- ja Tolliamet numbrituvastuskaamerad Eesti-Lati
piirile, millega piiratakse Litist ebaseadusliku alkoholi ostmist ja selle toomist Eestisse
(Koovit, 2017). Alkoholi vdib osta ainult enda isiklikuks tarbimiseks ning vastavalt
koguselisele piirangule (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2002). Reisijal
on voimalik lubatust suurem kogus alkoholi deklareerida, millega kaasneb kiibe- ja

aktsiisimaksu tasumine.
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Maksu- ja Tolliamet konfiskeerib leitud salakauba, et piirata selle levikut turule. Salakauba
konfiskeerimise otsuse védrteomenetluse korras teeb Maksu- ja Tolliamet ning
kriminaalmenetluse korral kohus. Peale salakauba konfiskeerimist ning vastavate
uurimistoimingute tegemist kaup havitatakse. Tolliseaduse § 82 alusel tehakse kauba
hdvitamise kohta otsus, millele peab méirkima tasu, mille peab maksma salakaupa riiki
toimetada piitidnud isik (Tolliseadus, 2017). 09.08.2017 seisuga on Maksu- ja Tolliamet
havitanud 7893,49 liitrit alkoholi. 2016. aastal oli hdvitatud alkoholi kogus liitrites 7725,71
ning 2015. aastal 52 804,8. (Reisenbuk & Prozes, 2017)

Narkootikumide salakaubavedu on organiseeritud kuritegevuse peamine majandustegevus,
mille leviku tokestamiseks tegi Maksu- ja Tollimet 2017. aasta kevadel koost6ds Politsei-
ja Piirivalveametiga lihisOppuse, mille eesmirk oli tabada postipakkide kaudu tellitavate
narkootikumide tellijaid ja edasimiiijaid. Postipakkide teel on narkootikumide ja
psiihhotroopsete ainete tellimine kasvanud. Narkootikume tellivad iildjuhul inimesed
vanuses 18-35 eluaastat. Levinumad narkootikumid, mida tellitakse on ecstasy voi kanep.
Veel on avastatud amfetamiini, hallutsinogeenseid aineid sisaldavaid seeni, fentaniiiili ning
kokaiini. 2016. aastal avastati posti- ja kullersaadestistest iile 600 narkootilise ainete
juhtumi, kuid 2017. aasta esimese kahe kuuga oli tuvastatud juba 150 narkootiliste ainete
kahtlusega saadetist. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2017) Maksu- ja Tolliamet teeb lisaks
eelpool kirjeldatud meetmetele rahvusvahelist koostood —salakaubaveo leviku

tokestamiseks.

Salakaubaveo leviku tokestamiseks teeb Maksu- ja Tolliamet rahvusvahelist koost6od
kolmel erineval tasandil, milleks on koost6d Euroopa Liidu riikidega, rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning kahe- ja mitmepoolne koost6d. Kahe- ja mitmepoolne koost66 on
Soome, Venemaa ja Balti riikidega. Eesti osaleb Eesti-Soome politsei-tolli-piirivalve
koostd0s ning Venemaaga tagatakse kaupade kiire piiriiiletus. (Maksu- ja Tolliamet,
2016a)

Interpol korraldab iga aasta {ihisoperatsiooni, mis lihendab tolli, politsei ja ravimiameti
erinevatest riikidest iile maailma. Uhisoperatsioon kannab nime PANGEA, mille eesmirk
on avastada ja tdkestada voltsitud ravimite levitamist ja internetis ebaseaduslikku ravimite

miitimist. 2017. aastal korraldatud iihisoperatsiooni kdigus avastati postipakkidest 26
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keelatud ravimisaadetist ning eemaldati viis ravimipakkumist eestikeelsest interneti
lehekiiljelt. 2016. aastal oli kuus ravimitega seotud rikkumist vihem ehk siis kokku
kakskiimmend. (Maksu- ja Tolliamet, 2017) Uhisoperatsiooni kiigus konfiskeeritud
kaupade hulgas olid toidulisandid, valuvaigistid, epilepsia ravimid ning antipsiihhootilised
ravimid. Keskenduti veel ebaseaduslike meditsiiniseadmete (hambaraviseadmed,

implantaadid), siistalde, kirurgiliste seadmete avastamisele. (Interpol, 2017)

Euroopa tasandil on iiheks vdimaluseks kuidas salakaubavedu &ra hoida 14bi Euroopa
Pettusevastase Ameti (edaspidi OLAF). Euroopa Liidus on loodud OLAF, kes on vastutav
Euroopa Liidu eelarve kaitsmise eest. OLAFi iilesanne oli tollipettuste avastamine ja
uurimine ning riikidevaheliste salakaubaveovastaste operatsioonide koordineerimine.
Uhised tollioperatsioonid on operatiivsed, kooskdlastatud ja sihipirased meetmed, mida
tolliasutused rakendavad piiratud aja jooksul, et vdidelda piiritilese salakaubaveo vastu.
Tollioperatsioonid  aitavad kaasa piirililese kootod tihendamisele. Maailma
Tolliorganisatsiooni algatusel vottis operatsioonidest GRYPHON I ja II osa ligi 100
tolliasutust. (Euroopa Komisjon, 2017)

Maksu- ja Tolliamet korraldab korraparaselt OLAFiga iihisoperatsioone, mille eesméirk on
peatada kaupade ebaseaduslik iile piiri toimetamine (vt tabel 2). Uhisoperatsioonid on
toimunud piiriddrsetes riikides, kuna seal on salasigaretivedu koige suurem.

Uhisoperatsioonide eesmirk on salasigarettide leviku tdkestamine.

Tabelis 2 ndhtub Euroopa Liidu korraldatud iihisoperatsioonid aastatel 2013-2017. Selle
ajavahemiku jooksul on tihisdppuse korraldamisel osalenud koos OLAF-iga neli riiki —
Eesti, Leedu, Poola, Rumeenia. Eesti ja Rumeenia on iihisdppuste korraldamisel osalenud
kahel korral (Eesti 2016-2017, Rumeenia 2013 ja 2015). 2013. aastal toimus kaks
ithisoperatsiooni, kus teiseks korraldajaks oli Leedu. 2013. aasta esimese lihisoperatsiooni
kdigus avastati 23 miljonit sigaretti ning teisel iihisoperatsioonil 45 miljonit sigaretti. 2014.
aastal oli korraldajaks ainult OLAF. 2013. aastast on avastatud salasigarettide arv tdusnud
kuni aastani 2014, kus avastatud salasigarettide arv ulatus 130 miljonini ning peale seda on
avastused mairgatavalt langenud. 2017. aastal oli avastatud sigarettide arv 19 miljonit. (vt
tabel 2)
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Tabel 2. Euroopa Liidu korraldatud iihised tollioperatsioonid alates aastast 2013 (Euroopa

Komisjon, 2017; autori koostatud)

Aasta Uhise tollioperatsiooni | Korraldajad Arestitud sigarettide
nimetus arv (miljonit)
2013 Romoluk Rumeenia, Euroopa | 23

Pettustevastane  Amet

(OLAF)

2013 Warehouse Leedu, Euroopa | 45
Pettustevastane ~ Amet
(OLAF)

2014 Replica Euroopa Pettustevastane | 130
Amet (OLAF)

2015 Baltica Poola, Euroopa | 13
Pettustevastane ~ Amet
(OLAF)

2015 Romoluk 11 Rumeenia, Euroopa | 3,74
Pettustevastane ~ Amet
(OLAF)

2016 Magnum Eesti, Euroopa | 11
Pettustevastane ~ Amet
(OLAF)

2017 Magnum Il Eesti, Euroopa | 19

Pettustevastane  Amet
(OLAF)

Uhisoperatsioonidele lisaks on OLAF-il kasutusel programm Herakles, mis aitab Euroopa
Liidu riikidel vodidelda pettuste, korruptsiooni ja ebaseadusliku tegevusega. Herakles
programme on kokku kolm. Esimene algas 2004. aastal, teine oli perioodil 2007-2013 ning
kolmas on aastatel 2014-2020. Herakles III peamine eesmérk on tubaka salakaubaveo

takistamine. (European Commission OLAF, 2017)

Euroopas kasutatakse tubakatoodete ebaseadusliku kaubanduse vélja selgitamiseks
erinevaid andmeid. Naiteks tolli konfiskeerimise andmed, suitsetamisuuringud, tiihja paki
uuringud tubakatoodete tarbimise kohta ning valitsuse ja kaubanduse jarelevalveandmed
tubakatoodete tarbimise kohta. (Antonpoulos & Hall, 2015, p. 48) Tiihja paki uuringu
labiviimiseks maaratakse koigepealt linnad, kus hakatakse sigaretipakke korjama, millele

jargneb sigaretipakkide kogumine ning nende todtlemine ja analiiisimine. Metoodika
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seisneb selles, et korjatud sigaretipakkide hulgast eraldatakse Eesti maksumarkidega pakid,
iilejddnud sigaretipakid moodustavad salakauba. 2016. aastal koguti Eestis tiihja paki
uuringu jaoks 6600 pakki sigarette. Selgus, et 74% salasigarettidest oli parit Venemaalt voi
Valgevenest. (KPMG, 2016)

Sigarettide salakaubaveo vastu tuleb voidelda, kuna Euroopa Liidu liikmesriigid kaotavad
salasigarettide tdttu sadu miljoneid eurosid saamata jddnud maksude pealt. Salakaubaveoga
moodustub ebaseaduslik tarneahel, mis ohustab seaduslikke jaotuskanaleid ning tekitab
ebaseadusliku konkurentsi legaalsete toodetega. Euroopa Komisjon ja Japan Tobacco
International (edaspidi JTI) on sdlminud sigarettide salakaubaveo ja vdltsimise vastase
lepingu. Lepingu eesmérk on voidelda sigarettide salakaubanduse ja voltsimise vastu ning
viltida, et JTI tooted satuvad ebaseaduslikesse tareahelatesse. Salakaubaveo tokestamiseks
kasutatakse sellist meedet, kus JTI jélgib toodangu liikumist. Néiteks maérgitakse
pakenditele sihtkoha jaemiiligiturg ning sigarettide hulgipakendid masinloetava

triipkoodiga. (European Commission, 2007)

Sigarettide salakaubaveo tokestamiseks on Maailma Terviseorganisatsioon loonud tubaka
tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsioon, mille eesmidrk on takistada
salakaubandust. Salakaubanduse, keelatud tootmise ja voltsimise kdrvaldamine on olulised
tubaka tarbimise leviku vihendamiseks. (Maailma Terviseorganisastiooni (WHO) tubaka

tarbimise leviku vihendamise raamkonventsioon, 2005)

2013. aastal voeti kasutusele Euroopa piiride valvamise siisteem EUROSUR, et parandada
litkmesriikide teadlikkust olukorrast ja reageerimisvoimet piiriiilese Kuritegevuse vastases
voitluses (Euroopa Komisjon, 2017). EUROSUR on infovahetusraamistik, mille eesmark
on parandada Euroopa vilispiiride haldamist 14dbi litkmesriikide toetamise ning
suurendades nende olukorraalast teadlikkust ja reageerimisvoimet voitluses piiriiileste

kuritegudega (European Border and coast guard agency, kuupédev puudub).

Kokkuvotvalt selgus, et salakaubavedu on kaupade toimetamine iile riigipiiri, kui see on
seal riigis keelatud. Néiteks on elektriSokirelv salakaup, kui reisija toob selle endaga kaasa,
kuna elektriSokirelv on tsiviilkdibes keelatud. Salakaubaveo leviku tokestamise eesmirk on
peatada organiseeritud kuritegevus, mille tulemusena jaab riigil lackumata tolli-, aktsiisi-

ja kédibemaks. Salakaubaveo leviku tOkestamiseks teeb Maksu- ja Tolliamet koostdodd
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Politsei- ja Piirivalveametiga ning Euroopa Liidu liikmesriikide organisatsioonidega.
Salakaubaveo  leviku  tdokestamiseks  on  kasutusel = rontgenaparaadid  ja
numbrituvastussiisteemid ning ebaseadusliku kauba konfiskeerimine. Salakaubavedu aitab
avastada riskianaliiiis, milles maéératakse kindlaks riskikriteeriumid niiteks kaup,
paritolumaa ning isik, kes kaupa veab. Salakaubaveo tokestamiseks tehakse rahvusvahelist
koostodd. Eesti teeb koostodd Euroopa Pettustevastase ametiga, iihekoos viiakse lébi

tthisdppuseid, mille eesmirk on avastada ja piirata salasigarettide levikut.
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2. KOOLINOORTELE SUUNATUD TEAVITUSTEGEVUS

2.1. Koolinoortele edastatav informatsioon salakaupadest

Maksu- ja Tolliameti iiheks iilesandeks on riigi julgeoleku tagamine ning salakaubaveo
leviku tdkestamine. Riigi julgeoleku ja salakaubaveo leviku tokestamise eest kannavad
hoolt Maksu- ja Tolliameti ametnikud tédites oma tooiilesandeid. Kuid peale ametnike saab
anda igaiiks oma panuse tagamaks riigi heaolu ja turvalisust. Maksu- ja Tolliamet on
panustanud salakaubaveo vastu vditlemiseks ldbi reklaamkampaaniate, et suurendada
inimeste teadlikkust sellest, mis on salakaup ning millised on tagajirjed salakaubaga
dritsemisel. Maksu- ja Tolliameti ametnikud kiilastavad Oppeasutusi, et suurendada

koolinoorte teadlikkust salakaupadest.

Teada saamaks Maksu- ja Tolliameti poolt koolinoortele edastatud informatsiooni
salakaupadest analiitisitakse aastate 2013-2018 kampaaniate materjale, 2016-2017. aasta
koolide kiilastusi, infomessidel osalemist ning Maksu- ja Tolliameti kiilastamist koolide

poolt.

Ajavahemikul 2016-2017 toimunud koolide kiilastuste ning infomesside toimumise
informatsioon saadi 06.11.2017 teabendudele (vt lisa 5). Kampaaniate kohta informatsiooni
saadi 22.12.2017 teabendudele (vt lisa 6), milles eesmérk oli saada Maksu- ja Tolliameti
poolt ldbiviidud salakaubavastaste kampaaniate sisu aastate 1991-2016 kohta. Teabendude

vastuseks saadi 2013. aasta, 2014. aasta ja 2016. aasta kampaaniad.

Teada saamaks, kas enne 2013. aastat on koolinoortele suunatud kampaaniad toimunud
kasutas autor Google otsingumootorit, mille tulemuseks saadi Postimehe artikkel, kus oli
juttu salakaubavastasest kampaaniast 2009. aastal. Postimehe kodulehelt saadud 2009.
aasta kampaania oli suunatud salaalkoholile. Kampaania kdigus tuletati inimestele meelde,

et salaalkohol on ohtlik inimese tervisele (Sulbi, 2009).
Ostja ei ole kindel tootmisprotsessist ega ladustamisest. Miiiija ei anna garantiid, et

salaalkoholi ostes toode tema tervist ei kahjustaks, mistdttu on salaalkoholi tarbimine omal

riisikol. Ostja saab olla kindel Eesti maksumairgiga alkoholi ostes, et see vastab nduetele
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ning seal sees ei ole tervist kahjustavaid koostisosi. 2009. aasta kampaania keskendus
kange alkoholi maksumaérgile, mis tdhendas seda, et maksumairgil oleva numbri jargi oli

voimalik kontrollida, kas tegu on legaalse tootega voi mitte (Sulbi, 2009).

Tabel 3. Maksu- ja Tolliameti salakaubavastased kampaaniad, koolide kiilastused ja
infomessid 2013-2017. aastal (Autori koostatud; tabel 4 ja 5, lisa 6)

Aasta Kampaania Kiilastus Infomess
(koolidesse,
biiroodesse)

2013 2 0 0

2014 1 0 0

2015 0 0 0

2016 1 5 1

2017 0 30 5

Ajavahemikul 2013-2016 on Maksu- ja Tolliamet viinud 1&bi neli salakaubavastast
kampaaniat. Koik kampaaniad aastatel 2013-2016 on keskendunud salasigarettide leviku
tokestamisele. 2013. aastal on Maksu- ja Tolliamet viinud 14bi kaks reklaamkampaaniat,

millest {iks on informatsioonirohke kui teine (vt tabel 3 ja lisa 6).

2013. aasta esimese kampaania tekst on ,,Ostad salasigarette, toetad kuritegevust!*
Kuritegevuse all mdeldakse végivalda, varguseid ja narkomaaniat. Paberkandjal oleva
reklaamkampaania podrdel on informatsioon sellest, kui suur on salasigaretidriga kaasnev
kahju riigile. Kahju suurus on keskmiselt nelikiimmend miljonit eurot aastas, mille eest
oleks saanud osta sada viis paakautot, hoida t60s sada tiksteist kiirabibrigaadi ja maksta
aastapalka kahe tuhande kaheksasaja viieteistkiimnele politseipatrullile. (Maksu- ja
Tolliamet, 2018d)

2013. aasta teise kampaania sisu seisneb selles, et salasigarette ostes toetab ostja
organiseeritud kuritegevust, kus raha liigub edasi kurjategijate kitte. Organiseeritud
kuritegevus voib ohustada perede turvalisust, mistottu on reklaamkampaania alumises
servas kirjas andmed, kuhu saab edastada vihje, kui nigid, et keegi miiiib salasigarette.
2013. aasta molemad kampaaniad keskendusid salasigaretidrile ning keskseks teemaks oli

see, et salasigarette ostes toetab ostja kuritegevust (vt tabel 3 ja lisa 6). Kahe kampaania
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erinevus oli selles, et 2013. aasta esimeses kampaanias oli vélja toodud linnad, kus
salasigarettide osakaal on protsentuaalselt suurem. Vilja oli toodud viis maakonda ja nende

suuremad linnad (vt joonis 1).

60%
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Kohtla-Jirve ~ Narva Johvi Rakvere  Kuressaare Pérnu Tartu

Joonis 1. Salasigarettide osakaal maakondades 2013. aastal (autori koostatud)

Joonises 1 on viis maakonda, kus salasigarettide osakaal on suur. Nendeks maakondadeks
on Ida-Virumaa, Ladne-Virumaa, Saaremaa, Pirnumaa ja Tartumaa. Ida-Virumaa kohta on
vélja toodud kolm linna, kus salasigarettide osakaal on suur. Pohjuseks on maakonna
asukoht 1idapiiril, kus piirikaubanduse osakaal on suurim vdrreldes iilejdéinud nelja
maakonnaga. Kolm kdige probleemsemat linna on Kohtla-Jérve, Narva ja Johvi, kus

salasigarettide osakaal moodustab vastavalt 57, 3%, 48,5% ja 39%. (vt joonis 1)

2014. aastal viis Maksu- ja Tolliamet 14bi ithe salakauba vastase reklaamkampaania (vt
tabel 3). Tegemist oli salasigarettide vastase kampaaniaga, mille sisu oli, et
salasigaretimiiiija ei kiisi ostja kéest vanust (vt lisa 6). Miiiija jaoks ei ole téhtis, kas ostja
on vdhemalt 18. aastane, et tal oleks digus sigarette osta. Temale on tdhtsam teenitud tulu,
mitte see, kas tehing oli seaduslik vOoi mitte. Maksu- ja Tolliameti kodulehel on
reklaamkampaania informatiivsem, millele on juurde lisatud 2013. aastal ldbi viidud
salaturu uuringu tulemused. Uuringus selgus, et 82% vastanutest peab salasigarettide

kéttesaadavust lastele vdga oluliseks probleemiks, 90% Eesti kodanikest arvab, et sigaretid
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on musta turu kodige miilidavam kaup ning 77% vastajatest arvab, et salasigaretid on tdsine

probleem Eesti tihiskonnas. (Maksu- ja Tolliamet, 2018d)

2014. aasta kampaanial osalesid mitmed kauplused. Jagati salasigarettide vastast
kampaaniat tutvustavaid flaiereid ning raadiost lasti salasigarettide vastast meeldetuletust.
Salasigarettide vastase kampaania ldbiviimisel osales kiimme kaupluseketti. Nendeks olid
Selver, Prisma, Comarket, Maksimarket, Konsum, Rimi Supermarket, Rimi Hiipermarket,
XL Saastumarket, A ja O, Grossi poed ja Aldar Lilleoru kauplus. Kampaania jooksul oli
kaupluste siseraadiotes kuulda salasigarettide vastast reklaami ning kauplused riputasid
hoiatavaid plakateid iiles. (Maksu- ja Tolliamet, 2014a)

2016. aastal viis Maksu- ja Tolliamet 14bi {ihe salakaubavastase kampaania (vt tabel 3).
2016. aasta kampaania sonum oli ,,Kuriteod ei toimu pakis, salakaubandus toob need
tdnavale™ (vt lisa 6). Vorreldes 2014. aastaga ei ole 2016. aasta kampaania sihtrithma
poolest erinev. Samamoodi nagu 2014. aasta kampaanias késitletakse 2016. aasta omas
kdige kergemalt mdjutatavama sihtrithmana alaealisi, kuna nende jaoks on salasigaretid
kergesti kdttesaadavad. Kampaania kutsub inimesi {iles teavitama salakaubaga dritsemisest,
kuna nii on igaiihel vdimalus &ra hoida kuritegevust. Erinevus seisneb sellepoolest, et antud
kampaania oli loodud koos Phillip Morris Internationaliga ning kampaania oli néhtav

koigis Balti riikides. (Maksu- ja Tolliamet, 2018d)

Teada saamaks, kas kampaaniad jiatkuvad ka 2018. aastal analiilisitakse Maksu- ja
Tolliameti kodulehel edastatavat informatsiooni kampaaniate kohta. Selgus, et 2018. aasta
veebruarikuus andis Maksu- ja Tolliamet vilja uue salakauba vastase kampaania, mis
keskendus taaskord salasigarettide leviku piiramiseks. 2018. aasta kampaania on eelnevate
aastate kampaaniatest markimisvaérselt erinev, kuna kampaanial on omaette interneti
lehekiilg. Kampaania algab kiisimusega, kus kiisitakse, et kes tegelikult salasigarettide
miiigist kasu saab. Kiisimuse vastus jddb kampaania keskseks sOonumiks, mis on, et
salasigarettide pealt teenib organiseeritud kuritegevus, mis mojutab elanike turvalisust (vt

lisa 7).

Sisu poolest on 2018. aasta kampaania sarnane 2013. aasta teise kampaaniaga, kuna
modlemas toodi védlja probleemsemad Eesti piirkonnad ning maksukahju. 2013 ja 2018.

aasta kampaanias vilja toodud kaks linna kattusid. Nendeks linnadeks on Kohtla- Jarve ja
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Narva, kus salakauba osakaal on vastavalt 32% ja 27%. Sarnasus seisnes veel selles, et
nagu ka 2016. aasta kampaania oli loodud koosto6s Phillip Morris Internationaliga, oli seda
ka 2018. aasta kampaania. Erinevus oli selles, et kampaania 16pus on vélja toodud neli
erinevat salasigarettide avastust, juurde oli lisatud veel illustratiivsed fotod avastustest, mis
annab parema ettekujutuse Interneti lehekiiljel on jagatud kampaania neljaks osaks- miks
teatada salasigarettidest, milline on miitigiahel, statistika ning fakte salakauba avastuste
kohta (vt lisa 7). 2018. aasta kampaania on vorreldes eelnevate aastate kampaaniatega
informatsiooni rohke, kuna annab -ettekujutuse salasigarettide miiiigiahelast, mida

eelnevate kampaaniate puhul ei olnud.

Teada saamaks, kas ka teiste infokanalite pidi antakse koolinoortele informatsiooni
salakaupades sisestas autor veebilehel Youtube otsingusse sona ,,salakaup®. Vastuseks
saadi kolm salakaubavastast videot. Salakauba vastase kampaania hulka kuuluvad veel
Maksu- ja Tolliameti poolt tehtud reklaamklipid, mis on valminud koostods Tallinna
Ulikooliga. 2016. aastal on tehtud kaks salasigarettide vastast reklaamklippi. Esimeses
reklaamklipis istus meesterahvas oksa peal ning samal ajal saagis oksa, millel ta istus.
Reklaami edasiantav mdte oli, et inimesed teataksid salasigarettide miiligist. Salasigarette
ostes toetab ostja kuritegevust, mis omakorda ohustab iihiskonda, muutes selle vihem

turvalisemaks. (Youtube, 2016a)

Reklaamklipi mote samastub 2013. aasta salakaubavastase kampaaniaga, mille teemaks
oli, et salasigarette ostes toetab ostja kuritegevust. Teine reklaamklipp oli suunatud vene
keelt konelevale sihtrithmale. Reklaamklipis niidati salasigarettide ning tsiviilkdibes
keelatud relvade miitimist (Youtube, 2016b). Reklaamis edasiantav mdte oli samasugune
nagu eelneva video puhul, videos ndidati kuidas kasteedi ostnud isik riindas ténaval

kondinud isikut.

Viimane reklaamklipp valmis 2017. aastal ning video sisu oli, et inimesed teataksid
salasigarettide miitimise kohta. 2017. aasta reklaamklipp on sisult sarnane eelneva aasta
omaga. Reklaamklipp oli iilesehitatud selliselt, et video alguses méngisid lapsed hoovis
jalgpalli ning nendest monekiimne meetri kaugusel toimus salasigarettide miitik. Hiljem
pakkus miiiija salasigarette lastele. Lastel hoidis silma peal isa, kes mérkas ebaseaduslikku

tegevust ning teatas intsidendist Maksu- ja Tolliametile. (Youtube, 2017)
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Maksu- ja Tolliamet on votnud tiheks sihtrithmaks koolinoored ning Maksu- ja Tolliameti
ametnikud on kiinud koolides loenguid pidamas. Koolinoortele tuleb kooli ajal jagada
informatsiooni salakaupadest ning sellega kaasnevatest tagajirgedest, et ennetada
salakaubaga dritsemist. Salakaubaveoga jaib riigil saamata suures summas makse, mistdttu
peab koolinoortele rddkima maksude maksmise tdhtsusest, kuna sellest sdltub nende

tuleviku heaolu. Maksu- ja Tolliameti ametnikud on kiilastanud koole iile Eesti (vt tabel 4).

Tabel 4. Kooliopilaste kiilastused aastatel 2016-2017 (Autori koostatud; lisa 5)

Maakond Oppeasutus Sihtriithm
Harjumaa Gustav Adolfi Glimnaasium Info puudub
Kristiine Glimnaasium 6. Klass
Lagedi Kool 6.-8. klass
Mustaméde Glimnaasium 4. ja 8. klass
Randvere Kool 4. klass
Tallinna Inglise Kolledz 3. klass
Tallinna Lillekiila Glimnaasium | 8. klass
Veskitammi Laagri Lasteaed 5. aastased
Kuusalu Keskkool Info puudub
Lifne-Virumaa Rakvere Ametikool koolinoored
Rakvere Pohikool 5. klass
Rakvere Reaalgliimnaasium 7. klass
Ida-Virumaa lisaku Lasteaed lasteaialaps
Kannuka Kool koolinoored
Vérumaa Maniste Kool 9. klass
Voru Keskraamatukogu koolinoored
Pirnumaa Péarnumaa Kutsehariduskeskus Ldpukursuste dpilased
Tostamaa Lasteaed Info puudub
Lédinemaa Kullamaa Kool 8.-11. klass

Esindatud on Harjumaa, Lddne-Virumaa, lda-Virumaa, Vérumaa, Pdrnumaa ja Ladnemaa.
Kokku on kiilastusi koolidesse toiminud viieteistkiimnel korral, iihel korral
kutsehariduskeskusesse ning kolmel korral on kiilastatud lasteaedasid. Kdige rohkem on
kédidud Harjumaal, millele jargneb Ladne-Virumaa ja Ida-Virumaa. Vastavalt siis iiheksal,
kolmel ja kahel korral. Kaks korda on kdidud veel Vorumaal, Parnumaal ja iiks kord

Lidnemaal. Koolides on kuulajate sihtriihm varieeruv. Enamasti kuulub sihtriihm
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vahemikku 3.-9. klass ning tihel korral on kdidud rddkimas glimnaasiumiklassidele 10 ja
11. (vt tabel 4)

Peale koolide kiilastamise on Maksu- ja Tolliameti ametnikud kédinud oma t66st radkimas
kaitsevée pataljonides, kus sihtriihmaks on reservi suunduvad noored. Kokku on kdidud
radkimas neljas erinevas pataljonis (Vahipataljon, Logistikapataljon, Staabi- ja
sidepataljon, Mereviebaas). Kiilastused on toimunud tildjuhul iiks kord, kuid kaks korda
on kiilastatud Staabi- ja sidepataljoni ning Merevaebaasi. Maksu- ja Tolliameti ametnikud
on kainud nii koolides rddkimas kui ka radkinud koolidele, kes on kiilastanud Maksu- ja

Tolliameti biiroosid (vt tabel 5).

Tabel 5. Koolidpilaste kiilastused Maksu- ja Tolliametisse aastatel 2016-2017 (Autori
koostatud; lisa 5)

Maakond Oppeasutus Sihtriithm
Harjumaa Jakob Westholmi Giimnaasium 2. klass
Kadrioru Saksa Gliimnaasium 9. klass
Tallinna Kool 1. klass
Tallinna 32. Keskkool 10. klass
Keila Kool 3. klass
Ladne-Virumaa Rakvere Ametikool Koolinoored
Rakvere Glimnaasium 2. klass, 4. klass, 9. klass
Rakvere Reaalgliimnaasium 3. klass
Rakvere Pohikool 4. klass
Sémeru Pohikool 4. klass
Pirnumaa Parnumaa Kutsehariduskeskus Koolinoored
Hiddemeeste Keskkool 1. ja 3. klass

Koolid on kiilastanud Maksu- ja Tolliameti biiroosid nii Harjumaalt, Ladane-Virumaalt kui
ka Pidrnumaalt. Kokku on koolid kiilastanud biiroosid kaheteistkiimnel korral. Neist
Harjumaa ja Lddne-Virumaa koolid on kiilastanud viiel korral ning Parnumaa koolid kahel
korral. Kiilastajate sihtriihm kuulus vahemikku 1.- 10. klass (vélja arvatud 5.- 8. klass).
Rakvere Ametikooli ja Pdrnumaa Kutsehariduskeskuse kiilastajate sihtrithmaks olid
koolinoored. Kdige rohkem on biiroosid kiilastanud pdhikooliastme klassid (1.- 4. klass),
kokku kiimnel korral. (vt tabel 5)
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Peale reklaamkampaaniate, koolide kiilastuste ja vastupidi, on Maksu- ja Tolliameti
ametnikud osalenud koolinoortele suunatud infomessidel néiteks Teeviit, Intellektika,
Orientiir (vt lisa 5). 26. jaanuaril tdhistatakse rahvusvahelist tollipdeva ning selle raames
on Maksu- ja Tolliamet korraldanud Tartu Ulikooli Narva Kolledzis tollipdeva, mis on
suunatud eelkdige koolinoortele. 2018. aastal korraldatud Tollipdeval tutvustati noortele
tolliametniku t66d ning rdédgiti keeldude ja piirangutega kaupadest (sealhulgas

salakaupadest).

Keeldude ja piirangutega kaupadest olid esindatud psiihhotroopsed ained, CITESi alla
kuuluvad kaubad ning tsiviilkéibes keelatud relvad. Noortele rdégiti, mida tdhendab CE-
maérgistus, intellektuaalomandi digsus ning nad said ndha, kuidas narkokoer tdidab talle
antud iilesannet. Varasemalt on tollipdeval tolliametnikud arutanud koolinoortega, kuidas
nemad suhtuvad salakaubandusse ning nende poolt pakutud variandid, kuidas saaks
salakauba levikut peatada (Ohtuleht, 2016).

Maksu- ja Tolliameti salakaubavastaste reklaamkampaaniate erinevus on selles, et 2009.
aasta kampaania keskendus salaalkoholi leviku piiramisele ning 2013.-2016. aasta
kampaaniad keskendusid salasigarettide leviku piiramisele. 2018. aasta kampaania erineb
teistest sellepoolest, et kampaania on sisukam, kuna vélja on toodud statistika, kuidas
toimub miiligiahel ning miks tuleb salasigarettide miiligist teatada. Koikide
reklaamkampaaniate sarnasus on selles, et igal kampaanial on lause, mis votab sisu
tervikuna kokku. Maksu- ja Tolliameti 2014.-2016. aasta reklaamkampaaniad on sihtriihma
poolest sarnased Maksu- ja Tolliameti koolide kiilastamisega. Mdlemal on sihtriihmaks
voetud koolinoored, kuna nendele on salasigaretid kergesti kittesaadavamad, kuna miiiija

ei kiisi ostja vanust.

Kokkuvotvalt selgus, et Maksu- ja Tolliamet annab salakauba kohta informatsiooni
reklaamkampaaniaid tehes. Reklaamkampaaniad keskendusid salasigarettide leviku
tokestamisele, kus inimesi kutsuti {iiles teavitama salasigarettide miiiigist. Uks
reklaamkampaania keskendus salaalkoholile, milles informeeriti inimesi, et salaalkohol on
tervisele kahjulik ning ostja ei tea, mida alkohol voib sisaldada. Maksu- ja Tolliameti
ametnikud on kdinud koolides infotunde andmas ning koolid on kiilastanud Maksu- ja
Tolliameti biiroosid. Peale infotundide andmist koolides on Maksu- ja Tolliameti
ametnikud osalenud koolinoortele suunatud infomessidel. Maksu- ja Tolliamet on
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edastanud koolinoortele salakaubaalaseid teadmisi rahvusvahelise tollipdeva raames
korraldatud tollipdeval. Tollipdeval on voimalik noortel tutvuda keeldude ja piirangute alla
kuuluvate kaupadega (sh salakaup). Maksu- ja Tolliamet annab autori arvates kiillaldaselt
informatsiooni salakaupade kohta.

2.2. Koolinoorte salakaupade alased teadmised

Loputdd keskseks teemaks on koolinoorte teadlikkus salakaupadest. Teadlikkus on
meelteseisund, asjadest arusaamine ja seoste loomine, mis on seotud aju
funktsioneerimisega. Teadlik inimene saab aru teda timbritsevast keskkonnast ning omab
teadmisi erinevate valdkondade kohta. Uheks teadlikkuse modtmise meetodiks on
arusaamine limbritsevast, eneseteadvus, drkvelolek ja kéditumise kontrollimine (Ettlinger,
2013). Selles peatiikis analiiiisitakse salakaupade kohta saadavat informatsiooni, mis

suurendavad koolinoorte teadlikkust salakaupadest.

Maksu- ja Tolliamet on aastatel 2016-2017 kiinud iiheksateistkiimnes Oppeasutuses
jagamas salakauba kohta informatsiooni, samal perioodil on kaksteist Oppeasutust
kiilastanud Maksu- ja Tolliameti erinevaid biiroosid. Nendest dppeasutustest, kus Maksu-
ja Tolliamet kéis teavitamas salakaubast tundsid 21% rohkem huvi ja kiilastasid ka Maksu-

ja Tolliameti biirood.

T60 autor on arvamusel, et alapeatiikis 2.1. analiitisitud kiilastused on koolinoorte
teadlikkust tostnud, seetdttu peab autor vajalikuks teada saamaks Viike-Maarja valla
koolinoorte teadlikkust salakaupadest, kuna need koolid ei ole kiilastanud Maksu- ja

Tolliameti biirood ning koolides ei ole Maksu- ja Tolliamet kdinud infotunde andmas.

Loputdo autor soovis 1dbi viia kiisitluse kdikides Viike-Maarja valla koolides, kuid Viike-
Maarja Giimnaasium ei vastanud. Seetdttu viis autor kiisitluse 1dbi Viike-Maarja valla
kolmes koolis (Rakke Kool, Simuna Pdhikool, Kiltsi Mdisakool), kiisitlus toimus perioodil
22.02 kuni 16.03.2018 ning kiisitlusele oli voimalik vastata Google Forms keskkonnas (vt
lisa 8).

Kiisitlus koosnes kaheksast kiisimusest, millele vastamine oli anoniilimne. Kokku vastas

kiisitlusele 92 4.-9. klassi Opilast (sh 43 naist ja 49 meest). Olulisemad tulemused esitatakse
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joonistena, et saada paremat iilevaadet. Vastanute hulgas teab 76 (82,6%) koolidpilast, mis
on salakaup ning 16 (17,4%) koolidpilast ei tea. Kiisimus, kas olete saanud informatsiooni
salakaupade kohta jagunes vordselt, 46 kooliopilast on eelnevalt informatsiooni saanud

ning 46 koolidpilast ei ole.

Kiisimusele, kus kohast eelnevat informatsiooni saadi valisid koolidpilased kdige rohkem
interneti, millele jirgnes televiisor. 43,5% vastajatest vastasid, et on eelnevalt saanud
informatsiooni internetist ning 38%, et on saanud televiisorist. Internetis on salakaupade
kohta kiiv informatsioon kittesaadav Maksu- ja Tolliameti Facebooki lehel, kuhu
postitatakse salakaupade leidudest ning Maksu- ja Tolliameti kodulehel, kus uudiste

rubriigis on kajastatud salakaupade avastusi (vt joonis 2).

Internet

Televiisor

Ei ole saanud informatsiooni
Raadio

Kool

Maksu- ja Tolliameti salakaubavastased
reklaamid

Vanemad

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Joonis 2. Kiisitletud koolidpilaste eelnev informatsiooni saamine salakaupade kohta

(Autori koostatud; lisa 9)

Rohkemat informatsiooni salasigarettide koha saab 2018. aasta salasigarettide vastase
kampaania kodulehel, kus on tdiendavat informatsiooni salasigarettide miitigiahela kohta.
Maksu- ja Tolliameti salakaubavastastest kampaaniatest on saanud informatsiooni 12%
vastajatest. (vt joonis 2)

87% vastajatest vastas lihe voi enama salakauba nimetuse, kokku 13 erinevat varianti ning
populaarsemaks osutus tubakatoode, mida vastati kokku 42 korda (45,7% vastajatest).

97,6% tubakatoodetest moodustasid sigaretid ning 2,4% moodustas huuletubakas.
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Tubakatoodetele jirgnesid narkootikumid, mida vastati kokku 39 korral (42,4%
vastajatest). Narkootikumidest moodustasid 23,1% kanep, 10,2% kokaiin ning 2.6% valge
hiinlane ehk fentaniiiil. Alkoholist moodustas 13,3% salaviin. Kooliopilaste hulgas vastasid
5,4% vastajatest, et salakaubaks vodivad olla relvad. Vastati, et relvad vdivad olla nii kiilm-

, illegaalsed- kui ka registreerimata relvad (vt joonis 3).

Seega voib jareldada, et Vdike-Maarja valla koolide 4.-9. klassi dpilaste oskus nimetada
monda salakaupa on andnud positiivse tulemuse. Kolm kodige enim vastatud varianti on
ithiskonnas suureks probleemiks, kuna salasigarettide ja alkoholi pealt jddb riigil saamata

kédibemaks ja aktsiis ning narkootikumid suurendavad kuritegevust, mis on ohuks riigi

julgeolekule.
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Narkootikumid
Alkohol
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Joonis 3. Kiisitletud koolidpilaste poolt vastatud salakaubad (Autori koostatud; lisa 9)

Kiisitluse vastuseid analiiiisides selgus, et koolidpilaste arvates on kolm koige
negatiivsemat salakauba tagajirge kuritegevus, ebaseaduslik dri ja tervist kahjustav moju.
Kuritegevust valis 76,1% vastajatest, kuna tegemist on ebaseadusliku &riga, siis toetab ostja
salakaupa ostes kuritegevust. 58,7% vastaja arvates on salakauba negatiivseks tagajérjeks
tervisele kahjulik moju. Seotud on see sellega, et ostja pole kindel kauba kvaliteedis ega
paritolus. 52,1% vastanute seast pidas negatiivseks tagajdrjeks seda, et salakaup on
alaealistele kergemini kittesaadavam. See vastusevariant on sarnane 2014. aasta

reklaamkampaaniaga, kus toodi vilja salaturu uuringu tulemus, milles oli, et 82%
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vastajatest pidas salasigarettide kittesaadavust alaealistele oluliseks probleemiks. Kui poes
kiisib miiiija sigarette ja alkoholi ostes dokumente, siis salakaubamiiiijal ei ole tdhtis, kas

kaupa ostab alaealine voi tdisealine. Temale on tdhtsam teenitud tulu (vt joonis 4).

Kuritegtevus

Ebaseaduslik ari

Kahjustab tervist

Alaealistele kergesti kittesaadav
Kauba kvaliteet/péritolu teadmata
Laekumata maksud

Ei tea

Joonis 4. Kiisitletud koolidpilaste arvamus salakauba negatiivsetest tagajargedest (Autori

koostatud; lisa 9)

Vastuseid analiiiisides selgus, et 38% vastajatest arvab, et salakauba levikut kontrollib
politsei ning 13% arvab, et piirivalve. 34,8% vastajatest arvab, et kontrollivaks
organisatsiooniks on Maksu- ja Tolliamet. Salakauba levikut piiril kontrollib Maksu- ja
Tolliamet ning sisemaal kontrollib Politsei- ja Piirivalveamet. Samuti on Maksu- ja
Tolliamet ning Politsei- ja Piirivalveamet korraldanud tihisoperatsioone, et tdkestada
salakauba levikut. Esile vOib tdsta vastuseid Kaitsepolitsei ja ritk, mdlemat vastati tiks kord,
mis moodustab 1,1% vastajatest. Kaitsepolitsei iiks iilesannetest on tagada riigi
majandusjulgeolek. Majandusjulgeoleku alla kuulub néiteks piisiv maksude lackumine,
mida mdjutab salakaubaga &ritsemine. Vastusest riik voib jdreldada seda, et kaudselt
kontrollibki riik salakauba levikut. Riigi tiheks olulisemaks tunnuseks on piiritletud
territooriumil elavad inimesed ning seal tegutsevad organisatsioonid. Maksu- ja Tolliamet
on riiklik organisatsioon ning Maksu- ja Tolliameti ametnike iiheks iilesandeks on piirata

kaupade ebaseaduslikku kéitlemist (vt joonis 5).
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Politsei
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Ei tea
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Kaupleja
Omanikud
Jougu juht

Joonis 5. Kiisitletud koolidpilaste arvamus salakauba levikut kontrollivast asutusest (Autori

koostatud; lisa 9)

Loputdd uurimisprobleem on tdidetud. Teostatud kiisitluse analiiiisi pdhjal voib jareldada,
et Viike-Maarja valla kolme kooli 4.-9. klassi dpilased on teadlikud salakaupadest. Nad
oskavad nimetada mdnda salakaupa, teavad, millised on salakauba negatiivsed tagajirjed
ning organisatsiooni, kes kontrollib salakauba levikut. Kolm kdige enim vastatud salakapa
on ihiskonnas suureks probleemiks, kuna salasigarettide ja alkoholi pealt jddb riigil
saamata kdibemaks ja aktsiis ning narkootikumid suurendavad kuritegevust, mis on ohuks

riigi julgeolekule.

Analiitisist ldahtuvalt teeb 16puto6 autor Maksu- ja Tolliametile ettepaneku edaspidi
koolinoori rohkem kaasata aruteludesse, kuidas nende arvates saab vihendada salakauba
levikut, kuidas koolinoortele suunatud teavitustegevust veelgi suurendada ning kaasata

koolinoori teavitustoosse.

Kokkuvotvalt selgus, et Viike-Maarja valla kolme kooli (Rakke Kool, Simuna PShikool,
Kiltsi Moisakool) dpilased teavad, mis on salakaup ning teavad, millised kaubad kuuluvad
salakauba alla. Analiilisist selgus, et kdige enam on koolinoored salakaupade kohta
informatsiooni saanud internetist voi televiisorist. Internetis on informatsioon kattesaadav
Maksu- ja Tolliameti Facebooki lehel ja kodulehel. Televiisorist on vdimalik salakaupade

kohta informatsiooni saada uudiseid vaadates, kus on teada antud suurematest salakaupade
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avastustest. Koolinoorte arvates on peamised salakaubad tubakatooted, narkootikumid ja
alkohol. Maksu- ja Tolliamet on siivendanud salasigarettide kontrolli piiril, kuna peamised
salakaubad, mida Eestisse tuuakse on sigaretid, millele jdrgneb alkohol. Peamised
negatiivsed tagajdrjed koolinoorte arvates on kuritegevus, ebaseaduslik dri ja tervist
kahjustav omadus. Salakaupadega kauplemine on ebaseaduslik tegevus, mis suurendab
organiseeritud kuritegevust, mille tulemusena jédvad riigil lackumata maksud. Analiiiisist
selgus, et koolinoorte arvates tegeleb politsei salakauba leviku kontrollimisega, millele
jargneb Maksu- ja Tolliamet. Salakauba levikut piiril kontrollib Maksu- ja Tolliamet ning
sisemaal kontrollib Politsei- ja Piirivalveamet. Mdlemad organisatsioonid on teinud
tthisoperatsioone, mille eesmérk on olnud tokestada salakauba levikut. Autori arvates on
Rakke, Simuna ja Kiltsi koolide koolinoored kiillaldaselt teadlikud salakaupadest ning

nende negatiivsetest tagajargedest.

33



KOKKUVOTE

Inimeste teadmised on pidevas muutumises, mis tihendab seda, et iga pdev omandavad voi
tdiendavad nad olemasolevaid teadmisi. Koolinoortele tuleb jagada informatsiooni
ebaseaduslikest tegevustest, mis voivad nad viia kuritegelike organisatsioonideni ning mis
ohustavad riigi julgeolekut. Lébi ennetustegevuse hoitakse noori eemal salakaupadest.
Koolinoortele jagatakse informatsiooni salakaupadest ning nende negatiivsetest
tagajirgedest, mis kaasnevad ebaseadusliku driga. Uheks negatiivseks tagajirjeks on riigile

laekumata maksud (tolli-, aktsiisi- ja kdibemaks).

Loputoo aktuaalsus seisnes selles, et siseturvalisuse arengukavas aastateks 2015-2020 on
iildeesmérgiks see, et inimesed panustaksid turvalisusse ldbi teadlikkuse ja oskuste
kaitsmaks ennast ja teisi ohtude eest. Teema uudsus seisnes selles, et 10putdds selgitati vilja
koolinoorte teadlikkus salakaupadest, mis panustas Maksu- ja Tolliameti 2017-2020
arengukavas olevasse punkti, kus iiheks eesmirgiks on suurendada noorte maksu- ja

tollialaseid teadmisi.

Loputdd probleemiks oli see, et ei olnud teada, millist informatsiooni teavad noored
salakaupadest. Loputod eesmirgiks oli selgitada vilja koolinoorte teadlikkus

salakaupadest. Eesmairk tdideti uurimisiilesannetega.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli analiilisida ja siinteesida teoreetilistest allikatest
salakauba ning selle tokestamise meetmeid ning teadlikkuse mdotmise meetodeid. Selgus,
et salakauba alla kuuluvad vdltsitud tooted ja nende ebaseaduslik tootmine ning
turustamine; keeldude ja piirangutega kaubad. Euroopa Liidu piiriddrsed riigid (Venemaa,
Valgevene, Ukraina) on ohuks salakauba levikule. Peamised salakaubad, mida tuuakse
Eestisse on sigaretid ja alkohol. Pohjus, miks inimesed ostavad salakaupa on hinnavahe
legaalse ja illegaalse kauba vahel. Salakaup voib olla odav, aga tarbija ei saa olla toote

kvaliteedis kindel.

Salakauba tokestamise meetmeid analiilisides selgus, et salakaubaveo leviku tokestamiseks
teeb Maksu- ja Tolliamet koostood Politsei- ja Piirivalveametiga ning Euroopa Liidu

litkkmesriikide organisatsioonidega. Salakaubaveo leviku tdkestamiseks on kasutusel
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rontgenaparaadid ja numbrituvastussiisteemid ning ebaseadusliku kauba konfiskeerimine.
Salakaubavedu aitab avastada riskianaliiiis, milles méératakse kindlaks riskikriteeriumid
kauba saaja ja saatja, péaritolumaa, kauba nimetus- ja kood. Salakaubaveo tokestamiseks
tehakse rahvusvahelist koostood. Eesti teeb koostood Euroopa Pettustevastase ametiga,
ithekoos viidi lébi {ihisdoppuseid, mille eesmérk oli avastada ja piirata salasigarettide

levikut.

Teiseks uurimisiilesandeks oli analiiiisida Maksu- ja Tolliameti edastatavat informatsiooni
salakaupade kohta. Selgus, et Maksu- ja Tolliamet annab salakauba kohta informatsiooni
reklaamkampaaniaid tehes, salakaubavastaste videotega ning koolide ja infomesside
kiilastusega. Reklaamkampaaniad keskendusid salasigarettide leviku tdokestamisele, kus
inimesi kutsuti iiles teavitama salasigarettide miiiigist. Uks reklaamkampaania keskendus
salaalkoholile, milles informeeriti inimesi, et salaalkohol on tervisele kahjulik ning ostja ei
tea, mida alkohol voib sisaldada. Maksu- ja Tolliamet on kdinud koolides infotunde andmas
ning koolid on kiilastanud Maksu- ja Tolliameti biiroosid. Peale infotundide andmist

koolides on Maksu- ja Tolliamet osalenud koolinoortele suunatud infomessidel.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida koolinoorte salakaupade alaseid teadmisi
Viike-Maarja valla koolinoorte hulgas. Selgus, et Viike-Maarja valla kolme kooli (Rakke
Kool, Simuna Pdhikool, Kiltsi Mdisakool) dpilased teavad, mis on salakaup ning teavad,
millised kaubad kuuluvad salakauba alla. Analiiiisist selgus, et kdige enam on koolinoored
salakaupade kohta informatsiooni saanud internetist voi televiisorist. Internetis on
informatsioon kattesaadav Maksu- ja Tolliameti Facebooki lehel ja kodulehel. Televiisorist
on voimalik salakaupade kohta informatsiooni saada uudiseid vaadates, kus on teada antud
suurematest salakaupade avastustest. Koolinoorte arvates on peamised salakaubad
tubakatooted, narkootikumid ja alkohol. Maksu- ja Tolliamet on siivendanud
salasigarettide kontrolli piiril, kuna peamised salakaubad, mida Eestisse tuuakse on
sigaretid, millele jargneb alkohol. Peamised negatiivsed tagajdrjed koolinoorte arvates on
kuritegevus, ebaseaduslik &ri ja tervist kahjustav omadus. Salakaupadega kauplemine on
ebaseaduslik tegevus, mis suurendab organiseeritud kuritegevust, mille tulemusena jaavad
riigil laekumata maksud. Analiilisist selgus, et koolinoorte arvates tegeleb politsei
salakauba leviku kontrollimisega, millele jargneb Maksu- ja Tolliamet. Salakauba levikut
piiril kontrollib Maksu- ja Tolliamet ning sisemaal kontrollib Politsei- ja Piirivalveamet.

Modlemad organisatsioonid on teinud iihisoperatsioone, mille eesmérk on olnud tdkestada
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salakauba levikut. Autori arvates on Rakke, Simuna ja Kiltsi koolide koolinoored

kiillaldaselt teadlikud salakaupadest ning nende negatiivsetest tagajargedest.
Edaspidi soovitatakse uurida, kuidas on erinevate kooliastmete astme koolinoored

teadlikud salakaupadest ning vorrelda tulemusi koolidega, kus on Maksu- ja Tolliametist

kdidud infotunde andmas ning kus ei ole.

36



SUMMARY

Peoples” knowledges are changing all the time, which means that they acquire and
supplement their exiting knowledge. It has to be shared information to students about illegal
activities what could bring to criminal organizations. Through prevention young people are
kept away from smuggled goods. Students are information about illegal goods and their
negative consequences. One of the negative consequences are uncollected taxes (customs

tax, excise, VAT). Moreover, with smuggling the government loses a lot of revenue.

The title of the thesis is ,,Estonian Pupils” Awareness of Smuggled Goods on the Example
of Schools in Viike-Maarja®“. The thesis has been written in Estonian language and it
contains two main chapter, each containing two subsections in total of 35 pages. The thesis

bases on 55 referred sources.

The topic is topical, as the Ministry of Internal Affairs has developed the internal security
development plan for years 2015-2020 the general objective is that people contribute to
security through awareness and ability to deal with their own and others' protection against
dangers. To fulfill this, we need more effective border management, which guarantees
financial security and protection of society, because the amount lost by illicit goods affects
the state budget. To do this, we will need to contribute to the development of the guarding

and protection of the state borders.

The problem described in the research is there is no solid overview what kind of

information students know about smuggled goods.

The purpose of the thesis is to find out what kind of information students know about

smuggled goods.

In order to achieve the purpose of the thesis, the author has set the following research

assignments:

1. Toanalyze and synthesize theoretical sources of smuggled goods and its prevention

measures and methods of measuring awareness.
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2. To find out what kind on information the Tax and Customs Board transmits to
smuggled goods for students.

3. To analyze students” knowledge about smuggled goods.

In this thesis, two research methods have been used, quantitative and qualitative methods.
It includes analysis of theoretical sources. The thesis includes also a survey with students
in three school (Rakke School, Simuna Basic School, Kiltsi Manor School). The survey
results have shown that students know what are smuggling goods, and also, they know
which goods are smuggled goods. In students” opinion the main smuggled goods are
cigarettes, drugs and alcohol. The negative consequences on smuggled goods for students
are crime, illegal business and health damage. The main organizations which control the

smuggled goods are police and the Tax and Customs Board.
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Lisa 1. Ravimi koguselised piirangud Eestisse saabumisel

Reisides narkootiliste v0i pslihhotroopsete ainetega on vaja Schengeni Oigusruumis
Schengeni tunnistust. Véljaspool Schengeni digusruumi on vaja arsti teatist, kui reisijal on
kaasas kuni iiks pakk narkootilisi voi psiihhotroopseid aineid. Rohkem kui {ihe paki
narkootilisi vdi psiihhotroopsete ainete kaasa votmiseks on vaja Ravimiameti luba

ravimitega valisriiki reisimiseks. (Ravimiamet, 2017b)

Ravimiameti loata vdib isiklikuks tarbeks kaasa votta kuni kiilmme erineva nimetusega
ravimit ning iga ravimit kuni viis jaemiiiigipakendit. Lemmiklooma tarbeks voib kaasa
votta kuni viis erineva nimetusega ravimit ning iga ravimit kolm jaemiiligipakendit.

(Maksu- ja Tolliamet, 2016b)

Jaemiiligi pakendi suurus (Maksu- ja Tolliamet, 2016b):
1. tahketel ravimvormidel kuni 200 thikut;

pulbritel lahuse valmistamiseks 500 g;

homoopaatilistel graanulitel 50 g;

infusioonilahustel ja suukaudsetel lahustel 500 ml;

stistitavatel ravimvormidel 30 ampulli vai viaali,

vilispidistel ravimitel 200 ml v&i 200 g;

droogidel 100 g;

inhaleeritavatel ravimpreparaatidel kuni 200 annust;

© 0 N o g bk~ DN

ravimplaastritel 10 iihikut.
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Lisa 2. Reisijale kehtivad piirangud Euroopa Liidu sisesel ja Euroopa

Liidu vilisel reisimisel

Tabelis on vilja toodud alkohoolsete jookide koguselised piirangud Euroopa Liidu sisesel
ja Euroopa Liidu vilisel reisimisel. Alkoholi koguselised piirangud kehtivad vahemalt 18.

aastasele reisijale.

Fuisilisele isikule alkoholi koguselised piirangud Euroopa Liitu ning Euroopa Liidus
reisimisel (Maksu- ja Tolliamet 2018a, Maksu- ja Tolliamet 2018b; autori koostatud)

Alkoholi nimetus (liitrites) Euroopa Liidu viline Euroopa Liidu sisene reisimine
reisimine

Vein 4 90

Olu 15 110

Alkohoolne jook | 2 20

alkoholisisaldusega alla 22%

Alkohoolne jook | 1 10

alkoholisisaldusega tile 22%
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Lisa 3. Alkoholi jaotus legaalseks ja illegaalseks alkoholiks

Joonises on vilja toodud alkoholi jagunemise legaalseks, illegaalseks ja surrogaat
alkoholiks. Legaalne piiritilene kaubandus hdolmab alkohoolseid jooke, mis on ostetud enda
tarbeks voOi1 on tarbija poolt turule viidud. Legaalse ja illegaalse kodusvalmistatud alkoholi
erinevus on selles, et kodusvalmistatud alkohoolne jook on siis illegaalne, kui seda
toodetakse miiiigi eesmérgil. (International Alliance For Responsible Drinking, kuupiev
puudub)

Eegstreeritud alkohol
LEGAAILNE
Seaduslik piiriiilene kaubandus vEi ost
ALEOHOL
Kodusvalmistatud
Kodusvalmistatud
Salakaup
ILLEGAALNE
Voltsitud
ALEOHOL
Tasumata aktsiis
Mouetele mittevastawv
SURROGAAT
ALEOHOL

Alkoholi jaotus (International Alliance For Responsible Drinking, kuupdev puudub; autori

koostatud)
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Lisa 4. Reisijale kehtivad koguselised piirangud Euroopa Liidu sisesel ja

Euroopa Liidu vilisel reisimisel

Tabelis on vilja toodud reisijale kehtivad tubakatoodete koguselised piirangud Euroopa

Liidu sisesel ning Euroopa Liidu vilisel reisimisel. Tubakatoodete koguselised piirangud

kehtivad viahemalt 18. aastasele reisijale.

Tubakatoodete koguselised piirangud Euroopa Liitu ning Euroopa Liidu sisesel reisimisel.
(Maksu- ja Tolliamet 2018a, Maksu- ja Tolliamet 2018b; autori koostatud)

Tubakatoote nimetus

Euroopa Liidu viline

Euroopa Liidu sisene reisimine

tubakatoode

suitsuvaba tubakatoodet
tingimusel, et ithes pakis ei ole

toodet rohkem kui 50 grammi

reisimine
Sigaret (tiikki) 40 800
Sigarillo (tiikki) 100 400
Sigar (tiikki) 50 200
Suitsetamistubakas (grammi) 50 1000
Tubakavedelik (milliliitrit) 20 50
Tubaka tahke aseaine (grammi) 120 360
Alternatiivne tubakatoode | 20 50
(grammi)
Kaitlemiseks keelatud suitsuvaba | iiks pakk kiitlemiseks keelatud | kiimme  pakki  kéitlemiseks

keelatud suitsuvaba tubakatoodet
tingimusel, et tihes pakis ei ole

toodet rohkem kui 50 grammi
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Lisa 5. 06.11.2017 teabenoue

From: Monika Maripuu [mailto:monika.maripuu@emta.ee]
Sent: Monday, November 06, 2017 1:10 PM
To: Helle Koitla <helle.koitla@sisekaitse.ee>

Subject: koolide kiilastused

Tere!

Saadan lingi, millelt leiad koolide kiilastused
https://docs.google.com/spreadsheets/d/131Go6kON6qjJHAXWM41rlIpUK_|_eyxJznJueE
hXfx0/edit#gid=0 Anna palun teada, kas saad andmetele ligi?

Kui saan veel kuidagi abiks olla, anna mérku.

Head soovides,
Monika
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Lisa 6. 22.12.2017 teabenoue

Sigrid Vergi
21.12.2017 10:40

Adressaat emta@emta.ee

Tere

Olen Sisekaitseakadeemia Finantskolledzi 3. kursuse kadett.

Minu 16putd6 teema on ,, Eesti koolinoorte teadlikkus salakaupadest™ (juhendaja Helle
Koitla).

Palun viljastada aastatel 1991-2016 Teie poolt avaldatud salakauba leviku peatamise

kampaania materjalid.

Lugupidamisega

Sigrid Vergi

opperiihma FS150 kadett

e-post sigrid.vergi@kad.sisekaitse.ee
Finantskolledz

Sisekaitseakadeemia

Helerin Rauna helerin.rauna@emta.ee
R 22.12.2017 14:45
Adressaat Sigrid Vergi

Tere, Sigrid

Olen MTA turundusspetsialist ning ametis olnud umbes pool aastat.

Jagan esialgu tehtud kampaaniate visuaale, mida leidsin eelnevate to6tajate materjalidest.
Viimaste kampaaniate kohta saab lugeda lisa meie kodulehelt
https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/uudised-

pressiinfo/kampaaniad/salasigarettide-vastane-kampaania
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Rd0msaid piihi!
Helerin Rauna
turundusspetsialist
tel 6762626

Maksu- ja Tolliamet

www.emta.ee

OSTAD SALASIGARETTE,
TOETAD KURITEGEVUST!

MOKYNAA KOHTPAGAHAOHDIE
CUIAPETDI, NOAAEPXXUBAELLD
MPECTYNMHOCTb!

MAKSU- JA TOLLIAMET n

ERVIST. KPOME BPGIHT SASIMY A0

Salasigaretiari toetab
organiseeritud
Kuritegevust.

Sinu pere
turvalisus

ISEGI i1

§ MAKSU- JA TOLLIAMET Kas nagid, et maddi salasigarette? Anna sellest teada! vihje@emta.ee, mobiilist emta.ee/teata/est, tel 800 4444
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=

SALASIGARETI MUUJ
OHVRI VANUST EI KUSI

TEATA SALASIGARETTIDEST!

oy 8004444
R MAKSU- SATOLLIAMET L ieeamian
T e et e —————

SALAKAUBANDUS
TOOB NEED
TANAVALE
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Lisa 7. Maksu- ja Tolliameti 2018. aasta kampaania

§ MAKSU- I TOLLIAWET MIKSTEATADA? ~ MUUGIAHEL ~ STATISTIKA ~ KUMMALSIFAKTE  m

KES TEGELIKULT SALASIGARETTIDE
MUUGIST KASU SAAB?

Salasigaretid teenivad organiseeritud
kuritegevusele aastas kimneid miljoneid
eurosid!

Aita hoida meie riik turvalisem, teata
lasigarettide miilijatest!

MIKST

Salasigarettide ari mdjutab oluliselt Sinu kodukoha turvalisust. Salasigarettide miilijad ei kilsi ostja vanust.
@ Salasigarettide miiligi taga on kurjategijate ahel, mis mgjutab @ Kuna ebaseadusliku tegevusega ei jargita seadusi, siis midakse
kuriteg kasvu Sinu onnas. salasigaretie ka alagalistele.
Salasigarettide ostul ei saa olla kindel nende kvaliteedis. Salasigarettide miliigist jadvad laekumata aktsiis ning kdibemaks.
igarettide ahelas tur ka jérgi tehtud sigarette, milles @ Sellevdrra ei arene riigi poolt pakutavad teenused ja ei kasva makstavad
@ sisalduva lle puudub igasugune kontroll. Lisaks ei pruugi salasigaretid toetused.

olla isekustuvad, mis omakorda suurendab tulekahjude tekke
tbendosust.

Salasigarettide miilik on eb duslik tegevus.
Mligist saadud tulu rahastab organiseeritud kuritegevust.

Ole téhelepanelik ja teata salasigarettide miiiigist, et
Sinu kodukant oleks turvalisem!

vihje@emta.ee <3 8004444

Vihjeinfo edastamisel saad soovi korral j8&da anoniiimseks.

MAALETODJA LERNIGILINE VAHENDA/A LOPPMOUJAVARUSTAJA LoPPMUTA

Eestis koosneb salasigarettide miigiahel lldjuhul neljast lilist, kellel kdigil on téita oma roll.

& Milgiahel algab maaletoojast, kes varustab teisi ahela lilisid.

@ Uleriigiline vahendaja saab maaletoojalt kauba ning toimetab selle (ile Eesti laiall.

@ Ldppmiiiija varustaja toimetab kindlas paikkonnas ning on otseselt juba seotud toodete jaemiilgi korraldamisega.
@ Loppmiiiija tegeleb vaid jaemiiiigiga ning neid on arvuliselt ka kdige rohkem.

Salasigarettide miiiigilt teenivad suurima kasumi need, kes on ahela eesotsas ning kellel on ka kdige otsesem seos organiseeritud
&ri ei pruugi olla nende inimeste ainus ebaseaduslik &ri.

itegevusega. Kusjuures
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SALASIGARETTIDE TUNNUSED SAAMATA JAANUD MAKSUTULU 2017. ARSTAL

TEGEMIST VdIB DlLﬂS‘.MAB.ﬂ.RETI'IIIEB“

L - 26300000€"

CREUMANLY,
TABAUHBIE o317
POCGIHTE *Tegemist on prognoosiga. LOpik kekkuvote 2017 aasta maksukahjudest arvutatakse maikuus

780941 M 0086.7&_0 !

© PAKIL OLEVAD TERVISEHOIATUSED ON VOGRKEELSED.

yPEHVE
t\jE“BAET

PROBLEMAATILISEMAD PIIRKONNAD

(- o 050

@ VAORKEELSETE SIGARETIPAKKIDE ARV LE 25%
© VOORKEELSETE SIGARETIPAKKIDE ARV ALLA 25%

#2
Rehvirohuks salasigaretid

Narva piiripunktis peatasid tollinspektorid punase Hyundai, et teha
rutiinne kontroll. Kontrolli kaigus aga hakkas tollikoer auto rehvide vastu
tosiselt huvi tundma. Lahemal vaatiusel avastati soiduki rehvidest dle 13
000 sigareti, mis ei olnud muidugi auto omaniku poolt deklareeritud
Tolliametnikud pidasid salakauba kinni ning maarasid rikkujale rahatrahvi
Lisaks tunnistati rikkuja Schengeni viisa kehtetuks ning talle koostat riiki
sisenemiskeeld
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KUMMALISI FAKTE SALASIGARETIARIST

#2
Rehvirdhuks salasigaretid

Narva piiripunktis peatasid tolliinspektorid punase Hyundai, et teha
rutiinne kontroll. Kontrolli kaigus aga hakkas tollikoer auto rehvide vastu
tosiselt huvi tundma. Lahemal vaatiusel avastati stiduki rehvidest iile 13
000 sigaretfi, mis ei olnud muidugi auto omaniku poolt deklareeritud
Tolliametnikud pidasid salakauba kinni ning maarasid rikkujale rahatrahvi
Lisaks tunnistati rikkuja Schengeni viisa kehtetuks ning talle koostati riiki
sisenemiskeeld

#3
Seest adnes kivivill

Narva maantee piiripunkti voimas labivalgustusseade valgustab paevas
keskmiselt 10-15 rekkat ja 20-25 stiduautot. Tahelepanelikud
tolliametnikud on seejuures vaga oluline fakior, et naiteks margata kivivilla
sisse peidetud salasigarette. Just sellise avastuse tegid Narva piiripunkfi
tolliametnikud, leides kivivilla pakkidesse spetsiaalselt Ioigatud tihimikest
tile 25 000 salasigarefi

—-}'| . #14
] Hoolikalt [abimdeldud topeltpdrand

Parast rutiinset kaubiku labivalgustust, otsustasid Narva tolliinspektorid
saata Ford Transit kaubiku lisalabivaatusele. Tollikoer kinnitas kahtlust, et
kaubiku porand on vaja lahti lammutada. Soidukisse spetsiaalselt ehitatud
topeltpdranda alt leidsid tolliinspektorid iile 25 500 salasigareti, mis olid
hoolikalt kleeplindiga tksteise kilge pakendatud ning asetatud
roostevabast plekist valmistatud sahtlite sisse.

Kampaania on valminud koostdds Philip Morris Eesti 0ga.

frisan)
\_/

Maksu- ja Tolliameti 2018. aasta salasigarettide vastase kampaania kodulehe véljavote

(Maksu- ja Tolliamet, 2018c).
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Lisa 8. Kiisimustik Viike-Maarja valla koolide opilastele

1. Sugu

Mees

Naine

2. Mitmendas klassis Te kaite?

3. Kas teate, mis on salakaup?

Tean

Ei tea

4. Kas olete saanud informatsiooni salakaupade kohta?
Jah

Ei

5. Kus kohast informatsiooni saite?

Internet

Televiisor

Kool

Maksu- ja Tolliameti salakaubavastased kampaaniad
Ei ole saanud informatsiooni

Muu

6. Nimeta moni salakaup
7. Millised on salakauba negatiivse tagajdrjed?
Laekumata maksud

Kuritegevus

Kahjustab tervist

Kauba kvaliteet/paritolu teadmata
Ebaseaduslik &ri

Alaealistele kergesti kéttesaadavad
Muu

8. Kes kontrollib salakauba levikut?
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Lisa 9. Viike-Maarja valla koolide Kiisitlus

Tabelisse on koondatud vastused kiisimustikule (vt lisa 8).

M/N | KI | Tean/ei Eelnev Informatsioo- | Salakauba Negatiivsed Salakaupa
tea informatsioo | ni allikas nimetamine tagajarjed kontrollib
eelnevalt | n
salakaupade
kohta
M 7 | Tean Ei Ei ole saanud | Tups Laekumata Ment
informatsioo maksud,
ni kuritegevus,
salakaupade kahjustab
kohta tervist, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kittesaadavad
M 7 | Tean Ei Ei ole saanud | Tobi Laekumata Ei tea
informatsioo maksud,
ni kuritegevus,
salakaupade kahjustab
kohta tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kéttesaadavad
M 7 | Tean Jah Internet, Suits Laekumata Maksu-  ja
televiisor, maksud, Tolliamet
raadio, kuritegevus,
Maksu-  ja kahjustab
Tolliameti tervist, kauba
salakauba kvaliteet/péritol
vastased u teadmata,
kampaaniad ebaseaduslik
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ari, alaealistele
kergesti

kéttesaadavad

Tean

Jah

Televiisor

Narkootikumi
d

Kuritegevus,
kahjustab
tervist,
alaealistele
kergesti

kittesaadavad

Tolliamet

Tean

Jah

Televiisor

Suits, alko

Ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kéttesaadavad

Maksu-  ja
tolliametniku
d

Tean

Ei

Televiisor,
Maksu-  ja
Tolliameti
salakauba
vastased

kampaaniad

Tobi, alko

Kuritegevus,

ebaseaduslik &ri

Jougu juht

Tean

Jah

Internet,

televiisor

Alkohol,
suitsud,
uimasid,

nahad

Kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,

ebaseaduslik ari

Tolliamet

Tean

Jah

Kool

Kanep

Laekumata
maksud,
kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele

kergesti

kittesaadavad

Kapo

Tean

Ei

Ei ole saanud
informatsioo

ni

Ebaseadusliku
d  sigaretid,
alkohol, teatud

Kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,

ebaseaduslik

Tool, politsei

59




salakaupade loomanahad, ari, alaealistele
kohta kiilmrelvad kergesti
kattesaadavad
M Ei tea Jah Internet, kool | Xing xong Laekumata Opetaja
maksud,
kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
M Tean Jah Internet, Vene suits Kuritegevus, Politsei
televiisor, ebaseaduslik dri
raadio
N Ei tea Ei Ei ole saanud | Ei tea Kuritegevus, Politsei
informatsioo kahjustab
ni tervist,
salakaupade ebaseaduslik &ri
kohta
N Ei tea Ei Ei ole saanud | Ei tea Kuritegevus, Politsei
informatsioo kahjustab
n salakaupade tervist,
kohta ebaseaduslik dri
N Tean Jah Televiisor Suits Ebaseaduslik Politsei
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadav
N Ei tea Ei Ei ole saanud | Ei tea Kuritegevus, Politsei  vodi
informatsioo kahjustab oOpetajad
ni tervist koolis
salakaupade
kohta
M Tean Ei Ei ole saanud | Salaviin Laekumata Politsei
informatsioo maksud,

ni

kuritegevus,
kahjustab
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salakaupade
kohta

tervist. Kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kittesaadavad

Tean

El

Televiisor

Kanep.

valgehiinlane

Kuritegevus,
kahjustab
tervist.
Ebaseaduslik

ari

Ei tea

Tean

Jah

Internet,

televiisor

Sigaretid,
alkohol

Kahjustab
tervist,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kéttesaadavad

Ei tea

Ei tea

Ei

Internet,

raadio, kool

Narko,
salasuits,
salaalkohol

Laekumata
maksud,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
alaealistele
kergesti

kéttesaadavad

Ei tea

Tean

Jah

Ei ole saanud
informatsioo
ni
salakaupade
kohta

Salaviin,

salasuits

Kuritegevus,
kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kittesaadavad

Maksu-  ja

Tolliamet

Tean

Jah

Internet

Salasigaretid

Laekumata
maksud

Ei tea

Tean

Jah

Internet

Suitsud,

narkootikumid

Kuritegevus,
kahjustab

tervist, kauba

Ei tea
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kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kittesaadavad

Tean

Ei

Ei ole saanud
informatsioo
ni
salakaupade
kohta

Narko

Kuritegevus,
kahjustab
tervist,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kittesaadavad

Ei tea

Tean

Ei

Internet,

televiisor

Narkootikumi
d

Laekumata
maksud,
kuritegevus,
kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,

ebaseaduslik ari

Maksu-

Tolliamet

ja

Tean

Jah

Internet,
televiisor,

kool

Suitsud

Kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kittesaadavad

Politsei

Tean

Ei

Ei ole saanud
informatsioo
ni
salakaupade
kohta

Kanep

Laekumata
maksud,
kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaecalistele
kergesti

kittesaadavad

Ei tea
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Tean Ei Ei ole saanud | Tubakas Laekumata Ei tea
informatsioo maksud,
ni kuritegevus,
salakaupade kahjustab
kohta tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Tean Jah Internet, Narkootikumi | Kuritegevus, Riik
televiisor d kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Tean Jah Internet, Tubakas Kuritegevus, Piirivalve
televiisor, kahjustab
raadio, tervist, kauba
Maksu-  ja kvaliteet/péritol
Tolliameti u teadmata,
salakauba ebaseaduslik
vastased ari, alaealistele
kampaaniad kergesti
kattesaadavad
Tean Ei Internet - Laekumata -
maksud
Tean Jah Internet, Narkootikumi | Laekumata Piirivalve
televiisor, d maksud,
raadio kuritegevus,

kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik

ari, alaealistele
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kergesti

kattesaadavad
N Tean Ei Ei ole saanud | Narkootikumi | Kuritegevus, Toll
informatsioo | d kahjustab
ni tervist,
salakaupade ebaseaduslik
kohta ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
M Ei tea Ei Ei ole saanud | Ei oska Ma ei tea Ma ei tea
informatsioo
ni
salakaupade
kohta
M Tean Ei Internet, Registreerimat | Laekumata Politsei
raadio arelvad maksud,
kuritegevus,
kahjustab
tervist
M Tean Jah Internet, Salasuits, Laekumata Toll,
televiisor, alkohol, maksud, maksuamet,
Maksu-  ja | narkootikuna, | kuritegevus, politsei
Tolliameti voltsitud kahjustab
salakauba kellad, tervist, kauba
vastased telefonid kvaliteet/péritol
kampaaniad, u teadmata,
Vanemad on ebaseaduslik
radkinud ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
N Ei Televiisor Relvad Relvad Laekumata Tolliamet
maksud, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik &ri
N Tean Ei Ei ole saanud | Salasigaretid Kuritegevus, Toll, politsei

informatsioo
ni
salakaupade
kohta

kahjustab
tervist,

ebaseaduslik &ri
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Tean Jah Televiisor, Narkootikumi | Laekumata Toll
raadio d, suitsud maksud,
kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Tean Ei Ei ole saanud | Narkootikumi | Kuritegevus, Toll
informatsioo | d kahjustab
ni tervist, kauba
salakaupade kvaliteet/péritol
kohta u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Tean Ei Ei ole saanud | Alkohol Kuritegevus, Politsei
informatsioo ebaseaduslik &ri
ni
salakaupade
kohta
Tean Jah Internet, Narkootikumi | Kuritegevus, Politsei
televiisor, d kahjustab
raadio tervist,
ebaseaduslik ari
Tean Ei Internet, Loomad, Laekumata Ma ei tea
televiisor tubakatooted, | maksud,
relvad kuritegevus,

kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kattesaadavad
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N 5 | Eitea Ei Ei ole saanud | Ei tea Ei tea Ei tea
informatsioo
ni
salakaupade
kohta
M 5 | Tean Jah Televiisor Salasuitsud Kuritegevus, Piirivalve
kahjustab
tervist,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kéttesaadavad
N 4 | Tean Ei Ei ole saanud | Narkootikumi | Ebaseaduslik Piirivalve ja
informatsioo | d ari politsei
ni
salakaupade
kohta
M 4 | Tean Ei Ei ole saanud | Kanep, suitsud | Kuritegevus Piirivalve
informatsioo
ni
salakaupade
kohta
N 5 | Tean Jah Televiisor Miirgitatud Kahjustab Kaupleja
kalad tervist,
ebaseaduslik dri
N 5 | Tean Ei Ei ole saanud | Ei tea Kuritegevus, Ei tea
informatsioo kahjustab
ni tervist, kauba
salakaupade kvaliteet/paritol
kohta u teadmata,
ebaseaduslik ari
N 4 | Eitea Ei Kool Ei tea Kauba Ei tea
kvaliteet/péritol
u teadmata
M 5 | Tean Jah Internet, kool | Tubakas Laekumata Ei tea
maksud,

kuritegevus,
kahjustab

tervist
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N Ei tea Jah Internet, kool | Arvuti Laekumata Arvuti
maksud,
kahjustab
tervist
M Tean Jah Internet Kokaiin Kuritegevus, Politsei,
kahjustab piirivalvur
tervist
N Tean Jah Internet, Kanep, autode | Kuritegevus, Politsei,
televiisor, rodvimine kahjustab piirivalve
raadio tervist, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
M Tean Jah Internet Kokaiin Kuritegevus Politsei,
piirivalvur
N Ei tea Jah Internet - Kahjustab Politsei,
tervist, piirivalvur
ebaseaduslik &ri
M Tean Jah Televiisor Salasuitsud Ebaseaduslik Politsei,
ari piirivalvur
Tean Jah Internet - - -
N Tean Ei Televiisor Kokaiin Kuritegevus, Politsei
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Tean Jah Internet Miirgid Kuritegevus Omanikud
N Tean Ei Internet Kanep Kuritegevus Politsei
Tean Jah Internet, Sigaretid Laekumata Maksu-  ja
televiisor, maksud, Tolliamet
raadio, kuritegevus,
Maksu-  ja kahjustab
Tolliameti tervist, kauba
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salakauba

kvaliteet/péritol

vastased u teadmata,
kampaaniad ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kittesaadavad
N 6 | Tean Ei Ei ole saanud | Salasigaretid Kuritegevus, Politsei
informatsioo ebaseaduslik dri
ni
salakaupade
kohta
M 7 | Tean Jah Maksu-ja Salasuitsud Laekumata Maksu-  ja
Tolliameti maksud, Tolliamet
salakauba kahjustab
vastased tervist,
reklaamid kuritegevus
M 6 | Tean Ei Internet, Narkootikum | Kuritegevus, Ment
televiisor, kahjustab
raadio, kool tervist
M 6 | Tean Jah Internet, Narkootikumi | Laekumata Diilerid
televiisor d maksud,
kuritegevus,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
M 6 | Tean Ei Ei ole saanud | Kanep Kuritegevus, Ei tea
informatsioo kahj_ustab
tervist,
ni ebaseaduslik
salakaupade iri, alac?alistele
ergesti
kohta kattesaadavad
M 7 | Tean Ei Ei ole saanud | Narkootikumi | Laekumata Maksu-  ja
informatsioo | d maksud, Tolliamet

ni
salakaupade
kohta

kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik

ari, alaealistele
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kergesti

kattesaadavad
Ei tea Ei Ei ole saanud | Ei tea Laekumata Piirivalve
informatsioo maksud,
ni kuritegevus,
salakaupade kahjustab
kohta tervist, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Tean Ei Ei ole saanud | Salasigaret Laekumata Politsei
informatsioo maksud,
ni kuritegevus,
salakaupade kahjustab
kohta tervist, kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik dri
Tean Ei Maksu-  ja | Tubakas Kuritegevus Toll
Tolliameti
salakauba
vastased
reklaamid
Tean Jah Internet, Suits Kauba Diilerid
televiisor, kvaliteet/péritol
raadio, kool, u teadmata,
Maksu-  ja ebaseaduslik
Tolliameti ari, alaealistele
salakauba kergesti
vastased kittesaadavad
kampaaniad
Tean Jah Maksu-  ja | Salasigaretid Kuritegevus, Maksu-  ja
Tolliameti ja alkohol kauba Tolliamet
salakauba kvaliteet/paritol
vastased u teadmata,
reklaamid ebaseaduslik

ari, alaealistele
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kergesti

kéttesaadavad

Tean

Ei

Internet

Kanep

Kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata

Politsei

Tean

Jah

Internet,
televiisor,

raadio

Narkootikumi
d

Laekumata
maksud,
kuritegevus,
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kéttesaadavad

Maksu-  ja
Tolliamet

Tean

Jah

Internet,
televiisor,

raadio

Kanep,

kokaiin, suits

Laekumata
maksud,
kuritegevus,
kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,

ebaseaduslik ari

Toll

Tean

Ei

Ei ole saanud
informatsioo
ni
salakaupade
kohta

Suits

Laekumata
maksud,
kuritegevus,
kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti

kittesaadavad

Politsei, toll,

piirivalve

Ei tea

Jah

Internet,
televiisor,

raadio

Suitsud,

narkootikumid

Kuritegevus,
kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,

ebaseaduslik &ri

Politsei
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Tean Ei Ei ole saanud | Alkohol Kuritegevus, Politsei
informatsioo kahjustab
ni tervist,
salakaupade alaealistele
kohta kergesti
kittesaadavad
Tean Jah Internet, Inimesed, Laekumata Maksu-  ja
Maksu-  ja | alkohol, maksud, Tolliamet
Tolliameti tubakas kuritegevus,
salakauba kauba
vastased kvaliteet/péritol
kampaaniad u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Tean Ei Ei ole saanud | Siseelundid, Laekumata Politsei,
sigaretid, maksud, Maksu-  ja
alkohol, kuritegevus, Tolliamet
narkootikuna, | kahjustab
illegaalsed tervist, kauba
relvad kvaliteet/péritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Tean Ei Ei ole saanud | Tubakatooted | Kuritegevus, Politsei
informatsioo kahjustab
ni tervist,
salakaupade ebaseaduslik ari
kohta
Ei tea Ei Ei ole saanud | Tubakatooted | Kahjustab Politsei
informatsioo tervist,
ni ebaseaduslik &ri
salakaupade
kohta
Tean Jah Internet, Salasigaretid Laekumata Maksu-  ja
raadio maksud, kauba | Tolliamet

kvaliteet/péritol
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u teadmata,

alaealistele
kergesti
kittesaadavad
M Ei tea Ei Internet Narkootikumi | Kuritegevus, Tolliamet
d ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
N Tean Jah Internet, kool | Tubakas Kuritegevus, Politsei
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
N tean Jah Kool Narkootikumi | Kuritegevus, Tolliamet
d ebaseaduslik
iri, alaealistele
kergesti
kittesaadavad
N Tean Jah Internet, Narkootikum Kuritegevus, Tolliamet
televiisor, ebaseaduslik
Maksu-  ja ari, alaealistele
Tolliameti kergesti
salakauba kéttesaadavad
vastased
reklaamid, ei
ole  saanud
informatsioo
ni
salakaupade
kohta
N Tean Jah Televiisor Narkootikum | Kuritegevus, Tolliamet

kauba
kvaliteet/péritol
u teadmata,

alaealistele
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kergesti

kattesaadavad
Tean Jah Televiisor Narko Kuritegevus, Tolliamet
kahjustab
tervist, kauba
kvaliteet/paritol
u teadmata,
ebaseaduslik dri
Tean Ei Ei ole saanud | Salasuits Kuritegevus, Maksu-  ja
informatsioo kahjustab Tolliamet
ni tervist, kauba
salakaupade kvaliteet/péritol
kohta u teadmata,
ebaseaduslik
ari, alaealistele
kergesti
kattesaadavad
Ei tea Jah Televiisor, Alkohol Kahjustab Politsei
raadio tervist
Ei tea Ei Kool Raha Laekumata Politsei
maksud
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