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SISSEJUHATUS

Turismisektor on maailma iiks kiiremini arenev ja kasvav majandusharu ning avaldab moju
kogu majandusele. Selleks, et olla konkurentsivoimeline sihtriik, tuleb jdlgida pidevalt
koikjal turismivaldkonnas toimuvaid muutusi. Tiheda konkurentsi tottu on turismivaldkond
samas hinnatundlik. Reisimine on muutunud inimestele rohkem kittesaadavamaks ning
seega on turismisektorist saanud iiks osa sotsiaalmajandusliku arengu toetajatest, sest

luuakse pidevalt uusi éritihinguid ja to6kohti.

Teema valiku pdhjuseks on asjaolu, et kohalike omavalitsuste rahastamiseks on tehtud
erinevaid ettepanekuid selleks, et saada lisatuluallikat. Seoses haldusreformiga pakuti
itheks lisarahastuse voOimaluseks turismimaksu kehtestamist kohaliku omavalitsuse
tasandil. Maksu objektiks on veedetud 66 majutusasutuses, maksu rakendamine oleks
vabatahtlik ning maksuméddra kehtestaks kohalik omavalitsus (Haldusreformi

kontseptsioon, 2015).

Teema on aktuaalne, sest mitmes Euroopa Liidu riigis on turismimaksu juba rakendatud.
Eesti omavalitsuste haldusreformi eelndus pakuti vilja kohalikele omavalitsustele digus
kehtestada turismimaks, mille rakendamist on arutatud mitmes omavalitsuses, niiteks

Parnu ja Kuressaare kohalikes omavalitsustes.

Teema on uudne, kuna teadaolevalt ei ole varasemalt teadust66 raames prognoositud
turismimaksust laekuvat maksutulu Eestis. Tegemist on valdkonnaga, mis on kohalikele
omavalitsustele potentsiaalne lisatulu teenimise allikas. T66 lisavdartuseks on see, et
turismimaksu  vajalikkuse  viljaselgitamine aitab  panustada  Eesti  riikliku
turismiarengukava eesmirkide tditmisele, nditeks tagada Eesti konkurentsivdime ja

rahvusvaheline atraktiivsus turismikohana.

Loputdos kasitlevaks probleemiks on see, et haldusreformi kdigus turismimaksu
kehtestamisega, ei pruugi kohalikud omavalitsused saada soovitud tulemust - ehk
suurendada maksude lackumist ning arendada turismi. Hoopis v3ib vdheneda turistide
kiilastuste arv vorreldes varasemate perioodidega, mis omakorda toob kaasa turismiteenust
pakkuvate ettevotjate vahenemise. Kas turismimaksu kehtestamine tagaks maksutulu

suurenemise Eestis?



Loputoo eesmirgiks on vilja selgitada turismimaksu kehtestamise otstarbekus Eestis.
Loput6d eesmérgi saavutamiseks on pilistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida ja silistematiseerida iihiskonnas kehtestatud maksude ning turismi
arengu teoreetilisi ldhtekohti.

2. Analiitisida Euroopa Liidu liikmesriikides turismimaksu rakendamist ja
turismimaksu kehtestamise erinevaid tingimusi.

3. Hinnata liikkmesriikide praktikast tulenevaid voimalusi ning teha jareldusi ja

ettepanekuid turismimaksu otstarbekuse kohta Eestis.

Loputdds kasutatakse kvantitatiivset ja kvalitatiivset uurimismeetodit. Analiiiisitakse
Euroopa Liidu liikmesriikide teemakohaseid oOigusakte, —ministeeriumite ja
turismiorganisatsioonide veebikeskkondades avaldatud informatsiooni turismimaksu
kohta. Selgitatakse vilja turismimaksu olemasolu ning arvutatakse vilja eeldatav

maksutulu laekumine turismimaksust Eestis.

Loputéd koosneb kahest peatiikist, mis jagunevad omakorda kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis antakse iilevaade kohalikest maksudest, kohaliku omavalitsuse ja
turismi olemusest. Esimeses alapeatiikis antakse iilevaade turismi olemusest. Seletatakse
lahti turismi areng, turisti moiste ning tuuakse vilja turismi olulisus kohalike omavalitsuste
jaoks. Teises alapeatiikis antakse iilevaade kohalikust omavalitsusest, nende digustest ja

kohustustest ning milliseid kohalikke makse saavad omavalitsused kohaldada.

Teises peatiikis selgitatakse vilja turismimaksu rakendamise moistlikkus Eestis. ESimeses
alapeatiikis analiiiisitakse kohaldatavat turismimaksu liikmesriikides. Selgitatakse vilja
riigid kus on kehtestatud turismimaks ja tuuakse valja riigiti turismimaksu erisused. Teises
alapeatiikis selgitatakse vilja turismimaksu kohaldatavus Eestis, turismi arengu ja
vilisturistide kiilastatavuse pohjal. Prognoositakse turismimaksu kasutuselevotust
eeldatavat maksutulu Eestis. Turismimaksu arvutamisel ldhtutakse omavalitsuste

haldusreformi kontseptsioonist.

Loputoos kasutatakse teemakohast Kirjandust, sealhulgas teadusartikleid ja 6igusakte.



1. TURISMI ARENG JA MAKSUSTAMINE EUROOPAS

1.1. Ajaga muutuv turism Euroopas

Turismisektori olulisus riikide arenemisel on kasvanud ja turism on muutunud tiheks
olulisemaks majandusharuks maailmas. Inimesed reisivad ja kiilastavad erinevaid sihtkohti
vastavalt enda soovidele ning turutrendidele. Turism on oluline majandusarengu vahend
erinevatele kogukondadele. Turism aitab kaasa kohaliku majanduse arengule ning on riigi
itheks tuluallikaks.

Mbiste turism tuleneb ingliskeelsest sdnast ,tour“, mis ajalooallikate andmetel vdeti
kasutusele 1811. aastal. Osade allikate jérgi kasutati moistet ,turism™ juba 18. sajandi
186pus. Turismi loojaks ja isaks peetakse inglast Thomas Cooki, kelle idee oli organiseerida
erirong kord kvartalis karskusliikumise kokkutulekule soditvatele inimestele. Esimene
ekskursioonirong sditis Suurbritannias 5. juulil 1840. aastal. Turismiajaloo téhtsiindmuseks
peetakse 1856. aastal toimunud Cooki ,,suurt ringreisi Euroopas®. Esmakordselt kasutati
moisteid turism ja turist ametlike terminitena alles 1937. aastal Rahvaste liidu poolt.
(Newmeyer, 2008, pp. 243-244; Tooman, 2010, Ik 30-31) Turismi tdlgendati kui inimeste
reisimist vdlismaale kauemaks kui 24 tundi (Cooper, et al., 2008, p. 75).

Pérast 1l maailmasdda algas maailmas rahvusvaheline reisibuum, kasvas turismindus,
lennutransport ja toimus iildine majandusareng (Ateljevié, 2014, p. 78). Turismi levikule
panid aluse transpordi kiire areng, mis voimaldas litkuda kohtadesse, kuhu varem ei olnud
voimalik reisida. Telekommunikatsiooni ja tehnika areng ning rahvusvaheliste suhete
tugevnemine aitas samuti kaasa turismisektori laienemisele. Alates turismi kiire arengu
algusest kuni tdnaseni on turism olnud iiheks kodige mojukamaks majanduslikuks,
sotsiaalkultuuriliseks, okoloogiliseks ja ka poliitiliseks jouks. (European Commission,
2017, p. 97)

Turism on {liks peamisi majandustegevusi millel on majandusele positiivne mdju. Turism
on aidanud kaasa majanduskasvule, vihendades toohdivetust Euroopas. Euroopa on
rahvusvaheline liider saabuvate turistide poolest ning turistide arv on jatkuvalt tdusvas
trendis. (Ruzza, 2000, p. 292) Turism mojutab nii kultuuri, looduspérandit kui ka

traditsioone ning aitab neid sdilitada.



Turismi liigitatakse mitmel erineval viisil. Néiteks jaotub turism tihe liigituse alusel (Smith,
2013, pp. 22-23).

e Viljamineyv,
e sissetulev;

e siseturism.

Viljaminevaks turismiks on riigis elavate inimeste reisimine véljapoole riigi territooriumi.
Sissetuleva turismi alla kuuluvad need isikud, kes on tulnud riiki kiilastajana ning reisivad
vastava riigi territooriumil ringi. Siseturism tihendab riigi elanike reisimist riigi
territooriumil, kuid védljapoole nende igapédevast elukeskkonda jddvatesse paikadesse.
Turismi liigitatakse ka riigisiseseks ja rahvusvaheliseks turismiks. Riigisisene turism
tahendab nii sise- kui ka vilisturistide reisimist konkreetses riigis. Rahvusvaheline turism
holmab nii véljaminevat kui sissetulevat turismi. (Smith, 2013, pp. 22-23)
Turismivaldkonna teadlased on jaganud turismi viljakujunemise erinevatesse

ajajarkudesse.
Teadlane Machin (2000, pp. 360-361) jaotas turismi kujunemise nelja kategooriasse:

e pdlluharimisajastu;
e reklaamiajastu;
e tOOstuse- ja auruajastu;

e tO0stuse- ja elektroonikaajastu.

Polluharimisajastu ajajark kestis kuni 1500. aastani, sellel ajajargul hakati reisima, et
kaubelda erinevatel laatadel ja turgudel. Reklaamiajastu oli aastatel 1500-1750, inimeste
litkkumistele lisandus sotsiaalne eesmairk, kiilastati tuttavaid ja pereliikmeid. Tekkisid
esimesed muuseumid ja hotellid. Kolmandaks kategooriaks on todstuse- ja auruajastu, mis
oli aastatel 1750-1905. Todstusajastul leiutati ning voeti kasutusele aurumootor.
Aurumootori kasutuselevott andis vOimaluse rajada raudteid ning ehitada aurikuid.
Tekkisid grupiekskursioonid ehk hakati laialdasemalt mitmekesi reisima. Neljandaks
kategooriaks on toOstuse- ja elektroonikaajastu, mis algas aastast 1905, kuna inimesed
hakkasid kdima puhkusereisidel, kiilastama erinevaid vaatamisvairsuseid ja teemaparke,
hakkas arenema massiturism ning turism muutus kindlaks tegevusvaldkonnaks, mis

mdjutas riigi majandust. (Machin, 2000, pp. 360-361) Inimesed on erinevad ning sdltuvalt



isiksusest on nende reisimotiivid, ootused, vajadused ja soovid erisugused. Naiteks

reisitakse selleks, et puhata, tegeleda driga, kiilastada lahedasi ja sugulasi.

Maailma Turismiorganisatsiooni jérgi liigitatakse inimesed reisijateks, kiilastajateks ja
turistideks. Reisija on isik, kes reisib olenemata pohjusest oma tavaelukohast teistesse
paikadesse. Kiilastajad reisivad véljapoole oma tavaclukohta ning viibivad seal alla 24
tunni. Maailma Turismiorganisatsiooni jargi on turist inimene, Kes reisib ja viibib
vidljaspool oma alalist elukohta puhkuse, dri voi muul eesmairgil kestvusega kuni {iks
kalendriaasta. (World Tourism Organization, 2017) Reisi pohjus voib olla ariline, ajaviide
vOi moni muu pohjus, mis ei ole seotud kiilastatavas paigas tasustatud tegevusega
(Theobald, 2005, p. 13). Turistide liigitamiseks tulenevalt uurimistulemustest on teadlased

ning turismi organisatsioonid esitanud erinevaid tdlgendusi.

Vilisturist tuleb riiki teisest riigist, nditeks Saksamaa turist Eestisse (Theobald, 2005, p.
18). Siseturist reisib ringi aga oma riigi piires. Siseturist tunneb sihtpunkti, keelt, kombeid
ja kultuuri. (Pierret, 2010, p. 2) Samuti saab jaotada turiste reisieesmargi jargi, kas isik
laheb reisile eesmérgiga puhata, teha t66d voi kiilastada tuttavaid voi vastavalt sellele
millest inimene on huvitatud, nditeks kultuurist, loodusest v&i spordist (World Tourism
Organization, 2017). Turistide defineerimise teeb keerukaks erinevate niiansside olemasolu
ning seetdttu lahterdatakse turiste isesuguselt. Turiste voib jaotada reisi planeerimisele

kuluva aja jargi viide kategooriasse (Zalatan, 2004, pp. 331-332):

e planeeriv turist;

e sotsiaalturist;

e impulsiivne turist;
e turundusturist;

e klassikaline turist.

Planeeriv turist on isik, kes planeerib iiksikasjalikult reisi detailid, vordleb, hindab ja alles
seejarel otsustab kuhu reisida. Ta vOib kasutada reisibiiroo teenuseid, sOprade voi
pereliitkmete nduandeid, kuid turist ise vastutab reisi korraldusliku poole eest. Sotsiaalturist
on isik, kes ldheb reisile koos tuttavate vOi perekonnaga. Ta osaleb reisi
planeerimisprotsessis, kuid 10puks tugineb peamiselt teiste soovitustele ja nduannetele.
Impulsiivne turist otsustab reisi hetkeajendil. Isiku otsus vdib pohineda atraktiivsel

pakettreisil voi telereklaamil. Inimene, kes reisib laialdaselt reklaamitavatesse kohtadesse



on turundusturist. Tema reisiotsus pohineb peamiselt meediakanalitest néhtud
informatsioonil ning populaarsetel sihtkohtadel, mida on varasemalt kiilastanud néiteks
isiku tuttavad. Klassikaline turist kasutab peamiselt vaid reisibiiroo teenuseid. (Zalatan,

2004, pp. 331-332)

Eelnevast saab jareldada, et turistide liigitamiseks ei ole kindlaid reegleid. Sellest tulenevalt
saab iihe turisti liigitada mitmesse kategooriasse liheaegselt. Niiteks inimene, kes {ihe
turistide liigitamise viisi jargi kuulub gruppi, mille eesmérk on kiilastada tuttavaid, voib
teise liigitamise viisi jargi kuuluda hoopis klassikalise turisti hulka ehk turist, kes kasutab

reisi planeerimiseks reisikorraldaja teenust.

Turism on kompleksne pakkumise ja ndudluse siisteem, kus sihtkohtades pakutakse
erinevaid tooteid ja teenuseid ning reisivad inimesed soovivad mitmekesiseid kogemusi
(Timothy & Boyd, 2006, p. 1). Kaasaegne turism hdlmab jarjest uuemaid sihtkohti ning
itha enam kiillastunud turul peaksid konkurentsivoimelised sihtkohad kujundama {imber
oma turunduse strateegiad, et suurendada klientide lojaalsust ja luua klientidega pikaajalisi
suhteid (Kim, et al., 2012, p. 313). Reisisihtkoha valik sdltub inimeste eelistustest ja
turutrendidest. Turismisihtkohta defineeriti eelpool késitletud allikate kohaselt kui
piiritletud geograafilist ala (nditeks riik, saar voi linn), samas moned allikad defineerivad

sihtkohta tootena.

Naiteks on reisisihtkoht toode, mis on antud looduse poolt ning osaliselt loodud inimese
poolt. Loodus on andnud kliima ja maastiku ning inimene on loonud hotellid,
transpordivdimalused ja vabaaja veetmise voimalused (Hsu, et al., 2008, p. 288).
Turismisihtkohta ei muuda atraktiivseks vaid erinevad turismiressursid, nagu niiteks
kliima, maastik ja sihtkohas teenindavad kohalikud inimesed, vaid see, milline on sihtkoha

toetavad teenused, ligipddsetavus jms (Boniface, et al., 2012, p. 51).

Turismisihtkoha méaratlemiseks on Buhalis (2011, p. 50) toonud vélja alljargnevad kuus

olulist punkti:

e teenused (majutus, toitlustus);

e vaatamisvadrsused (muuseumid);

e toetavad teenused (tervishoiuteenused);
e tegevused sihtkohas;

e reisikorraldajate ja reisibiiroode pakutavad reisipaketid;



e ligipdédsetavus (transpordivoimalused, ligipdds informatsioonile).

Vaatamisvadrsused on moeldud eelkdige turistide meelitamiseks sihtkohta.
Vaatamisvadrsusi jaotatakse kaheks. Esiteks on sellised vaatamisvaérsused, mille parast
kiilastajad tulevad sihtkohta kiilastama. Teiseks on vaatamisvédarsused, mis on vidhem
unikaalsemad, kuid vdimaldavad turistidel avastada ja n&ha erinevaid piirkondi.
Unikaalsemad vaatamisvaarsused on niiteks Egiptuse Piiramiidid, teiste vaatamisvéarsuste
alla kuuluvad aga viiksemad muuseumid. (Ivanovic, et al., 2009, pp. 66-67) Toetavad
teenused on olulise tdhtsusega turismiga tegelevate ettevotete edukaks toimimiseks, néiteks
vajavad ettevotted igapdevaseks toimetulekuks veevorku ja elektrit. Lisaks on turistidele
olulised tegevused, mida sihtkoha valik voimaldab teha. Atraktiivsel turismisihtkohal on
olemas ka toimiv infrastruktuur ning voimalused kasutada erinevaid transpordiliike.
Oluliselt avaldavad turistide puhkusereiside valimisel moju reisikorraldajate ja
reisibiiroode pakutavad reisipaketid. (Ivanovic, et al., 2009, pp. 66-67) Turismisihtkohtade
valik on muutunud mitmekesisemaks, seega kasutatakse nende méiratlemiseks erinevaid

klassifitseerimisi.

Klassikaliselt on turismi sihtkohad rannikualad ja mereddrsed kuurordid, mis meelitavad
turiste mereddrsete tegevustega. Maa- ja mégipiirkonnad, mis kutsuvad turiste tutvuma ja
nautima maaldhedast keskkonda ning linnapiirkonnad, niiteks liihiajaliste ja driliste
eesmarkidega reiside puhul. Piirkonnast olenemata v3ib see saada turismisihtkohaks, kui
on olemas teenused, vaatamisvdirsused ning kiilastajad jadvad piirkonda kauemaks.
(Petroman, 2015, p. 338) Massiturismi areng on aga mojunud kohati negatiivselt

looduskeskkonnale, sealhulgas looduskaitsealadele.

Turismiobjektid nagu nditeks rannad, joed ja jérved on kergesti reostuvad. Reostust
pOhjustab nii massiturism kui ka kohalik kogukond. Seega peaks jaatmekiitlus olema

turisminduse lahutamatu osa. (Brankov, et al., 2017, p. 137)

Turistide meelitamine sihtkohta soltub iga riigi konkurentsivoime sdilitamise edukusest.
Konkurentsivdoime sdltub mitmest muutujast, néiteks hotellide hinnast, vahetuskurssidest
ning transpordikuludest, millele omakorda avaldavad mdju naftahinna muutused. Tohusad
hinnad maééaratakse kindlaks sihtkohtade enda hindade, konkureerivate sihtkohtade hindade
ja vahetuskursi muutuste jargi. Turismis on oluline roll tegeliku hinna kujunemisel ka
valitsustel ja poliitikal. Néiteks on valitsused kehtestanud turismimaksu. (Durbarry, 2008,
p. 21)
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Turismimaksu kehtestamisel on nii eelised kui miinused. Turismi valdkond vdimaldab
teenida lisatulu ning parandada seeldbi infrastruktuuri voi pakkuda inimestele erinevaid
turismindusega seotud voimalusi. (Durbarry, 2008, p. 21) Nii arenenud kui ka
arengumaades investeeritakse turismi, panustades infrastruktuuri ja reklaami edendamisse
(Copeland, 1991, p. 515). Teisest kiiljest vdivad aga maksud mdjutada majandust ja tuua

kaasa madalama tulude taseme (Durbarry, 2008, p. 21).

Turism mdjutab erinevaid Euroopa Liidu poliitikavaldkondi, sealhulgas regionaalpoliitikat,
maapiirkondade majanduse mitmekesistamist, jatkusuutlikku arengut, konkurentsivoimet
ja sotsiaalpoliitikat. Lisaks tugevdab turism Euroopa kultuuriparandit ja kujundab Euroopa
identiteeti iildiselt. Naiteks aitab turism kaasa kohaliku majanduse arengule, parandades
kogukondade, turistide, valitsuse, kohalike teenusepakkujate ja eraettevotete koostdod.
(Dedu, 2013, p. 368; European Commission, 2010) Seega ei ole turism ainult sihtkoha
mojutaja rahaliste vahenditega, vaid aitab kaasa kohalike elanike ja ettevdtete elujérje

parandamisele ning omab rolli ka kohaliku kultuuri sdilitamisel (Pendarov, 2016, Ik 19).

Turism toetab sotsiaal-kultuurilisi eesmirke ning on riigis ttheks oluliseks tuluallikaks.
Turismindudlust positiivselt mojutavateks teguriteks on nditeks vilisturistide
véljaminekud, mis toovad riigile sissetulekut ning kasumit kohalikele majutusasutustele.
Turism on seotud otseste, kaudsete ja esile kutsutud majanduslike mdjudega. Otsene moju
on seotud turistide kulutustega, mis mdjutavad majutusasutuste miiiiki, palkade maksmist
ning kaupu ja teenuseid. Kaudne moju holmab miiligi, sissetulekute ja toohodivet nendes
toostustes, mis pakuvad kaupu voi teenuseid turismiettevotetele. Piirkonna turismitodtajate
majapidamiskulude kasv on seotud esile kutsutud majandusliku mojuga. Turismisektoris
tootavad inimesed kulutavad saadud sissetulekud tarbekaupadele ja teenustele, tekitades nii
uusi tookohti ja tuluallikaid. (Pendarov, 2016, 1k 19-20) Turismi osatéhtsust rohutatakse
tookohtade arvuga, turism aitab kaasa uute tookohtade loomisele ning sissetulekute
suurenemisele. Turismisektor hdlmab otseselt inimesi kes to6tavad turismialal, kaudselt ka
neid, kes varustavad ja teenindavad erinevaid turismiasutusi, see tdhendab, kes on seotud
tildise turismi arendusega. (Boita, et al., 2011, pp. 228-231) Kindlasti on turismi arengule

aidanud kaasa infotehnoloogia areng.

Inimesed saavad lilemaailmselt omavahel olla iihenduses ning tanu internetiarengule ja itha
kasvavale infokogusele on hakatud iiha rohkem otsima internetist infot sihtkohtade kohta

ja tegema selle pohjal otsuseid kuhu suunduda. Seega on turismisektori jaoks muutunud
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oluliseks parandada oskusi tehnoloogia alal, et tutvustada klientidele sihtkohti voimalikult

atraktiivselt.

Turismisektor on pidevalt muutuv erinevate mdjutuste tagajarjel ning seega puudub ka
kindel stabiilsus. Turismiteenuste ndudlus on muutlik, tulenevalt inimeste soovidest ja
vajadustest ehk iildine turismi ndudluse kasv ei tdhenda, et igas riigis kasvab ndudlus
iihtlaselt. Lisaks m&jutab turismindust hooajalisus, turistide arvuline erinevus tipphooaja ja
madala hooaja vahel. Risk seisneb ka selles, et voimalikult rohkelt pakutakse teenuseid
tipphooajal, kuid teatud mdjutuse tagajérjel ei pruugi olla vastavas piirkonnas piisavalt
turiste. Isegi kui hotelli tditumus on hooajal vdike, tuleb olemasolevatele tootajatele maksta

tootasu. (Cut-Lupulescu, 2014, p. 298)

Uha tihedamal turul iiritatakse lahendada probleeme, mis on seotud turismi hooajalisusega.
Naiteks korraldatakse hooajalisel ajal erinevaid iritusi turistide meelitamiseks sihtkohta,
kuid lisavadrtusena pakuvad tiritused lisaks vélisturistidele puhkusevdimalusi ka kohalike
ja piirkondlike inimeste jaoks. (Liu, 2012, p. 499) Sellised siindmused pakuvad riiklikku ja
rahvusvahelist kokkupuudet, mis aitavad parandada turismi sihtkoha tildist kuvandit.

Kokkuvdtvalt saab jireldada, et inimesed reisivad erinevatel pohjustel, milleks on to0,
meelelahutus voi puhkus. Turism on maailma ning samuti Eesti iiks olulisemaid
majandusharusid. Turism toetab riigi majandust ning on {iiheks sissetulekuallikaks.
Turismisektor parandab koost66d kogukondade, turistide, valitsuse ja ettevotjate vahel.
Lisaks on turism ettevottele tulus tegevusvaldkond, seega suunatakse jdrjest enam
tahelepanu infrastruktuuride véljaarendamisele. Turismisektor on pidevalt muutuv,
turismis puudub kindel stabiilsus. Turismiteenust mojutavad nii inimeste vajadused kui ka

turismi hooajalisus.

1.2. Haldusterritoorium ja maksud Eestis

Kohalik omavalitsus on kohalikele elanikele {iks tdhtsamaid institutsioone. Eesti kohalike
omavalitsuste digused ja kohustused on sdtestatud Eesti Vabariigi pohiseadusega. Eesti
Vabariigi valdadel ja linnadel on piirkondlikud haldusterritoriaalsed piirid. Kohalikel
omavalitsustel on digus kehtestada seadusest tulenevaid kohalikke makse, mille peamine

eesmérk on reguleerida piirkondliku kogukonna elu.
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Vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotusele jaguneb Eesti territoorium maakondadeks,
valdadeks ja linnadeks (Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus, 1995). Eesti

maksusiisteem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest (Maksukorralduse seadus, 2002).

Maks on maksumaksjale seadusega pandud rahaline kohustus, mis tuleb tdita seadusega
ettendhtud korras, suuruses ja tihtacgadel (Maksu- ja Tolliamet, 2017). Makse makstakse
tuludelt ja omandilt. Maksud on kehtestatud seadusega, kuid nende pealt laekuv tulu ei
kogune automaatselt. Maksutulu kogumiseks tuleb makse administreerida ja jélgida.
(Peters, kuupdev puudub, pp. 2-3) Maksude kehtestamine ning kogumine on vajalik
eelkoige selleks, et reguleerida riigi majandust. Maksud mojutavad riigi majandust ning
maksupoliitika rakendamisel tuleb arvestada maksude kogumisega seotud vdimalike
mojudega. Lisaks tulenevad maksud seadustest, seega tuleb nende vastavust
digusnormidele pdhjalikult uurida ja kaaluda. Maksud avaldavad mdju ka iihiskonnale ja
kodanikele, seega tuleb enne maksu kehtestamist hoolikalt kaaluda, pidada ldbiradkimisi

ning arvestada koigi voimalike kaasnevate mojudega. (Peters, kuupdev puudub, pp. 20-21)

Riiklikud maksud kehtestab Riigikogu maksuseadustega kdikidele kodanikele. Riiklikeks
maksudeks on (Maksu- ja Tolliamet, 2017):

e tulumaks;

e sotsiaalmaks;

e maamaks;

e raskeveokimaks;

e kiibemaks;

e tollimaks;

¢ hasartmidngumaks;

e aktsiisid.

Riiklike makse haldab Maksu- ja Tolliamet ning maksud laekuvad riigieelarvesse (Maksu-
ja Tolliamet, 2017). Lisaks annab riik vdoimaluse kehtestada kohalikele omavalitsustele
maksuméirusega eraldi makse oma territooriumil, rakendada eritingimusi tdnavatele ja

asutustele.

Kohaliku omavalitsuse diguslikud alused sétestab Eesti Vabariigi pohiseadus. Euroopa
kohaliku omavalitsuse harta moistes tdhendab kohalik omavalitsus kui vOoimuorganite

Oigust ja voimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat
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osa nende vastutusalasse kuuluvast iihiskonnaelust (Euroopa kohaliku omavalitsuse harta,
1995). Kohalik omavalitsus tegutseb piiritletud territooriumil koos esindus- ja
voimuorganitega ning osutab kohalikele elanikele avalikke teenuseid (Bailey, 1999, pp. 2-
3).

Teoreetikud késitlevad kohaliku omavalitsuse moistet ja vormi erinevalt. Niiteks
Maeltsemees (2002, Ik 9-10) jaotab kohaliku omavalitsuse kolme vormi, milleks on
haldusterritoriaalne iiksus, omavalitsuse organ ning kogukondliku elu korraldamise vorm.
Lisaks vormile saab kohaliku omavalitsuse moiste jagada kaheks. Esiteks on kohalik
omavalitsus demokraatlik institutsioon, otsustades iseseisvalt ning seades oma
haldusterritooriumil olevate elanike huvid esiplaanile. Teiseks saab kohalikku omavalitsust
moista kui keskvalitsuse kdepikendust ja asutust, kes osutab elanikele teenuseid. (Teevili,
2009, Ik 8) Kohalik omavalitsus on esmane institutsioon, kuhu inimesed saavad kohaliku

elu tasemel abi saamiseks poorduda.

Kohalik omavalitsus koosneb omavalitsusorganitest, kes otsustavad ja esindavad
kogukonda, nendeks on volikogu ja valitsus. Volikogu on kohaliku omavalitsusiiksuse
esinduskogu, mis valitakse valla vdi linna hédlediguslike elanike poolt ning valitsus on
volikogu poolt moodustatav tiitevorgan. Kohaliku omavalitsuse seaduse alusel on
volikogul ja valitsusel digus anda iildiste aktidena médrusi. Volikogul on digus votta vastu
otsuseid ning valitsusel on digus anda korraldusi. (Kohaliku omavalitsuse korralduse

seadus, 1993)

Eestis toimus 2017. aastal omavalitsuste haldusreform, mille ké#igus kohalikud
omavalitsused {ihinesid, kiilanimed ja maakonnapiirid muutusid. Haldusreformi
tulemusena jii varasema iile 200 omavalitsusiiksuse asemel alles 79, Eestis on 01.01.2018
seisuga 79 kohalikku omavalitsust ehk 15 linna ja 64 valda, mis otsustavad ja korraldavad
kohalikku elu iseseivalt. (Rahandusministeerium, 2018a) Territooriumi suurusest
olenemata peavad kdik omavalitsused tditma sarnaseid kohustuslikke iilesandeid ning

pakkuma elanikele iihesuguseid teenuseid.

Kohalikud omavalitsused peavad ldhtuma neile méératud funktsioonidest ning eelkodige
aitab funktsioone ellu viia iseseisev eelarve. Selleks, et kohalik omavalitsus oleks
voimeline tditma talle méératud iilesandeid, peab olema vastavalt Eesti Vabariigi
pohiseadusele kohalikul omavalitsusel iseseisev eelarve, mille korra sétestab seadus ehk

omavalitsused peavad majandamisega ise tegelema. Kohalikud eelarved koosnevad
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tuludest, kuludest ja finantseerimistehingutest (Rahandusministeerium, 2018b). Eelarve on
finantsdokument, millega saab planeerida laekuvate tulude ja véljaminevate kulude

jaotumist (Murray, 2017).

Léhtuvalt iilesandest tdidavad kohalikud omavalitsused peamiselt kolme funktsiooni
(Teevili, 2009, 1k 12-13):

e poliitiline;
e administratiivne;

e majanduslik.

Poliitilise funktsiooni puhul viljendab kohalik omavalitsus kogukonna huve ning tagab
selle, et inimesed saaksid osaleda poliitilistes kiisimustes. Administratiivse funktsioonina
on omavalitsustel kohustus hallata avalikke teenuseid pakkuvaid asutusi ning tagada nende
toimimine. Kohaliku omavalitsuse iilesanne on osutada avalikke teenuseid ja vastutada
kohaliku majanduse arengu eest ehk majandusliku funktsiooni tagamine. (Teevili, 2009, 1k

12-13)

Kohalik omavalitsus on demokraatlik institutsioon, mille kohustus on tagada kogukonna
heaolu, juhtides kohalikku elu demokraatliku vdimukorralduse kaudu (Teevili, 2009, Ik
12). Poliitilises tegevuses jélgib kohalik omavalitsus eelkdige kogukonna vajadusi ja huve
(Bailey, 1999, p. 4). Elanikele on kohalik omavalitsus kdige ldhemal seisev vdoimutasand
ning omavalitsuse organite kaudu saavad inimesed kaasa rddkida poliitilistes
otsustamisprotsessides. Kohaliku omavalitsuse administratiivne ehk haldusfunktsioon
pohineb avalike teenuste pakkumises kohalikule kogukonnale. Néiteks osutab kohalik
omavalitsus sotsiaalabi, sest omavalitsuste haldustasand ndeb kodige paremini inimeste
vajadusi ja eelistusi ning saab nende eest hoolitseda. Majandusliku funktsiooni pohimdte
on see, et kohalik omavalitsus peab tegelema enda majandamisega ning pakkuma avalikke
teenuseid vastavalt kohalikele vajadustele. (Teevdli, 2009, 1k 12-13) Kohaliku
omavalitsuse peamiseks funktsiooniks on kohaliku elu korraldamine ja juhtimine,

arvestades linnas ja vallas elavate inimeste vajadustega.

Kohalikel omavalitsusiiksustel on digus tegeleda lisaks kohustuslikele tegevustele ka
tdiendavate iilesannetega, mis ei ole neile seadusega kindlaks midratud (Coulson &
Campbell, 2008, p. 86). Eesti VVabariigi pohiseaduse § 154 alusel on kohaliku omavalitsuse

eesmark kohaliku elu kusimuste iseseisev otsustamine. Kohalikule omavalitsusele voib
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kohustusi panna ainult seaduse alusel vdi omavalitsusega kokkuleppel. (Eesti Vabariigi
pohiseadus, 1992) Kohalikud omavalitsused saavad kaalutlusdigust kasutades otsustada,
milliste vabatahtlike iilesannetega nad soovivad tegeleda, kuid {ilesannete tditmise
kriteeriumiks on seotus kohalike elanike iihiste huvidega (Kiisler, 2008, lk 25-26).
Vabatahtlikeks iilesanneteks on nditeks erinevate spordi ja puhkeaja veetmise voimaluste

loomine ja kultuuriga seotud iilesanded (Merusk & Olle, 2009, p. 34).

Kohalikul omavalitsusel on voimalik hinnata mil mééral vastavad riigi keskvalitsuse poolt
vastuvoetud Oigusaktid inimeste tegelikele vajadustele (Schmalstieg, 2008, p. 163).
Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus annab kohalikule omavalitsusele diguse esitada
Vabariigi Valitsusele ettepanekuid digusaktide vastuvotmiseks voi muutmiseks (Kohaliku
omavalitsuse korralduse seadus, 1993). Seega on omavalitsustel voimalik poliitika

kujundamisele ning tildistesse otsustusprotsessidesse kaasata ka kohalikku elanikkonda.

Euroopas organiseerivad igapdevaselt kohaliku kogukonna elu iile 95000 kohaliku
omavalitsuse. Vallad ja linnad vastutavad nende territooriumil elavate inimeste elu
korraldamise ja heaolu eest, sdilitades kohaliku elu identiteeti. (Schmalstieg, 2008, p. 161)
Juhtimisteooriast 1dhtudes tuleks otsuseid teha vdimalikult madalal tasandil. Kui rohkem
otsustatakse omavalitsuste poolt esmatasandil, siis seda vihem probleeme tekib ja vajab
lahendamist kesk tasandil. Seega on omavalitsuste roll iihiskonnas markimisvaarne. (Raju,

kuupdev puudub, 1k 172)

Kohalike omavalitsuste tulu moodustavad erinevad tuluallikad, tiheks nendeks on maksud.
Maksulaekumine on oluline omavalitsuse tuluallikas ning kohalikud omavalitsused
rakendavad laekuvat tulu kohaliku elu heaolu tarbeks. Kohalikku eelarvesse laekuvad

maksudele lisaks veel toetused, tulu kaupade ja teenuste miitigilt ning muud tegevustulud.

Valla voi linna volikogul on oma territooriumil otsustusdigus kehtestada kohalikke makse.
Kohalikke makse kehtestatakse kohalike maksude seaduse alusel (Kohalike maksude
seadus, 1994). Hetkel kehtiva kohalike maksude seaduse § 5 alusel on Eestis kuus
kohalikku maksu (Kohalike maksude seadus, 1994):

e reklaamimaks;
e teede ja tdnavate sulgemise maks;
e mootorsdidukimaks;

e loomapidamismaks;
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e [Obustusmaks;

e parkimistasu.

Siiski ei ole kohalikud omavalitsused kasutanud seadusest tulenevat voimalust rakendada
erinevaid kohalikke makse. Sellest voib jareldada, et nditeks mone maksu kehtestamisel
lisanduvad suured administratiivkulud v&i ei ole maksu rakendamine omavalitsusele
kasulik.

Niiteks ei ole iikski Eesti kohalik omavalitsus rakendanud tulude suurendamiseks
mootorsdidukimaksu (Maksu- ja Tolliamet, 2018). T66 koostaja arvates voib olla pShjus
selles, et kui teatud kohalik omavalitsus otsustab méédrata oma territooriumil
mootorsdidukimaksu, siis vdivad mootorsdidukite omanikud registreerida oma elukoha
omavalitsusest viljapoole. Maksu- ja Tolliameti andmetel ei ole hetkel kehtestatud ka
loomapidamismaksu (Maksu- ja Tolliamet, 2018). Pohjus voib seisneda selles, et maksu
kogumine ja haldamine voib osutuda kallimaks, kui maksust saadav tulu. Kohalike
maksude seadus annab vdimaluse omavalitsustele kehtestada maidrusega veel
16bustusmaksu, kuid t66 koostajale teadaolevalt ei ole Eestis seda rakendatud. Kohaliku
maksu kehtestamise eesmérgiks ei ole alati rahaliste vahendite kogumine riigi eelarvesse,
nditeks reklaamimaks on ,linnapildi“ korrastamiseks (Rahandusministeerium, 2017).
Samuti on moeldud tihistranspordi véljaarendamisel eelkdige kohalike elanike heaolule ja

vajadustele.

Riigi kehtestatud maksud jagunevad kahte kategooriasse: esiteks maksud, mis
maksustatakse sellise midraga, mida kohalikud omavalitsused ei saa muuta (fliiisilise isiku
tulumaks ja loodusvarade kasutaja maks) ning teiseks maksumaédrad, mida kohalikud
omavalitsused saavad muuta (maamaks). Kohalike omavalitsuste peamised
sissetulekuallikad on kohalikest maksudest laekuv maksutulu ning riigieelarve toetused.
(Méeltsemees, 2016, pp. 98-99) Lisaks maksudele voivad vallad ja linnad kasutada enda
rahastamiseks jargmiseid vahendeid (Maeltsemees, 2016, pp. 98-99):

e riigi kehtestatud maksud;

¢ riigieelarvest saadud eraldised;

e kohalikud maksud;

e majandustegevus, sealhulgas tulu munitsipaalomandist;

e laenud.
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Toetused ja laenud ei ole aga vorreldes maksulackumistega stabiilsed ja jatkusuutlikud
tuluallikad, véimul olevad erakonnad ja otsused on muutuvad, seega on selliseid laekumisi

pikaajalises perspektiivis raske prognoosida (Reiljan & Friedrich, 2008, p. 185).

Kohalike omavalitsuste pohiline tulu eelarvesse lackub fiiiisilise isiku tulumaksust. Néiteks
2018. aasta jaanuaris eraldati omavalitsustele iiksikisiku tulumaksu 12,2% rohkem kui
2017. aasta jaanuaris. 2018. aasta jaanuaris kasvas iiksikisiku tulumaksu lackumine koigis
omavalitsustes. (Raamatupidamis- ja maksuinfoportaal, 2018) Tulumaks on riiklik maks,
mis lackub fiiiisilise isiku deklareeritud brutotulust. Tulumaksuseaduse § 5 alusel laekub
maksumaksja elukohajargsele kohaliku omavalitsuse tiksusele 11,86% residendist fiiisilise
isiku maksustatavast tulust (Tulumaksuseadus, 1999). Kohalike omavalitsuste tulubaas

sOltub linnas vai vallas elavate inimeste palgatulu suurusest.

Turismisektorile avaldavad mdju nii riiklikud kui ka kohalikud maksud, kuid on olemas ka
maks, mis on suunatud ainult turismisektorile. Turismimaks on kohalike omavalitsuste
poolt rakendatav maks, mida majutusettevotjad koguvad kiilalistelt ja edastavad
maksuhaldurile. Maksu voib kajastada kui voodimaks vOi majutusmaks. Lisaks kui
turismimaks on kehtestatud linnas, siis nimetatakse ka linnamaksuks, kuid tdhenduselt
mote ei muutu. (European Commission, 2017, pp. 18, 182) Turismimaksult laekuv tulu

suunatakse tagasi tihiskonda eesmargiga toetada turismi.

Majutuspohist maksu rakendatakse enamasti inimese pealt veedetud 66 kohta voi monikord
protsendina toa hinnast (European Commission, 2017, p. 36). Euroopa liikmesriigid
maksavad majutuspohist maksu kohaliku omavalitsuse tasandil (Medlik, 2003, p. 168).
Maksumadirale avaldavad peamiselt moju Euroopa turismi majutuse standardid, néiteks
hotelli voi kuurordi tdrnide hinnang, lisaks asukoht ja kohalik omavalitsus. Sageli saavad
lapsed majutusmaksult soodustuse vdi tiielikult maksuvabastuse. Uldiselt moodustab
majutusmaks aga viikese osa majutuse tildkuludest ja lisanduvast kdibemaksust. (European

Commission, 2017, pp. 37-38)

Kokkuvotvalt voib jéreldada, et kohalik omavalitsus on demokraatliku riigi tiks tdhtsamaid
tunnuseid. Kohalik omavalitsus on kohalikule kogukonnale koige ldhemal seisev
voimuesindus, mille kaudu on voimalik omavalitsusiiksustel analiiiisida paremini kohaliku
elu probleeme ja vOimalusi. Mdistes inimeste vajadusi ning ldhtudes avalikust huvist
saavad omavalitsused pakkuda kohalikele elanikele kvaliteetseid teenuseid, parandades
inimeste heaolu. Lisaks rahaliste vahendite kogumisega omavalitsuste eelarvesse on
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omavalitsusiiksustel voimalik arendada kohaliku elu kvaliteeti ja turismi. Kohalikel
omavalitsustel on voimalik kehtestada kohaliku maksuna turismimaksu, mis eelkdige on

moeldud kohaliku turismisektori arendamiseks.
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2. TURISMIMAKSU MOISTLIKKUS EESTIS

2.1. Euroopa Liidus rakendatud turismimaks

Jatkusuutliku turismi  arendamiseks kasutatakse paljudes Euroopa liikmesriikides
turismimaksu. Turismimaks aitab riikidel parandada infrastruktuuri ja reklaamida
piirkonda kui turismisihtkohta. Kuna paljudes riikides kasutatakse turismimaksu (vt
alapeatiikk 1.2) on mdistlik selgitada vélja Euroopa Liidu liikmesriikides rakendatav

turismimaks.

Turismimaksu on kasutusele votnud mitmed vilisriigid, nditeks Dubai. Dubais vdeti
turismimaks kasutusele 31. martsil 2014. aastal ning maksu nimetatakse kui ,,Dirhami

maks*. Maksu voetakse majutusasutuses veedetud 60 eest ning selle suurus oleneb hotelli

klassifikatsioonist. (Kim, 2014)

Selleks, et selgitada vélja, millistes Euroopa Liidu riikides on kehtestatud turismimaks,
hakati koguma andmeid riikide kaupa ametlikest allikatest (kodulehed). Andmed
analiiiisimiseks koondati tabelisse. Andmete analiiiisi tulemusel selgus, et Euroopa Liidus
on kehtestatud turismimaks 19 riigis. To6 koostaja kogutud andmed iihtisid Euroopa

Komisjoni tellimusel koostatud raporti andmetega. (vt lisa 1)

Turismimaksu erisused liikmesriigiti selgitatakse vélja riikide ametiasutuste informatsiooni
pohjal. Eesti Riigi Teatajas avaldatakse digusakte eesti, vene ja inglise keeles (Riigi
Teataja, 2018). Sellest tulenevalt eeldas t66 koostaja, et kdikides Euroopa Liidu riikides on
ingliskeelsete tolgetega Oigusaktid, kuid eeldus ei osutunud tdeseks. Euroopa Liidu
lilkmesriikide turismimaksu kohta informatsiooni leidmiseks kasutati riikide
ministeeriumite ja turismiorganisatsioonide veebikeskkondi. Edasises analiiiisis ldhtutakse
sellest, et ministeeriumite kodulehtedel olev informatsioon on kooskdlas riigis kehtivate

oigusaktidega.

Jargnevalt analiilisitakse iiheksateistkiimne Euroopa Liidu liikmesriigi turismimaksu
rakendamist. Analiilis teostati ajavahemikul 1. mérts kuni 25. mérts 2018. Ajaliselt kulus
informatsiooni kogumiseks péevas ligikaudu 3 tundi. Analiiiisi teostati jirgmiste tingimuste
alusel: erinevus omavalitsusetiksuste kaupa, majutusasutuse erisused, hinnavahemikud

ning lisatingimused. Analiitisi tulemusel selgus, et riikides rakendatakse turismimaksu
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erinevalt (vt tabel 1). Kohalikud omavalitsused saavad ise otsustada millises piirkonnas

rakendada turismimaksu ning millises ulatuses seda teha.

Tabel 1. Turismimaksu erisused EL riikides (autori koostatud lisa 2 alusel)

Riik Turismimaks (X) | Majutusasutuses | Soodustused (Z)
veedetud 66 (Y)

Austria X* Y ** 7*
Belgia X** Y*; Y** z*
Bulgaaria X* i Ak 7%
Horvaatia X* Y** Z*: 7%
TSehhi X** Y*
Prantsusmaa X* Y ** 7%
Saksamaa X 2 Z*: 7%*
Kreeka X* Y
Ungari X Y r*
Itaalia X** il s Z*: 7%
Leedu X** Y 7% Zxw*
Malta X A 7*
Holland X* i 7%
Poola X** Y 7*
Portugal X* Y xxx 7%
Rumeenia X* Y 7%
Slovakkia X* Y
Sloveenia X Y Yk Z%: Zxw*
Hispaania Xx* Y Yk 7%

X*- turismimaks erineb omavalitsuste kaupa;

X** - turismimaks erineb linnade kaupa;

Y*- turismimaks lisatud majutuse hinna sisse;

Y** - turismimaksu suurus sdltub majutusasutuse tiiiibist;

Y*** - turismimaksu tuleb maksta teatud perioodi eest;

Z* - lapsed on turismimaksust vabastatud,;

Z** - grilisel eesmérgil maksuvabastus;

Z*** - puuetega inimesed on turismimaksust vabastatud.
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Turismimaksu ei ole kehtestanud Euroopa Liidus tiheksa riiki (Kiipros, Eesti, lirimaa, Léti,
Luksemburg, Inglismaa ning Pohjamaadest Rootsi, Soome ja Taani), mis moodustab 32%

Euroopa litkmesriikidest, kes on turismimaksu juba kasutusele votnud (vt lisa 1).

Tabelist 1 néhtub, et turismimaks erineb piirkonniti 50% omavalitsuste ja 50% linnade
osas. Malta riigis piirkondlik erisus puudub (vt tabel 1). K&ikides riikides on turismimaksu
kehtestamise aluseks majutusasutustes veedetud ©6dde arv, vaid Prantsusmaal on
omavalitsustel voimalus valida maksu kehtestamisel veedetud 66de arvu asemel kindel

madr, mis arvutatakse teenuseosutaja suutlikkuse alusel (vt lisa 2).

Turismimaksu kehtestamise aluseks on kdikides analiiiisitud riikides majutusasutuses
veedetud 66de arv (vt tabel 1) v.a Saksamaa linnas Berliin, kus turismimaksu tasutakse ka
pdevaks renditud toa eest. Ungaris on linnavalitsustel otsustamisdigus turismimaksu
madrata majutusasutuses veedetud 661t kas turisti voi ruumi kohta. Rumeenias tasutakse
turismimaksu majutusasutustes veedetud 661t ruumi kohta, ruumis viibivate turistide arv ei
oma tdhtsust. Koikides teistes analiilisitud riikides kehtestatakse turismimaks
majutusasutuses veedetud 00lt turisti kohta. Kaks riiki on pealinna majutusasutustele
kehtestanud erandi. Nendeks on Saksamaa ja Belgia. Berliinis on majutusasutusele antud
otsustamisdigus méédrata maks veedetud 66lt inimese vOi ruumi kohta. Briisselis tuleb

turismimaks tasuda vastavalt aasta keskmisele ruumi hinnale. (vt lisa 2)

Riikidest 16% lisab turismimaksu majutuse hinna sisse (Belgia, Tsehhi ja Saksamaa) (vt
tabel 1). Niiteks Belgias lisavad moned hotellid turismimaksu (nimetus linnamaks) toa
hinna sisse, kuid teiste puhul tuleb tasuda linnamaks eraldi lisana ehk see oleneb
piirkonnast ja hotellist (vt lisa 2).

Uheselt nihtub analiiiisist, et Leedu ja Malta peavad turismimaksu eraldi vilja tooma, teiste
riikide kohta ei tuvastatud erisusi. Malta majutusasutustes tuleb maksusumma kajastada
arvel eraldi, et tagada parem turismimaksu jélgimine. Leedus peab majutusteenuse pakkuja
lisama turismimaksu kui uue teenuse, see tdhendab, et arve véljastamisel peab arvele olema
mirgitud eraldi reana teenus. (vt lisa 2) Erisuste puudumisest saab jireldada, et

majutusasutused voivad ise kehtestada turismimaksu kajastamise tingimused arvel.
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Turismimaksu summa suurus soltub majutuseasutuse kategooriast 63% riikides (vt tabel
1). Secllest ldahtub, et majutusasutust valides tuleb turistil teadvustada kas viibida

laagripaigas, hostelis, kiilalistemajas, erineva kategooriaga hotellis voi uhkes palees.

Mboned omavalitsused on votnud kasutusse sellise variandi, et turismimaksu tuleb maksta
teatud viibitud perioodi ehk pdevade eest. Analiilisitud Euroopa Liidu turismimaksu
kehtestanud riikidest kasutab sellist valikut seitse riiki ehk 37%. (vt tabel 1) Naiiteks
voetakse Hispaanias ja Portugali linnas Lissabonis majutusmaksu ainult esimese seitsme
O0pdeva ecest. Jargnevate oOobitud pdevade eest tasu ei voeta. Itaalia kohalikes
omavalitsustes rakendatakse majutusmaksu samuti kindlate paevade eest, nditeks mones
piirkonnas tuleb maksu tasuda ainult kolme viibitud pdeva cest. Saksamaa pealinnas

Berliinis on turismimaksu kogumine piiratud 21 jarjestikuse paevaga. (vt lisa 2)

Majutusasutused saavad kasutada turismimaksu kehtestamisel maksuvabastusi ja -
soodustusi. Analiiiisitud riikidest 79%-1 on konkreetselt vilja toodud teave
maksuvabastuste vai -soodustuste kohta. Maksuvabastused on lastele, érilisel eesmargil
riiki kiilastavatele inimestele ja puuetele inimestele. Nelja riigi (T$ehhi, Kreeka, Ungari ja
Slovakkia) kohta teavet ei tuvastatud, samas ei saa viita, et seal erisused puuduvad. (vt
tabel 1)

Euroopa Liidu riigid kasutavad kdige enam voimalust kehtestada lastele majutusmaksust
vabastust. Uheksateistkiimnest riigist kasutab alaealistele maksuvabastuse vdimalust
viisteist riiki ehk 79%. (vt tabel 1) Nendes tuleb jdlgida vastavat maksuvabastust
majutusasutuseti, sest igal pool kehtivad laste vanustele erinevad piirmaédrad. Niiteks
Sloveenias on lastele kuni seitsme aastani maksuvabastus, alates seitsmendast eluaastast
kuni 18-aastaseni saavad nad 50%-list maksusoodustust. Samas Leedus on maksust
vabastatud alla 18-aastased voi vanemad koolidpilased, kellel on kaasas isikut tdendav

opilaspilet. (vt lisa 2)

Saksamaal on kehtestatud maksuvabastus drilistel eesmérkidel reisivatele isikutele (vt tabel
1). Olenevalt linnast on dri eesmérgil reisijatel voimalik sadsta kuni 7,5% majutuskuludest.
Maksuvabastuse saamiseks tuleb viljastada arve to6andjale voi tdita dokument, mis tdestab
drilist eesmérki. Kui todandja ise on broneerinud majutuse, siis tdiendavad toendid ei ole

vajalikud. (vt lisa 2)
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Analiiiisi tulemusena selgus, et turismimaksust vabastust tehakse ka puuetega inimestele,
tuvastati, et sellist voimalust kasutab neli riiki (Horvaatia, Itaalia, Leedu ja Sloveenia) ehk

21% riikidest (vt tabel 1). T66 koostaja arvates voiks sellist liiki maksuvabastust olla enam.

Analiitisist ndhtub, et turismimaksu omaduste poolest on kdige sarnasemad majutusmaksud
Austrias, Hollandis ja Prantsusmaal ehk 15%-I protsendil liikmesriikidest (vt tabel 1).
Nende riikide puhul oleneb turismimaksu suurus sellest millises kohaliku omavalitsuse
piirkonnas viibida ning millises majutusasutuses 66bida ehk millises kategoorias on vastav
majutuskoht. Niiteks oleneb maksusumma sellest, kas viibida laagripaikades, mis on
tavaliselt maksustatud kodige vdiksema summaga voi tuleneb maksu suurus vastavalt hotelli
tahtede arvule. (vt lisa 2) Koik eelpool kirjeldatud kolm riiki kasutavad maksuvabastuse
voimalust alaealistele isikutele, kuid laste vanuse piirmédr oleneb nii piirkonnast kui ka

hotellist (vt tabel 1).

Analiitisist ndhtub, et jargmine Sarnase turismimaksu omadustega riikide grupi
moodustavad Sloveenia, Itaalia ja Hispaania (vt tabel 1). Nendes kolmes riigis erineb
turismimaks linnade kaupa. Turismimaksu suurus sdltub majutusasutuse kategooriast ning
maksu tuleb maksta enamasti teatud perioodi ehk pédevade eest. Turismimaksust on
vabastatud alaealised ja puuetega inimesed, enamasti saavad viimaste puhul
maksuvabastuse ka nende saatjad. (vt tabel 1 ja lisa 2)

Analiitisist ndhtub, et kdige pohjalikumalt ja iiheselt moistetavalt on informatsiooni
kajastanud ja turismimaksu Kirjeldanud Bulgaaria, Leedu, Sloveenia ja Horvaatia. Piiratud
informatsiooniga riigid on Tsehhi, Rumeenia ja Slovakkia. Piiratud informatsiooni tottu ei
saa jareldada nditeks seda, et Slovakkias ei kehti samamoodi maksusoodustused ja -
vabastused nagu teistes liikmesriikides. Rumeenia turismimaksu erisus seisneb selles, et
majutusmaksu voetakse ruumi hinna alusel, mitte inimese kohta veedetud 60 eest.
Turismimaksu madr on 1%, mis kehtib kdikidele hotellidele, olenemata majutusasutuse

kategooriast. (vt lisa 2)

Turismimaksu moistmises on riikide kaupa erisused, mis ei véljendu vaid miérades,
piirkondades ja soodustustes vaid ka nimetustes. Seetottu tuuakse jargnevalt vilja moned

ndited riigiti erisuste kohta.

24



Austrias rakendatava majutusmaksu suurus varieerub iiheksa omavalitsuse vahel ning
turismimaksul on igas omavalitsuses erinev nimi. Horvaatias on turismimaksu nimetus
,,Sojourn Tax* ning maksu peavad maksma nii kohalikud elanikud kui ka valisriikidest
reisivad inimesed. Turismimaksu maédra suurus soOltub piirkonnast, majutuskoha
kategooriast ning turismihooajast. Horvaatias jaotatakse turismisihtkohad nelja
tahestikulisse kategooriasse (A, B, C, D). Iga linn v6i maakond kuulub iihte neljast
kategooriast ning maksusumma suurus oleneb hooajast ja jadb enamasti vahemikku 0,25

eurot kuni 1 euro. (vt lisa 2)

Prantsusmaal voivad kohalikud omavalitsused kohaldada turismimaksu vastavalt turistide
O00bimiste arvule voi kindla mééra alusel, mis on arvutatud teenuseosutaja suutlikkust
arvesse vottes. Prantsusmaal vdimaldatakse maksuvabastust alaealistele ning ajutise
toolepinguga piirkonnas Vviibivatele isikutele. Suuremates kohalikes omavalitsustes, néiteks
Pariisis kehtib 10%-line lisamaks, mis lisatakse turismimaksule juurde. Turismimaksu
baasmaéir jadb vahemikku 0,22 eurot kuni 4,40 eurot inimese kohta veedetud 66 eest. (vt

lisa 2)

Saksamaal holmab turismimaks mitmeid erinevaid piirkondi ning maksu suurus erineb
linnade kaupa. Kdibemaks lisandub kogu summale (majutuse hind + turismimaks). Osades
spaa linnades voimaldab selline korgem maksustisteem, lisaks ostetud majutusele kasutada
nditeks transporti voi kiilastada vaatamisvédrsusi. Berliinis ei oma tihtsust kas
majutuskohta kasutatakse 60bimiseks, turismimaksu tuleb maksta ka padevaseks ajaks

renditud toa eest. (vt lisa 2)

Alates 1. jaanuarist 2018 tuleb maksta Kreekas Turismiministeeriumi poolt kehtestatud
60bimismaksu ehk turismimaksu. Turismimaks tuleb tasuda ka sellisel juhul, kui majutus
broneeriti ja maksti enne 1. jaanuarit. Mdoned Kreeka majutusasutused on 66bimismaksust
vabastatud, niiteks noorte hostelid, turismikompleksid, ametlikud laagripaigad,
iseteenindusega majutusasutused. Malta turismimaksu, mida ametlikult nimetatakse
okomaksuks, kogumist alustati 20. juunil 2016. aastal. Okomaksu arvel kajastamisel kehtib
ndue, et maks ei tohi olla peidetud majutushinna sisse, vaid see tuleb ndidata alati eraldi,

mis tagab maksukohustuse ldbipaistvuse. (vt lisa 2)

Ungaris voib turismimaksu arvutamise aluseks votta kas inimeste 60bimiste arvu voi

majutusasutuse toa hinna. Itaalias oleneb turismimaksu summa suurus piirkonnast ning

25



majutusasutuse tiitibist, maksu suurus varieerub kuni seitsme euroni inimese kohta. Itaalias
sOltub turismimaks hooajalisusest, néditeks madalhooajal tuleb tasuda mdnes piirkonnas
ainult tihe 66 eest turismimaksu ning kohati on maksusumma oluliselt vdiksem. Turistidele
on tehtud majutuses veedetud 66 eest 50% soodustusi, néiteks alates neljandast veedetud
00st saab turist 50%-lise maksusoodustuse. Kunsti poolest rikkad linnad nagu néiteks
Veneetsia, Milano, Firenze, Siena ja Rooma voivad kiisida turismimaksu pdeva eest

maksimaalselt 7 eurot inimese kohta. (vt lisa 2)

Bulgaarias kehtib turismitasu 00bimiste kohta ja soltub piirkonna ning hotellide
klassifikatsioonist. Maksu suurus méadratakse kohaliku omavalitsuse médéiruse alusel ning
see jadb vahemikku 0,10 eurot kuni 1,53 eurot iga 66bimise kohta olenevalt omavalitsuse
poolt sétestatust ja turismimajutusasutuste kategooriast. Turismimaksu tihes kalendrikuus
tuleb maksta kuni 15 O00pdeva eest, jargmiste viibitud pdevade eest tasu ei voeta.
Turismimaksu médravad ja koguvad kohaliku omavalitsuse ametnikud ning maksutulu
tuleb koguda omavalitsuse eelarvesse. Mereddrsetes kuurortides vdetakse turismimaksu

kogu viibitud perioodi kohta inimeselt. (vt lisa 2)

Hollandis saavad omavalitsused otsustada kas kasutada fikseeritud summat 66 kohta voi
protsenti veedetud 66de hinnast. Leedus on t66 koostamise ajal turismimaks kasutusel viies
linnas: Palanga, BirStona, Trakai, Kaunas ja Druskininkai. Lisaks hakkab kehtima Leedus
Vilniuse linnas turismimaks 2018. aasta 1. juulist. Turismimaksu kogutakse aastaringselt,
mitte hooajaliselt ning maksusumma suurus on iiks euro inimese kohta veedetud 60 eest,

olenemata majutusasutusest. (vt lisa 2)

Analiiiisist ndhtub, et Bulgaarias kehtiv turismimaks on kodige madalam sellest, mida
majutusasutused turistidelt vdivad kiisida, see on 0,10 euro senti. Kdige korgem
turismimaks on Belgias, kus see vdib ulatuda maksimaalselt 7,50 euroni iga inimese
veedetud 66 kohta. Keskmine turismimaksu hinnavahemik on 40 senti kuni 2,50 eurot. (vt
lisa 2)

Analiitisist ndhtub, et enamikes riikides peavad turismimaksu maksma nii kohalikud
elanikud kui ka vélismaalased. Selgelt on vilja toodud, et néiteks Sloveenias ja Horvaatias
peavad maksma majutusmaksu nii riigi kodanikud kui ka vilisturistid. Ungaris tuleb maksu
maksta isikutel, kes ei kuulu kohaliku omavalitsuse alaliste elanike alla ning veedavad seal

vidhemalt {the 66. Maltal tuleb tasuda turismimaksu koigil 18-aastastel ja vanematel
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isikutel, olenemata kodakondsusest, sealhulgas ka kohalikel elanikel. Leedus tuleb maksta
linna kiilastavatel inimestel, kes kasutavad Vilniuse linna majutusteenust, sealhulgas ka

Leedu kodanikel, kes peatuvad linna territooriumil asuvates majutusasutustes. (vt lisa 2)

Riigid kehtestavad turismimaksu pohjusega ja leitakse, et maksu kehtestamine on vajalik
ning toob kohalikule omavalitsusele tulu. Analiiiisitavatel riikidel on maksu kehtestamisel
tihised ecesmirgid. Eelkdige kehtestatakse turismimaks maksutulu teenimiseks, et seda
kasutada infrastruktuuri korrashoidmiseks. Maksutulu vdimaldab kohalikel omavalitsustel
parandada piirkondi, puhastada tdnavaid ja randasid. Naiteks Belgias kasutatakse
maksutulu infopunktide rajamiseks ja muuseumide hooldamiseks. Prantsusmaal
rakendatakse turismimaksust laekuvat tulu kulude katmiseks ning turistide julgustamiseks
piirkondade kiilastamiseks. Selleks, et liigne turism ei mdjuks riigi looduskeskkonnale

hévitavalt, tuleb hooldada ja kaitsta turistide poolt kiilastatavaid looduspiirkondi. (vt lisa 2)

Turismi edendamiseks on riikide {iheks suurimaks eesmaérgiks reklaamida atraktiivseid
piirkondi. Naiteks Leedus Vilniuse omavalitsuse turismimaksu kehtestamise eesméargiks
on tosta Vilniuse konkurentsivoimet, arendada rahvusvahelist turundust turismi valdkonnas
ning meelitada rohkem turistide gruppe linna kiilastama. Selliselt séitestatud eesmérkidega

tahetakse parandada Vilniuse linnaelanike elukvaliteeti. (vt lisa 2)

Teostatud analiiiisist selgus, et turismimaksu ehk majutusmaksu rakendamise eesmargid on
enamasti sarnased. Seega on t66 koostaja arvamusel, et analiiiisitud riikides kehtestatud

turismimaks on ka Eesti riigi tingimustes sobilik.

Kokkuvotvalt saab jareldada, et iga riigi omavalitsus kehtestab vastavalt enda vajadustega
sobiva turismimaksu. Euroopa Liidu riikidest on turismimaks kehtestatud 19 riigis. Nendes
riikides nimetatakse turismimaksu erinevalt, nditeks linnamaks, majutusmaks,
O06bimismaks voOi isegi kiilamaks. Majutusasutused saavad kasutada teatud isikute
gruppidele maksuvabastusi ja -soodustusi, niiteks lastele, mis on piiratud vanusega. Uhes
omavalitsuses voib olla mitmeid hotelle, kus rakendatakse ja kus ei rakendata erandeid. On
kohalikke omavalitsusi, kes kehtestavad turismimaksu nii kohalikele elanikele kui
vilisturistidele. Majutusmaksu rakendamise eesmérgid on sarnased ning oma tingimustelt

sobilikud ka nendele Euroopa Liidu riikidele, kus turismimaksu ei ole kehtestatud.
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2.2. Turismimaksu kohaldatavus Eestis

Turism on pidevalt arenev valdkond ning turismiga kaasneb riigieelarvesse lisatulu
erinevate maksudena. Paljudes riikides on kasutusel turismimaks. Turismimaksu
kehtestamine Eestis suurendaks maksutulu ning sellega kaasneks elanikkonna elatustaseme
tous. Turismimaksust lackuva maksutulu eesmirgiks on eelkdige parandada piirkonna

infrastruktuuri ja muuta sihtkohta atraktiivsemaks.

Eelnevast alapeatiikist selgus, et Euroopa Liidu litkmesriikidest 68% on rakendatud
turismimaksu, mis varieerub piirkonniti, majutusasutuste kaupa ning kohati ka eesmarkide
osas. Eestis oli arutusel turismimaksu kehtestamise vdimalus kohalike omavalitsuste

haldusreformi eelndus, kuid seda vastu ei voetud (Haldusreformi kontseptsioon, 2015).

Peamiseks turismimaksu kehtestamise eesmérgiks on turistide arvu suurendamine, kuid
samas mones riigis on turismimaks kehtestatud eesméirgiga hoida turiste eemale. Niiteks
kasutab Island turismimaksu selleks, et hoida dra massiturismi. Turismimaksuga tahetakse
kontrollida riiki saabuvate kiilastajate arvu ning suurendada maksutulusid. 2010. aastal
kiilastas riiki 459 000 reisijat, kuid 2020. aastaks arvatakse, et kiilastuste arv kasvab 2

miljoni reisijani. (TopHotelNews, 2017)

Vastupidiselt Islandile toimib Hollandi pealinn Amsterdam. Linna kiilastatavus iga
aastaselt kasvab, kuid see ongi eesmérk: tuua linna rohkem turiste. Turismimaks oli 2017.
aastal Amsterdamis 5% toa hinnast, kuid 2018. aastast on see 6%. Hoolimata korgetest
hindadest on Amsterdam turisti jaoks atraktiivne sihtkoht. Kohalikud inimesed aga liiguvad

jérjest rohkem korgete elamiskulude tottu linnast viljapoole. (vt lisa 2)

Eesti turismimajanduse alguseks voib pidada 19. sajandi keskpaika, kui rajati esimesed
suvitus- ja ravivoimalusi pakkuvad kuurordid. Kuurordid olid hinnatud puhkusepaigad ja
neid said lubada endale Peterburi aristokraadid ja kdrgemad isikud. Turismiarendus riigi
tasandil algas sihtasutuse Turismi Keskkorraldus Eestis loomisega 1930. aastal, mille
tilesandeks oli Eesti turismivoimaluste parandamine ja tutvustamine. (Tooman, 2010, lk

44)

Kui pérast I maailmasdja 10ppu arenes turism Euroopas ja Pohja-Ameerikas kiiresti ja
arvestatavaks majandusharuks, siis Noukogude Liidu poolt okupeeritud Eesti turismi

arendamise majanduslikud eesmérgid asendati ideoloogilistega. Suleti riigi piirid elanikele
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vilisreisideks, liiduvabariikide vahel oli reisimine vaba. Tallinn oli Noukogude Liidus
1970-1980ndatel aastatel téhtsuselt viies turismilinn. Tallinna tdhtsuse pohjuseks oli see, et

Tallinn oli Eestis ainuke vilisturistidele avatud piirkond. (Tooman, 2010, 1k 44-45)

Turismi valdkonna arendamiseks Eestis loodi 1990. aastal Kultuuriministeeriumi juurde
Turismiamet. Majandusministeeriumi allasutuseks oli Turismiamet 1993-2000. aastatel.
2000. aastal muudeti Turismiamet Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse juures asuvaks
Turismiagentuuriks, hiljem aga muudeti see Turismiarenduskeskuseks. (Tooman, 2010, Ik
45) Eesti turismi arendamise alusdokumendiks on riiklik turismiarengukava, mille kinnitab

riigikogu.

Turismi arengukava keskendub sellele, et Eesti turismi saaks voimalikult efektiivselt
arendada, vottes arvesse eelmisel perioodil saavutatut, hetkeolukorda ja iilemaailmseid
muutusi. Turismikavas aastateks 2014-2020 on peamiseks eesmérgiks tagada Eesti
konkurentsivoime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohana. Turismi arendamisel
keskendutakse rohkem kaasaegsete ja innovaatiliste e-lahenduste ja mobiilirakenduste
kasutuselevotmisele ning samuti sotsiaalmeedia mitmekesistamisele. (Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium, 2013)

Eesti majandusarengus on turism olulisel kohal, moodustades ligikaudu 7% Eesti
sisemajanduse  kogutoodangust ja teenuste ekspordist 27% (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, 2017). 2017. aasta esimesel poolaastal oli Eesti kogutulu
vélisturismist 861 miljonit eurot, vorreldes 2016. aastaga kasvas see 10% (Ettevotluse
Arendamise Sihtasutus, 2017a). Enam turistidest soltuvaks tegevusvaldkonnaks on
majutus, kuid turismil on oluline moju veel toitlustuses ja transpordis, vabaaja- ja
kultuuritegevustes ning kaubanduses. Eesti kui reisi sihtkoha tuntuse suurenemine ja
turistide arvu kasv loob vdimaluse ning aitab kaasa rahvusvaheliste uute

transpordiiihenduste tekkele. (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2013)

Aastate 10oikes on jdrjest kasvanud Eestis peatunud vilisturistide arv. Eesti
majutusettevotetes peatus 2015. aastal vélisturiste 1,93 miljonit. Sise- ja vélisturistid
veetsid majutusettevotetes kokku 5,8 miljonit 66d, nendest vélisturistide veedetud 6id oli
3,77 miljonit. Sissetuleva turismi puhul oli rekordtase 2014. aastal, sest 2015. aastal
vihenes vilisturistide poolt veedetud 66de arv 3,6%, Vene turu tugeva languse tottu.
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, 2016) Eesti majutusettevdtetes peatus 2016. aastal 3,32

miljonit turisti, kokku veetsid nii sise- kui vélisturistid neis 6,23 miljonit 66d. Vilisturiste
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oli majutusettevotetes 2,06 miljonit ning veedetud 6id oli 4,01 miljonit. 2016. aastal
saavutati ka uus vélisturistide sisenemise rekord, mis tulenes puhkuseturismi kasvust,
suurenes Soome, Vene ja Lati turistide arv. Majutusettevitetes peatus 2017. aastal 3,5
miljonit turisti, kes jdid majutusettevotetesse kokku 6,5 miljonit 66ks. Nendest 2,15

miljonit valisturisti, 4,15 miljoni 66bimisega. (Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, 2017b)

Eestisse tulnud viliskiilastajate koige kiilastatavam paik aastal 2017 oli Tallinn. Tallinna
vdisamise pohjuseks voib olla see, et sinna padseb lennuki, laeva, rongi, bussi kui ka autoga,
tanu millele on Tallinn paremini ligipdédsetav ja mugavam on vorreldes teiste Eesti linnade

ja maakondadega reisida edasi teistesse riikidesse. (Statistikaamet, 2017b)

Eesti turismisektori norgad kiiljed takistavad jatkusuutlikku arengut. Eesti turismindus
soltub eelkodige klimaatilistest oludest, seega peavad majutusasutused tulema toime turismi
sesoonsusega (Statistikaamet, 2016). Eesti turismi korghooaeg on suvi ning kolmel
suvekuul peatub majutusettevotetes ligi 40% kogu aasta jooksul majutatud sise- ja
vélisturistidest. Enamus majutusettevitetes peatuvatest vélisturistidest jadvad Tallinna
ning vaid kolmandik reisib véljaspool pealinna. (Statistikaamet, 2017a) Seega voib suviti
tekkida vabade majutuskohtade puudus, kuid talviti on majutusasutuste tditumus vdiksem.

Talvel jaab keskmine voodikohtade tditumus iga-aastaselt alla 30%.

Eesti turismisektor on suures osas soltuv vilisndudlusest, sest siseturu véiksuse tiheks
pohjuseks on Eesti elanike madalad sissetulekud, mis piiravad turismitoodete ja -teenuste
kasutamist. Viliskiilastajate 66bimised moodustavad ligikaudu 70% majutusettevotetes
veedetud 66dest. Maailmas on Eesti tuntus riigina ja reisi sihtkohana madal, kaugemal
asuvate riikide elanikkond ei tea Eestit kui reisisihti. (Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium, 2013)

T66 koostaja on arvamusel, et Eesti turismi hooajalisuse kiilastatavuse muutmiseks tuleks
luua tooteid ja teenuseid, mis ei soltu ilmastikust. Samuti tuleb parandada Eesti kui reisi
sihtkohta, arvestada erinevate kiilastajate vajadustega ja parandada klienditeeninduse

kvaliteeti.

Eelnevatest alapeatiikkidest selgus, et turistidelt kogutud maks aitab arendada ja hooldada
turismiga seotud infrastruktuuri. Eestis on erinevates omavalitsustes olnud arutuses
turismimaksu kehtestamine, sest turismimaks on euroopalik maks, kuid siiani ei ole Eesti

seda voimalust kasutanud. VVarasemalt on turismimaksu kehtestamist arutatud teiste riikide
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eeskujul 1997. aastal Tallinna linnavalitsuses. Maksu kehtestamise eesmérgiks oleks olnud
tagada turistidele elementaarne julgeolek ja mugavus. (Paet, 1997) Lisaks on arutatud
turismimaksu kehtestamist ka 2002. aastal, kuid maksuga ei tahetud turiste eemale tdugata
(Virumaa, 2002).

Eesti omavalitsuste haldusreformi eelndus pakuti vilja uus voimalik maks — turisti maks.
Maks vodimaldaks kohalikel omavalitsustel teenida tulu piirkonna arendamiseks,
reklaamimiseks ja atraktiivsemaks muutmiseks. Samuti aitaks maksu kehtestamine
hiivitada turistidega seotud kulukoormuse, néiteks turismiobjektide alade korrashoiu néol.
Riik loob uue maksu kehtestamise voimaluse, kuid maksu rakendamine peaks olema
vabatahtlik. Maksuméira kehtestab kohalik omavalitsus ning turisti maksu objektiks on
majutusasutuses veedetud 66. Eelkdige peaks maksu rakendamine toimuma koostdds
majutusettevotjatega. Kohalik omavalitsus saaks tdiendavat tulu turistide 66bimise eest
ning saadud raha ldheks niiteks piirkonna reklaamimiseks. Edukas reklaam toob suuremat
tulu nii ettevotjale kui maksutulu kohalikule omavalitsusele. (Haldusreformi kontseptsioon,
2015)

Eesti omavalitsuste haldusreformi eelndus toodi vilja, et seadus peaks vdimaldama
paindlikku maksustamist ehk maksu voiks koguda korghooajal ning hooaja vilisel ajal ei
kogutaks. Kuna majutusasutus peab koik kiilastajad registreerima, siis maksu arvestamine
ei tohiks olla liiga kulukas. Majutusettevitjate maksukoormus suureneb ning 66bimine
piirkonnas muutub kallimaks, kui kohalik omavalitsus kasutab maksu kehtestamise
voimalust. Keskmiselt kiimnele kohalikule omavalitsusele tooks turisti maks tulu. Naiteks
iihe euro maksu maééra juures oleks kiimne kohaliku omavalitsuse potentsiaalne tulu 4,6

miljonit eurot aastas. (Haldusreformi kontseptsioon, 2015)

Peale omavalitsuste haldusreformi eelndud on turismimaks tulnud jérjest rohkem
paevakorda. Saare maakonnas on arutatud, et turismimaksu suurus voiks olla 0,50 kuni 1
euro ning maksu voOiks koguda maakonda tulevatelt turistidelt Virtsu sadamas.
Turismiettevotja on arvamusel, et kui praamipilet kallineks paari euro vorra turismimaksu
tottu, siis vaevalt keegi sellepérast tulemata jitaks. (Kalmus, 2017) Li4neranna vallas on
tehtud ettepanek, et turismimaksu vdiks kehtestada valla mereédérsetes piirkondades ning
maksu koguda (nditeks 20 senti) nendelt inimestelt, kes vallast 1dbi reisivad (Lauri, 2018).
Pérnu linnavalitsus loodab aga néiteks turismimaksust lackuva tuluga katta lennujaama

tegevuskulud (Roosaar, 2017). Eestis on tehtud tdnavakiisitlus turistide seas, kus turistid
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toid vilja, et paari euro suuruse lisamaksu pérast keegi Eestit kiilastamata ei jataks (Pikhof,
2017). Turismimaksust laekuva maksutuluga oleks voimalik finantseerida
turismikeskkonna arendamise kulusid, nditeks tagada avaliku turismitaristu korrashoid
(Cumulus Consulting, 2014).

Kohalike maksude seadus sitestab voimaluse omavalitsustel kehtestada 16bustusmaks (vt
alapeatiikk 1.2). Lobustusmaksu haldamine vdib osutuda liialt keeruliseks ning kulukaks,
sest maksu kogutakse miitidud piletitelt, mille vastavust tegelikkusele on raske hallata. T66
koostaja on arvamusel, et seetottu ei ole seda maksu kogutud ning on seisukohal, et

kohalike maksude loetelu peab koosnema ainult reaalselt kasutuses olevatest maksudest.

Hollandi statistilistest andmetest nahtub, et turismimaksust laekuv maksutulu kohalike
omavalitsuste eelarvesse on tahelepanuvéirne. Naiteks on Hollandis turismimaksu tulu iga
aastaga kasvanud. (Statistics Netherlands, 2016) Seega saab jareldada, et turistid ei jita
piirkonda turismimaksu tottu kiilastamata. 2012. aastal oli Hollandis turismimaksust laekuv
tulu omavalitsuse eelarvesse 150 miljonit eurot ning 2016. aastaks kasvas see 189 miljoni
euro suuruseks. Hollandi pealinn Amsterdam kogub ainuiiksi veerandi kogu laekuvast
turismimaksu summast, 2016. aastal oli maksutulu 46 miljonit eurot. (Statistics
Netherlands, 2016)

Vilja selgitamaks turismimaksu Kkehtestamise voimalikkust Eestis analiiiisitakse
turismialast statistikat aastatel 2014 kuni 2017 (vt lisa 3 tabel 1). Hinnanguline
turismimaksu kehtestamisest laekuv eeldatav maksutulu suurus prognoositakse pohinedes

vilisturistidele, valistatakse siseturism.

Eeldatav turismimaksust laekuv maksutulu arvutatakse kolme erineva maara (0,20, 0,50 ja
1 euro) alusel. Méédrad tulenevad eelpool kajastatud haldusreformi jarelkajadest ning jaavad

Euroopa litkmesriikide praktikast tuleneva hinnavahemiku keskele.

Euroopa keskmine turismimaksu hinnavahemik on 40 senti kuni 2,50 eurot. Eesti puhul ei
ole 2,50 euro suurune turismimaks moistlik, sest turist v3ib olla kohati hinnatundlik. Seega

jargnevad arvutused teostatakse haldusreformi jarelkajadest 1dhtuvalt.

Tabelist 2 ndhtub, et turismim&ira on maistlik kehtestada alates 50 sendist veedetud 60
kohta majutusasutuses. Sealhulgas 50 sendise turismimdira puhul tuleks suurema

maksutulu saamiseks maksustada ka lapsed. Kui turismimaksumaar oleks 1 euro, siis vOiks
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olla lastel ja puuetega inimestel maksuvabastus nagu on turismimaksu rakendamisel tehtud

ka teistes Euroopa liikmesriikides (vt tabel 1).

Tabel 2. Prognoositav turismimaksust laekuv maksutulu (eurodes) 2014.-2017. aasta

keskmise majutusettevotetes veedetud 66de alusel (autori arvutused lisa 3 alusel)

Turismimaksuméiir Keskmine Maksutulu
Mmajutusettevotetes
veedetud 60de arv
0,20 3963 626,5 792 725,30
0,50 3963 626,5 1981 813,25
1 3963 626,5 3963 626,5

Eestisse reisivatest inimestest enamus peatuvad pealinnas Tallinnas. 2015. aastal 66bisid
65,5% valisturistidest Tallinnas ehk 2,5 miljonit veedetud 66d majutusettevotetes
(Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, 2016). 2016. aastal vilisturistide 6dbimiste
regionaalne jaotus eriti ei muutunud. Tallinnas veedeti vélisturistide 66bimistest 65,6% ehk
2,6 miljonit 66d, Parnus 12,6%, Tartus 4,6%, Ida-Virumaal 3,6% ja Saare maakonnas 3,1%.
(Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, 2017b)

Tabel 3. Prognoositav turismimaksust laekuv maksutulu Tallinna linnas (eurodes) 2014.-

2017. aasta keskmise majutusettevotetes veedetud 6dde alusel (autori arvutused lisa 4

alusel)
Turismimaksuméir Keskmine Tallinna Maksutulu
majutusettevotetes
veedetud 66de arv
0,50 2584 110,25 1292 055,12
1 2584 110,25 2584 110,25

Tabelist 3 nahtub, et Tallinnas laekuks 50 sendise ja iihe euro suuruse turismimaksumaééra

puhul 65,2% kogu prognoositud turismimaksu tulust (vt tabel 2 ja lisa 4).

Jargnevalt analiiiisitakse kui suur oleks oletatavalt olnud turismimaksu osakaal Tallinna

kohaliku omavalitsuse  maksutuludest aastatel 2014-2016, kui kehtestatud

turismimaksumaar oleks 1 euro.
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Peamiselt peatuvad turistid Harjumaal ning enamus valivad 66bimiseks Tallinna linna
majutusasutused. Selleks, et paremini aru saada maksu lackumisest on vordlusena esitatud

teede ja tdnavate sulgemise maksu tulu (vt lisa 5).

Tabel 4. Keskmine teede ja tdnavate sulgemise maksu ja oletatava turismimaksu lackumise

osakaal Tallinna omavalitsuse eelarves aastatel 2014-2016 (eurodes) (autori arvutused lisa

5 alusel)

Tallinna Teede ja Teede ja tinavate Oletatav Oletatava

omavalitsuse tinavate sulgemise maksu turismimaksust turismimaksu
keskmine sulgemise maksu laekumise laekuv keskmine laekumise
maksutulu keskmine tulu keskmine osakaal tulu keskmine

(protsentides) osakaal
(protsentides)
356 965 653,65 1340 072,37 0,38 2 547 865 0,71

Tabelist 4 nédhtub, et turismimaksu rakendamise puhul oleks maks toonud aastatel 2014-
2016 Tallinna linnale keskmiselt 0,71% laekunud maksutuludest, mis on suurem kui teede
ja tdnavate sulgemise maks. Analiilisist ndhtub, et teede ja tdnavate sulgemise maksu
osakaal on 2014-2016 aastate 10ikes sarnane, kuid viiksem kui oletatava turismimaksu

laekumise osakaal ehk 0,38% maksutuludest (vt lisa 5 tabel 2).

Eelnevast analiiiisist ndhtub, et tegelikkuses oleks turismimaksu kehtestamine Tallinna
linnas maistlik ning maksu rakendamine aitaks kaasa omavalitsuse edendamisele, kuna
kiilastajate ja 66bimiste arv on Tallinnas suurim. Teistes maakondades (nditeks Parnu ja
Saare) oleks turismimaksu kehtestamine otstarbekas vaid siis, kui maksustamisele kaasata

ka siseturism.

Léhtuvalt teostatud analiiiisist jéreldub, et Eestis on otstarbekas kehtestada turismimaks,
kuid otsustamisdigus peaks jidma kohalikele omavalitsustele. Sellest tulenevalt tehakse
ettepanek tdiendada kohalike maksude seaduse § 5 punkti 11 (kohalike maksude loetelu),

lisada juurde turismimaks.

Kokkuvotvalt selgus, et turismimaksu kehtestamisega oleks kohalikul omavalitsusel
voimalik suurendada tulubaasi. Turismimaksu kehtestamisel tuleb arvestada kohalike
omavalitsusi kiilastavate turistide arvuga. Hooajalisuse kiilastatavuse muutmiseks tuleks
luua tooteid ja teenuseid, mis ei sOltu ilmastikust ning arvestada erinevate kiilastajate

vajadustega. Eestis on moistlik alustada vélisturistidele turismimaksu kehtestamist Tallinna
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linnas. Seega tuleks lisada kohalike maksude seaduse nimistusse turismimaks.
Turismimaksust lackuva maksutuluga oleks vdimalik parandada kohaliku omavalitsuse

infrastruktuuri, sealhulgas finantseerida turismikeskkonna arendamise kulud.
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KOKKUVOTE

Reisimine on muutunud inimestele rohkem kittesaadavamaks ning seega on
turismisektorist saanud iiks osa sotsiaalmajandusliku arengu toetajatest, sest luuakse
pidevalt uusi &ritihinguid ja tookohti. Selleks, et olla konkurentsivdimeline sihtriik, tuleb

jélgida pidevalt koikjal turismivaldkonnas toimuvaid muutusi.

Mitmed Euroopa riigid on kehtestanud turismimaksu ja kogutud maksutuluga arendanud
ning parandanud turismi piirkondi. Eesti omavalitsuste haldusreformi eelndus on pakutud
vilja kohalikele omavalitsustele digus kehtestada turismimaks, mistdttu on turismimaksu

kehtestamise voimalikkus ja maksutulu prognoosimine aktuaalne.

Turismimaksuga peaksid kaasnema nii rahalised tulud kohalike omavalitsuste eelarvesse
kui positiivne moju turismi arengule. Turismimaksu kehtestamisel on oluline, et

maksumadr ei oleks liiga korge, et seetottu turistide kiilastuste arv ei viheneks.

Loputoos piistitatud probleem sai lahendatud. Turismimaksu kehtestamine kohalike
omavalitsuste poolt mdistliku piirmédraga ei tooks kaasa turistide arvukuse vahenemist
ning maksutulu suureneks turismimaksu o0sas. Loputdd eesmidrk tdideti 1abi

uurimisiilesannete.

Esiteks teostati iihiskonnas kehtestatud maksude ning turismi arengu teoreetiliste
lahtekohtade analiiiis. Analiiiisist selgus, et kohalik omavalitsus on kohalikule kogukonnale
koige ldhemal seisev vdimuesindus, seega on omavalitsusiiksustel vdimalik arendada
kohaliku elu kvaliteeti ja turismi. Omavalitsustel on vdimalik kehtestada kohaliku maksuna
turismimaks, mis on mdeldud turismisektori arendamiseks. Turism on tulus
tegevusvaldkond ning on muutunud paljude riikide iiheks olulisemaks majandusharuks ja

sissetulekuallikaks.

Teiseks analiiiisiti Euroopa liikmesriikides turismimaksu olemasolu ja turismimaksu
kehtestamise erinevaid tingimusi. Euroopa Liidu riikidest on turismimaks kehtestatud 19
riigis. Nendes riikides nimetatakse turismimaksu erinevalt, nditeks linnamaks,
majutusmaks, 66bimismaks voi isegi kiillamaks. Selgus, et kohalikud omavalitsused saavad
kehtestada vastavalt enda vajadustele sobiva turismimaksu. Lisaks saavad

majutusettevotjad kasutada teatud isikute gruppidele maksuvabastusi- ja soodustusi,
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nditeks lastele. Eelkodige kehtestatakse turismimaks maksutulu teenimiseks, et seda
kasutada infrastruktuuri korrashoidmiseks. Maksutulu vdimaldab parandada ja hooldada

looduspiirkondi ning reklaamida piirkonda kui atraktiivset turismisihtkohta.

Kolmandaks hinnati litkkmesriikide praktikast tulenevaid voimalusi ning tehti ettepanekuid
turismimaksu kehtestamise kohta Eestis. Selgus, et turismimaksu kehtestamisel on eelkodige
oluline arvestada kiilastavate turistide arvuga. Eestis on moistlik alustada Tallinna linnast
vélisturistidele turismimaksu kehtestamist, sest Tallinn on kiilastatavam piirkond Eestis.
Arvestuslikult kogu turismimaksust laekuvast tulust Eestis moodustaks Tallinna linnast
kogutav turismimaks 65,2%. Aastatel 2014-2016 oleks turismimaksu kehtestamine toonud
Tallinna linna maksutulust 0,71%, iiletades teede ja tinavate sulgemise maksu osakaalu.
Seega oleks turismimaksu rakendamisel voimalik suurendada omavalitsuse tulubaasi ning
laekuva maksutuluga parandada kohalike omavalitsuste infrastruktuuri ja rahastada

turismikeskkonna arendamise kulusid.

Teostatud analiiiisist 1dhtudes tehakse ettepanek tdiendada kohalike maksude seaduse § 5
punkti 11 (kohalike maksude loetelu), lisada juurde turismimaks.

Edaspidi soovitatakse teostada turismimaksuga kaasneva ihiskondliku tasuvuse

hindamine.
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SUMMARY

Traveling has become more affordable for people and that is the reason tourism has become
part of developers and supporters of social economic. Thanks to the big interest of traveling,
there are constantly created new companies and new work places. To be competitive target

country for travelers you must follow all the changes in tourism.

In the European Union many countries are starting to use occupancy tax. They use the
collected tax money to support the tourism development in the area and to make visiting
more comfortable. In the draft of Estonian municipal administrative reform was one of the
ideas to allow to impose an occupancy tax. That is why it is real to talk about the usage of

the tax and predict income of occupancy tax.

With the tourism tax impose should come along financial income for local government, but
it should also help developing tourism. Imposing tourism tax is important to remember that
the tax rate can not be too high. When the tax rate is too high it can impact tourism on

negative way.

In the graduation thesis the raised problem got solved. Imposing tourism tax by local
government with a reasonable tax rate would not impact number of tourists negative way,
instead the tourism tax will increase the local government budget. The graduation thesis

target was reached by research tasks.

The first research task was to analyze the already established taxes in society and the
development of tourism throughout the years. Through the analyze it turned out that the
local government is the closest standing of power representors for the local people. That is
the reason why the local government can improve local life and local tourism. Local
governments can impose the tourism tax and the income of the tax will be used to improve
tourism in the area. Tourism is a profitable sphere and has become one of the main part of

economy and income source for some of the countries.

The second research task was to analyze the tourism tax in other European Union member
states and the difference between them. In the European Union the tourism tax is imposed

by 19 members. The difference between the taxes is mostly the name, mainly used names
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are city tax, night tax, occupancy tax, or village tax. It turned out that local governments
can change the tourism tax to what will cover they needs. Accommodation providers can
also use tax exemption for some groups of people, for example kids get discount or do not
need to pay at all. The main target for the tourism tax is to increase income for the
government budget and to use it for infrastructure upkeep. The tax income will also be used
for taking care of nature that can be damaged by tourists but also to advertise cities as

attractive tourism destinations.

The third task was to look at member countries practices and what of it can be used to
impose the tax in Estonia, also make proposals for how to impose the tax. Turned out that
the most important thing to keep in mind was the number of tourist in the city. In Estonia
the most reasonable is to start using the tourism tax in Tallinn, since Tallinn is the most
visited place in Estonia. If the tourism tax would be imposed all over the country, then the
tax income coming from Tallinn would make 65,2% of the total income from the tourism
tax. On the years 2014 to 2016 the tourism tax would been 0,71% of Tallinn all tax income,
that would have overcame the percentage of the budget the road closing tax has. In
summary, if the tourism tax would be implemented, it would raise the income of local
governments and the incoming tax income could be used to fix local government

infrastructure and finance tourism element development.

According to the analysis, it is suggested to add the tourism tax to the local tax law § 5

point 11 (local tax list).

In the future it would be recommended to analyze social profitability accompanying the

tourism tax.
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Lisa 1. Turismimaksu olemasolu Euroopa Liidu riikides

Tabel. Euroopa litkmesriikides kehtiv turismimaks (European Commission, 2017, pp. 36-

37; autori koostatud)

Euroopa liikmesriik

Turismimaks

Austria Jah
Belgia Jah
Bulgaaria Jah
Eesti Ei
Hispaania Jah
Holland Jah
Horvaatia Jah
lirimaa Ei
Itaalia Jah
Kreeka Jah
Kiipros Ei
Leedu Jah
Luksemburg Ei
Lati Ei
Malta Jah
Poola Jah
Portugal Jah
Prantsusmaa Jah
Rootsi Ei
Rumeenia Jah
Saksamaa Jah
Slovakkia Jah
Sloveenia Jah
Soome Ei
Suurbritannia Ei
Taani Ei
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Lisa 1 jitk

TSehhi

Jah

Ungari

Jah

50




Lisa 2. Turismimaksu erisused EL riikides

Austria

Austria on populaarne sihtkoht eelkdige talvehooajal. Austrias kohaldatav majutusmaksu
nimetus ja suurus varieerub iiheksa provintsi vahel. Maksu tuleb tasuda 66bimise eest,
sealhulgas haagissuvilate ja kimpingutega veedetud 66de eest. Maksu suurus ulatub 0,15
eurost kuni 2,18 euroni inimese kohta. Maksutulu kasutatakse kohaliku turismi
parandamiseks, sealhulgas infrastruktuuri ja siindmuste rahastamiseks. Teatud hotellides
saavad ka alaealised lapsed maksuvabastuse, kuid laste vanusemddr on igas hotellis

isesugune. (European tourism association, 2011)
Belgia

Belgias kannab turismimaks nimetust kui linnamaks. Kohalikul tasandil sdltub Belgia
linnamaks kohalikust omavalitsusest. Alates 1. jaanuarist 2014 tuleb Belgia linnas
Antwerpenis maksta 2,25 eurot 60 kohta, koos kdibemaksuga on see summa 2,39 eurot.
Vihendatud linnamaksu makstakse telkimiskohtadel ja laagriplatsidel 0,50 eurot, koos
kéaibemaksuga 0,53 eurot ning summa lisatakse majutusearvele. Alla 12-aastased lapsed on
aga linnamaksust vabastatud. Antwerpeni linn kasutab saadavat maksutulu thiskonna
ohutuse tagamiseks ja uuendamiseks, samuti tidnavate korrastamiseks, infopunktide
rajamiseks kui ka muuseumide hooldamiseks. Belgia linnas Brugge kasutatav linnamaksu
maédr on 2 eurot inimese kohta ning tavaliselt on summa lisatud juba hotelli hinna sisse ning
seda tuleks alati ndidata kui ruumi kasutamise osana. Maks kehtib kdigi turismimajutuste
kohta nagu hotellid, kiilalistemajad ja hostelid ning maksu suurus oleneb majutusasutuse
tiiibist. Alla 18-aastased lapsed on maksust vabastatud. Ghentis olev linnamaks on 2,50
eurot ihe 66 kohta inimesele. Moned hotellid lisavad linnamaksu juba toa hinna sisse, kuid
teiste puhul tuleb tasuda linnamaks eraldi lisana. Kui majutusasutus lisab turismimaksu
eraldi kuluna, siis tuleb lisada juurde ka kéibemaks, mis Belgias on 6%. Briisselis oleneb
linnamaksu suurus hotellide Kklassifikatsioonist ning maks tuleb tasuda vastavalt aasta

ruumi hinnale. (Brugge, 2018; European tourism association, 2011)

Belgia turismisihtkohade eest kiisitakse koige korgemat turismimaksu. Reisijad, kes
kiilastavad Briisselit, peavad maksma ligikaudu 42, 56 voi 70 eurot seitsme 60 eest
vastavalt 3, 4 voi 5 tdrni hotellis (Grad, 2017). Belgia maksumaéra suurus on 0,53 eurost

kuni 7,50 euroni (European Commission, 2017, p. 36). Lisaks kui Briisseli piirkonnas
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pakkuda kodumajutust, siis tuleb maksuametile koguda ja maksta iga kuu makse. Maks
mojutab inimesi, kes pakuvad Briisseli pealinna territooriumil turistidele liihiajalist
iitiripinda. Kodumajutuse eest on maksusumma 3 eurot 60 kohta, soltumata kiilalistest.
Maksu deklareerimine ja maksmine toimub Briisseli valitsuse veebisaidil. (Airbnbcitizen,

2017)
Bulgaaria

Bulgaarias kehtib turismitasu O6bimiste kohta, mis soltub piirkonna ja hotellide
klassifikatsioonist. Maksu suurus médratakse kohaliku omavalitsuse méiéruse alusel ning
see jadb vahemikku 0,10 eurot kuni 1,53 eurot iga 66bimise kohta, olenevalt omavalitsuse
paika pandud sétetest ja majutusasutuste kategooriatest. Tasumisele kuuluva turismimaksu
suurus kalendrikuu kohta saadakse korrutades kohaliku omavalitsuse volikogu poolt
kindlaksméératud maksu suurus 66bimiste arvuga. Kohalike maksude ja tasude seaduse
artikli 61 1dike 5 sdtete kohaselt esitab maksukohustuslane igal aastal hiljemalt 30.
jaanuariks kohalikule omavalitsusele eelneva kalendriaasta maksudeklaratsiooni kogutud
turismimaksu kohta. Turismimaksu tihes kalendrikuus tuleb maksta kuni 15 66pdeva eest,
jargmiste viibitud pdevade eest tasu ei voeta. Turismimaksu mééravad ja koguvad kohaliku
omavalitsuse ametnikud ning maksutulu tuleb koguda omavalitsuse eelarvesse. (Ministry
of Finance of the Republic of Bulgaria 2018) Teatud mereddrsetes kuurortides on
turismimaks 8 eurot inimese kohta ning maksu makstakse inimese kohta tihe 66bimise eest,

mitte inimese pealt 66 kohta (European Commission, 2017, p. 36).
Horvaatia

Horvaatia on iiks Euroopa populaarsematest sihtkohtadest. Horvaatia majutusmaksu
nimetatakse kui ,,Sojourn Tax“. Maksu makstakse iga registreeritud 60 eest. ,, Sojourn
Tax “ tingimused kehtivad nii kohalikele inimestele kui ka vdlismaalastele. Turismimaksu
maédra suurus sdltub piirkonnast, majutuskoha kategooriast ning turismihooaja perioodist.
Horvaatia turismisihtkohad jagunevad nelja tdhestikulisse kategooriasse — A, B, C jaD. lga
linn vdi maakond kuulub iihte neljast kategooriast. Igal kategoorial on neli peamist
hooaega, mis erinevad vastavalt asukohale. Maksusumma suurus jaéb vahemikku 25 senti
kuni 1 euro. Horvaatia ,, Sojourn Tax* tuleb tasuda isikutel, kelle elukoht ei ole vastava
turismimaksu kehtestava kohaliku omavalitsuse piirkonnas ning neil, kes kasutavad
peatumiseks sealseid majutusteenuseid. Majutusmaksu vdhendatakse 50%, kui isik on 12-

kuni 18-aastane ning samuti kuni 29-aastane nooruk, kes on rahvusvahelise
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noortetihenduse liige ja kasutab vastavaid noorteiihendusega seotud majutusasutusi.
Majutusmaksu maksmisest on vabastatud puuetega inimesed ning nende iiks saatja, kuni
12-aastased lapsed ja hooajatootajad. Majutusmaksust lackuvat maksutulu kasutatakse
Horvaatia turismi edendamiseks ja kiilastajatele turismisihtkoha tingimuste parandamiseks.
(European tourism association, 2011; Official Kvarner Country Tourism Office website,
2018)

TSehhi

Tsehhi majutusmaksu kohta leiab internetiallikatest vahesel méédral informatsiooni, kui
teiste Euroopa Liidu litkmesriikide turismimaksu kohta. Allikatest leidub, et tavaliselt
lisatakse turismimaks majutusehinna sisse ning seda ei ndidata eraldi maksuna.
Enamasti varieerub maks linnade kaupa ning turismimaksu suurus jaéb kuni iihe euroni
inimese kohta veedetud 66 eest. TSehhi pealinnas Prague on allikates vilja toodud, et
turismimaksu suurus majutusasutustes on umbes 40 senti kuni 60 senti inimese kohta.

(European tourism association, 2011; Travelmaster hotels, 2018)
Prantsusmaa

Prantsusmaal kehtestati turismimaks ehk ,, Taxe de séjour"” 24. septembril 1919. aastal.
Prantsusmaal voivad kohalikud omavalitsused kohaldada turismimaksu vastavalt
turistide 66bimiste arvule voi kindla miédra alusel, mis on arvutatud teenuseosutaja
suutlikkust arvesse vottes. Rakendatav turismimaksu baasméddra suurus ulatub 20
sendist kuni 4 euroni, soltuvalt majutuse tiilibist ja kehtestatud hinnast kohaliku
omavalitsuse poolt. Suuremates kohalikes omavalitsustes, néiteks Pariisis kehtib 10%-
line lisamaks ning turismimaksu baasmair jaab vahemikku 0,22 eurot kuni 4,40 eurot
inimese kohta veedetud 66 eest. Pariisis jadvad turismimaksu méirad vahemikku 22
senti laagriplatsidel, viie tirni hotellides 3,30 eurot ning luksuslikes paleedes 4,40
eurot. Turismimaksu summa peab olema néhtav esitatud arvel, kuid see ei ole alati
lisatud majutuse hinna juurde, vaid see tuleb maksta eraldi. Pariisis saavad
maksuvabastuse alaealised ning ajutise tdolepinguga piirkonnas olevad isikud.
(European Commission, 2017, p. 80; Official website of the Convention and Visitors
Bureau, 2018)

Turismimaksu eesmérk on aidata kaasa turismi arendamisele ja edendamisele.

Turismimaks voimaldab  Prantsusmaa  kohalikel —omavalitsustel rahastada
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looduspiirkondi, mis on mdeldud turistidele turismiobjektiks. Seadusandlus nduab, et
turismimaksust saadavat tulu rakendataks kulude katmiseks ning turistide

julgustamiseks piirkondade kiilastamiseks. (European Commission, 2017, p. 67)
Saksamaa

Jarjest rohkem Saksamaa omavalitsusi jargib maailmas teiste linnade eeskuju,
kehtestades isikutele, kes kiilastavad linna majutusmaksu. Saksamaal holmab
turismimaks mitmeid erinevaid piirkondi ning maksu suurus erineb linnade kaupa.
Lisaks lisandub kédibemaks kogu summale (majutuse hind + turismimaks). Osades spaa
linnades vdimaldab selline kdrgem maksusiisteem, lisaks ostetud majutusele, kasutada
transporti voi kiilastada vaatamisvaarsusi. Kohtud on korduvalt otsustanud, et majutus
ari eesmarkidel on sellisest turismimaksust taielikult vabastatud. See tdhendab, et dri
eesmargil reisijad saavad sdidsta kuni 7,5% majutuskuludest — olenevalt linnast.
Maksuvabastuse saab tagada kas arve véljastamisega tdoandjale voi monikord tuleb
tdita ka ametlik dokument. Lisaks kui to0andja ise on broneerinud majutuse, siis
tdiendavad tdoendid ei ole vajalikud. Saksamaal saavad turismimaksu soodustusi ka

lapsed, olenevalt piirkonnast ja hotellist. (City Tax Germany, 2018)

Berliini linnamaksu tuleb tasuda alates 1. jaanuarist 2014 tehtud broneeringute eest.
Linnamaks on kuni 5% toa hinnast, ilma kidibemaksuta ning vélja on arvatud erinevad
majutusega seotud tasud nagu minibaar, saun voi spaa. Maksu kogumine on piiratud 21
jarjestikuse padevaga. Linnamaksu koguvad majutusteenuste pakkujad ning see lisatakse
hotelli arvele. Turismimaksu kajastamise kohta arvel ei ole kindlaid tingimusi, kuid
siiski vOib majutusettevote kajastada turismimaksu summat. Ei ole oluline kas
majutuskohta ka tegelikult kasutatakse O0bimiseks, teisisonu tuleb turismimaksu
maksta ka pédevaks renditud toa eest. Turismimaks on kaudse maksu iseloomuga, ehk
majutusasutused peavad tasuma maksu riigile ja neil on digus kiisida enda klientidelt
vastavat summat, kuid neil ei ole selleks otsest kohustust. (Borchert, 2016)
Majutusettevotjad on ettevotted, mis pakuvad lithiajalisi 66bimisvoimalusi nagu
hotellid, kiilalistemajad, eraomanikud, hostelid ja kdmpingud (Hamburg Tourismus,
2018)



Kreeka

Alates 1. jaanuarist 2018. aastast tuleb maksta Kreekas Turismiministeeriumi poolt
kehtestatud 66bimismaksu ehk turismimaksu, mille eesmérk on suurendada riigi
tulusid. Maksu suurus varieerub vahemikus 0,50 eurot kuni 4 eurot 66 kohta ning
maksusumma suurus oleneb majutusasutuse kategooriast. (Thomas Cook, 2018)
Moned majutusasutused on Oobimismaksust vabastatud, niiteks noorte hostelid,
turismikompleksid, ametlikud laagripaigad, iseteenindusega majutusasutused (Greek
Travel Pages, 2017).

Ungari

Ungaris peavad turismimaksu maksma isikud, kes ei kuulu kohaliku omavalitsuse
alalise elaniku alla ning veedavad seal vdhemalt ithe 66. Soltuvalt kohaliku
omavalitsuse otsusest vOib maksubaas olla kas 60bimiste arv vOi majutusasutuse toa
hind. Maksumeede kohaldatakse vastavalt maksubaasile. Maksumair, mida
kohaldatakse on soltuvalt omavalitsusest ja majutusasutuse kategooriast 1,51 eurot 66
eest inimese kohta voi 4% majutuse hinnast. Majutusteenust pakkuvatel isikutel ja
ettevotetel tuleb turismimaks deklareerida ning tasuda kohalikule Ungari

maksuametile. (Hungary Point of Single Contact, 2018)
Itaalia

Itaalias oleneb turismimaksu summa piirkonnast, linnast ning majutusasutuse
kategooriast, maksu suurus varieerub kuni 7 euroni inimese kohta. Itaalias soltub
turismimaks ka hooajalisusest, nditeks madalhooajal tuleb tasuda mones piirkonnas
ainult ihe 66 eest maksu ning kohati on maksusumma oluliselt vdiksem. Enamikes
Itaalia linnades ja kohalikes omavalitsustes rakendatakse majutusmaksu kindlate
pdevade eest, nditeks mdnes piirkonnas tuleb tasuda maksu kolme pédeva eest ning
jargmiste veedetud pidevade eest maksu tasuda ei tule. Turistidele on tehtud ka
majutuses veedetud 60 eest 50% soodustusi, nditeks alates neljandast veedetud 60st
saab turist 50%-lise maksusoodustuse. Soltuvalt asukohast ja hotellist voib Itaalia
piirkondades olla lastele turismimaksu osas erandeid. Kunsti poolest rikkad linnad nagu
nditeks Veneetsia, Milano, Firenze, Siena ja Rooma vodivad kiisida maksimaalselt pdeva
eest 7 eurot inimese kohta. (Expertoltaly, 2016; Perillo Tours, 2018) Naiteks Rooma

linna puhul on maksust vabastatud isikud, kes on Rooma residendid. Sellest tulenevalt
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saab jéreldada, et isikud, kes on teistest Itaalia linnadest, peavad turismimaksu tasuma.

(Turismoroma, 2018)

Milaanos on turismimaks kasutusel 1. septembrist 2012. aastast. Majutusmaksu tuleb
maksta mitteresidentidest isikutel, kes viibivad Milaano omavalitsusiiksuse hotellides
ja majutusettevotetes. Saadavat maksutulu kasutatakse turismiteenuste parandamiseks,
sealhulgas Milaano linna kultuuriliste ja keskkonnaalaste varade taastamiseks ja
hooldamiseks. Milaano linn on kohaldanud turismimaksuvabastust erinevatele
gruppidele. Naiteks saavad maksust vabastust alla 18-aastased isikud, puuetega
inimesed ja nende hooldajad, alla 26-aastased Opilased, kes on dppinud Milaano linnas

asuvates iilikoolides, elades majutusasutustes. (Milano, 2018)
Leedu

Leedus on turismimaks kasutusel viies linnas, Palanga, BirStona, Trakai, Kaunas ja
Druskininkai. Naiteks Palangal kasutatakse turismimaksust laekuvat tulu linna
infrastruktuuri  parandamiseks ja linna kui turismisihtkoha reklaamimiseks.
Maksusumma suurus varieerub 30 sendi kuni iihe euro vahel, kuid enamasti on see 1
euro. Lisaks hakkab kehtima 1. juulist 2018. aastast turismimaks Vilniuses. (Vilnius

Convention Bureau, 2017)

Turismimaksu kehtestamise eesmérk on tosta Vilniuse konkurentsivoimet, arendada
rahvusvahelist turundust turismi valdkonnas ning samuti meelitada rohkem turistide
gruppe linna kiilastama. Eesmirgid peaksid aitama kaasa Vilniuse elukvaliteedi
parandamisele. Turismimaksu tuleb maksta linna kiilastavatel inimestel, kes kasutavad
majutusteenust ning Vilniuse linna pakutavat avalikku turismi, sealhulgas ka Leedu
kodanikel, kes peatuvad Vilniuse linna territooriumil asuvates majutusettevotetes.
Turismimaksu kogutakse aastaringselt ning maksusumma suurus on iiks euro inimese
kohta veedetud 00 eest. Maksuvabastust saavad alla 18-aastased vdi vanemad
koolidpilased, kellel on kaasas Gpilaspilet. Puuetega inimesed ja patsiendid, kes vajavad
arstiabi. Inimesed, kes rendivad pikaajaliselt, vdhemalt iiheks kuuks ning grupid, kes
rendivad kiimme tuba v6i rohkem. Viimane erand kiimne toa rentimise kohta kehtib
kuni 2018. aasta 16puni. Lisaks eraldi turismimaksu kdibemaksuga ei maksustata.
Samuti ei pea maksma turismimaksu pealt ettevotte tulumaksu, sest kolmandate
osapoolte nimel kogutud summat ei kajastata tuluna, mis suurendaks majanduslikku

kasu ja omakapitali. Majutusteenuse pakkuja peab lisama turismimaksu kui uue



teenusena, see tdhendab, et arve viljastamisel esitatakse turismimaks eraldi real.
Turismimaksu tuleb maksta regulaarselt iga kuu Vilniuse valitsuse poolt méaaratud
kontole. Maksudeklaratsiooni esitamine ja maksude tasumine toimub ainult interneti

kaudu. (Vilnius Tourist Information Centre, 2018)
Malta

Malta turismimaksu kogumist alustati 20. juunil 2016. aastal, mida ametlikult
nimetatakse 6komaksuks. Maksu peamiseks eesméargiks on koguda maksutulu kohaliku
kogukonna heaolu parandamiseks, sealhulgas hooldada turismialade infrastruktuuri.
Malta turismimaksu puhul puudub piirkondlik erinevus. Turismimaksu tuleb tasuda
koigil 18-aastastel ja vanematel turistidel, olenemata nende kodakondsusest, sealhulgas
tuleb maksu tasuda ka kohalikel elanikel. Malta turismimaksu suurus on 0,50 eurost
kuni maksimaalselt 5 euroni inimese kohta 00 eest ning see tuleb tasuda Malta
majutusettevotetes, nditeks hotellides, kiilalistemajades, hostelites, kuurortides,
korterites, talumajades ja villades. Turismimaks ei tohi olla peidetud majutusmaksu
sisse, vaid maksusummat tuleb niidata alati eraldi arvel, see tagab suurema
labipaistvuse ja jdlgitavuse, et maksu makstakse Oigesti. Kdik majutusteenuste
pakkujad peavad siilitama ka kiilastajate arvu ja vanuse, selline teave voimaldab auditil

kontrollida ettevotet tagantjargi. (Malta Tourism Authority, 2018)
Holland

Kohalikud omavalitsused saavad iseseivalt otsustada, kas nad soovivad turismimaksu
rakendada ning lisaks sOltub ka turismimaksu suurus kohalikust omavalitsusest.
Omavalitsused saavad otsustada kas kasutada fikseeritud summat 66 kohta voi protsenti
veedetud 66de hinnast ehk turismimaksu tuleb maksta teatud perioodi eest. Hollandis
tasutakse turismimaksu iga viibitud 66 eest peaaegu kdigis omavalitsusiiksustes, mis
varieerub sdltuvalt majutuse tiiiibist. Ligikaudu jadb majutusmaksu summa 66 kohta
vahemikku 0,55 eurost kuni 5,75 euroni. Maksutulu véimaldab omakorda kohalikel
omavalitsustel parandada turismindusega seotud piirkondi, puhastada ténavaid ja
randasid. Turismimaksu tuleb maksta ka isikutel, kes reisivad &ari eesmaérgil.
Turismimaksu soodustust saavad alaealised lapsed, olenevalt piirkonnast ja
majutusasutusest. Amsterdamis oli 2017. aastal maksuméir 5% majutuse hinnast, kuid

2018. aastast tousis see 6% peale. (European tourism association, 2011)
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Turism avaldab moju ka kohaliku kogukonna elule. Naiteks Amsterdamis toimub
kohalike elanike véljavool teistesse linnadesse, sest kinnisvara hinnad on tdusnud
korgeks ning iiheks sellise tdusu pdhjuseks on suur turistide kiilastatavus linna.
Turistide sissevool voimaldab ettevotetel tosta hindasid, sest turistid on ndus maksma

teenuste eest kdrgemat hinda kui kohalikud elanikud. (Boffey, 2017)
Poola

Poolas kehtiva turismimaksu maksusumma eurodes ulatub 37 sendist kuni 55 sendini.
Poola turismimaksu kohta ei ole veebiallikates palju informatsiooni, kuid niiteks linnas
Krakow on kuni 12-aastased lapsed turismimaksust vabastatud. (European tourism
association, 2011; Travelmaster hotels, 2018)

Portugal

Veebiallikates oli Portugalis kehtiva turismimaksu kohta vidhesel maiéral
informatsiooni. Allikate pdhjal saab jareldada, et hetkel on Portugalis vaid Lissaboni
linnas kehtiv majutusmaks. Saabuvatel kiilastajatel tuleb maksta kuni tihe euro suurune
maks ning tasu ei voeta rohkem kui 7 pédeva eest. Lissabonis saavad maksuvabastuse
alla 13-aastased lapsed. (European tourism association, 2011; Travelmaster hotels,
2018)

Rumeenia

Turismimaksud erinevad riigiti ning néiteks Rumeenias voetakse majutusmaksu tiksnes
ruumi hinna alusel, mitte inimese kohta veedetud 66 eest. Rumeenias on turismimaksu
mair 1% ruumi hinnast. See madr kehtib koikide hotellide suhtes, soltumata
majutusasutuse kategooriast. Alla 18-aastased isikud on turismimaksust aga vabastatud.

(European tourism association, 2011; Travelmaster hotels, 2018)
Slovakkia

Slovakkia turismimaksu kohta leitav informatsioon on piiratud. Slovakkias kehtiv
turismimaksu maar, mida nimetatakse lisaks kui linnamaks ja kiilamaks, varieerub 0,50
eurost kuni 1,65 euroni inimese kohta veedetud 66 eest. (European tourism association,
2011; Travelmaster hotels, 2018)



Sloveenia

Sloveenia turismimaks on vilja toodud riigi turismimaksuseaduses. Turismimaksu
peavad maksma Sloveenia Vabariigi kodanikud ja vilismaalased, kes kasutavad
majutusteenust viljaspool oma elukohta. Turismimaksu vabastust saavad alla 7-
aastased lapsed, puuetega inimesed, kellel on vastav dokument, Spilased ja tiliopilased.
Isikud, kes viibivad majutusasutuses rohkem kui 30 péeva ja Sloveenia Alpide Liidu
lilkmed maéestikualadel, kehtivate litkmekaartide alusel. Lisaks saavad 7-aastased kuni
18-aastased ja laagrites olevad turistid 50%-list maksusoodustust. Majutusmaks soltub
piirkonnast ja hotelli kategooriast. Lisaks kohaldatavad maksuvabastused ja -
soodustused on hotelliti erinevad. Maksusumma suurus on vahemikus 60 senti kuni
1,25 eurot inimese kohta veedetud 66 eest. (European tourism association, 2011;

Travelmaster hotels, 2018)
Hispaania

Barcelonas kehtestati turismimaks 2012. aastal. Turistid alates vanuses 17 eluaastat on
kohustatud tasuma hotellis viibimise eest maksu voi korteri rentimise eest, mis tahes
Kataloonia piirkonnas. Maksu aga voetakse ainult esimese seitsme O0pdeva eest.
Maksu suurus erineb soltuvalt majutuse kategooriast ja kas viibitakse Barcelona linnas
vai lilejddanud Kataloonias. Barcelonas tuleb majutuse eest koos kdibemaksuga maksta
2,48 eurot inimese kohta ning tilejdanud Kataloonias 0,99 eurot inimese kohta veedetud
00 eest. (Apartment Barcelona Guide, 2017; European tourism association, 2011;
Travelmaster hotels, 2018)

59



Lisa 3. Erinevate turismimaksuméarade puhul prognoositav

maksutulu Eestis aastatel 2014-2017

Tabel 1. 2014.-2017. aasta keskmine majutusettevotetes veedetud 66de arv (Statistikaamet,

2018a; autori arvutused)

Aasta Majutusettevotetes Keskmine
veedetud 66de arv | majutusettevotetes
veedetud dode arv

2014 3919 299 3963 626,5
2015 3770207 3963 626,5
2016 4 014 581 3963 626,5
2017 4150419 3963 626,5

Tabel 2. Prognoositav turismimaksust laekuv maksutulu (eurodes) (autori arvutused)

Turismimaksuméiir Turismimaksumiir x keskmine
majutusettevitetes veedetud 6dde arv
0,20 0,20 x 3963 626,5 = 792 725,30
0,50 0,50 x 3963 626,5 =1 981 813,25
1 1x3963626,5=3963 626,5
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Lisa 4. Tallinna linnas erinevate turismimaksumaéirade puhul

prognoositav maksutulu aastatel 2014-2017

Tabel 1. 2014.-2017. aasta keskmine Tallinna majutusettevitetes veedetud 66de arv

(Statistikaamet, 2018a; autori arvutused)

Aasta Majutusettevotetes Keskmine
veedetud 60de arv majutusettevotetes
veedetud dode arv
2014 2 537 840 2 584 110,25
2015 2470426 2 584 110,25
2016 2635329 2 584 110,25
2017 2 692 846 2 584 110,25

Tabel 2. Prognoositav turismimaksust laekuv maksutulu Tallinna linnas (eurodes) (autori

arvutused)
Turismimaksuméiir Turismimaksuméir x keskmine
majutusettevotetes veedetud 66de
arv
0,50 0,50 x 2 584 110,25 =1 292 055,12
1 1x2584110,25 =2 584 110,25
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Lisa 5. Teede ja tiinavate sulgemise maksu ja oletatava
turismimaksu laekumise osakaal Tallinna omavalitsuse
eelarves aastatel 2014-2016

Tabel 1. Teede ja tinavate sulgemise maksu ja oletatava turismimaksu laekumise osakaal

Tallinna omavalitsuse eelarves aastatel 2014-2016 (eurodes) (Statistikaamet 2018b; autori

arvutused)

Aasta Tallinna Teede ja Teede ja Oletatav Oletatava
omavalitsuse tinavate tinavate turismimaksust | turismimaksu
maksutulud sulgemise sulgemise laekuv tulu laekumise

kokku maks kokku maksu osakaal
laekumise (protsentides)
osakaal
(protsentides)
2014 329 665 780,81 | 1252 393,53 0,38 2 537 840 0,77
2015 357 536 641,90 1288 655,5 0,36 2 470 426 0,69
2016 383694 538,23 | 1479 168,07 0,39 2 635329 0,69

Tabel 2. Keskmine teede ja tdnavate sulgemise maksu ja oletatava turismimaksu lackumise

osakaal Tallinna omavalitsuse eelarves aastatel 2014-2016 (eurodes) (autori arvutused)

Tallinna Teede ja Teede ja tinavate Oletatav Oletatava
omavalitsuse tinavate sulgemise maksu turismimaksust turismimaksu
keskmine sulgemise laeckumise keskmine laekuv laekumise keskmine
maksutulu maksu osakaal (protsentides) keskmine tulu | osakaal (protsentides)
keskmine
tulu

356 965 653,65 | 1340072,37 | 1340072,37/3 569 656,54 2 547 865 2 547 865/3 569 656,54
=0,38 =0,71
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