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SISSEJUHATUS

2017. aastal kehtiva kdibemaksuseaduse (KMS) alusel maksustatakse 0%-lise
kdibemaksumaiiraga peamiselt rahvusvahelisi lende korraldava lennuettevotja Shusdiduki
teenindamisega  otseselt  seotud  navigatsiooniteenus ja  lennuvéljateenus

(Kdibemaksuseadus, 2018).

Teema valiti, sest lennundusega seotud teenuste kdibemaksustamine on seni vihe
kajastamist leidnud. Teema on seotud ka Tallinna lennujaama ehitustegevuse ja
arendusega 2016. — 2020. aastal.

Loputdo teema on aktuaalne, sest Tallinna lennujaama ehitustoode tulemusel suureneb
lennujaama ldbilaskevoime, kasvab lendude ja osutatavate teenuste arv. Oluline on

eristada, milliseid teenuseid maksustada 0% maksumaédraga ja milliseid standardméaraga.

Loputdd on uudne, kuna autorile teadaolevalt ei ole teemat teadustod raames

Sisekaitseakadeemias varem uuritud.

Loputdo probleem seisneb selles, et Eestis ja Euroopa Liidus kehtivate digusaktide alusel
maksustatakse nullmddraga lennuviljateenused, mis on seotud rahvusvahelise
kaubanduse ja ekspordiga. Mdned lennuvéljateenused ei ole otseselt rahvusvahelise
kaubandusega seotud ja seega ei ole nullmidraga maksustamine digustatud. Praktikas

tekib siiski kiisimus, kuidas nendel teenustel vahet teha.
Loputdo eesmirk on analiilisida lennuvéljateenuste kdibemaksuga maksustamist Eestis.

Selleks, et t60 eesmérki saavutada, on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:

1. Antakse iilevaade kdibemaksu ja teenuse olemusest.

2. Antakse iilevaade teenuste kdibemaksuga maksustamisest.

3. Antakse lilevaade lennuviljateenuste olemusest.

4. Analiiiisitakse lennuviljateenuste kdibemaksuga maksustamist.

Loputdos kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit. Meetodit kasutatakse sellepérast, et
andmete kogumiseks tehakse t66d tekstide ja seadustega. Loput6d hinnangud ja

jareldused tuuakse vilja sdnaliselt. T66 autor viis 14bi ka intervjuu Tallinna Lennujaamas.



Loput6od jaguneb kaheks peatiikiks ja need omakorda kaheks alapeatiikiks. Esimeses
peatiiki esimeses alapeatiikis avatakse lennuvilja teenuste olemus ning teises alapeatiikis
rddgitakse lennuviljateenuste kdibemaksuga maksustamisest. Teise peatiiki esimeses
alapeatiikis radgitakse lennuvéljateenustest Eestis ning teises alapeatiikis analiilisitakse

teiste riikide lennuvaljateenuseid ning vorreldakse neid Eestiga.

Loputdds kasutatakse allikatena Eesti ja Euroopa Liidu digusakte ning erialakirjandust.



1. TEENUSE MOISTE JA KAIBEMAKSUGA
MAKSUSTAMINE

1.1 Teenuse ja kiibemaksu moiste

Kaibemaksuga maksustatakse erinevates riikides tarbimist. Kdibemaksuga maksustamise
eesmargiks on alati olnud elanikkonna tarbimise mojutamine ning riigieelarve tditmine.
Teatud kaupadel, niiteks raamatutel ja ajakirjadel, kasutatakse alandatud
kdibemaksumadra selleks, et inimestele oleks nende kaubagruppide tarbimine soodsam.

Teatud kaubad ja teenused on kdibemaksust vabastatud voi maksustatud nullméiraga.

Lisaks omandi maksustamisele on riigi iiheks tdhtsaimaks tulu allikaks olnud tarbimise
maksustamine. Kasitoolistele, kes tootsid kaupu, pandi peale koormised ning hiljem
rakendati nendele litsentsimaksu. Esimene, kellel Euroopas tuli mote hakata maksustama
siseturul toimuvat kaubavahetust, oli Hollandi Alba Hertsog aastal 1567. Maksu
kehtestamist katsetati Hispaania territooriumi sellel osal (tdnapdeva Belgias ja
Madalmaades), mille valitseja oli Alba Hertsog. Sel ajal rakendati kéibemaksu
koikehdlmavalt, mis omakorda viis maksu kumuleerumiseni. Maksu kumuleerumine
hakkas moonutama kaupade hindu. Tekkinud probleemi lahendusena kehtestas Alba
Hertsog miitigimaksu, mida voeti vaid tootmise viimasel etapil iiks kord ning seda
1opptarbijalt. Alba Hertsog pakkus veel teisigi lahendusi, nditeks soodustused, kuid rahvas
avaldas nendele kavatsustele vastupanu, mille iiks 1opptulemusi oli Madalmaade

iseseisvumine. (Tammert, 2005, Ik 5)

Alba Hertsog poolt vilja pakutud miitigimaks vdeti uuesti kasutusele alles 1954. aastal.
Seda hakati nimetama tdnapdeva moistes kdibemaksuks. Tdnapdeval maksustatakse
kéibemaksuga kaubavahetust siseturul, kuid rakendatakse ka kdibemaksu nullmédira

rahvusvahelisele kaupade ja teenuste puhul.

Kéibemaks on peamine kaudne maks, millega maksustatakse tarbimist. Esimesena vottis
kdibemaksu kasutusele Prantsusmaa 1954. aastal ning hiljem, 1967. aastal votsid
kdibemaksu kasutusele ka teised Euroopa Liidu liikmesriigid. Kédibemaksust on saanud
iiks peamisi Euroopa Liidu litkmesriikide eelarve tuluallikatest. Praegu on kdibemaks
kdige domineerivam tarbimismaksu vorm maailmas. Maksustisteemi on palju muudetud

seoses riikide finantspoliitikaga ja muutustega maailmamajanduses. Hiljutine



majanduskriis aastatel 2006-2009 m&jutas maksustamist. Parast majanduskriisi on paljude
riikide plaan liikuda otseste maksude eelistamiselt kaudsete maksude eelistamisele kaasa
toonud kdibemaksumaédra tdusu paljudes Euroopa Liidu liikmesriikides. 2016. aastal
moodustasid tarbimismaksud 28 Euroopa Liidu litkmesriikide tuludest 83% ja kdibemaks

52% koikidest tootmise- ja impordimaksudest. (Mitran, 2017, pp. 43-44)

11. aprillil 1967 vdeti Euroopa Liidus vastu kaks esimest direktiivi, millega kehtestati
praegune kdibemaksusiisteem. 17. mail 1977. aastal vdeti vastu kuues
kdibemaksudirektiiv, millega iihtlustati kdibemaksu reeglid koikides Euroopa Liidu
riikides. 1993. aastast, Euroopa Liidu iihisturu moodustamisega, mindi iile praegusele
kédibemaksusiisteemile. Uuenenud siisteemi reegel on, et maksustamine peaks toimuma

kohas, kus asub kaupade miiiija v3i teenuste osutaja. (Sirbulescu, et al., 2014, p. 42)

Analiitisides eelpool toodut voib jireldada, et muutuste tulemusena on joutud iihiste
kdibemaksu kehtestamise reegliteni Euroopa Liidus. Samuti on joutud kokkuleppele, kus
toimub kdibemaksuga maksustamine. Muutuste tulemusena on vilja kujunenud iihtne
stisteem Euroopa Liidu riikides, mis kergendab riikide omavahelisi suhteid kdibemaksuga

maksustamise kiisimustes.

Kéibemaks on lisandunud véidrtuse maks. See nditab maksu kogumise tehnikat.
Lisandunud véartuse maks on mitmefaasiline, viltimaks maksu kumuleerumist.
Maksusumma, mis riigile lackub, jaotub paljude ettevotjate vahel dra. Enamikes riikides
nimetataksegi kdibemaksu ,,lisandvéartusmaksuks® — inglise keeles ,,value added tax
(VAT), viljaspool Euroopat on kasutusel ka viljend good and services tax (GTS). (Lehis,
2015, Ik 280)

KMS kohaselt loetakse kdibeks kauba ettevotluse kdigus vodorandamine ning teenuse
osutamine; kauba ning teenuse omatarve; kauba toimetamine teise Euroopa Liidu
litkmesriiki ilma vodrandamiseta oma seal toimuva ettevotluse tarbeks, kauba tasu eest
sundvodrandamine. KMS'i jargi loetakse kdibemaksu objektiks kdive, vélja arvatud see
maksuvaba kéive, mille tekkimise kohaks on Eesti; samuti kauba import Eestisse, vilja
arvatud maksuvaba import. Kéibeks loetakse ka teenuse osutamine, mille kéibe tekkimise
koht ei ole Eesti, vilja arvatud maksuvaba kéive; KMS vilja toodud kauba voi teenuse
kdive, mille maksustatavale vddrtusele on maksukohustuslase poolt lisatud kdibemaks;
kauba Euroopa Liidu sisene soetamine, vilja arvatud kauba Euroopa Liidu sisene

soetamine maksuvabalt. (Kdibemaksuseadus, 2018)



Teenus on KMS'i mdistes hiive osutamine ettevotluse kidigus voi diguse, vaartpaberi
voorandamine, samuti tasu eest majandustegevusest hoidumine, Oiguse kasutamisest
loobumine vdi olemasoleva olukorra talumine. Teenuseks loetakse ka elektrooniliselt
edastatavat tarkvara ja teavet ning ostjale spetsiaalselt koostatud voi kohandatud tarkvara

vOi teabega andmekandjat. (Kdibemaksuseadus, 2018)

Uldistades eelpool toodud allikaid selgub, et sageli defineeritakse teenuse mdistet
negatiivselt: kdik mis ei ole kaup, on teenus. Teenustelt ning kaupadelt tasub kdibemaksu
riigile ettevotja, kes on end kohustatud registreerima kdibemaksukohustuslasena.

Maksukoormuse kandja on aga kauba voi teenuse tarbija.

Kédibemaksuga maksustamise seisukohast on oluline teada, kes on ettevotluses
kdibemaksukohustuslased ning mis vahe on piiratud kdibemaksukohustuslasel ning
kiibemaksukohustuslasel. Eristatakse kiibemaksukohustuslast, piiratud
kdibemaksukohustuslast ning muid isikuid. Peamine erinevus seisneb selles, et
kdibemaksukohustuslane ning piiratud kdibemaksukohustlane peavad tasuma riigile
kdibemaksu, kuid muud isikud on need, kes on ndidanud arvel kdibemaksu, kuigi nad on

mittemaksukohustuslased.

Kéibemaksukohustuslane on isik, kes tegeleb ettevotlusega, samuti avalik-diguslik
juriidiline isik, voi riigi-, valla- v&i linnaasutus ning kes on end registreerinud vai on
kohustatud registreerima end maksukohustuslasena. Isik on nii fiitisiline vai juriidiline
isik, kui ka avalik-diguslik juriidiline isik, ja riigi-, valla- voi linnaasutus. Vilisriigi voi
teise Euroopa Liidu liikmesriigi maksukohustuslane on isik, sealhulgas juriidilise isiku
staatuseta varakogum voi isikuteithendus, keda kisitatakse kdibemaksukohustuslasena

vastava riigi seaduste kohaselt. (Kdibemaksuseadus, 2018)

Piiratud kdibemaksukohustuslane on isik, kes on registreeritud voi kes on kohustatud end
registreerima piiratud maksukohustuslasena. Piiratud kdibemaksukohustuslane maksab
kdibemaksu ainult vilisriigi ettevotjalt ostetud ja Eestis pdordmaksustamisele kuuluvatelt
kaupadelt ja teenustelt ning Eestisse imporditud kaupadelt. Tal ei ole &igust

sisendkdibemaksu maha arvata. (Maksu- ja Tolliamet, 2018)

Muuks isikuks loetakse mittemaksukohustuslane, kes impordib kauba, soetab aktsiisiga
maksustatavat kaupa teisest lilkmesriigist (valja arvatud olukorras, kus kaup imporditakse
fiiisilise isikuna isiklikuks otstarbeks) voi ostab uue transpordivahendi, 1opetab kauba

maksuladustamise ilma kaupa dra andmata, toob ajutise aktsiisivabastuse alla kuuluva



aktsiisikauba aktsiisilaost vélja ilma, et seda voorandaks voi on mdnel muul pdhjusel
ndidanud enda kauba arvel kdibemaksu, mida ei oleks tohtinud arve peal ndidata. (Maksu-
ja Tolliamet, 2018)

Alates 31.12.2017 tekib Eestis isiku kdibemaksukohustuslastes registreerimise kohustus
paevast, mil maksustavate tehingute kdive tiletab 40 000 eurot kalendriaastas. Isik saab
kdibemaksukohustuslaseks registreerida ka vabatahtlikult juhul kui maksustatav kéive ei

tileta 40 000 eurot voi kui kdivet ei ole tekkinud. (Maksu- ja Tolliamet, 2018)

KMS eristatakse tootmist ja tarbimist ettevotluse mdistes. Ettevotluses, ehk teisisonu
tootmissfaidris luuakse lisavaartus. Ettevotja poolt sisseostetud kaupu ja teenuseid
kasutatakse selleks, et luua juurde uusi kaupu ja tdiendavaid teenuseid. Ettevotja peab
kaupade ja teenuste miitigikdibelt maksma kédibemaksu ning tal on digus sisendkdibemaks

maha arvata. Kdibemaksukohustuse kandmine lasub tarbimissféaris. (Lehis, 2012, Ik 291)

Moningate tehingute puhul tekib kéibemaksu tasumise kohustus mones teises
liikmesriigis. See omakorda tdhendab, et isikul tuleb ennast teises liikmesriigis
kidibemaksukohustuslaseks  registreerida  ning asuda  tditma  selles  riigis
kdibemaksukohustuslasele kehtivaid reegleid. Kuna kohapealset esindust omada oleks
liiga keeruline, siis on vdimalik kasutada maksuesindajat. Maksuesindaja aitab
maksukohustuslasel viia 14bi vajalikud kdibemaksutoimingud teises liitkmesriigis, nagu

kéibedeklaratsiooonide esitamine ja kdibemaksu tasumine. (Kégi & Vaimre, 2007, Ik 32)

Kéibemaksukohustuslane peab maksu riigile tasumisel teadma erinevate kaupade ning
teenuste maksumaédrasid. Kdibemaksuméédrade suurus soltub eelkdige sellest, mis laadi
kauba v0i teenusega on tegemist. Erinevate maksumédrade eesmérk voib olla ka tarbimise
mojutamine ning konkurentsieeliste tekkimise vihendamine, seda eriti riikide vahelises

kaubanduses.

Eestis on kidibemaksu standardméir 20% kaupade ja teenuste maksustatavast vaartusest.
Eestis kehtib ka 9% ja 0% kédibemaksuméir. Kéive on teenuse osutamine ja kauba

voorandamine ettevotluse kdigus, samuti omatarve. (Rahandusministeerium, 2017)

Eestis kehtib kdibemaksu 9% maéaar kaupadele ja teenustele nagu ajalehed, ajakirjad,
raamatud, majutusteenus. Kéibemaksu vdhendatud méér soodustab teatud kaupade ja

teenuste tarbimist. Kdibemaksu nullméair kehtib sageli kaupadele ning teenustele, mis on



seotud rahvusvahelise kaubandusega, teiste hulgas lennuvéljateenused ning

lennuviljateenustega otseselt seotud navigatsiooniteenus.

Kéaibemaksu standardmiir peab Euroopa Liidu litkmesriikides olema vdhemalt 15%.
Direktiiv maksumaééra tilempiiri ei sea. Euroopa Komisjoni andmetel jdid Euroopa Liidu
litkmesriikide kehtestatud kdibemaksu standardmédrad 1. juuli 2012 seisuga vahemiku
15% kuni 27%. Soovi korral on liikmesriikidel voimalik kehtestada ka kdibemaksu

kdrgendatud maér teatud kauba ja teenuseliigile. (Lehis, 2012, 1k 319)

0% kdibemaksumadr on praktikas termin, mis tdhistab {ihte maksuvabastuse eriliiki.
Nullméiraga kdive annab miiiijale diguse sisendkdibemaks maha arvata. Euroopa Liidu
kdibemaksudirektiivis ei ole kasutusel nullméiara mdistet. Selle asemel eristatakse kahte
maksuvaba kiibe liiki. Kédibemaksu nullméér tagab tidieliku maksuvabastuse, kuna
sisendkdibemaksu mahaarvamisega voetakse dra kogu kauba voi teenuse eelnevatel

miiligietappidel tasutud kédibemaks. (Lehis, 2012, 1k 320)

Kui tegemist on nullprotsendilise maksumééra tdendamisega Euroopa Liidu sisese kéibe
puhul, siis maksukohustuslane deklareerib tihendusesisest kaubakédivet nullmairaga ning
peab arvel nditama teise liikmesriigi ostja maksukohustuslasena registreerimise numbri.
See vilistab vdimaluse, et kéivet kasitletaks kui Eesti sisest kdivet ja maksustatakse
standardmédraga. Nullmddra saab oma kauba teise liikmesriiki toimetamise puhul
rakendada ainult siis kui registreeritakse end teise riigi maksukohustuslasena. Teine
nullméira rakendamise tingimus on, et kauba toimetamine teise liikmesriiki peab olema
dokumentaalselt tdendatud. Kauba viljatoimetamist tdendatakse kauba dokumentidega.
(Elling, 2014, 1k 289)

Lisaks eelpool nimetatud kdibemaksumédiradele eksisteerib ka maksuvaba kiive.
Nullmédraga kéibest erineb maksuvaba kdive selle poolest, et maksuvaba kéive ei anna
Oigust sisendkdibemaksu maha arvata. Mahaarvamata kédibemaks suurendab toote voi
teenuse omahinda ning sellepdrast maksab maksuvaba toote vdi teenuse tarbija ka
kdibemaksu, mille tasub riigile toote voi teenuse miitija. Tootja voi miilija poolt loodud
lisandvaértus jadb maksuvabaks. Maksuvabastuse alla kuuluvad peamiselt
toojoumahukad teenused, mille osutamisel sisseostetud teenuseid ning kaupu palju ei
kasutata. (Lehis, 2012, Ik 321)

Analiiiisides erinevaid maksuvabastusi on niha, et neid on kahte liiki. Uhed on sotsiaalse

ning teised tehnilise iseloomuga. Sdltuvalt maksuvabastuse iseloomust on nende eesmark
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teha kaup voi teenus tarbijatele kdttesaadavamaks voi hoida dra topeltmaksustamist.
Sotsiaalse iscloomuga maksuvabastuse eesmirk on teha sotsiaalselt vajalikud kaubad ja

teenused kéttesaadavamaks.

Sotsiaalse iseloomuga maksuvabastuste eesméargiks on muuta toode voi teenus tarbijale
paremini kéttesaadavaks alandades nende hinda. Peamiselt kuuluvad sotsiaalse
iseloomuga maksuvabastuse alla teenused. Kaupadele rakendub maksuvabastus enamasti
siis, kui tegemist on korvalsooritusega. Paljud sotsiaalse eesmérgiga maksuvabad kaubad
ja teenused on finantseeritud ja osutatud avaliku sektori poolt (riik, kohalikud
omavalitsused, avalik-Giguslikud juriidilised isikud). Nendeks teenusteks vdivad olla
niiteks raviteenused, koolitusteenused. Sotsiaalse eesmirgiga maksuvabastuse alla
kuuluvate teenuste hulgas on ka selliseid teenused, mille turgu ja hinnakujundust

reguleerib riik, nditeks universiaalne postiteenus. (Lehis, 2012, Ik 322-323)

Tehnilise iseloomuga maksuvabastustega piilitakse &dra hoida topeltmaksustamist.
Maksuvabastuse alla kuuluvad peamiselt kas maksevahendid (nditeks postmargid,
maksumirgid) voi investeeringuobjektid (nditeks védrtpaber v&i - kinnisvara)
Investeeringuobjektide maksustamisega kaasneb kdibemaksu kumulatsioon, kuna toode
voib kdibe saada erinevate isikute juures palju kordi ning praktikas on keeruline aru saada,
millal kaup on soetatud edasimiitigi eesmaérgil ja millal kaup on tarbimises. (Lehis, 2012,
Ik 323-324)

KMS jirgi on omatarve maksukohustuslase poolt ettevotte vara hulka kuuluva kauba
tasuta vodrandamine ja teenuse osutamine tasuta, samuti ettevotte vara hulka kuuluva
kauba tasuta kasutamine maksukohustuslase enda, tema ettevotte tdotaja, teenistuja voi
juhtimis- va&i kontrollorgani liilkme poolt isiklikuks tarbimiseks voi muul ettevotlusega
mitteseotud eesmargil. Omatarbeks ei loeta sdiduauto kasutamist otstarbel, mis ei ole
seotud ettevotlusega, vilja arvatud KMS § 30 16ike 4 punktides 3 ja 4 viljatoodud
juhtudel. (Kéibemaksuseadus, 2018)

Kéibemaksuga teenuste ja kaupade maksustamisel jirgitakse kindlaid pohimotteid. Nende
pohimotete peamine eesmirk on tagada iihtne maksustamine olenemata riigist, kauba
miilijast vOi teenuse osutajast ning kauba vOi teenuse saajast. Need on neutraalsuse

pohimdte, territoriaalsuse pohimote, sihtkohamaa pohimote ning vordsuse pohimote.

Uks olulisi kdibemaksu pShimdtteid on neutraalsuse pdhimdte. Neutraalne maksusiisteem

vélistab maksu kumuleerumise, see tdhendab, et maksuga koormatakse ainult kaupade ja
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teenuste  10pptarbimist.  Maksustamise neutraalsuse  pohimdtet rakendatakse
sisendkdibemaksu mahaarvamisega. Tarbija jaoks tdhendab neutraalsuse pdhimote seda,

et maksustamine ndudlust ei muuda. (Tammert, 2005, Ik 9)

Kéibemaksu puhul kehtib ka territoriaalsuse pohimote. Selle pohimdtte jargi
maksustatakse ainult tehinguid, mis toimuvad selle riigi territooriumil, kus tehinguid
osutatakse. Vilistehinguid ei maksustata ka siis kui neid teostavad kohapealsed firmad.
Sisetehingute puhul kuuluvad maksustamisele nii vélismaised kui ka kodumaised
tehingud. Territoriaalsuse pdhimdte on kuuenda direktiivi aluspohimdte. Selle jargi
kuulub maksustamisele kaupade ja teenuste tarnimine iihe riigi piires kdibemaksuga
maksustamisele. (Terra, 2006, Ik 11)

Sihtkohamaa pohimote jérgi maksustatakse kaup tarbimise kohas. Léhtudes sihtkohamaa
pohimottest tuleb kaupade ja teenuste ekspordil rakendada nullméira. Eksportoorile tuleb
kdibemaks tagastada. Impordi puhul ei oma tihtsust kas kaup kasutatakse Eestis &dra
ettevotluse tarbeks voi isiklikuks tarbeks. Vahe seisneb selles, et ettevotluses kasutamise
puhul ei ole kdibemaks, mis tollis tasuti 10plik maks. See on pigem sundlaen, kuna
ettevotjal on vdimalik see hiljem sisendkdibemaksuna maha arvata. Tegelikult lackub

kdibemaks alles siis, kui kaup miiliakse Eestis 1opptarbijale maha. (Elling, 2014, Ik 34)

Kiibemaksu puhul kehtib ka vordsuse pohimdte. Kdibemaksu iildine iseloom nduab seda,
et vordseid tuleb kohelda vdordselt ning ebavordseid tuleb kohelda proportsionaalselt
ebavordselt. Sellest ldhtutakse, et jagada riigi maksukohustus vdrdselt {iksikute
maksumaksjate vahel. Sellest jéreldub, et maksustamisel maksustatakse samavéirseid
kaupu vordselt. Uhtne kdibemaksumir vdib seega olla kooskdlas vordsuse pdhimdttega,
kuna maksuméidrade erinevus voib tuua kaasa probleemid kaupade ja teenuste

klassifitseerimisel. (Terra, 2006, Ik 13)

Kéibemaksu valdkonnas on oluliseks mdisteks sisendkdibemaks. Oluline on teada
sisendkdibemaksu olemust, kuna sisendkdibemaksu mahaarvamisega kaasneb palju
probleeme. Sisendkidibemaks tdhendab ettevotja jaoks Oigust arvestada maha see
kdibemaksu osa, mille ta peaks tasuma ettevitluse tarbeks soetatud kaupadelt ning

teenustelt.

Sisendkdibemaks on  KMS  tihenduses maksukohustuslase poolt teiselt
maksukohustuslaselt soetatud kauba vdi teenuse eest tasumisele kuuluv kdibemaks,

imporditud kauba eest tasumisele kuuluv kdibemaks, samuti kdibemaks, mis vdetakse
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valisriigi isikult, kes ei ole registreerinud end Eestis maksukohustuslasena, kuid tema
poolt osutatava teenuse kdibe tekkimise koht on Eesti. Sisendkdibemaks on ka
ettevotlusega tegelevalt teise riigi isikult, kes ei ole end Eestis maksukohustuslasena
registreerinud, saadud teenuse, mille kdibe tekkimise koht on Eesti, maksustatavalt

véartuselt vélja arvutatud kdibemaks. (Kdibemaksuseadus, 2018)

Lisandunud véértuse maksu iiks aluspohimdtetest on sisendkdibemaksu mahaarvamise
pohimote. Sisendkidibemaksu mahaarvamine tdhendab seda, et maksukohustuslasel ei teki
kohustus maksta kdibemaks kogu kiibelt, vaid maha arvestatakse kaupade ostmisel v&i
teenuste saamisel tasutud sisendkdibemaks. Sisendkdibemaksu mahaarvamisega ei teki
kdibemaksu kdibemaksustamist. Maksukohustuslasel on vdimalik maksustatavalt kéibelt
voetud sisendkédibemaksult arvata maha kauba ekspordi jaoks ostetud kaupade ja saadud
teenuste sisendkdibemaks. (Elling, 2014, 1k 169)

Sisendkdibemaksu on digus maha arvata kaubalt v4i teenuselt, mille maksumaksja soetab
oma ettevotluses Eestis voi vilisriigis tekkiva maksustatava kiibe tarbeks. Termini
,maksustava kdibe* all moeldakse ka 0% maksumaira ja vélismaal maksustatavat kédivet,

mida ei deklareerita Eesti kdibedeklaratsioonis. (Lehis, 2015, 1k 363)

Kaupade ja teenuste ettevotluse ning maksustatava kiibega seotuse méadramisel voetakse
aluseks konkreetse ettevotja iseloom. Seaduses ei ole ette méddratud kaupade ja teenuste
kasutamise aeg, ulatus ega viis. Maksumaksja poolt ostetud kaubad ja teenused ei pea
jdama tema omandisse. Samuti ei pea ostetud kaupu ja teenuseid kohe hakkama
ettevotluses kasutama. Samuti ei pea kohe peale kaupade soetamist tekkima kaivet.
Sisendkdibemaksu on vdimalik arvata maha ka sel perioodil, millal miiiigikdive ei ole
tekkinud voi ei teki (nditeks tegevused, mis on seotud majandustegevuse alustamise voi

16petamisega). (Lehis, 2015, 1k 363-364)

Uldreegli jirgi on teenuse voi kauba eest tasutav hind kiibe maksustatavaks viirtuseks.
Maksustatava véadrtuse juurde kuuluvad ka kauba kohaletoimetamise, hoidmise,
kokkupanemise, seadistamise kulud. Kdoik need kulud peavad olema kidibega seotud ja
olema tasu ostjale esitatud lisateenuste eest. Selle juures ei ole oluline, kas kogu ostuhind
makstakse vahetult miitijale v4i tasutakse osa rahast kolmandatele isikutele miiiija tahtel

(nditeks miitija volgade katteks). (Lehis, 2012, Ik 315)

Eestis kehtivad reeglid kdibemaksustamisel soltuvad paljuski Euroopa Liidu

kiibemaksudirektiividest. Seetdttu on oluline teada Euroopa Liidu kdibemaksu reegleid.
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Euroopa Liidus kehtivad liitkmesriikidele iihtsed kdibemaksureeglid, kuid kdikidele
Euroopa Liitu kuuluvate riikide aladele ei kehti alati samad reeglid, mis iilejaanud

litkmesriikidele.

Kédibemaksu puhul on reeglid Euroopa Liidu siseselt teistsugused Kkui riigisiseste voi
Euroopa Liidu viliste riikidega teostatavate tehingute puhul. Euroopa Liidu puhul on
tegemist kindla territooriumiga. Territoorium, kus kehtivad Euroopa Liidu
kdibemaksureeglid erineb Euroopa Liidu tavapérase territooriumi piiridest. (Kigi &

Vaoimre, 2007, 1k 29)

Monedele piirkondadele on kdibemaksuga maksustamise reeglite osas kehtestatud erand.
Kehtestatud erandi jargi ei arvata neid piirkondi Euroopa Liitu kuuluvate riikide hulka.
Kaupade vedamisel nendesse piirkondadesse kehtivad samad reeglid, mis ekspordil ja
impordil Euroopa Liidu vilistesse riikidesse. Uhendusesisest kiivet, nagu Euroopa Liidu
kiibemaksuterritooriumil asuvate riikidega suheldes, ei teki. Isik tdidab tollideklaratsiooni
ja tasub selle alusel kdibemaksu. Eriterritooriumideks, mis on osa Euroopa Liidu
tolliterritooriumist, on: Ahvenamaa Soomes, Kanaari saared Hispaanias, Prantsusmaa
tilemeredepartemangud (Guadeloupe, Martinique, Reunion ja Prantsuse Guajaana),
Athose méagi Kreekas, Kanalisaared Suurbritannias. (Kagi & Voimre, 2007, Ik 30)

Kéibemaks on lisandunud véirtuse maks. See tdhendab, et maksu voetakse kaupade ja
teenuste miiiigi viimasel etapib 10pptarbijalt. Maksukoormuse kandja on 16pptarbija, kuid
riigile tasub maksu ettevotja. Kiive, mille pealt kdibemaks tasutakse, on ettevotluse
kéaigus kauba vddrandamine ning teenuse osutamine; kauba voi teenuse omatarve; kauba
viimine teise Euroopa Liidu liikmesriiki ilma vdorandamiseta enda seal teostatava
ettevotluse tarbeks, tasu eest kauba sundvoorandamine. Kdibemaksu pohimdtted on
vordsuse, neutraalsuse, sihtkohamaa ja territoriaalsuse pohimdte. Nende pohimdtete

peamine eesmdrk on tagada iihtne kdibemaksuga maksustamine.

1.2 Teenuste kidibemaksuga maksustamine

KMS defineerib kdibemaksu negatiivselt. Kdik mis ei ole kaup on teenus. Teenuste
kdibemaksuga maksustamisel on oma reeglid, mille tdttu teenuste maksustamine erineb
kaupade maksustamisest. Teenuse kdibemaksuga maksustamisel on oluline eristada

millises riigis ning millal tekib teenuse kéive.
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KMS mdistes on teenus hiive osutamine ettevotluse kdigus voi Oiguse, vadrtpaberi
voorandamine, samuti tasu eest majandustegevusest hoidumine, diguse kasutamisest
loobumine v&i olemasoleva olukorra talumine. Teenuseks loetakse ka elektrooniliselt
edastatavat tarkvara ja teavet ning ostjale spetsiaalselt koostatud voi kohandatud tarkvara

vOi teabega andmekandjat. (Kdibemaksuseadus, 2018)

Maksu- ja Tolliameti kodulehel on olulisemate ndidete hulgas vilja toodud, et teenuseks
loetakse teenindamist, ehitust, kaupade rentimist, patente, millegi tegemise kohustust ja
ka kohustust midagi tegemata jatta, samuti kaupade vahendamist teise isikute nimel voi
arvel. Tavaliselt késitatakse kauba pakkimistid teenusena ka siis, kui teenuse osutaja
valmistab koik vaja minevad pakendid ise. Kaupade rentimise puhul on tegemist teenuse
miitigiga. Kui lepingu jargi saab renditud eseme omanikuks rendiaja 16ppemisel

rendilevotja, Siis on tegemist kauba miitigiga. (Maksu- ja Tolliamet, 2016)

Selgitamaks, kas tehing on teenuse osutamine v3i mitte, tuleb méirata, kas teine osapool
saab tehingult mingit hiive voi mitte. Néiteks on paljude maksumaksjate jaoks kiisimus,
kas ndudediguse loovitamine tasu eest on teenus. Noudediguse saaja ei saa saamise hetkel
mingit hiive, kuid mingil hetkel voib hiive tekkida (néiteks siis kui ndudediguse saaja saab
raha volgnikult kétte). Teenused on kauba ostu-miiiigi tehingu voi teenuse osutamise
vahendamine vdi kaupade miilimine komisjonikaupade miiiija poolt, kuna teenuse saaja

saab tehingu tulemusena hiive. (Elling, 2014, Ik 78)

Eelpool toodust jareldub, et tehing on teenuse osutamine siis kui tehingu teine osapool
saab vastu mingi hiive. Kui teine osapool mingit hiive ei saa, ei ole tehing teenuse
osutamine. Teenuste kdibemaksuga maksustamisel on oluline midrata teenuse kiibe

tekkimise koht. Selle miiramisest oleneb, millisesse riiki kdibemaks tasuda tuleb.

KMS jirgi on teenuse kdibe tekkimise kohaks Eesti juhul kui osutatakse teenust
maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele, kes on enda tegevuse Eestis
registreerinud. Teenuse kéiibe tekkimise koht on Eesti ka sel juhul kui teenuse osutatamine
toimub ettevotja Eestis oleva asukoha voi plisiva tegevuskoha kaudu isikule, kes ei ole
end iiheski Euroopa Liidu liikmesriigis maksukohustuslasena ega piiratud
maksukohustuslasena registreeritud isik ega ettevotlusega tegelev Euroopa Liidu vélise

riigi isik. (Kdibemaksuseadus, 2018)

Selleks, et méadrata teenuse maksustamise koht, tuleb Kindlaks maéirata teenuse liik,

teenuse osutaja ning teenuse saaja isik. Teenuse kdibe tekkimise koha reegleid muudeti
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uue kaibemaksudirektiivi 2016/112 uue redaktsiooni kohaselt, mis kehtib alates
01.01.2010. Uue direktiiviga muudeti varem kehtinud direktiivi. Vastavalt uuele
redaktsioonile kehtib iihe riigi ettevotjalt teises litkmesriigis asuvale ettevotjale osutava
teenuse maksustamisel reegel, millest jareldub, et 0% maksumiér rakendatakse teenuse
osutaja riigis ja poordmaksustamine teenuse saaja riigis (tegemist on nn business to
business reegliga). Selle reegli eelduseks on, et kui vilismaa ettevotja ei ole Eesti
kaibemaksukohustuslane, siis kasutab ta teenuseid, mille ta Eestist ostis oma asukohariigis
ettevOtluses kasutamiseks. Eestist ostetud teenused muutuvad asukohariigis osaks

miitidavate kaupade ja teenuste hinnast. Sel juhul ldahtutakse sihtkohamaa pohimottest.

(Lehis, 2012, Ik 312)

Teenuste, mis osutatakse tarbijale, kidive tekib enamikel juhtudel teenuse osutaja
asukohariigis (nn business to customer reegel). Nagu kaubatarnete puhul, nii 1dhtutakse
ka teenuste puhul erandina ldhtekohamaa printsiibist, sest on raske ja keeruline kontrollida
ja maksustada fiiiisilist isikut. Tekib takistus teenuste vabale liikumisele, kui fiitisilised
isikud peaksid hakkama vilismaalt saadud teenuseid deklareerima ning nende pealt
kodumaal hakkama kiibemaksu tasuma. Teenuse saaja koduriigis on teenuste ostmisel
kdibemaks juba hinna sees ning mingeid formaalsusi ostja selleks tditma ei pea. (Lehis,
2012, Ik 312)

Eestis muudeti 2010. aastal pdhjalikult teenuse kdibe tekkimise koha reegleid. KMS'i
muudeti, kuna tekkis vajadus viia kdibemaksureeglid vastavusse Euroopa Liidu
kdibemaksudirektiiviga. Teenuse kéibe tekkimise koha méddramisel on pohiline, kes on
teenuse saaja. Teenuse kéive tekib teenuse saaja riigis siis kui teenuse saaja on Eesti voi
teise Euroopa Liidu liikmesriigi maksukohustuslane voi ettevotlusega tegelev
tihenduseviline isik. See on business to business pdhireegel. Teenuse kiibe koha
madramisel kehtib ka business to consumer reegel. See tdhendab, et kui teenust osutatakse
eraisikule vdi monele muule mittekdibemaksukohustuslasest isikule, siis teenuse

tekkimise koht médratakse teenuse osutaja asukoha jérgi. (Elling, 2014, Ik 80)

Teenuse kidibemaksuga maksustamisel lisaks kéibe tekkimise kohale on oluline teenuse
osutamise aeg. Sellest oleneb, millal teenus osutatuks loetakse. Teenuse kidive tekib siis,

kui teenus on osutatud maksustamisperioodi ajal vdi peale seda.

KMS § 11 1g 3 sétestab, et kui kéibe tekkimise ajaks on kauba v4i teenuse eest lackunud

makse osaliselt, siis on kaive tekkinud selles ulatuses, mis on juba maksustatud. Kui
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teenuse osutamine kestab kauem kui maksustamisperiood, on teenus osutatud

maksustamisperioodil, mil Idpeb teenuse osutamine. (Kdibemaksuseadus, 2018)

Kui teenuse osutamine kestab kauem kui iiks maksustamisperiood, siis on teenus 10plikult
osutatud selle maksustamisperioodi viimasel paeval, millal teenuse osutamine 16peb. Kui
nditeks driithingu reklaam voi kontakandmed avaldatakse telefonikataloogis, siis 16peb

teenuse osutamine viimasel kataloogi kehtimise paeval. (Elling, 2014, 1k 93)

Teenuse osutamise hetkeks loetakse seda hetke, millal 1opetatakse selle t66 tegemine, mis
on teenuse sisuks ja t00 esitatakse iilevaatamiseks ning vastuvotmiseks tellijale. T66 on
voimalik tile anda ka mitmes osas, see kehtib nditeks ehitustodde puhul. Kéive tekib sel
juhul iga ehitust6o etapi valmimisel. (Lehis, 2012, Ik 315) Teenuse kidive on vastavalt
KMS’ile tekkinud samal ajal kui on tehtud iiks jargnevatest toimingutest: teenus on
osutatud, teenuse eest on laekunud osaline voi tdielik makse, teenuse saamisel on osaliselt

voi taielikult makstud voi omatarbe teenus on osutatud (Kéibemaksuseadus, 2018).

Teenuse omatarve voib olla nditeks kauba kasutada andmine tegevuseks, mis ei ole
ettevotlusega seotud (nditeks ametiauto kasutamine isiklikuks otstarbeks), teenuse
osutamine vOi ostetud teenuse sisuks oleva hiive edastamine. Omatarve voib tekkida ka
juhul kui teenust osutatakse endale. Mone soorituse puhul voib tegemist olla osalise
omatarbega (nditeks kui teenust osutatakse samaaegselt ettevotluses ja mitteettevotlusega

seotud eesmargil). (Lehis, 2012, Ik 303).

Teenuse kéibeks loetakse ka mitme erineva teenuse samaaegset osutamist. Kui anda kaup
kasutusrendile, on tegemist kahe erineva teenuse iiheaegse osutamisega. Nendeks on
kauba rendileandmise teenus ja liisingutehinguga seotud finantsteenus. Tuleb maérkida, et
kauba rendileandmise teenuse kdive on maksustava kdibemaksu standardmidraga.

Liisingutehinguga seotud teenus maksustatakse nullméaraga. (Elling, 2014, Ik 76)

Rahaline ndue ei ole teenus. Vola tasumisel voi ndude loovutamisel iilejddnud ndude osas
kidivet ei teki. Tegemist on teenusega siis kui iiks isik annab teisele diguse jdtkata varem
sOlmitud lepingu tditmist voi ka lepingust tulenevat soodustust kasutada. Teenus ei ole ka
leppetrahvi tasumine ega kahju hiivitamine. Neid ei loeta teenusteks, kuna hiivitise tasuja
el saa vastu rahalises védadringus hiive. Teenus ei ole ka miiiija kohustus remontida miiiidud
kaupa garantii korras, kuna sellel ei ole iseseisvat vddrtust, mis tuleneks miitigilepingust.
Teenuseks ei loeta ka mitme ettevotja osalemist lihises projektis, sest projekti huvides

kannavad nad erinevat liiki kulusid. (Lehis, 2015, Ik 295-296)
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Eesti jaoks on olulised ka Euroopa Kohtu otsused selle kohta, mida kuuenda direktiivi
maoistes tuleb késitada tasu eest teenuse osutamisena (Elling, 2014, Ik 76). Kohtuasjas C-
102/86 otsustas Euroopa Kohus, et tehingut on vdimalik kasitleda teenuse osutamisena
tasu eest vaid siis kui esineb seos teenuse osutaja ja maksustatava teenuse vahel
(Judgement of the Court in case 102/86, 1988).

KMS’is on vilja toodud ka tehingud, mis oma olemuselt on teenuse osutamised, kuid
mida erandina ei loeta teenuse kiibeks. Selleks on riigivara tasuta kasutusse andmine ning
nende isikute omavahelised tehingud, kes on registreeritud kdibemaksugrupina. (Elling,
2014, 1k 80)

Teenuse kdibemaksuga maksustamise seisukohast on oluline mdista vahendamisteenuse
mdistet ning mida loetakse vahendamisteenuse puhul kdibeks. Vahendamisteenuse puhul
on erisusi kdibe maaratlemisel. Lennunduses esineb samuti vahendamisteenust, naiteks

liinilendudel piletite vahendamine.

Vahendamisteenuse osutamine tdhendab maksukohustuslase tegutsemist mone teise isiku
nimel. Vahendusmisteenuse puhul peab kauba voi teenuse saaja ning vahendaja vahel
olema solmitud leping. Teenuse osutaja vastutab teenuse osutamise eest. Teenus
osutatakse teenuse osutaja poolt kehtestatud tingimustel. Vahendaja raamatupidamises
kajastatakse kdibena ainult vahendustasu. Teenuse saajale viljastatakse arve.

(Kéibemaksuseadus, 2018)

Direktiiv 2006/112/EU alusel on teise isiku nimel ja arvel tegutseva vahendaja selliste
teenuste osutamise kohaks, mis ei ole nimetatud direktiivi artiklites 50, 54 ega artikli 56
16ikes 1, on koht, kus teostatakse kooskdlas direktiiviga vahendatav pShitehing. (Noukogu
direktiiv 2006/112/EU, 2006)

Kui vahendaja osutatud teenuse saaja on kdibemaksukohustuslasena registreeritud mones
teises Euroopa Liidu litkmesriigis kui selles liikmesriigis, mille territooriumil nimetatud
tehing tehakse, siis loetakse vahendaja osutatud teenuse osutamise kohaks selle
litkmesriigi territoorium, kes viljastas teenuse saanud isikule kdibemaksukohustuslasena
registreerimise numbri, mille alusel talle osutati teenus. (Ndukogu direktiiv 2006/112/EU,
2006)

Lennuviljateenuste  seisukohast on oluline mdista, millal maksustatakse

reisijateveoteenus nullmidraga, millal standardméédraga. Teenused, mis osutatakse
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lennukitele, mis lendavad viljapoole Eestit, maksustatakse alati nullmdaraga. Pohjus,
miks rakendatakse nullmééra, on, et seda méaira rakendatakse rahvusvahelistele lendudele.
Kéibemaksu nullméédra eesmirk on konkurentsitdrgete dra hoidmine vélismaistel
kaupadel ja teenustel. Kui Shusdiduk lendab aga Eestisiseselt, rakendub kéibemaksu

standardmiir. Sama pohimdte rakendub ka kaubaveo puhul.

Reisijateveo teenus maksustatakse tdies ulatuses nullmédiraga, siis kui selle reisi kasvoi
osaline marsruut kulgeb viljaspool Eestit. Juhul kui reisijatevedu toimub téies ulatuses
Eestis, siis maksustatakse see kdibemaksu standardméaraga. Molemal juhul ei ole reisija
isik oluline. Maiste ,,reisijavedu” all moeldakse ka reisija pagasi vedu ja vajadusel reisija
isikliku transpordivahendi vedu. Reisijavedu tuleks iildjuhul maksustada igas riigis, mida
soiduk 14bib, kuid riigid rakendavad seda vaid maismaatranspordis. Néiteks on tekitanud
probleeme olukord, et seaduse jirgi ei laiene 0% kdibemaksumiir reisiteenuste (nditeks
liinilendude piletite) vahendamisele. Selle tottu tuleks seaduse jéargi justkui hakata

eristama seda reisi 0sa, mis toimub Eestis. (Lehis, 2015, Ik 316)

Kaubaveoteenuse puhul sdltub maksustamine nii teenuse saajast kui ka kaubaveo algus-
ja sihtpunktist. Kaubavedu holmab ka veo korraldamise teenust, mida ei osuta vedaja ise.
Kui Eesti kdibemaksukohustuslane veab Eesti piires kaupa, siis esitakse teise Euroopa
Liidu liikmesriigi kdibemaksukohustuslasele arve nullmddraga. Muudel juhtudel
rakendatakse 20% kaibemaksuméira. Kui kaupa veab isik, kes on ennast registreerinud
Eesti kdibemaksukohustuslasena, veab kaupa Eestist monda teise Euroopa Liidu
litkmesriiki, kehtib reegel, et teise riigi kdibemaksukohustuslasele voi Euroopa Liidu
vélise riigi firmale osutatud teenus maksustatakse nullmééraga, kui tegemist on muude

isikutega, siis kdibemaksu standardmédraga. (Lehis, 2015, Ik 319)

Kaubaveoga seotud korvalteenusteks on teenused nagu kaupade laadimine, lossimine,
kaupade kaitlemine ja ladustamine veo raames, samuti nende kindlustamine ning kaubaga
seonduvate dokumentide vormistamine ja hankimine ning tolliformaalsuste teostamine
(Kaibemaksuseadus, 2018). Vastavalt Euroopa Liidu kuuenda direktiivi artiklile 15
1oikele 13 on teenuste osutamine, kaasaarvatud vedu ning veo abitehingud, maksust
vabastatud ehk maksustatud nullmdiraga (Terra, 2006, Ik 186). Piiri iiletamisel voivad
tekkida kdibemaksuga maksustamisel soovimatud tagajirjed, mille véltimiseks on

voimalik kasutada kolme varianti, milleks on kédibemaksu nullmédira sdilitamine,
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veoteenuse osutamise koha muutmine veo ldhtekohaks voi teenuste osutamise koha
muutmine veo sihtkohaks (Terra, 2006, Ik 186).

Kédibemaksu nullmééra sdilitamise varianti kasutatakse ka lennuvéljateenuste puhul.
Rahvusvahelisele lendude osutatavad lennuvéljateenused maksustatakse kadibemaksu
nullméaédraga. Firmad, mille ohusdidukid ei lenda véljapoole riigi piire, rakendatakse
kdibemaksu 20% maira. Riigisiseste teenuste puhul ei teki konkurentsimoonutusi, mis

takistavad véalismaiste teenuste vaba litkumist.

Kaubaveoteenused ja selliste vedude korraldamise teenuse maksustamine toimub
sarnaselt teiste teenustega, kui teenuse saaja on end mones Euroopa Liidu litkmesriigis
voi Euroopa Liidu vilises riigis registreeritud maksukohustuslasena voi piiratud
maksukohustuslasena. Kui Eesti maksukohustuslane osutab veoteenust monele teisele
Eesti maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele, tekib kédive Eestis ning Eesti
maksukohustuslane niitab arvel 20% kaibemaksu. Juhul kui Eesti maksukohustuslane
saab kaubaveoteenust mone teise riigi maksukohustuslaselt, on teenuse saaja
kohustustatud tasuma kdibemaksu Eestisvastavalt Eestis kehtivale kdibemaksumaéérale.
(Maksu- ja Tolliamet, 2018)

KMS § 15 ldike 4 punktides 8-11 on vélja toodud need kauba veoteenused, mida
maksustatakse nullmédiraga olenemata Sellest, kellele teenus osutatakse ning 0%
maksumdir kehtib nii teenuse osutajale kui ka saajale. P66rdmaksustamine nendele
teenustele ei kohaldu ning neid teenuseid ei kajastata iihendusesisese kidibe aruandel.
(Maksu- ja Tolliamet, 2016)

Lennuviljateenuste seisukohalt on kaupade lennukile peale ja mahalaadmise kohaks
lennuvili, kus kaupade, posti ja muu lennuki varustuse pealelaadimine, mahalaadimine ja
teisaldamine aset leiab. Maapealsete teenuste osutamise kohaks on lennujaam voi

lennuvili, kus teenust osutatakse.

Reisijateveo teenuse kiibe tekkimise koht on Eesti, kui osutatakse reisijateveoteenust,
sealhulgas reisijate isikliku pagasi ja transpordivahendi vedu Eestis. Kdibe tekkimise koht
on Eesti ka siis osutatakse kaubaveoteenust, sealhulgas kaubaveoga otseselt seotud
transpordivahendi vedu. Eestis korraldatakse selline kaubavedu isikutele, kes ei ole
registreerinud maksukohustuslasena ega piiratud maksukohustuslasena tiheski teises
Euroopa Liidu liikmesriigis, ega ole ka ettevotlusega tegelevad isikud Euroopa Liidu

vilises riigis. Seda kaibemaksuseaduse sitet ei kohaldata juhul kui teenust osutatakse
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Eestist teise liikmesriiki voi vastupidi vdi vedamise teenus lOpptarbijale toimub
lilkmesriikide  vaheliselt. Kui kaubaveoteenust  osutatakse liikmesriigi
maksukohustuslasele voi Euroopa Liidu vilise riigi ettevotjale, siis maksustatakse see
business to business reegli jargi. Lopptarbjale osutatud kaubaveoteenus maksustatakse

selle riigi maksumééra jérgi, mis on veo ldhtekohaks. (Elling, 2014, Ik 86)

Veoteenuste kdibemaksuga maksustamine on lennuvéljateenuste puhul olulise tdhtsusega,
kuna see puudutab lennutranspordiga veetavaid kaupu, samuti transporti, mida
sooritatakse lennuviljal ning selle iimbruses. Lennuviljal toimub peamiselt kaupade,

posti, reisijate ning meeskonna transport terminali ja 6husdiduki vahel.

Uhendusevilise riigi tarbijale osutatud teenuste maksustamise korral on reeglid samad,
mis Eestis ja muudes Euroopa Liidu liikmesriigis asuvatele tarbijatele — iiletlidselt
maksustatakse Eestis koik teenused, vélja arvatud teenused, mis on nimetatud KMS § 10
16ikes 4. Selle juures on iiks erand. Euroopa Liidu vilistes riikides elavatele isikutele
kehtib tdiendav site KMS § 10 15ikes 5. See kehtestab teatud hulgale teenustele Eestis
kdibemaksu nullmédra. KMS § 15 Ig 4 p 7 jargi kehtib nullméér ka KMS § 10 vilja toodud
teenuste vahendamisele. Ettevitja peab kdibemaksu nullmididra ka dokumentidega
tdendama, kuna nullméddra rakendamine soltub suuresti kliendi elukohast. Eesti
juriidilised isikud, kes ei ole tavakorras kdibemaksukohustuslased, peavad juhul, Kui
saavad KMS § 10 Idikes 5 vilja toodud teenuseid, ennast registreerima piiratud
kdibemaksukohustuslaseks. (Lehis, 2015, 1k 322)

Lennuviljateenuste seisukohast on oluline teada, mida kujutavad endast veoteenused ning
kuidas maksustatakse kdibemaksuga veoteenuseid. Samuti on oluline teada kuidas
maksustada veo abiteenuseid. Lennuveo abiteenused osutatakse suures osas lennuvéljal.
Lennuviljateenuseid vOib samuti pidada veo abiteenusteks, kuna nad kujutavad endast

teenuseid, mida osutatakse selleks, et tagada turvaline ning mugav lennureis.

Kui {iihendusesiseselt toimuva veoteenuse saajaks on mone teise litkmesriigi
kdibemaksukohustuslane, mitte veo ldhteriik, siis rakendatakse poordmaksustamist.
Sellega vilditakse olukorda, kus klient taotleb kdibemaksu tagasi ldhtelitkmesriigis voi
lilkmesriigis, kus veo abiteenus osutati. Direktiivi artikkel 28b késitleb ainult
ithendusesisest vedu ja veo abiteenuseid. Voib esineda ka olukordi, kus iithendusesisesele
veole jargneb veoteenus, mis on riigisisene vedu. Sellise olukorra tekkmisel tuleb taodelda

kaibemaksu tagastamist. (Terra, 2006, Ik 188)
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1993. aasta 1. jaanuaril joustusid reisijateveo maksustamisel iihised eeskirjad, mis olid
olulise tdhtsusega. Nendes eeskirjades pandi paika peamised pohimotted, millest
juhinduda. Need pohimotted on, et erinevaid veovahendeid ei tohiks diskrimineerida ning
koikides litkmesriikides peaks olema vordne kohtlemine. See tdhendab, et ithes Euroopa
Liidu liikmesriigis ei tohiks reisi alustamine olla odavam kui teises liikmesriigis. (Terra,
2006, Ik 208)

1992. aasta 30. septembril tegi Euroopa Liidu komisjon ettepaneku, millega muudeti
kuuendat direktiivi reisijateveo osas. See ettepancek sisaldas nii kdibemaksukorda kui ka
1992. aastast alates reisijateveol kehtivaid kdibemaksumaéarasid, kuid selles ettepanekus
ei ole kirjas kiibemaksumaiidrade kiisimust. Esitatud ettepaneku jéargi tuleks koik
veoteenused maksustada lahteliikmesriigis. Neil liikmesriikidel, kes on kohaldanud
nullmééra, peaks olemas digus seda edasi kohaldada. Komisjoni pShjendus oli, et vaja on
hoida Euroopa Liidu veoettevotted tugevana vorreldes kolmandate riikide ettevotetega
ning samuti on vaja véltida diskrimineerimist erinevate veoliikide vahel. (Terra, 2006, Ik
208-209) Veo abiteenuste, nagu laadimine, mahalaadimine, teisaldamine ja muud
sellelaadsed tegevused, puhul kehtib eeskiri, et teenuste osutamise kohaks on see koht,
kus teenust tegelikult osutatakse (Terra, 2006, Ik 83).

Lennuvéljateenuste seisukohalt on tihised eeskirjad olulise tdhtsusega, kuna nullméar
lennuviljateenuste kdibemaksuga maksustamisel hakkas kehtima kodikides Euroopa Liidu
litkkmesriikides. See tagas vordse kohtlemise kdikidele Euroopa Liidu maapealsete
teenuste ettevotetele. Vordne kohtlemine tagab ettevotetele diglase ja iihtlase kohtlemise

ning ei anna kellelegi konkurentsieelist.

Kahe osapoole vaheline tehing on teenuse osutamine siis kui teine osapool saab sellest
mingi hiive. Teenuste kdibemaksuga maksustamine oleneb teenuse osutamise kohast,
teenuse saajast ning teenuse osutajast. Maksustamine oleneb kahest peamisest reeglist:
business to business, mille puhul 0% maksumaéraga maksustatakse teenus teenuse osutaja
riigis ja poérdmaksustamine teenuse saaja riigis ning business to customer, mille jargi

teenuse tekkimise koht méaratakse teenuse osutaja asukoha jargi.
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2. LENNUVALJATEENUSTE KAIBEMAKSUGA
MAKSUSTAMINE

2.1 Lennuviljateenuste moiste

Lennuviljateenuste all mdeldakse teenuseid, mida osutatakse lennujaamas, lennurajal ja
teistes vajalikes objektides. Lennunduses on kasutusel ka moiste ,,maapealsed teenused.
Lennunduses aga tekib kiisimus selle kohta, kuidas neil teenustel vahet teha, kuna
maapealseid teenuseid ja lennuviljateenuseid vdidakse mdista erinevalt. Kdibemaksu 0%
maksumddr kehtib ainult lennuviljateenuste suhtes. Lennuviljateenuseid osutatakse
peamiselt lennuvéljal, kuid maapealsed teenused on seevastu laiem mdiste. Maapealsed

teenused ei piirdu ainult lennuvéljal 6husdidukitele osutatavate teenustega.

Eesti lennundusseaduse § 34 Ig 1 jargi on lennuvili teatud maa- voi veeala koos sinna
juurde kuuluvate koikvoimalike ehitiste, seadmete ja lennuviljal asuva vajaliku
varustusega, mis on ette ndhtud ohusdidukite saabumiseks, maapealseks teeninduseks,

véljumiseks ja maal voi veel liikumiseks. (Lennundusseadus, 2018)

Eestis eristatakse kahte tiitipi lennuvéljasid: visuaallennuviljad  ja
instrumentaallennuvéljad.  Visuaallennuvéljad on raadionavigatsiooniseadmeteta
lennuvéljad, kus ohusodidukite maandumine ja start toimuvad visuaallennureeglite jargi
(Lennuamet, 2018). Instrumentaallennuvali on raadionavigatsiooniseadmetega varustatud
lennuvéli, millel Shusdidukite litklemine, start ja maandumine toimub vastavalt
ilmastikutingimustele kas visuaal- voi instrumentaallennureeglite kohaselt (Lennuamet,
2018).

Eesti Erapilootide Liidu kodulehekiiljel on vilja toodud, et Eestis asuvad riiklikud
lennuviljad, eralennuviljad ja kunagised lennuvéljad (Eesti Erapilootide Liit, 2018).
Riiklikke lennuvéljasid haldab riik voi kohalik omavalitsus, eralennuvéljad kuuluvad
eraomanikele ning kunagised lennuvédljad on need lennuviljad, mis praegu enam

lennuvélja funktsiooni ei tdida.

Riiklikel ning eralennuvéljadel maanduvad ning 6hku tdusvad lennukid vajavad erinevaid
teenuseid selleks, et lendamine oleks ohutu. Neid teenuseid nimetatakse

lennuviljateenusteks voi ka maapealseteks teenusteks. Lennuduses kasutatakse rohkem
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moistet maapealsed teenused. KMS' is on nullmddra puhul kirjas hoopis madiste
lennuviljateenus. Neid teenuseid osutatakse reisijatele ja Ohusoidukitele lendude

maandumise ning uuesti dhkutdusmise vahepealsel ajal maa peal.

Tallinna lennujaama kodulehekiiljel on vilja toodud, et maapealsed teenused on néiteks:
lennuki vastuvotmine lennujaamas lennuki saabudes, reisijate ning pagasi registreerimine,
reisijate poolt dra antava pagasi ja vajaliku transporditava kauba lennukile laadimine,
meeskonna edasi-tagasi transport dhusodidukile ja lennujaama ning meeskonda puudutav
teenindus. Maapealsed teenused sisaldavad endast ka lennuki mitmekiilgset teenindust.
Need on niiteks lennuki salongi koristust, Ohusdiduki veega varustamine ning

tualettruumi korrastust ja teenindust ning lennuvilja jaatorjet (Tallinna Lennujaam, 2018).

Nagu eelpoolt toodust selgub kujutavad maapealsed teenused endast lennuki ja reisijate
ettevalmistamist OhkutSusmiseks ja vastuvotmist lennujaamas peale maandumist.
Maapealsed teenused sisaldavad endas lennuviljateenuseid. Maapealsed teenused on
laiem moiste kui lennuvéljateenused, kuna neid teenuseid ei osutata ainult lennuviljal.
Maapealsed teenused on ka nditeks pagasiteenindus  terminalis = ning
aeronavigatsiooniteenus. Lennuviljateenused on niiteks jddtdrje lennuviljal ning

ohusoiduki pukseerimine.

Autori arvates peaks kdibemaksuga maapealseid teenuseid maksustama vastavalt teenuse
olemusele ning lahtuma peaks sellest, kas teenuseid osutatakse lennuvéljal ja lennujaamas
vOi viljaspool lennuvilja ning lennujaama. Mitmete teenuste puhul on raske vahet teha,
kas teenus on suunatud riigisisese lennu vdi rahvusvahelise lennu teenidamiseks, naiteks
jaatorje lennuvéljal. Tekib kiisimus kas jdatorjet maksustatakse ka vastavalt teenuse

saajale.

Lisaks Eesti seadusandlusele on oluline poorata tidhelepanu ka Euroopa Liidu
regulatsioonidele, kuna Liidu seadused mdjutavad paljuski olukorda ka Eestis. Euroopa
Liidus on vastu voetud direktiivid kohalduvad ka Eestile. Euroopa Liidu Noukogu
direktiivi 96/67/EU kohaselt on maapealse kiitluse teenused dhutranspordi nduetekohase
toimimise seisukohast olulise tdhtsusega, sest nimetatud teenused annavad suure panuse

dhutranspordi infrastruktuuri tdhusasse kasutamisse (Ndukogu direktiiv 96/67/EU, 1996).

Tallinna lennujaamas jagunevad maapealsed teenused perrooniteenusteks, reisijate
teeninduseks ja kauba kaitlemiseks. Perrooniteenused on Ohusdidukite teenindamine,

ohusdiduki maapealse toiteagregaadi (GPU) paigaldamine, varustuse rentimine, lennuki
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salongi soojendamine, GShusdiduki vee ning tualeti teenindus, lennuki Ohkkaivituse
paigaldus, lennuvélja jdiatorje ning ilmaprognooside tellimine. Reisijate teeninduse alla
kuuluvad reisijate registreerimine ning pardale minek, lennupiletite ning lisateenuste
miiiik, pakikandmisteenus. Reisijate teeninduse alla kuulub ka hotellitubade broneerimine
ning 6o6bimistubade viljastamine. Maapealsed teenused on ka meeskonna transport
marsruudil lennujaam-hotell-lennujaam, mobiilne reisijatrapp ning pardatoidu tellimine.
Kauba kaiitluse alla kuuluvad kauba ning posti laadmine ning transport, pagasi ja
kaubakonteinerite kontroll, kauba kiitlemine ning turvakontroll, ohtlike ainete kiitlus,

platvorm tdstuki kasutus ning kahveltdstuki kasutus. (Tallinn Airport GH, 2018)

Tallinn Airport GH (Tallinn Airport Ground Handling) viib 14bi ka erinevaid koolitusi
erinevates valdkondades. Need valdkonnad on lennuohutus, dhusdiduki pukseerimine,
perrooniteenindus, jaitorje, reisijasillaga opereerimine. Samuti viiakse 1dbi koolitusi ka
Rahvusvahelise Lennutranspordi Uhenduse (IATA) Ohtlike ainete regulatsioonide

valdkonnas, hdlmates koiki kategooriaid. (Tallinn Airport GH, 2018)

Reisijatele osutatavate teenuste hulka kuuluvad ka teenused, mida on vaja osutada nendele
reisijatele, kes mingil pohjusel on timberistumise kdigus lennukist maha jddnud. Neid
olukordi voib ette tulla sageli. Nendele reisijatele tuleb tagada vajadusel majutus, teha
timberbroneeringud. Need teenused maksustatakse kdibemaksu standardméédra voi
kdibemaksu vdhendatud madraga, sOltumata sellest, et need kuuluvad maapealsete

teenuste alla.

Reisijatel, kelle lennuaegades on toimunud muudatusi vai reisijad, kes on pealeminekule
hiljaks jaanud, ei too lennufirmadele otseselt kasu. Lennu katkemine tdhendab samuti
lennufirma jaoks kaotust, kui selle pohjustavad muutused lennuliikluses. Samuti ei too
lennufirmale kasu reisijad, kes viibivad sdlmlennujaamades, oodates timberistumist, kuid
on mingil pdhjusel pealeminekule hilinenud ja lennukist maha jadnud. Nendele reisijatele
on vaja tagada istekohad jargnevatel lendudel vabade kohtade olemasolul, majutus

hotellis, piletite kompenseerimine jne. (Romanenko, 2012, p. 1503)

Lennuviéljateenuseid osutasid varasemalt Euroopas lennujaamad ning lennufirmad
iseseisvalt. 1996. aastast alates on turul toimunud muutusi seoses Euroopa Noukogu
Direktiivi 96/67/EC vastuvotmisega. Direktiivi iiks oluline osa on o6hutranspordi
piirangute tiihistamise Oigusaktist. Direktiivi rakendamisega kaasnes mitmete uute

maapealsete teenuste firmade turule sisenemine ja tihedam konkurents mitmesuguseid
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maapealseid teenuseid pakkuvate uute firmade, lennujaamade ja lennufirmade vahel.
(Barot, 2012, p. 536)

Maapealsete teenuste hulka kuuluvad maapealne administreerimine ja jarelevalve,
reisijate kditlus, pagasi kiitlus, kauba ja posti kiitlus, perroonikiitlus, ohuséiduki
teenindus, kiituse ja oOli Kkiitlus, Ohusdiduki hooldus, lendude opereerimine ja
pardameeskonna administreerimine, reisijate, meeskonna, varustuse ning kauba transport
lennuviljal ja lennuki varustamine koige vajalikuga. (Kierzkowski & Kisiel, 2017, pp.
110-11)

Neid teenuseid tuleks autori arvates maksustada vastavalt Shusdiduki sihtpunktile.
Riigisisesed lennud tuleks maksustada kdibemaksu standardméaéraga, kuna lend ei ole osa
rahvusvahelisest ohutranspordist. Kui lennuk lendab aga riigist vilja, tuleks maksustada

nullmiiraga.

Lennuviljateenuseid  pakuvad  lennuviljal  firmad, kes on litsenseeritud
lennuviljateenuseid osutama. Lennuviljateenuste kiitlejad osutavad lennuvéljateenuseid
vastavalt lennufirma standarditele ja nende poolt esitatud ndudmistele. Mdned
lennufirmad lubavad teenuseid osutada iseseisvalt (naiteks kiituse tankimine ja reisijate
pardaleminek, lennuki varustamine). Lennuvéljateenuste osutamiseks vajalike vahendite
arv soltub lennukis olevast varustusest ja ohusdiduki suurusest. Naiteks mdnedel Boeing
737-800 lennukitel on elektriliselt avanev reisijate trepp pardal olemas. Maapealse
teeninduse ldbiviimise planeerimisel peab kéitaja arvestama iga lennuki eripiraga.
Ohusdiduki suurusest tulenevalt saab ligip4ds lennukile olla kas otsene vdi on vaja

kasutada lintkonveierit. (Kierzkowski & Kisiel, 2017, p. 111)

Maapealseid teenuseid voivad osutada lennujaamad, lennufirmad vO1 iseseisvad
maapealse kiitluse firmad. Kui Euroopas osutavad maapealseid teenuseid valdavalt
lennujaam vdi mdni muu maapealsete teenuste ettevdte, siis Ameerika Uhendriikides

osutavad maapealseid teenuseid valdavalt lennufirmad ise. (Studic, et al., 2016, p. 247)

Eestis moodustavad AS Tallinna Lennujaam ning tiitarettevote AS Tallinn Airport GH
kontserni Tallinna Lennujaam. Eesti Vabariik on AS-i Tallinna Lennujaam aktsiate
omanik, ettevote kuulub Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalasse.
(Tallinna Lennujaam, 2016, Ik 12)
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Maapealse teeninduse osutaja Tallinna ning Tartu lennujaamades on maapealse kéitluse
ettevote AS Tallinn Airport GH. Ettevotte asutajaks ning omanikuks on AS Tallinna
Lennujaam. Tallinn Airport GH alustas oma tegevust aastal 2005. (Tallinna Lennujaam,
2016, 1k 69)

Maapealse kiitluse firmas, vastutavad operaatorid nende operatsioonide eest, mis viiakse
tdide ajal, mil lennuk viibib maa peal kahe lennu vahelisel ajal. Kui lennuk saabub oma
parkimiskohale, pargitakse see talle maératud vérava ette ja tihendatakse elektrijuhtmed,
erinevat tiilipi kaubad laetakse lennukile ja lennukilt maha, lennuk varustatakse kiituse ja

veega, samuti viiakse ldbi tualeti teenindus. (Ek & Akselsson, 2007, p. 60)

Aeronavigatsiooniteenuste alla kuuluvad lennuliiklusteenused, side-, navigatsiooni- ja
seireteenused, meteoroloogiateenused aeronavigatsiooni jaoks ja aeronavigatsiooniteabe
teenused (Lennuamet, 2017). Aeronavigatsiooni teenuste eesmérk on maapealse juhtimise

teel tagada ohutu lennuliiklus.

Lennujaamas teevad otsuseid peamiselt neli operaatorit: lennufirmad, lennuvéljateenuste
kéitajad, lennujaama operaatorid ja lennujuhid. Lennujaama operaatorid vastutavad
lennujaama ressursside jaotuse ja paigutuse eest, nagu check-in lauad, reisijate poolt
pagasi kittesaamise ja lennujaama iildise turvalisuse eest. Mdningates lennujaamades,
lennufirmad ja maapealsete teenuste osutajad haldavad ise enda ressursse nagu niiteks
check-in lauad. (Eroles, et al., 2009, pp. 211-212)

Tallinna Lennujaamas osutab maapealseid teenuseid ettevote Tallinn Airport GH. Tallinn
Airport GH teenindab Tallinna Lennujaamas koiki lennufirmasid ning lennukitiitipe alates
véikestest eralennukitest l0petades maailma suurimate reisi- ja kaubalennukitega

(Tallinna Lennujaam, 2018).

Lennuki saabumisel médratakse véravad tihti alles viimasel minutil kui lennuk on
maandumas, kuna hinnangud maandumise asjus ei ole tdpsed (lennurada tehakse kindlaks
10-15 minutit enne lennuki maandumist), siis vdivad esineda ootamatud viivitused
ruleerimisel voi esineb probleeme lennuki pukseerimisel varava juurde. (Eroles, et al.,
2009, p. 212)

Iga lennuviljateenuse osutamiseks tuleb kasutada spetsiaalseid selles ette nédhtud
vahendeid, mis peavad olema kittesaadavad Shusdiduki parkimiskohas digel ajal, et

viltida viivitusi. MOningad lennuviljateenused tuleb osutada viivitamatult peale seda kui
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lennuk saabub parkimiskohale ning mdned teenused tuleb osutada vahetult enne lennuki
lahkumist parkimiskohast dhusodidukile osutatud teenusest lahtuvalt. (Fitouri-Trabelsi, et
al., 2014., p. 3)

Selleks, et paremini moista, kuidas teha vahet lennuvéljateenustel ning maapealsetel
teenustel, selgitab autor nende teenuste olemust detailsemalt. Mdned Ohusdidukile
osutatavad teenused osutatakse osaliselt lennujaama terminalis, kuid valdav osa

lennuviljal.

Ajal, mil dhusodiduk viibib maa peal, vajab lennuk mitmeid erinevaid teenuseid, nagu
nditeks pagasi peale ja maha laadimine, lennuki kabiini puhastus, lennuki kiituse ja veega
varustamine jne. Lisaks eespool mainitud perroonikiitlusele ja reisijate teenindamisele ka
check-in ja pardale minekut. Paljud teenustest on seotud ainult iihe lennu teenindamisega.
Niiteks iihelt keskmise suurusega lennukilt pagasi mahalaadmiseks v3ib vaja minna
viahemalt nelja to6tajat, kelle tdoaeg on pool tundi peale lennuki maandumist. Sama lennu
teenindamise ajal tegutsevad ka check-in to6tajaid enne pealemineku algust. K&ik need
teenused voib tihendada iihtseks raamistikuks. (Herbers, 2005, p. 15)

Moned teenused osutatakse lennujaamas, mitte lennuvéljal, néiteks check-in teenus.
Teenuste osutamine toimub riigis kohapeal ning raskusi tekitab arusaamine, kuidas
eristatakse, milline check-in teenus on suunatud riigisisesele lennule, milline
rahvusvahelisele lennule. Konkreetselt dhusdidukile osutatud teenuse puhul on lihtsam
aru saada, kas lennuk kuulub lennufirmale, mis sooritab lende riigi piires voi firmale, mis

lendab peamiselt véljapool riigi piire.

Kui reisijad on lennukist lahkunud, alustatakse lennukis koristuse ja lennuki tdiendava
varustamisega, mis teostatakse tavaliselt samaaegselt lennuki salongis. Lennuki
puhastusmeeskond teostab Shusodiduki sisemuse tithjendamist ja koristamist. Kui reisjate
lahkumine on 16ppenud, veehoidlad tiidetakse vastavalt reovee voi joogiveega. Mdlema

hoidla klapid asuvad lennuki tagaosas. (Bevilacqua, et al., 2015, p. 592)

Selle tottu ei saa lennuki joogivee ja tualetiveega varustamise operatsiooni samaaegselt
1abi viia. Tualettiteeninduse sdidukid tiihjendavad ja tdidavad tualetid 6husdiduki pardal.
Reovesi suunatakse paakidesse ohusdidukis kuni sdidukid need tiihjendavad ning reovee
eemaldavad. Joogivee eemaldamine ja vidrske vee panemise protsess toimub samadel

pohimotetel. (Bevilacqua, et al., p. 592)
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Selleks, et lennureis oleks inimeste jaoks voimalikult mugav, toimub lennuki pardal ka
pardatoitlustamine. Pardatoit koos toitlustamiseks vajaminevate vahenditega laaditakse
samuti lennukile enne Ghusodiduki dralendu lennuviljal. Pardatoitlustamist osutavad
samuti erinevad ettevotted. Tallinna Lennujaamas osutab pardatoitlustuse teenust ettevote
Airo Catering Services Eesti, mis on LSG Sky Chefs kontserni liige (Tallinna Lennujaam,
2018).

Pardatoitlustuse korraldamine sdltub lennufirmade konkreetsetest tingimustest, mille jargi
peab pardatoidu teenindamine toimuma. Toidud peavad olema tervisele ohtutud ning
teenindamine peab olema Kkiire ja lihtne, kuna ajalimiit on piiratud. Pardal peab toidu
teenindamine olema digeaegne. Pardatoitlustuse protsess soltub tiiel mééral lennujaama
operatsioonidest. Pardatoitlustuseks vajaminevad vahendid, nagu noud, kandikud ning
toidukdrud peavad olema valmis mitte varem kui 24 tundi enne lendu. (Rutkowska &

Czarniecka-Skubina, 2015, p. 15)

Lisaks ohusdiduki salongisisestele teenustele on vaja osutada ka ohusdiduki tankimise
teenust. Ohusdidukit tangitakse selleks spetsiaalsete vahenditega, et tagada Kiire ning ohtu

tankimine. Lennuki tankimise teenust osutavad firmad, kellel on vastav padevus.

Ohusdiduki tankimise teenus tihendab kiituse toimetamist hoidlatest lennuki kiitusepaaki.
Kiituse lennuki kiitusepaaki toimetamine toimub tavaliselt kasutades paakautosid. Edasi
tangitakse kiitus lennukisse. Peale puhatusteenuse 10ppemist lubatakse uued reisijad
lennuki pardale. Samal ajal 1dpetab maapealse teeninduse meeskond viimased tilesanded:
lennuki kontroll enne dralendu, varustuse ja sdidukite lennuki kiiljest eemaldamine ja éra

viimine. Kdige viimasena eemaldatakse reisijatrapp. (Bevilacqua, et al., p. 592)

Ohusdiduki tankimine on lennuviljateenus. Teenuse osutamine leiab aset lennuviljal,
mille tdttu on tegemist lennuvéljateenusega. Samal ajal voib see olla ka maapealne teenus,
kuna maapealsed teenused sisaldavad endas ka lennuviljateenuseid. Lisaks Shusdiduki
salongi koristusteenusele, vee- ja tualetiteenindusele ning tankimise teenindusele tuleb ka
reisijate draantav pagas ohusoidukile laadida. Pagasi transportimiseks lennuviljal ning
lennukile laadimiseks kasutatakse spetsiaalselt selleks vajalike masinaid ning sdidukeid.
Enne pagasi lennukile jdudmist tehakse lennujaamas mitmeid operatsioone tagamaks dige

pagasi joudmine digele Shusodidukile.

Pagasikditluse siisteem on automaatne logistiline siisteem, mis transpordib ja sorteerib

reisijate saabuvat ning véljuvat pagasit vastavalt lennu sihtkohale. Siisteem tunneb
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automaatselt pagasi siltide jargi dra lennusihtkoha. Lennundussektor teeb kindlaid,
pisivaid pingutusi et viltida eksimusi pagasikditluses kasutades selleks uusimat
tehnoloogiat, vottes kasutusele uued pagasikéitluse silisteemid ja arendades kogu protsessi.
Raadiosagedustuvastus (Radio Frequency Identification) ehk RFID kasutatakse
pagasikditlussiisteemi ajal lisades RFID sildi reisijate pagasi kiilge check-in tegemise ajal.
RFID tehnoloogia abiga on vdoimalik vihendada pagasikaitluses tekkivaid vigu, kuna selle
tuvastuse tase on kdrgem kui triipkoodidel, mida tavaliselt lennujaamades kasutatakse.

(Kim, et al., 2012, pp. 557-558)

Pagasikiitluse see 0sa, mis toimub lennujaama terminalis on maapealne teenus, kuna
teenus osutatakse lennujaamas. Lennuvéljateenuseks voib lugeda pagasi transporti
terminalist Shusdidukisse. Pagasi tansport lennukisse toimub lennuviljal, mistottu saab

seda pidada lennuviljateenuseks.

Lennujaamas, kui check-in'st 1dbi 1dinud pagas 14bib turvakontrolli, transporditakse pagas
vajadusel Early Baggage Storage (EBS1). Seal sorteeritakse pagas vastavalt sihtkohale.
Araantav pagas sorteeritakse peale turvakontrolli ja pannakse sisestusjaama. Kui tegemist
on pagasi saabumisega, transporditakse see sisestusjaamast pagasilindile. (Kim, et al.,
2012, p. 559)

Araantava pagasiga on probleem kuidas garanteerida suure pagasi hulga juures dige
pagasi joudmine dige Shusdiduki pardale. Eriti puudutab probleem suuri rahvusvahelisi
lennujaamasid, kus reisijate ning kaupade vood on suured. Probleemi lahendusena on

vilja pakutud uudne RFID siisteem.

Kui reisijad enne pardaleminekut oma pagasi dra annavad, kinnitatakse pagasi kiilge
pagasi silt koos RFID lugejaga.See pagasi kiiljes olev sildil on salvestatud informatsioon,
mis RFID lugeja on installeerinud. Pagasi kiiljes olev silt kogub informatsiooni RFID
lugeja kaudu kogu pagasikiitluse protsessi viltel. RFID kinnitatakse pagasisildi kiilge
ning selle kaudu tuvastavad siisteemid pagasi numbrid. See on iihendatud dhutranspordi
stisteemiga ning selle kaudu saadakse ka teavet pagasi omanike kohta. Peale seda, kui
reisija on oma pagasi dra andnud, ldheb pagas 14bi x-ray kontrolli, et teha kindlaks ega
pagasis ei ole ohtlike esemeid. Kui pagasi klassifitseerimine 15peb, kontrollitakse RFID
slisteemi abil taas pagasisilti, et tdpsuses kindel olla. Siis laaditakse pagas konteineritesse

vastavalt sihtkohale. Kui lennuk saabub lennujaama, transporditakse pagas pagasi
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kittesaamise alale kus reisijad enda pagasi kétte saavad. Reisijatele antakse RFID lugejate

abil teada kas pagas on saabunud. (Kim, et al., 2012, p. 560)

Selleks, et tagada ohusdidukitele ohutu maandumine ja dhkutdusmine, tuleb lennuviéljal
teostada talvisel ajal jditorjet. Jadtorje osutamise vajadus voib aastati varieeruda, kuna
erinevatel aastatel on ilmad soojemad ning kiilmemad ning talved vdivad olla pikemad.
Kui talv on pikk, tuleb ka jdatorje teenust osutada pikemat aega. Jaétorje on

lennuviljateenus, kuna teenus osutatakse lennuvaljal.

Tallinna Lennujaamas teostatakse jaitorjet lennuvélja asfaltpindadel, selleks et oleks
tagatud ohusdidukite ohutu Shkutdusmine, maandumine ning maapealne liiklemine.
Lennukitele teostatakse jaatorjet, et tagada nende ohutu lendamine. 2016. aastal oli
Tallinna Lennuvéljal jadtorje suurem kasutamine tingitud soojast (nullildhedaste
kraadidega) talvest ning jahedast kevadest, mille tSttu tuli teostada jaétorjet nii
asfaltaladele, kui ka lennukitele oluliselt pikemalt ja rohkem kui 2015. aastal. (Tallinna
Lennujaam, 2016, lk 101) Lennuvilja jditdrje teenus maksustatakse kdibemaksu

nullméiraga, kuna tegemist on lennuvéljateenusega.

Viimastel kiimnenditel on lennuviljateenuste sektor labinud olulisi muutusi. Kui varem
osutasid lennuvéljateenuseid maailmas peamiselt lennufirmad ja lennujaamad, siis
praeguseks on tekkinud palju eraldi firmasid, kes osutavad maapealseid teenuseid nii reisi-
kui kaubalennukitele. Need muutused turul on pannud surve lennujaamadele ja
kiitlejatele, kes peavad koostodd tegema, et optimeerida maapealsete teenuste pakkumisi

ja samal ajal suurendada firmade omavahelist konkurentsi. (Bekaert, 2008, p. 107)

Lennuviljateenuseid osutavad erinevad firmad, kes kasutavad selleks spetsiaalseid
masinaid. Selleks, et lennuki maapealset teenindamist 1dbi viia piiratud ajaga, peavad
firmad omavahel t66d koordineerima, et tdita oma iilesanded tdpselt graafikut jargides.
Iga lennuvéljateenuse osutamise kestvus soltub Shusdiduki tiiiibist, reisijate ja pagasi
hulgast ning mitmetest vilistest teguritest, nagu ilmastikuolud, mis sellel hetkel
lennuviljal valitsevad. Maapealse teeninduse osutamise kestvuse muutusi tuleb arvestada
kui késitletakse lennuvéljateenuste osutamiseks vajalikke sdidukeid. (Fitouri-Trabelsi, et
al., 2014, p. 3)

Ohusdiduki teenindamine tidhendab, et osutatakse lennuki teenindamist maandumise ja

ohkutousmise vahepealsel ajal. Sel ajal tehakse dhusoidukiga erinevaid toiminguid nagu
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maandumine, pardaleminek, mahatulek, pagasi pealelaadimine, kiituse tankimine, lennuki

varustamine ja puhastamine, vee- ja tualetiteenindus. (Fitouri-Trabelsi, et al., 2014., p. 2)

Ohusdidukite maapealne teenindus hdlmab endast palju erinevaid teenuseid, mida
jaotatakse vastavalt teenuse olemusele. Erinevad autorid Klassifitseerivad teenused
erinevalt. Teenuste klassifitseerimine oleneb peamiselt teenuste olemusest ning sellest,

kus toimub teenuse osutamine ning kellele teenust osutatakse.

Ohusdiduki kiitlemise teenused koosnevad kolmest osast. Nendeks on laokiitlus, mis
koosneb ekspordiks moeldud kaubalasti hoiustamisest, impordiks mdeldud kauba
jaotamisest ettevotetele ja lao korrashoidu teenusest; perroonitransport, mis tdhendab
transporti dhusdidukist lattu ja tagasi ning perroonikaitlus, mis on reisijate, kaupade ning

varustuse lennukile peale- ja mahalaadmine. (Burghouwt, et al., 2014, p. 59)

Lennuki maapealse teeninduse operatsiooni graafik lennujaamas sisaldab erinevaid
ilesandeid, millest moned t66d tehakse dra aastaringselt, moned sooritatakse vastavalt
vajadusele. See koik sdltub lennuki tiilibist, lennu ja transpordi kategooriast ning
aastaajast. Kdige rohkem operatsioone on vaja teostada siis, kui lennuk poordub ootamatu
probleemi tdttu lennujaama tagasi ja transiitlendude puhul. Lennuki kiitlemise teenuse

osutamine koosneb neljast etapist (Romanenko, 2012, p. 1054):

1. Etapp: Ohusdiduki ja reisijate kiitlus lennuki saabumisel (lennuki pukseerimine,

sildumine, reisijate ning pagasi mahalaadmine).

2. Etapp: Lennuki kéitlus pérast reisijate pardalt lahkumist (lennuki kiituse tankimine,

spetsiaalsete vedelike ja gaasi lisamine, lennuki sisemuse puhastamine ja hooldust66d.).

3. Etapp: Reisijate kiitlus terminalis (turvakontroll, check-in ja reisijate tsoonis

litkumine).

4. Etapp: Ohusdiduki ja reisijate kiitlus enne lennuki viljalendu (reisijate pardaleminek,

pagasi pardale laadmine, uste ja luukide sulgemine ja reisijatrapi eemaldamine lennukist).

Tallinna Lennujaama aastaaruandes 2016 on vilja toodud, et lennujaama juhtimissiisteem
hdlmab kdoiki neid tegevusi ja sertifitseerimisulatuses on lennuvéljade kéditamine,
aeronavigatsiooniteenuste osutamine, Shusoidukite ja reisijate maapealne teenindamine
ning lennuohutus- ja lennundusjulgestusalased tegevused. (Tallinna Lennujaam, 2016, Ik
65)
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Kuressaare maapealsete teenuste hinnakirjas on maapelased teenused teenused jagatud
kaheks: teenused, mis on suunatud Shusodidukite teenindamisele ning teenused, mis on
suunatud reisijate teenindamisele. Kuressaare Lennujaama hinnakirjas on vélja toodud ka
teenused, mis Tallinna Lennujaama hinnakirjas vélja toodud ei ole, niiteks tokiskingade

ning koonuste paigaldus.

Kuressaare Lennujaama maapealsete teenuste hinnakirja jargi sisaldab perrooniteenindus
ohusdiduki positsioneerimist, tokiskingade ning koonuste paigaldust, meeskonna
assisteerimist, vajalike dokumentide transporti lennujaama terminali ja dhusdiduki vahel,
samuti operatsiooniteadete saatmist ning teenuste osutamise koordineerimist. (Kuressaare

Lennujaam, 2013)

Kuressaare lennujaama reisijateenused on saabuvate reisijate vastuvotmine, pagasi
ebareeglipdrasuste registreerimine, pagasi peale ja maha laadimine, pagasi transporti
terminali ja lennuki vahel ning laadimiseks vajaliku tehnika, lahkuvate reisijate ja pagasi
registreerimine, erivajadustega reisijate assisteerimine, reisijate pardalemineku

korraldamine. (Kuressaare Lennujaam, 2013)

Ohusodidukitega ei veeta ainult reisijaid, vaid ka kaupu ning posti. Kaupadele ja
postisaadetiste vedamisel kehtivad mitmed meetmed, mida tuleb jargida, sealhulgas
julgeolekumeetmed. Kauba ning postisaadetiste puhul on oluline méérata kokkuleppeline

esindaja vOi1 tuntud saatja.

Koikide kauba- ja postisaadeistele kohaldatakse enne G&husdidukile laadimist
julgestusmeetmeid. Lennuettevotjal ei ole lubatud kaupa ega posti Shusdidukil
vedamiseks vastu votta, kui kokkuleppeline esindaja voi tuntud saatja (voi esindaja
teenuseid kasutav kaubasaatja) ei ole kohaldanud julgestusmeetmeid voi nende
kohaldamist kinnitanud ja votnud nende eest ka vastutust. Lennuettevotja, kes veab kaupa
vOi posti mone kolmanda riigi lennuviljalt, et anda kaup voi post lile monel Euroopa Liidu
litkkmesriigi lennuviljal vo1 kdnealuselt lennuviéljalt selline kaup voi post 1dbi vedada voi
seal maha laadida, peab olema méératud kolmanda riigi lennuvéljalt lennukaupa vai posti

Euroopa Liitu vedavaks lennuettevotjaks ACC3. (Lennuamet, 2018)

Kokkuleppeliseks esindajaks (Regulated Agent) nimetatakse lennuettevotjat, agenti,
ekspediitorit voi muud iiksust, kelle iilesanne on tagada, et kauba vGi posti suhtes
kohaldatakse Eesti Lennuameti poolt ette ndhtud julgestusmeetmeid. Lennundusseaduse

jérgi peab kokkuleppeline esindaja olema Lennuameti poolt tunnustatud. Ettevote, kes
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omab kokkuleppelise esindaja staatust, sdtestab meetodid ning menetlused oma ettevotte
julgestuskasiraamatus. Tuntud saatja (Known Consignor) on saatja, kes enda nimel on
loovutanud posti vdi kauba dhuveoks ning kelle kohaldatavad meetmed vastavad iihistele
julgestusstandarditele mééral, mis lubab kaup voi posti vedada mistahes Shusdiduki

pardal. (Lennuamet, 2018)

Lennuviljateenused on teenused, mida osutatakse lennukitele lennuvéljal. Lennunduses
eristatakse kahte tiiiipi teenuseid: teenused, mida osutatakse Shusdidukitele ning teenused,
mida osutatakse reisijatele. Samuti kuuluvad maapealsete teenuste alla ka kauba
kaitlemise teenused. Lennuviljateenusteks loetakse teenused, mida osutatakse lennuviljal
ohusodidukite teenindamiseks. Lennuvéljateenuseid osutavad lennuviljadel ettevotted,
kelle on vastav kvalifikatsioon. Need vdivad olla lennujaamad, lennufirmad voi

maapealse kiitluse ettevotted.

2.2 Lennuviljateenuste kiibemaksuga maksustamine

Lennuviéljateenused on rahvusvahelises praktikas enamasti maksustatud nullmééraga.
Selle pohjuseks on asjaolu, et mdnede lennuvéljateenuste ndol on tegemist rahvusvaheliste
teenustega, mida on otstarbekas maksustada nullméddraga konkurentsimoonutuste

vahendamiseks.

Vastavalt aktsiaseltsi Tallinna Lennujaam kasutustingimuste dokumendile on
lennuviljateenuste eest voetavad tasud maandumistasu, parkimistasu, reisijatasu,
starditasu ning terminali navigatsioonitasu (Tallinna Lennujaam, 2012). 5. aprillil 2018
1abi viidud suulisest intervjuust Tallinna Lennujaama raamatupidajate Maret Magi ning
Anu Jirvega selgus, et lennunduses maksustatakse reisijatasu, maandumistasu ning
parkimistasu. Kdibemaksuga maksustamisel oleneb Tallinn Airport GH kliendist, millist
maédra kasutatakse. Peamise klientuuri moodustavad véliskliendid, kellele arved esitatakse
nullmésraga. Eesti klientide esitatud arved maksustatakse 20% kdibemaksuméaraga, kuid
mitte kdik. Need Eesti lennuettevdtjad, kes on teatanud, et nad teevad peamiselt
vilislende, siis ka neile rakendub nullméair. Ettevotja peab aga esitama toendi selle kohta,

kui suurel maéral lende on tal tehtud viljaspool Eestit. (Jarve & Mégi, 2018)

Vilisklientide puhul, kellele esitatakse nullmdiraga arved, rakendub kdibemaksu
nullméir, mis ei kuulu pédérdmaksustamisele. Eesti lennufirmad, kes teevad peamiselt

vilislende, neile rakenduv nullméér ei kuulu samuti po6rdmaksustamisele. Tegemist on
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sel juhul tavalise nullmédédraga. Lennuettevotjad peavad tdoendama, millises ulatuses

sooritatakse lende viljaspool Eestit.

11. aprillil 2018 autorile saadetud e-kirjas vastas Tallinna Lennujaama pearaamatupidaja
Ingrit Lepasild autori poolt saadetud kiisimusele tdendite kohta, et neil ei ole
raamatupidamises mingit tdendi vormi ega korda. Kd&ik vajalikud tdendid esitatakse

lennujaama turunduse osakonnale. (Lepasild, 2018)

Lennuviljateenuste kdibemaksuga maksustamine on sétestatud Euroopa Liidu Noukogu
direktiivi 2006/112/EU artiklis 148. Direktiiv sétestab iihtsed reeglid kdigile Euroopa
Liidu litkmesriikidele. Euroopa Liidu litkmesriigi sisesed lennud on samuti maksustatud
nullmddraga.  Kédibemaksu  nullmdiraga  maksustamise = pohimdte  ldhtub

konkurentsimoonustuse vihendamise eesmargist.

Euroopa Liidu Noukogu direktiivi 112/2006 artikkel 148 sétestab, et liilkmesriigid peavad
vabastama kdibemaksust kaubatarned, mis on moeldud peamiselt rahvusvahelistel liinidel
tasu eest tegutsevate lennufirmade oOhusdidukite tankimiseks ja proviandiga
varustamiseks. Direktiivi kohaselt tuleb kdibemaksust vabastada ka ohusdidukite tarne,
timberehitamine, remont, hooldus, rendileandmine koos meeskonnaga voi ilma ning
ohusodidukites sisalduvate voi kasutatavate seadmete tarne, rendileandmine, remont ja
hooldus. Kédibemaksuga ei tohi maksustada ka nende teenuste osutamist, mis on otseselt
vajalikud seoses direktiivi artikklis 148 punktis e nimetatud Shusdidukite voi nende
lastiga. (Ndukogu direktiiv 2006/112/EU)

Kuna Eesti on Euroopa Liidu liikmesriik, tuleb rahvusvahelistele lendudele osutatvate
teenuste maksustamisel kohaldada nullmééra. Euroopa Liidu direktiivid kohaldatakse
automaatselt ka Eestile. KMS § 15 1g 4 p 4 iitleb, et Eestis on kdibemaksuméaér null
protsenti peamiselt rahvusvahelisi lende korraldava lennuettevdtja Shusdiduki
teenindamisega otseselt seotud navigatsiooniteenuse ja lennuvéljateenuse maksustatavast

vairtusest (Kédibemaksuseadus, 2018).

KMS § 15 Ig 4 p 5 fditleb, et Eestis on kdibemaksuméédr null protsenti peamiselt
rahvusvahelisi lende teostava lennuettevitja kasutatava lennuki  remontimine,
hooldamine, prahtimine, andmine rendile voi kasutusvaldusse voi dhusdidukil kasutatava
seadme remontimine, hooldamine, rendile vdi kasutusvaldusse andmine.
(Kéibemaksuseadus, 2018)
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Tallinna  Lennujaamas  vdetakse lennufirmadelt lennukite pealt erinevaid
lennuviljatasusid. Need tasud on maandumistasu, parkimistasu ning terminali
navigatsioonitasu. Maandumistasu ja parkimistasu voetakse dhusdidukitelt, reisijatasud

voetakse iga reisija kohta.

Maandumistasu, parkimistasu ning terminali navigatsioonitasud on fikseeritud tasud.
Fikseeritud tasu ei sisalda kdibemaksu. Fikseeritud tasu rakendatakse ainult
rahvusvahelistele lendudele ajal, mil lennujaam on ametlikult avatud. Kui Shuséiduk
stardib siis kui lennujaam ametlikult suletud on, lisandub ka hinnakirjajargne starditasu.

(Tallinna Lennujaam, 2012)

Lennundusseaduse § 59 16ige 3 sétestab, et tasude méidrade kehtestaja on teenuse osutaja.
Tasude madramisel ja allahindluste tegemisel peavad teenuste osutajad 1dhtuma Euroopa
Lennuliikluse Ohutuse Organisatsiooni tasude midramise pdohimdtetest, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusest (EU) nr 550/2004 ning komisjoni rakendusmérusest
(EL) nr 391/2013, kus sétestatakse iihine aecronavigatsioonitasude siisteem, arvestades, et
tasude suurus ja allahindluse tingimused peavad olema selgelt kindlaks maératud ja
kehtima koigile kehtestatud tingimustele vastavatele teenuse kasutajatele ning olema

avalikustatud. (Lennundusseadus, 2018)

Lennujuhtimisteenuste eest vdetavad tasusid on lennundusseaduse § 59 1g 1 jargi kaks:
marsruudi navigatsioonitasu, mis on lennujuhtimisteenuste eest voetav tasu lendamisel
Tallinna  lennuinfopiirkonnas instrumentaallennureeglite  jargi ning terminali
navigatsioonitasu, mis vdetakse lennujuhtimisteenuste eest lendamisel lennuvélja voi
kopteriviljaku ldahenemisalas, ldhialas voi lennuinfotsoonis. (Lennundusseadus, 2018)
Navigatsioonitasud maksustatakse Eestis sarnaselt lennuvéljateenustele kadibemaksu

nullmédraga, juhul kui teenus osutatakse rahvusvahelisele lennuettevdtjale.

Lennuliikluse maksustamise iiheks eesmairgiks on vdhendada karbondioksiidi heiteid
keskkonda. Maksud on eriti kdrged Uhendkuningriigis, kus rahvusvahelises lennunduses
on konkurents piiratud ja valitsus keskendub riigisisesele transpordile ja tarbijate
suunamisele lithimaa lendude kasutamisele. Katsed lennundust maksustada tehti riikides
nagu Taani ja Holland, kuid nendes riikides sellest loobuti, kuna turgu hakati kaotama
naaberriikidele. Saksamaal ja lirimaal on maksumééarad jaanud vahemikku 2 euro ja 7.50
eurot reisija kohta. (Carlisle, 2013, p. 249)
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Ka Euroopa Liidu sisesed reisilennud on késitletavad rahvusvaheliste lendudena. 1993.
aasta 1. jaanuarist tuleb tihendusesiseseid lende késitleda kui rahvusvahelisi lende ning
need tuleb maksustada nullméiraga (Terra, 2006, Ik 209). Kui lend ldaheb Eestist vilja
monda teise Euroopa Liidu liikmesriiki, maksustatakse see nullmééraga, kuna tegemist on

Euroopa Liidu sisese reisilennuga ning loetakse rahvusvaheliseks lennuks.

KMS teksti muudeti 1. jaanuar 2011 ning selles tekstis iihtlustati objekt, mida nullméaraga
maksustatakse. Varasema sOnastuse jirgi oli nullmddraga maksustatud ainult
rahvusvahelistel lennuliinidel lendava lennuki teenindamisega seotud lennuvéljateenus
ning navigatsiooniteenus. Pracgu kehtiva seaduse jargi kehtestatakse nullmair tiksnes
rahvusvahelisi dhulende korraldava lennufirma lennuki teenindamisega vahetult seotud
lennuviljateenusele ning navigatsiooniteenusele. Kehtiva seaduse jérgi on peamine
rGhuasetus suunatud eelkdige lennufirmale, mitte kindlale lennukile. (Elling, 2014, Ik
127)

Lennukiga seotud teenuste juures ei ole oluline konkreetse Ohusdiduki kasutamine
rahvusvahelistel lendudel. Oluline on fakt, kas lennufirma, kes ohusdidukit kasutab,

korraldab suures osas rahvusvahelisi lende. (Elling, 2014, Ik 128)

Ohusdidukiga seotud teenuste maksustamisel tuleb mirkida, et nullméér rakendub juhul
kui lennufirma sooritab lennukiga peamiselt rahvusvahelisi lende. Kui lennufirma
sooritab peamiselt riigisiseseid lende, siis nullméar ei rakendu. Riigisiseste lendude puhul

rakendub kadibemaksu standardmaéér voi olenevalt teenusest vahendatud maar.

KMS § 15 15ikes 3 punktides 3-4 on nimetatud rahvusvahelise mere — ja Shutransspordiga
seotud kaupade tarned. Kdibemaksu nullméar puudutab kdiki nende tarnete kéibeid: Eesti-
sisene miitik, import-eksport, ithendusesisene kdive ning soetamine. Oluline ei ole asjaolu,
millises riigis lennuk voi1 laev tehingu toimumise ajal asub voi millise riigi
kdibemaksukohustuslaste vahel tehing toimub. Néiteks nullméaar kehtib ka siis kui tehing
toimub kahe Eesti kdibemaksukohustuslase vahel ning kauba soetamisel teisest riigist

poordmaksustamine ei rakendu. (Lehis, 2015, 1k 342)

Nullprotsendiline kdibemaksumdir kehtib ka Ohusdiduki voorandamisele, kui seda
kasutab peamiselt rahvusvaheline lennuettevotja. See tdhendab, et dhusdiduk voib olla
kasutusel ka siselennul. Lennu korraldamine on reisijate ning kauba tasu eest vedamine

ning seda nii tellimus- kui liinilendudel. Nullprotsendilise kdibemaksumaéira alla ei kuulu

37



eralennukid, mis on kasutusel nii isiklikuks otstarbeks kui ka oma to6tajate
transportimiseks. (Lehis, 2015, Ik 342)

Lisaks ohusoidukitele maksustatakse nullprotsendiga ka lennukite varustus, seadmed,
varuosad, kiitus ning muud lennuki varud. Sinna alla loetakse ka kdik muud kaubad, mida
on vaja ohusodiduki kasutamiseks ning kdimas hoidmiseks, reisijate teenindamiseks ning

kauba peale- ja mahalaadimiseks. (Lehis, 2012, Ik 342)

Nullmééra rakendatakse ka lennukile viimiseks vOorandatavale kaubale. Seda kaupa
késitatakse varuna. Lennukile toimetamiseks voorandatavale kaubale rakendati ekspordi
tolliprotseduuri, et varule kohaldataks nullmééra. Seda tehti enne 1. jaanuarit 2006.

Ekspordi tolliprotseduuri rakendamine ei ole olemuselt siiski dige. (Elling, 2014, 1k 121)

Lennuviljateenuste puhul on oluline ka dhusdiduki varustamine. Selleks, et lennuk jouaks
sihtpunkti, vajab dhusdiduk mootoridli, kiitust ja muid vahendeid. Nendele varudele
rakendatakse kdibemaksu nullméaira. Kui ettevote, kelle husoidukit varustatakse, teostab
riigisiseseid lende, rakendub Shusdiduki varustamisele kdibemaksu standardméar. Sama
pohimote kehtib kdibemaksuga maksustamisel ka kaubale, mis on moeldud reisijatele

Ohusoidukis tarbimiseks.

Lennuki varud on kaasavoetavad varud ja tarbevarud. Kaasavdetav varu on kaup, mis
viiakse lennukisse ajal, mil see viibib tolliterritooriumil ning see on mdeldud
meeskonnaliikmetele tasuta voi tasu eest voorandamiseks, kui kaup voetakse lennukist
maa peale minnes endaga kaasa. Tarbevarud on kaubad, mis on ettendhtud tarbimiseks
Ohusdiduki voi selle meeskonna poolt kuni Shusdiduki sihtpunkti joudmiseni. Need
kaubad on nditeks mootorikiitus, mootoridlid, vajalikud lisandid ja filtrielemendid,
puhastusvahendid, korrosiooni- ning roostetorjevahendid ja keevitustododeks vajalik gaas.
Varuosasid ning lisavarustust ei késitata tarbevarudena, need on séttes eraldi nimetatud.
(Elling, 2014, Ik 121)

KMS § 15 16ikes 4 punktides 2-6 on vilja toodud, et kdibemaksu nullméar kehtib ka
mitmetele teistele teenustele, niiteks lennukite hooldus, remont, seadmete paigaldus ja
rent, kiituse tankimine, lennuki varude tdiendamine. Nullméiira rakendamise eelduseks on
tingimused, et lennuki kasutusotstarve ei ole isiklik ega firma oma téotajate sdidutamine.
(Lehis, 2012, Ik 342) Nullprotsendiline maksuméér rakendub ka lennuki reisijatele

kohapeal tarbimiseks voorandatavale kaubale, kuna rahvusvahelise reisi ajal ei ole
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voimalik médratleda, millises riigis toimub tarbimine ning millisele riigile peaks minema

kdibemaksust saadav tulu (Lehis, 2015, 1k 343).

KMS § 10 10igetes 4 ja 5 on kirjeldatud, et Eesti kdibemaksukohustuslane maksustab 0%
madraga teenuse, mille kéive ei teki Eestis. Kdibemaksumédra 0% rakendatakse ka KMS
§ 15 16ige 4 punktides 2-14 vilja toodud teenustele. Need teenused on enamasti eksporti,
importi ja transiiti toetavad teenused, niiteks rahvusvaheline transport, laevade ning
lennukite teenindamine. Nende teenuste puhul rakendatakse nullmééra olenemata teenuse
osutaja ja saaja isikust ning kohast, kus teenust osutatakse. (Lehis, 2012, Ik 311) Teenuse

saajalt nullméar poordmaksustamist sel juhul ei ndua.

Kédibemaksuméadrade kasutamine lennunduses soltub kliendist ning sellest, millise
teenusega tegemist on. Need teenused, millele lisatakse kidibemaksu standardméér on
néiteks reisijate toitlustamine terminalis, linnatransport, majutus. Need teenused on alati
kdibemaksu standardmaéiraga. Ulejiasnud teenused, mis on kdik lennuki teenindamisega
seotud, maksustatakse nullmééraga, kui on tegemist vilismaa lennuettevottega. Kui on
lennuettevote, kehtib kdibemaksu nullméddr, kui tegemist on aga ettevottega, kes ei ole
lennuettevote, vaid nditeks reisibiiroo, siis maksustatakse kdibemaksuga. Nullméaar kehtib

ainult lennundusettevotetele. (Jarve & Mégi, 2018)

Eespool viljatoodust jareldub, et lennuvéljateenuste puhul rakendatakse nullmdira kui
ohusoiduk kuulub lennuettevotjale, kes teostab sellega enamasti rahvusvahelisi lende ning
kes ei kasuta Ohusdidukit eralendudeks ega lennufirma tootajate sdidutamiseks.
Lennufirmad, kes kasutavad ohusdidukeid lendamiseks peamiselt riigisiseselt iihest

linnast teise, maksustatakse osutatavad lennuviljateenused kdibemaksu standardméiraga.

Lennunduses eristatakse lennujaama teenuseid ning lennuviljateenuseid. Niiteks
pardatoitlustus on maksustatud nullmdiraga, sest teenust osutatakse lennuki peal ning
peab olema tdidetud tingimus, et toit laheb lennukisse ja lendab Eestist vélja. Olukorras
aga, kus lend hilineb ja reisijate toitlustamine toimub terminalis ajal mil nad lendu
ootavad, siis see teenus osutatakse Eestis kohapeal ning maksustatakse 20%
kaibemaksuméaidraga. Meeskonna edasi-tagasi transport hotelli ja lennujaama vahel on
20% kéibemaksumidraga maksustatud, kuna teenust osutatakse Eestis véljaspool
lennujaama. Kui toimub aga meeskonna transport terminalist lennukisse ja tagasi, siis
maksustatakse teenus nullméiraga, juhul kui arve saajaks on lennuettevote. (Jarve &
Miégi, 2018)
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Lennuvéljateenus, mis on otseselt seotud lennuvéljal dhusdidukite ohutu maandumise ja
ohkutdusmise tagamisega, on jditorje. Eelmises peatiikis piistitas autor kiisimuse, kas

jaatorje maksustatakse samuti vastavalt teenuse saajale.

11. aprillil 2018 autorile saadetud e-kirjas selgitas Tallinna Lennujaama pearaamatupidaja
Ingrit Lepasild, et jaétorjet maksustatakse samamoodi nagu tavalist maapealset teenust.

Jaatorje maksustatakse kdibemaksuga lahtuvalt sellest, kes on teenuse saaja. (Lepasild,

2018)

Jaatorje maksustamise puhul tekib probleem, et mille jirgi eristada teenuse saajat.
Lennuvéljal maanduvad ning tdusevad ohku nii riigisiseseid kui ka riikide vahelisi lende
tegevad Ohusdidukid. Jaatdrje puhul on keeruline vahet teha, kummale Shusdidukile
teenus osutatakse. Jaatorje osutamise teenus on lennuviljateenus. Autori arvates tuleks
sellest ldhtuvalt maksustada jéatorje osutamise teenus kdibemaksu nullméiraga
lennuettevotjale, kes teostab peamiselt rahvusvahelisi lende. KMS jargi on
lennuviljateenused maksustatud kaibemaksu nullmédraga, kui teenus osutatakse

rahvusvahelisi lende teenindava lennuettevotjale.

Uks osa dhusdiduki teenidamisest on ka pagasiteenus. Olukorras, kui mahajéinud pagas
saadetakse jéargi Eestist viljapoole ning arve ldheb lennuettevotjale, maksustatakse see

samuti nullmédraga, kuna see on iiks osa lennust. (Jarve & Mégi, 2018)

Tallinna Lennujaamas arvestatakse kdibemaksu maéra kehtestamisel asjaoluga, kas teine
osapool, kellele arve esitatakse, on lennuettevdja voi mitte; kas lennuettevotja teostab
lende Eestisiseselt voi rahvusvaheliselt ning arvestatakse kas teenus osutatakse Eestis
kohapeal voi osutatakse mingi osa teenusest viljaspool Eestit. Sellest sdltub, millise

kdibemaksumaéddraga esitatakse ettevotjale arve.

Lennuvéljateenusetel ja maapealsetel teenustel on suurim vahe selles, et
lennuviljateenuseid osutatakse lennukitele lennuvéljal, kuid maapealete teenuste alla
kuuluvad ka teenused, nagu reisijate toitlustamine terminalis lennuki hilinemise korral
ning majutus hotellis lennukist mahajddmise korral. Neid teenuseid maksustatakse
kdibemaksu standardmééra ning vihendatud mééraga, kuigi neid loetakse maapealseteks
teenusteks. Lennuvéljateenuste kdibemaksuga maksustamisel seisneb suurim erinevus
selles, kes on teenuse saaja, kas ta teeb riigisiseseid lende v&i rahvusvahelisi lende.

Nullméair rakendub ainult lennuettevotetele.
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KOKKUVOTE

Lennuviljateenused on teenused, mida osutatakse dhusdidukitele lennuviljal. Kasutusel
on ka moiste ,maapealsed teenused”, kuid need samad teenused, mis on
lennuviljateenused. Maksustamisel tekib kiisimus, kuidas neid kahte eristada ning

vastavalt sellele maksustada.

Loputod aktuaalsus seisnes selles, et Tallinna Lennujaama ehitustéode tulemusena
suureneb lennujaama libilaskevdime, suureneb lendude arv ning osutatatvate teenuste

arv. Oluline on eristada, milliseid teenuseid maksustada 0% ja milliseid standardméiraga.

Ldputo6 uudsus seisnes selles, et autorile teadaolevalt ei ole Sisekaitseakadeemias teemat

varem uuritud.

Uurimisprobleem seisnes selles, et Eestis ja Euroopa Liidus kehtivate digusaktide alusel
maksustatakse nullméédraga lennuvéljateenused, mis on seotud rahvusvahelise
kaubanduse ja ekspordiga. Moned lennuvéljateenused ei ole otseselt rahvusvahelise
kaubandusega seotud ja seega ei ole nullmédraga maksustamine Oigustatud. Praktikas

tekib kiisimus kuidas neil teenustel vahet teha.

Uurimisprobleemi lahendusena selgus, et teenuste maksustamisel tehakse vahet 1dhtudes
teenuse saajast. Eristatakse kas teenuse saaja on lennufirma, kes teostab ohusoidukiga

lende rahvusvaheliselt voi riigisiseselt.
Loputos eesmirk oli analiitisida lennuvéljateenuste kdibemaksuga maksustamist.

Esimene uurimisiilesanne oli anda iilevaade kidibemaksu olemusest. Kéibemaks on
lisandunud vaértuse maks. Maksukoormuse kandja on 18pptarbija, kui maksu tasub riigile
ettevotja. Kéive, mille pealt kdibemaksu tasutakse on kauba vodrandamine ja teenuse

osutamine ettevotluse kdigus.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade teenuste kdibemaksuga maksustamisest.
Teenuse osutamisega on tegemist siis kui sellest saab mingi hiive. Teenuste kdibemaksuga

maksustamine oleneb teenuse saajast, teenuse osutajast, osutamise kohast ja ajast.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade lennuviljateenuste olemusest.

Lennuviljateenused on teenused, mida osutatakse lennuviljal selleks, et dhusdiduk saaks
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ohku tousta. Lennuviljateenuse alla kuulub ka lennuki varustamine kodige lennuks

vajalikuga.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida lennuvéljateenuste kdibemaksuga maksustamist.
Analiitisiti erinevaid lennuviljateenuseid ning nende maksustamise erisusi. Analiiiisi
tulemusena selgus, et mitmed lennunduses osutatavad maapealsed teenused
maksustatakse kéibemaksu standardmidraga, modned nullmédraga. Kiibemaksu
standardmddraga maksustatakse teenused, mida ei osutata otseselt lennuviljal, vaid
terminalis voi véljaspool terminali. Terminalis osutavad teenused on néiteks check-in ning
pagasikditlus terminalis. Véljaspool terminali osutatakse niiteks reisijate majutusteenust.
Nullmidraga maksustatakse teenused, mis osutatakse lennuviljal. Teenused, mida
osutatakse lennuvaljal on néiteks jaétorje ja dhusdiduki pukseerimine. Lennuvéljateenuste
kdibemaksuga maksustamine oleneb lennufirmale kuuluva Shusdiduki reisi sihtpunktist
ja lennuki kasutamise otstarbest. Kui lennufirmale kuuluva ohusdidukiga teostatakse
peamiselt rahvusvahelisi lende, maksustatakse osutatavad teenused nullmédraga. Kui
lennufirma teostab lende peamiselt riigisiseselt, rakendub kdibemaksu standardmair.
Kédibemaksu standardmédr rakendub ka eralendudele voi lennufirma oma tdotajate
soidutamisele. Maapealsete teenuste maksustamine oleneb konkreetse teenuse iseloomust
ning kas teenus osutatakse Eestis kohapeal voi toimub osa teenuse osutamisest viljaspool

Eestit, néiteks pardatoitlustamine.
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SUMMARY

The airport services are services provided for the aircrafts in the airport. The airport
services are provided to prepare the aircraft for the next take off. The aim of airport
services is to ensure the safe air transport for the travellers and goods. The airport services
are subject to Value Added Tax (VAT).

The title of the bachelor thesis is ,,The taxation of airport services with VAT, The scope

of the thesis is 49 pages. For the thesis 44 sources were cited.

The aim of the bachelor thesis is to analyze the taxation of airport services in Estonia.
Instead of airport service also the term earth-based service is used, but it is not clear, if the
terms airport service overlap with earth-based service or differ. There has been no prior
research dedicated to the airport services and there are have been no explanations to KMS
§151g4p4.

To achieve the purpose of the thesis, the author set up following research tasks:
1. To provide an overview of the nature of VAT (Value Added Tax) and services
2. To provide an overview of the taxation of services with VAT
3. To provide an overview of the taxation of airport services
4. To analyze the taxation of airport services with VAT

As a result of the thesis the conclusion was made, that the earth-based services overlap
with services which by nature are not airport services. Those services are taxed differently
form the airport services with the standart rate of VAT. The rate of Value Added Tax
depends on the service recipient. In case of an airline offering international flights, the
service is zero-rated or exempt from VAT. If the airline is offering local flights, the

services are taxed with standard rate of VAT.
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Lisa. Intervjuu AS Tallinna Lennujaam raamatupidajatega

1. Mida lennujaamas maksustatakse ning millise maaraga?

Lennuduses maksustatakse reisijatasu, maandumistasu ja parkimistasu. Kdibemaksuga
maksustamisel oleneb kliendist, millist midra kasutatakse. Peamiselt on véliskliendid,
nendele 1dheb nullméddraga. Eesti klientidele 1daheb 20% kédibemaksuméiraga, kuid mitte
koigile. Need Eesti lennuettevotjad, kes on teatanud, et nad teevad peamiselt vélislende,
siis ka nemad saavad arve nullmédraga. Ta peab esitama tdendi selle kohta, kui suurel

madiral lende ta on teinud viljaspool Eestit.

2. Kui palju on Tallinn Airport GH'1 lennuvéljateenuseid, mille eest arved liiguvad?
Neid on palju, puhtalt lendamise ja lennuvilja koha pealt on kolm pohilist. Maapealse

teeninduse osas on erinevaid teenuseid kokku 30-40.

3. Mille jérgi eristate, millist kdibemaksumaiéra kasutada?

Kliendist olenevalt ning sellest, mis teenus on. Need teenused, millele listatakse
kdibemaksu standardmidr on niiteks reisijate toitlustamine terminalis, linnatranssport,
majutus. Need teenused on alati kiiibemaksu standardmiiraga. Ulejiinud teenused, mis
on koik lennuki teenindamisega seotud, maksustatakse nullmiiraga, kui on tegemist
vilismaa lennuettevottega. Kui on lennuettevote, kehtib kdibemaksu nullméddr, kui
tegemist on aga ettevottega, kes ei ole lennuettevote, vaid néditeks reisibiiroo, siis

maksustatakse kdibemaksuga. Erisus kehtib ainult lennundusettevotetele.

Samuti  eristatakse lennujaama teenuseid ning lennuvéljateenuseid. Naiteks
pardatoitlustus on nullmééraga, sest teenust osutatakse lennuki peal ehk tingimus on see,
kas see toit ldheb lennukisse ja lendab Eestist vélja. Aga kui nditeks lend hilineb ja
toitlustatakse reisijaid terminalis ajal mil nad lendu ootavad, siis see teenus osutatakse
Eestis kohapeal ning see maksustatakse 20% maksumidiraga. Samuti ka niiteks
meeskonna edasi-tagasi transsport hotelli ja lennujaama vahel on 20%
kdibemaksuméddraga, sest teenust osutatakse Eestis viljaspool lennujaama. Kui
meeskonda aga transsporditakse terminalist lennukisse, siis see maksustatakse

nullmééraga, kui tegemist on lennuettevotjaga.
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Samuti on iiks osa lennuki teenidamisest ka pagasiteenus. Olukorras, kui mahajddnud
pagas saadetakse jargi Eestist véljapoole ning arve ldheb lennuettevotjale, siis see on
samuti nullméiraga, kuna see on iiks osa lennust.

Majutusteenus maksustatakse 9% kdibemaksu mééraga.

4. Mille eest ning kellele arved esitatakse?

Pohiliselt esitatakse arveid lennufirmadele, enamus on eralennufirmad. Maksustamise
seisukohast ei ole vahet, kas tegemist on riigile kuuluva ettevotte voi eracttevottega.
Maksustamise seisukohast on téhtis kas tegemist on eraisiku voi ettevottega ning asukoht.
Eraisikul l&dheb alati 20% kédibemaksumair. Kui on vélismaa ettevote voi kes teeb iile
poolte lendudest vilismaale, on nullmddraga, aga kui on kodumaine ja lendab niiteks

Saarte ja mandri vahet edasi-tagasi, siis on standardmaéraga.

Kui seoses Euroopa Liidu eesistumisega saabusid Eestisse vilisdelegatsioonid, siis kui
teenuse ostja oli riik, vastav riik, néiteks Prantsusmaa voi oli see eralennufirma, siis ldks
arve nullméiraga. Eesistumise raames osutas Tallinna Airport GH teenust erinevatele
operaatoritele, kes lendasid Euroopa Liidu eesistumisega seoses diplomaatilisi lende.
28.06-29.06.2017 kiilastasid Tallinna Lennujaama lennud peaministriga. Need maksustati

samuti nullméaraga.

Kéibemaksuseaduses on eraldi nimetatud diplomaatilised lennud, mis peavad olema
Euroopa Liidu tdendiga, VIP lennukitega toodi tdend, et nende teenus on ka maksuvaba.
Samas votsid palju delegatsioonid endale lennufirma ning kliendiks oli lennufirma.
Samuti on kdibemaksuseaduses eraldi nimetatud NATO sdjavielennud, need on eraldi
erisusega kdibemaksuseaduses olemas. Kehtivad kokkulepped, et omavahelisi sdjalisi

lende ei maksustata.
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