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SISSEJUHATUS

Kindlustus- ja finantsteenuste maksustamist reguleerib Euroopa Liidu Noukogu direktiiv
2006/112/EU (,kdibemaksudirektiiv voi ,,direktiiv), artikkel 135. Kindlustusvahendusteenus
on maksuvaba kiive, kuid vahendamise puhul on teatud erisused, millal
kindlustusvahendusteenus on kéibemaksuga maksustatud. Sellest tulenevalt voib tekkida
mitmeid arusaamatusi. Arusaamatuste valtimiseks on tdhtis Kindlustus- ja finantsteenuste
vahendamise erinev tdolgendamine, mille puhul osad on tilemuslikumad teistest. Tolgendamine
on koige olulisem siis, kui tdlgendatakse kdibemaksust vabastamist kindlustus- ja

finantsteenuste vahendamise puhul.

Loputdo teema on kindlustusvahendusteenuse kdibemaksuga maksustamine Euroopa Liidus.
Finantsteenuste maksuvabastus toob endaga kaasa erinevaid probleeme nii maksumaksajale ja
maksuhaldurile. Finantsteenuste nimekiri kédibemaksu seaduses on ebaiilevaatlik, sest
nimekirjas olevad finantsteenused koosnevad mitmest erinevast teenusest. Neid teenuseid on

voimalik iseseisvate teenustena miiiia ja ka maksustada.

Teema on aktuaalne kuna Eestis plaaniti eelmine aasta finantssektorit maksustada.
Ulemaailmse finantskriisi jérel tdstatus paljudes riikides finantssektori maksustamise kiisimus,
kuna valitsused olid finantskriisi ajal teinud finantssektori, eelkdige panganduse toetamiseks
suuri kulutusi. Finantsteenuste suhtes kohaldatakse Euroopa Liidus kdibemaksuvabastus.
Suurem osa finantsteenuste osutamisega saadavatest tuludest on marginaalipShine ja seetdttu
on seda praeguse kdibemaksukorra alusel keeruline maksustada. Selle tulemusena jaéb riigil
palju raha saamata, kui kdibemaksu jaab lackumata. Finantssektor moodustab EL SKPst
ligikaudu kolmandiku. Finantssektori maksustamine voib olla lahendus kdibemaksuvabastuse

probleemile.

Teema on uudne kuna antud teema valdkonda ei ole autorile teadaolevalt Eestis seni kisitletud.
Autor toob viélja kindlustusvahendusteenuse kdibemaksuga maksustamise kitsaskohad. Kiill
aga on Sisekaitseakadeemias késitletud Karl-Rauno Miljandi 16putddga, mis on kirjutatud

aastal 2012, teemal “Kindlustusteenuse kidibe maksustamine®.



Loputoo probleem seisneb selles, et kindlustusvahendusteenuse maksustamine ja defineerimine
on kiibemaksudirektiivis ebaselge. Kindlustus- ja finantsteenuste vahendamist reguleerib
Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 112/2006/EU, mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi.
Kéibemaksudirektiivis ei ole selgelt vilja toodud, millised teenused on kaibemaksust
vabastatud. Kédibemaksudirektiiv puudutab ainult vahendajaid, kes tegutsevad teise isiku nimel

ja huvides.

Loputod eesmirk on analiiisida kindlustusvahendusteenuse kéibe maksustamist Euroopa
Liidus.

Selleks, et 10putoo eesmérki saavutada on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
Anda tilevaade kdibemaksu mdistest ja olemusest.

Anda tilevaade kindlustusvahendusteenuse ja vahendusteenuse maistest.

Analiitisida erinevad kohtu seisukohti direktiivi tdlgendamises.

M 0D e

Analiiiisida  kindlustusvahendusteenuse maksustamist direktiiv  2006/112/EU

tahenduses.

Loputods analiitisitakse eesti- ja voorkeelseid teoreetilisi teadusallikaid ning kogutud
informatsiooni alusel tehakse jéreldusi. Allikate uurimisel, analiiiisimisel ja jérelduste
tegemisel on kasutatud analiititilist ja vordlevat meetodit. Vordleva meetodi kasutamisel
vorreldakse kogutud andmeid selleks, et luua kirjeldav mudel. See annaks uuritavast
probleemist mitmekiilgse iilevaate. Ulevaate ja andmete kogumisel kasutatakse peamiselt
Oigusakte ning kohtulahendeid. To6s kasutatakse allikatena erialakirjandust, eesti- ja
voorkeelseid artikleid, Euroopa Kohtu lahendeid, kéibemaksuseadust, maksukorralduse

seadust, voladigusseadust, kindlustustegevuseseadust, kdibemaksudirektiivi.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kaheks alapeatiikiks. Esimeses
peatiikis antakse iilevaade Kindlustusvahendusteenuse ja kidibemaksu olemus. Esimese peatiiki
esimeses alapeatiikis késitletakse kdibemaksu moistet ja olemust. Esimese peatiiki teises

alapeatiikis késitletakse kindlustusvahendusteenuse ja vahendusteenuse maistet.

Teises peatiikis kasitletakse kindlustusvahendusteenuse maksustamist Euroopa Liidus. Teise

peatiiki esimeses alapeatiikis analiilisitakse erinevad kohtu seisukohti direktiivi tdlgendamises



ja teises peatiiki alapeatiikis analiiiisitakse kindlustusvahendusteenuse maksustamist direktiivi
2006/112/EU tihenduses.



1. KINDLUSTUSVAHENDUSTEENUSE JA KAIBEMAKSU
OLEMUS

1.1 Kdibemaksu moiste ja olemus

Eestis rakendatakse kdibemaksu lisandunud véirtuse maksuna. Kéibemaks on oluliseks
tuluallikaks nii Eestile, kui ka Euroopa Liidule tervikuna. Kadibemaksudirektiivi ja Eesti
kéibemaksu seaduses kasutusel olev kdibemaksu mdiste ei {ihti sisu poolet, sest direktiivis
késitletakse kdibemaksu lisandunud véértuse maksuna. Sisult on maksud erinevad ja nende

eesmargid ja toimemehhanism on erinev.

Kiibemaks on olemuselt tarbimis- ja kulutuste maks, mida kogutakse nii Eestis kui ka
koikides EL litkmesriikides. Eesmérk on mojutada tarbimist, kuid kdibemaksu ei koguta
tarbijatelt vaid maksukohustuslastelt, kes miilib tarbijale kaupu voi teenuseid.
Majanduslikus méttes on see kaudne maks. Tarbija on kdibemaksukoormuse kandjaks, kes
ostab teenust voi kaupa ning maksab toote hinna sees kdibemaksu. (Lehis, 2009, Ik 349)
Kéibemaks holmab koiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid ning sellega koormatakse igat
miiiigietappi. Selle tulemusena vahendatakse maksukoormust eelmistes etappides makstud
maksu vorra. (Lehis, 2004, Ik 353)

Kéibemaksu paremaks mdistmiseks on oluline mdista kdibemaksu ajalugu ning ka iildiseid
kdibemaksu pohimotteid. Kédibemaksu ajalugu ulatub kaugele 1567 Alba hertsog vilja
pakutud maks oli oma olemuselt kdibemaks, mille kumuleeruv mdju oleks
markimisvaérselt raskendanud Hispaaniale kuuluvate territooriumide majanduslikku
olukorda. Kuigi Alba hertsog oli valmis asendama selle miitigimaksuga, viis tekkinud
konflikt sojaliste kokkuporgete ja uue riigi Hollandi tekkimiseni. Kuna kumuleeruv
maksustamine tekitas tosiseid komplikatsioone ning selle véltimiseks, toodeti kaup
algusest 15puni tihes ettevottes. Praktikas tdhendas see dride loomist, mis ise hankisid

toorme, tootlesid selle 16puni ja realiseerisid otse tarbijale. (Tammert, 2005, Ik 256)

Rahvusvahelises kaubanduses oleks selline ldhenemine pdhjustanud, aga topelt
maksustamist, sest kaupa oleks koormanud nii seda tootev ja vilismaale realiseeriv kui ka

sisse vedav ja tarbiv riik. Kumuleeruv maksustamine pohjustas kauba hinna moondumist



maksu arvel ja see omakorda moonutas ettevotluskeskkonda ning takistas vaba konkurentsi
turul. (Tammert, 2005, Ik 256) Selleks, et moonutusi kdrvaldada, otsiti aastaid teistsugust
maksusiisteemi. Lepiti kokku, et makse korjab riik, kus toimub kauba miiiik.
Rahvusvahelises praktikas toimub see nii, et kauba importimisel riiki kasseeritakse maks
sisse kogu ulatuses ning eksportivale riigile tagastatakse tootmisprotsessi kaigus tasutud
maks kogu ulatuses ja seda sai maha arvata amortiseeriva vadrtuse ulatuses, maksustades

puhaskiivet. Seda rakendati Prantsusmaal 1957, lisandunud véértuse maksuna. (Tammert,
2005, Ik 256)

Kuid koige esimesena tegi ettepaneku lisandunud védrtuse maksu kehtestamise osas
Wilhelm von Siemens 1919 aastal Saksamaal ning nimetas seda Verdelte Umsatzsteuer
(kdibemaks lisandunud vaartuselt). (Tait, 1991, p. 92) Usa-s tegi 1921 aastal Thomas S.
Adams ettepaneku kaotada ettevotte tulumaksu ja asendada selle kdibemaksuga. Kuid
praktikasse need ideed ei joudnud, samas andsid nad ideid teistele riikidele, kuidas makse

kehtestada. (Rahandusministeerium, 2009)

Tulles ldhemale tanapéevale, siis tuleb lisandunud vairtuse maksu algeid otsida eelmise
sajandi teisest poolest. Esimesena hakkas tootmissféddris rakendama lisandunud véirtuse
maksu Prantsusmaa. Lisandunud vairtuse maks ei vastanud Euroopa Liidu (EL)
litkmesriikides kehtiva lisandunud véirtuse maksu nouetele. 1968. aastast hakati
Prantsusmaal teenuste puhul ja kohaliku maksuna rakendama jaekaubanduses. (Talt, 1991,
p.92) Lisandunud véirtuse maksu kehtestasid jargnevatel aastatel ka teised riigid: Taani
(1967), Saksamaa (1968), Rootsi (1969), Holland (1969), Luksemburg (1970), Norra
(1970), Belgia (1971), Austria (1973), Itaalia (1973) ja Suurbritannia (1973) (Tait, 1991,
p.450). (Pulk, 2001, 1k 11)

Kédibemaks kehtestati lisandvadrtuse maksuna esimesena Prantsusmaal 1954. aastal.
Oluline roll lisandunud vaédrtuse maksu arengus on Euroopa iihinemisel. Esimesed
lisandunud vaértuse maksu direktiivid hakkasid kehtima 1968, mis juhendasid liitkmesriike
asendama varasemalt kehtinud kumuleeruva kéibemaksu tihtse kdibemaksusiisteemiga.
(Lehis, 2009, Ik 357) Lisandunud vaartuse maksu siisteemi tihtlustamine jétkus 1993. aastal
kdibemaksu direktiiviga, millega liikmesriikidele anti lisaks kdibemaksu 15%-le

miinimummaéérale voimalus kehtestada veel kaks muud madalamat maksumaééra, millest

tiks pidi olema vdhemalt 5%. (Pulk, 2001, 1k 11)



Uhtlustamise tulemusena vdeti 1967 aastal vastu Euroopa Uhenduse Ndukogu kuues
direktiiv, mille eesmérk oli tihtlustada litkmesriikide lisandunud véairtuse maksu seadusi
(Council Directive 77/338/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws the
Member States relating to turnover taxes, 1977). Euroopa Uhenduse kuues direktiiv ei ole
sisu poolest tavaline direktiiv, kuna paljud sétted on viga detailsed (Lehis, 2009, Ik 357).
Paljude muudatustega muutus kuues direktiiv raskesti loetavaks ja 28. novembril 2006.
aastal vdeti vastu Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 2006/112/EU, millega senine kuues
direktiiv imber sonastati. Uuesti sdnastatud tekst holmas ka Euroopa Liidu Noukogu 11.
aprilli 1967. aasta direktiiv 67/227/EMU24. Euroopa Liidu Noukogu direktiiv
2006/112/EU jdustus 1. jaanuaril 2007 (Lehis, 2009, Ik 357). Uuesti sdnatatud tekst, mis
hetkel kehtib on Euroopa Liidus kdige tdhtsam kdibemaksualane digusakt.

Kéibemaksu ajaloo kujunemine teeb lihtsamaks kdibemaksu idee mdistmine ning peale
ajaloo peame moistma kehtivaid kdibemaksu pdhimdtteid. Oma olemuselt oli kehtestatud
kdibemaks lisandunud véirtuse maks, kuid mitmes aspektis ei vastanud see kuuenda
direktiivi nduetele (Eesti Vabariigi Valitsuse, 1990). Kdibemaks kehtestati Eestis VVabariigi
Valitsuse 10. oktoobri 1990. aasta méérusega nr 209, ,,Kdibemaksuga maksustamise kord®,
mis hakkas kehtima 10. jaanuarist 1991. Lisaks maksu maksmine toimus Maksuameti 4.
jaanuari 1991. aasta kirja ,,Kdibemaksu rakendamise juhendi“ alusel. (Eesti Vabariigi
Rahandusministeerium, 1992)

Enne seda kehtis Eestis NSV Liidu Ministrite Noukogu méaérusega 1975. aastal kinnitatud
kdibemaks. Kaupade miiiigil tuli riigieelarvesse maksta hulgi- ja jaehinna vahe, mida
nimetatigi kdibemaksuks. (Pulk, 2001) Seaduse alusel kehtestatud kdibemaks hakkas
kehtima 1. jaanuarist 1992.a, mis voeti vastu iilemnoukogu poolt 16. oktoobril 1991. a.
Selle seaduse rakenduskord sitestati rahandusministeeriumi méarusega. (Eesti Vabariigi

Rahandusministeerium, 1992)

Kédibemaksu tasusid 1991. aastal ettevotted ja organisatsioonid kuid maksukohustust ei
olnud fiitsilistel  isikutel ning riigi- ja  valitsemisorganitel.  Sel  ajal
kdibemaksukohustuslaseks eraldi ei registreeritud. Kidibemaksukohustuslased olid aastal
1992. aastal Eesti Vabariigis alalise tegevusena registreeritud ettevotted ja
organisatsioonid, kelle miilidavaid kaupu ja teenuseid maksustati kdiibemaksuga. Sel aastal

hakkas maksuamet registreerima ettevotteid ja organisatsioone kdibemaksukohustuslaseks



ning 1. jaanuarist 1992. arvati k&ik  organisatsioonid ja  ettevotted
kdibemaksukohustuslaseks, kellel oli majandustegevuse kidive 1991. aastal. Sellest
kuupéevast pidid esitama ka avalduse kédibemaksukohustuslaseks registreerimise kohta
maakonna- ja vabariiklikus linnavalitsuses registreeritud ettevotted ja organisatsioonid, kui

nende kalendrikuu kéive tiletas kiimnekordselt miinimumpalka. (Pulk, 2001, 1k 13)

Ettevotted voisid taodelda ka enne mahu kiibe iletamist kdibemaksukohustuslaseks
registreerimist, kuid organisatsioonidel see vOimalus puudus. (Pulk, 2001, Ik 13)
Kéibemaksukohustuslaseks registreerimiseks oli otsustusdigus maksuametil. Kédibemaksu
rakendamise juhendis oli sétestatud, et Idhtutakse registreerimisel ettevotte voi
organisatsiooni kaupade ja teenuse iildmahust ning ostetud vdi kdibemaksust vabastatud

kaupade ja teenuste kédibe mahust. (Pulk, 2001, 1k 13)

Aastal 1991. maksustati Eesti Vabariigis kaupade ja tasuliste teenuste kdivet. Ettevotted
arvasid oma maksutavalt kdibelt maha kaupadelt ja teenuste soetamisel tasumisele kuuluva
kdibemaksu. Eestis rakendatakse erinevaid kdibemaksumaéirasid kaupadele, teenustele
vastavalt nende iseloomule, péritolule ja sintkohamaale. Kdibemaksu kehtestamisel 1991.
aastal oli algselt maksuméiraks 7%, millele kohalik omavalitsus vois lisada 3%. (Pulk,
2001, Ik 13) Alates 1992. aastast hakkas kehtima 10% maksumaéar ja pool aastat hiljem
hakkas kehtima 18%. Aastal 2009. aasta rakendati uus kdibemaksumair, standardmééar
20%, mida rakendatakse enamustele kaupadele ja teenustele. (Eesti Vabariigi

Rahareformikommitee, 1992)

Aastal 1999 kehtestati alandatud maksumaar on 5%. Hiljem tdsteti alandatud méaar 9%-le
ning osad alandatud midraga maksustatavad kaubad ja teenused liigitati {imber
standardmddraga maksustavateks tehinguteks. Alandatud maksumédra ildiseks
pohimdotteks on, et maksusoodustuse kohaldamisel ei tohi isikuid ebavordselt kohelda.
Maksuobjektist ldhtuvalt on kéibemaksu puhul tegemist objektiivse maksuga, sest
maksuobjekt ei ole seotud konkreetse isikuga, vaid maksuga koormatakse kaupu ja
teenuseid. Alandatud maksuméaira kasutatakse KMS § 15 16igetes 2 kuni 4 loetletud
kaupade ja teenuste, nditeks enamuste raamatute ja perioodika viljaannete, sotsiaalministri
médrusega kehtestatud nimekirja kantud ravimite ja majutusteenuste puhul. (Eesti

Vabariigi Rahareformikommitee, 1992)
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Maksude liigitamise aluseks Eesti maksusiisteemis on see, et maks kehtib kogu riigi
territooriumil ja on kehtestatud seadusega voOi on kehtestatud vastava omavalitsuse
volikogu médidrusega ja ainult iihe omavalitsuse piirides. Selle alusel liigitatakse maksud
riiklikeks maksudeks ja kohalikeks maksudeks. (Elling, 2014, Ik 30) Riiklikud maksud on
maksukorraldusseaduse alusel (MKS) § 3 1dikes 2 tulumaks, sotsiaalmaks, maamaks,
hasartmédngumaks, kdibemaks, tollimaks, aktsiisid, raskeveokimaks. Kohalikud maksud on
sitestatud kohalike maksude seaduses (KoMS) ja need kehtestatakse omavalitsuses eraldi
vastava volikogu maédrusega. Kohalike maksude seaduses §-s 5 on reklaamimaks, teede ja
tdnavate sulgemise maks, mootorsdidukimaks, loomapidamismaks, 1dbustusmaks,

parkimistasu. (Kohalike maksude seadus, 2017)

Uheks maksude liigituse aluseks on see, et kas maksu makstakse perioodiliselt voi
makstakse tiks kord. Kdibemaksu puhul on ettevdtja maksumaksja ning temal on kohustus
iga kuu kédibemaksu maksta ja deklareerida. Sellepdrast on kédibemaks perioodiline maks.
Kédibemaksuperiood on Eestis iiks kalendrikuu ning deklareerima ja maksma peab

maksustamisperioodile jargneva kuu 20. kuupdevaks. (Elling, 2014, Ik 31)

Kiibemaks on objektiivne maks ning maksu suurus ei soltu maksumaksja isikust vaid see
soltub teenuse voi kauba liigist ja vadrtusest. Kdibemaksuga maksustamisel ei ole vahet,
kes on miiiija voi ostja. (Elling, 2014, Ik 31) Kdibemaks on Euroopa Liidus iiles ehitatud
lisandunud véirtuse pohimdttel, et vabastada ettevdtjad kéibemaksukohustusest.
Lisandunud véirtuse maks toimib mitmefaasilisena. Maksusumma on jaotatud mitme
ettevotja vahel. Enne seda, kui kaup voi teenus jouab tarbijani, 14bib see pika miitigiahela.
Iga liili maksab kédibemaksu tema poolt lisatud védrtustelt, mis annab kokku miitigihinnale
vastava kdibemaksusumma ning iga liili, mille ostmisel on kdibemaks tasutud saab

kdibemaksu maha arvata. (Lehis, 2009, Ik 351)

Kéive jaguneb kauba kéibeks ja teenuse kéibeks. Kauba kidive on kauba vodrandamine
ettevotluse kaigus, kauba voorandamine kauba sundvodrandamine tasu eest ning kauba
toimetamine teise liikmesriiki oma sealse ettevotluse tarbeks. Teenuse kdive on teenuse
osutamine ettevotluse kdigus ja teenuse omatarve. Ettevotluseks kdibemaksuseaduse
mdistes loetakse isiku iseseisvat majandustegevust. Omatarve on tasuta teenuse osutamine

maksukohustuslase poolt oma tdodtajale, teenistujale v4i juhtimis- vdi kontrollorgani
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litkkmele ning teenuse kasutamine maksukohustuslase poolt ettevotlusega mitteseotud

otstarbel. (Kdibemaksuseadus, 2017)

Teenuse kiibe tekkimise aeg on reguleeritud KMS §-s 11, mille kohaselt tekib teenuse
kéive reeglina kas teenuse osutamisel voi sellest varasemal osalisel voi tdielikul teenuse
eest maksmisel ehk ettemaksu saamisel. Seega iiksnes arve esitamisest kdivet veel ei teki.
Teenuse omatarbe puhul, kus reaalset tasumist ei toimu, tekib teenuse kdive, samuti teenuse
reaalsest osutamisest. Kui kdive tekib voi teenus saadakse seoses ettemaksu maksmise voi
lackumisega, siis tekib kéive esialgu iiksnes ettemaksu ulatuses. (Eesti Maksumaksjate Liit,
2005)

Kéibemaks on kaudne maks ja 1dpptarbija on kdibemaksukoormuse kandjaks. Ostes kaupa
vOi teenust siis toote hinna sees on kdibemaks, sellepérast on maksu arvestajaks ja maksjaks
pandud miiiija. Teatud juhtudel on kdibemaks ka otsene maks, néiteks impordi puhul, sest
ei ole vahet, kas kaupa toob EL eraisik voi juriidiline isik, impordikdibemaksu tuleb tasuda
koigil (Elling, 2014, Ik 31) Koik tarbimise vormid maksustatakse iihetaoliselt, sest
kédibemaks lahtub neutraalsuse pdhimdttel. Oluline ei ole tarbija jaoks, kas teenuse voi
kauba miiiija on juriidiline voi fiiiisiline isik, resident voi mitte resident, avalik-diguslik voi
eradiguslik isik. Tarbimisvaértus ja tarbitava kauba omadused ei soltu miiiija diguslikust
vormist. Neutraalne on kéibemaks siis, kui ettevotjate kdibemaksukohustus ja
sisendkdibemaksu maha arvamise o&igus on omavahel kooskdlas. Kiibemaksuga

maksustatakse ostja kulutusi mitte miiiija miitigitulu. (Lehis, 2009, 1k 350)

Lisaks eelnimetatud pohimotetele kehtib kdibemaksu puhul veel iiks oluline pShimote,
selleks on sihtkohamaa printsiip, maksustamine toimub selles riigis, kus asub kauba voi
teenuse 10pptarbija. Sellest pohimottest ldahtudes tuleb kauba ja teenuste ekspordil
rakendada nullméira ja eksportodrile voi vélismaa ettevotjale tuleb kauba soetamisel

tasutud kdibemaks tagastada. (Lehis, 2009, Ik 356)

Kaupade ja teenuste import tuleb aga maksustada. Neutraalsuse maksustamise pohimatte
jargi tuleb imporditud kauba vilismaiseid tootjad konkurentsicelise. Impordi
maksustamisel ei ole tdhtis, kas imporditud kaup kasutatakse Eesti ettevotluseks voi
isiklikuks otstarbeks. Erinevus on selles, kdibemaksulackumine toimub alles siis kui kaup
on Eestis Iopptarbijale edasi miitidud. (Lehis, Lind, 2003, Ik 19)
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Kédibemaks on universaalne tarbimismaks. Eestis rakendatakse kidibemaksu lisandunud
vaartuse maksu pohimdtetel ning iildreeglina ei koormata maksuga ettevdtjaid, vaid
maksukoormuse kandjaks on lopptarbija. Kdibemaksuga maksustamise puhul kehtib
sihtkohamaa printsiip ehk seal kus toimub reaalne tarbimine siis kaupa voi teenust
maksustatakse selle riigi maksumaéira jéargi. Lisaks kdibemaksuga koormatakse kaupade ja
teenuste kdivet ning importi. Kauba kéive on kauba iileandmine ettevotluse kdigus, kauba
omatarve, kauba toimetamine teise liikmesriiki oma sealse ettevotluse tarbeks ja kauba
sundvoorandamine tasu eest. Teenuse kdive on teenuse osutamine ettevotluse kéigus ja
teenuse omatarve. Teenuste ja kaupade vaba liikumise tagamiseks ja EL-i tihise turu
toimimiseks on kidibemaks EL-i tasemel harmoniseeritud. Kéibemaksu rakendamise

raamtingimused on sétestatud kdibemaksudirektiivis.

1.2 Kindlustusvahendusteenuse ja vahendusteenuse moiste

Kindlustusvahendusteenus on kindlustusteenuse pakkumine, kindlustushuvi vilja
selgitamine, parima pakkumise tegemine. Kui kindlustusvahendusteenust pakub maakler
voi  agent siis  sellisel  juhul on  kindlustusvahendusteenus  maksuvaba.
Kindlustusvahendajad jagunevad kindlustusagentideks ja kindlustusmaakleriteks, kuid

nende tegevused on erinevad.

Kindlustusvahenduseteenuse ja vahendusteenuse kaibemaksuvabastuse kiisimuses on
tahtis médrata kindlustusagendi ja kindlustusmaakleri mdiste. Kdibemaksudirektiiv artikli
155 16ike 1 punkt a sisaldab kindlustusagendi ja Kindlustusmaakleri kdibemaksuvabastust,
mis hdlmab kolmandate isikute teenuseid. Selleks, et aru saada, et isik tegutseb maaklerina,
tuleb tdita kaks nouet: isik tegutseb tasu eest ja isik tegutseb kellegi teise nimel. See
maédratlus hdlmab maakleri olulisi tingimusi, kes tegutseb mone teise isiku nimel, ostja voi

miilijana tegutsedes, seega on ta vahendaja voi labirddkija. (Jespersen, 2012, p. 100)

Kindlustusagendi ja kindlustusmaakleri pakutavad teenused vdivad olla nii kindlustus- ja
edasikindlustusteenustega seotud teenused, mis on kdibemaksust vabastatud (West, 2004).
Kindlustusagendid voivad esindada iihte voi mitut kindlustusandjat (st kindlustusseltsid voi
kindlustusseltsid), miiiivad kindlustuspoliise kindlustusandja nimel ja vastutusel

kindlustusandjale. Kindlustusmaaklerid tegutsevad kliendiga sdolmitud kokkuleppel tasu
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eest. Kindlustusmaaklerid ei soltu kindlustusandjast. Kindlustusmaaklerite iilesanneteks on

anda soovitusi ja selgitada vilja kliendi vajadused. (Financial Supervisory, 2017)

Kéibemaksust vabastatud teenused on Kindlustus- ja edasikindlustustehingud, sealhulgas
nendega seotud teenused, mida osutavad kindlustusmaaklerid ja kindlustusagendid.
Kindlustusmaakler tegutseb kindlustuslepingu sdlmimisel kindlustusvotja huvides.
Selgitab kliendi kindlustushuvi ja ndudmised ning soovitab kliendile tema huvidele
vastavat lepingut. Erinevate lepingute hulgast leiab sobivad, pdhjendab kliendile antud
ndudeid ja soovitusi pohjalikkusega. Tutvustab kliendile enne kindlustuslepingu sdlmimist
kindlustuslepingu tingimusi, sealhulgas kindlustusmaksete suurust, tasumise korda ning
lepinguga seotud piiranguid ja vilistusi, teavitada klienti kindlustusseltsilt saadava
vahendustasu suurusest iga vahendatava kindlustuslepingu kohta eraldi. Teavitada klienti
hiivitamise pdhimotetest, millisele kohtule voib vaidluse korral kindlustuslepingu alusel
esitada ndude. Konsulteerida klienti muudes kindlustusega seotud kiisimustes (sh
administreerimise  vOi  kahjukésitlusega seonduv  jms). (Eesti maksuseaduste
kommentaarid, 2015)

Kindlustusagendid on kindlustusvahendajad, kes pakuvad kdik ainult iihe kindlustusandja
kindlustuslepinguid. Kindlustusagendi kohustuseks on informeerida klienti, millist
kindlustusseltsi on tal digus esindada ning millist liiki lepinguid ta vahendab, teavitada
Klienti kindlustuslepingu voimalikest variantidest, tutvustada enne Kindlustuslepingu
sO0lmimist kindlustuslepingu tingimusi, sealhulgas kindlustusmakse tasumise korda ning
lepinguga seotud piiranguid ja vilistusi, tutvustada kliendile lepingust tulenevate

viljamaksete ja hlivitamise korda. (Finantsinspektsioon, 2010)

Vahendaja ei vota endale vastutust vahendatava tehingu tditmise eest. Vahendajad, kes
tegutsevad teise isiku nimel ja huvides. Agent voi maakler voib olla lepingu vormistamisel
ithe tehingupoolel esindaja, kirjutada vélja miiiija nimel ostjale vélja arve, votta ostjalt vastu
raha jne, kui miiiija on teda selleks volitanud. Soltumata sellest, kas ostja maksab raha otse
miiijjale v0i vahendaja kaudu, maksab vahendaja kdibemaksu ainult oma vahendustasult
ning esitab selle kohta arve miiilijale vOi ostjale. Vahendatavalt tehingult maksavad

kdibemaksu tehingupooled iseseisvalt. (Eesti maksuseaduste kommentaarid, 2015)
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Kindlustusagendi ja maakleri poolt osutatavad teenused on sarnased, nendeks on niiteks:
kindlustuslepingu avalduste vastuvotmine, lepingute ja maksetingimuste muudatuste
menetlemine, kindlustuspoliiside ~ véljastamine,  haldamine ja  1dpetamine,
kindlustusjuhtumite kisitlemine, kuid sisuliselt puudus kindlustusagendi iilesannetes
keskne tegur — klientide otsimine ja nende kokku viimine kindlustusandjaga. (Eesti
Kindlustusmaaklerite Liit, 2018)

Sellest tulenevalt otsustas Euroopa kohus, et direktiivi artiklit 135 alusel tuleb tdlgendada
tegevusi, mis seisnevad kindlustus teenuse osutamist. Kui see teenus see ei kujuta endast
kindlustusmaakleri voi Kindlustusagendi poolt osutatavaid kindlustustehinguga seotud
teenuseid siis sellest tulenevalt ei kohaldata maksuvabastust. (Eesti maksuseaduse
kommentaarid, 2015) Parast kindlustuslepingu solmimist kindlustusvdtja — ja
kindlustusagendi vaheline koostoosuhe tavaliselt 16peb. (Eesti Kindlustusmaaklerite Liit,
2018)

Kindlustusvahendusteenus on maksuvaba kui seda pakutakse 1dbi kolmanda isiku. Sellisel
juhul peab olema tegemist juriidilisest isikust ettevotjaga, kelle pohitegevusega kaasneb
kindlustuse pakkumine, lihtsustamaks kliendi elu. Reisibiiroode poolt osutatavad
kindlustusvahendusteenused on kisitletavad maksuvabade kindlustusteenustena, siinkohal
ei oma téhtsust kindlustusvahendaja staatus (Maksu- ja Tolliameti juhendmaterjal, 2017).

Kindlustusvahenduseks ei saa pidada seda, kui kindlustusandja tegeleb kindlustusseltsi
nimel. Lisaks sellele ei saa kindlustusvahenduseks lugeda lepingu sdlmimist,
kindlustuslepingu tditmist ja ka eksperthinnangu andmist (FCA Financial conduct
authority, 2017). Kindlustuse vahendaja peab kliendile vajaliku teavet edasi andma
(Eckardt, 2002, pp.6-7).

Kui teenuse pakkujaks on maakler vOi agent siis nad peavad olema kantud
kindlustusvahendajate registrisse. Volitatud kindlustusselts kannab kindlustusagendid
nimekirja. Nimekirja Oigsuse kannete eest vastutab kindlustusandja. Selleks, et
kindlustusmaakler kanda kindlustusvahendajate nimekirja. Tuleb esitab taotlejal
Finantsinspektsioonile kirjaliku avaldus. Finantsinspektsioonil on aega otsustada iihe kuu
jooksul pidrast koigi seaduses noutavate dokumentide ja andmete esitamist.

(Finantsinspektsioon, 2018)
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Registreerimise kriteeriumid on sétestatud kindlustusvahendusteenuste seaduses. Fiiiisilise
isikuna registreeritud kindlustusmaaklerid peavad olema piisavalt professionaalsed
oskused, mida tdendab kindlustusmaakleri kutseeksam. Neil peavad olema teadmised
reguleerivate digusaktide kindlustamise vahendamise, maakleri tavade ja vahendustasu

kohta. (Financial Supervisory, 2017)

Kindlustustehinguid vahendab iildjuhul agent vdi maakler kindlustusmaakleri ja
kindlustusagendi pakutavad teenused vodivad olla kindlustus ja edasikindlustustehinguga
seotud teenused, mis on kdibemaksust vabastatud. Tehingu tegemine ,,kliendi nimel ja
arvel* maarab kaibemaksuarvestuse reegli, kuna vahendaja ise ei ole vahendatava tehingu

osaline, siis ei teki vahendajal sellest tehingust kdivet. (Cummins, Doherty, N.A., 2005,
p.6).

Vahendusteenuse puhul tuleb teha wvahet, millal maksukohustuslane tegutseb
kéibemaksuseaduse tdhenduses enda nimel ja arvel ning millal teise isiku arvel,
maksukisitlus nende puhul on erinev. Uhel juhul maksustatakse vahendustasu teenusena ja
teisel juhul teenib edasimiilija hinnavahest, kuid tehing maksustatakse kauba voi teenuse
miiligina. Teenus on see, millega me rahuldame inimeste vajadusi. Kui inimene saab ostust-

miiligist hiive siis seda saab lugeda teenuseks.

Kindlustusvahendusteenuse maksustamise puhul on oluline mdista teenuse mdistet.
Teenuse tdpne definitsioon KMS-i § 2 1dike 3 punktis 3 on: teenus on ettevotluse korras
hiive osutamine voi diguse, sealhulgas véartpaberi voorandamine, mis sama ldike punkti 1
kohaselt ei ole kaup, ning tasu eest majandustegevusest hoidumine, diguse kasutamisest
loobumine voi olukorra talumine (Kdibemaksuseadus, 2018). Teenus on elektrooniliselt
edastatav tarkvara, mis on teave ostja tellimuse jargi spetsiaalselt koostatud voi kohandatud
tarkvara, andmekandja (Elling, 2014, Ik 77).

Selleks, et aru saada, kas mingi tehing on teenus voi mitte, tuleb kindlaks teha, kas teine
isik saab tehingu tulemusena mingi hiive voi mitte. Maksumaksjatele tekitab segadust, kas
ndudediguse loovutamine tasu eest teisele isikule on teenus voi mitte. Kuna ndudediguse
saaja selle saamise hetkel otseselt mingit hiive ei saa, on seda seni kédsitatud mittekdibena,
mingil hetkel voib sellest siiski hiive tekkida (kui ndudediguse saaja 10puks vastava

rahasumma volgnikult tdesti kidtte saab). Kuid kauba ostu-miitigi tehingu, teenuse

16



osutamise vahendamine vOi kauba miilik komisjonikaupade miiiija poolt on kindlasti

teenused, sest nende tehingute tulemusena saab tellija hiive. (Elling, 2014, 1k 78)

Eelkdige madrab teenuse olemuse kogu tehingu sisu. Vahendamisteenuse méératlemisel
tuleb tuvastada selle vahetu seos pohiteenuse voi -toiminguga. Vahendusteenuse kiibe
tekkimise koha méiramisel maksustatakse vahendusteenus samas kohas, kus vahendatav
tehing. Vahendusteenust ei saa tarbida ilma vahendatavat kaupa voi teenust tarbimata.
Tulenevalt sihtkohamaa pdohimdttest tuleb vahendusteenuse vdirtus maksustada samas
riigis, kus maksustatakse vahendatav kaup voi teenus. (Eesti maksumaksjate liit, 2005)
Teenus on hiive osutamine, kus tehingu v0i mingi teenuse osutamise vahendamine voi

kauba miiiik miiiija poolt.

Vahendusteenuse osutamise puhul peame jilgima, kas vahendaja tegutseb enda nimel ja
arvel ning millal teise isiku arvel. Vahendaja tegutseb tildjuhul agendi voi maaklerina, kes
pakub teenust (Diamond, 2012). Vahendusteenust maksustatakse standardméiraga kuid
vahendatav tehing on maksuvaba ehk vahendaja maksab kédibemaksu ainult vahendustasult

ning vahendaja kéibeks on vahendusteenus.

Vahendusteenust maksustatakse standardmaaraga (20%), seda ka siis, kui vahendatav
tehing on maksuvaba voi maksustatakse alandatud mééraga (9%). Mdne kauba ja teenuse
puhul ndeb KMS siiski ette, et maksuvabastus voi soodusmaér laieneb ka vahendamisele
(nt kindlustusteenuse vahendamine, KMS § 16 1g 2 punkt 1). Kui taoline klausel puudub,
siis tuleb vahendusteenus maksustada tildkorras. Erandiks on olukord, kus kindlustusagent
vO1 —maakler ei tegutse oma tavapérase majandustegevuse kédigus teenuse osutamisega ega
vahendustegevusega, vaid teeb seda tegevusena monele kindlustusettevotjale, siis voib

seda lugeda maksustatavaks kaibeks. (Eesti maksumaksjate liit, 2005)

Artikli 133 punktist b, milles voivad liikmesriigid kdibemaksuvabastuse anda teistele
asutustele. Kaibemaksust vabastamine on seotud néiteks haiglate ja meditsiinilise abi,
heaolu ja sotsiaalkindlustustoddega, laste ja noorte Kkaitse, kooli ja hariduse ning ka
mittetulundusiihingute. Lisaks saavad nad liikmete poolt varustuse, mis on seotud
mittetulundusiihingute, spordiga ja kehalise kasvatusega, ning teatavate kultuuriteenuste
osutamine vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punktile b. (Jespersen, 2012,
p. 111)
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Vastavalt kdibemaksudirektiivi artiklile 153 vabastavad litkmesriigid teenuste osutamise
teise isiku nimel ja huvides tegutsevate vahendajate poolt, kui nad osalevad tehingutes
seoses eranditega ekspordil, rahvusvahelistel vedudel ja teatavate tehingutega, mida
késitletakse ekspordina voi viljaspool iithendust toimuvate tehingute puhul. Siiski ei
kohaldata maksuvabastust reisibiiroode suhtes, kes reisijate nimel ja huvides osutavad

liilkmesriikides osutatavaid teenuseid. (Council Directive, 2006, pp. 1-118)

Kindlustusvahendusteenus vahendamise puhul isik tegutseb teise isiku huvides. Teise isiku
eest kulutuse tegemine ja talle esitatakse selle eest arve. Ariiihing on saatnud mdned oma
tootajad koolituse eesmargil toolahetusse. Koos nendega saadetakse koolitusele ka iihe
teise dritihingu tootaja. Esimene firma on kinni maksnud ka teise firma to6taja sdidukulud
ja esitab teisele firmale nende kohta arve. Kui esimene éariiihing leiab, et ta on teisele
aritihingule tema tootaja sdidukulude kinni maksmisega teenuse osutanud (st teine firma
on saanud hiive ja esimene firma osutas selle hiive oma ettevdtluse kdigus), arvestab ta seda
kédibena ja esitab teisele aritihingule koigile nduetele vastava arve, lisades teiselt firmalt
sisse ndutavale summale ka kdibemaksu. Kui esimene &riiihing leiab, et ta on lihtsalt teinud
teise isiku huvides kulutusi, ilma et ta oleks osutanud talle teenust KMS-i tdhenduses,
esitatakse lihtsalt kulude katmise ndue ja sisse ndutavale summale kdibemaksu ei lisandu.
Nii selle kui teiste sarnaste ndidete puhul tuleb muidugi silmas pidada, et teenuste
sisendkédibemaksu ei saa maha arvata, sest antud kulutused ei ole tehtud seoses éariiihingu
enda ettevotlusega. (Elling, 2014, Ik 78)

Kindlustus- ja finantsteenuse valdkonna puhul, vahendamise mdiste tolgendamisel peab
siiski arvesse votma kaibemaksudirektiivi, kuigi selle sétte sdnastus on ebaselge. Kuna
kindlustus- ja finantsteenuste vahendamist reguleerib Euroopa Liidu Noukogu direktiiv
112/2006/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi, kuid selles ei ole selgelt vilja
toodud, millised teenused on kidibemaksust vabastatud. Kédibemaksudirektiiv puudutab
ainult vahendajaid, kes tegutsevad teise isiku nimel ja huvides. See tekitab segadust
direktiivi kohaldamisel, milline teenus on maksuvaba finantsteenus direktiivi mdistes ja
milline mitte. Kindlustusseltside ja finantsteenuste vahendamise mdiste méaratlemine
peaks toimuma kooskolas kdibemaksudirektiivi médratlustega. Lisaks tuleks vahendamise
mdistet tegelikult moista vastavuses vahendajaga, kes tegutseb isiku nimel ja huvides ning
kes toetab kindlustus- voi finantsteenust. Vahendamise moistetel ei ole viidet sellele, kas

vahendaja peab tegutsema isiku nime all vdi enda nimel. Aluseks on kindlustus- voi
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finantsteenuse osutamiseks vastav kdibemaksudirektiivi artikkel 28, milles vahendaja
tegutseb teenuse osutamise eest enda nime ja teise isiku eest. Kindlustusvahendusteenus on
siis maksuvaba, kui seda teenust vahendab kindlustusagent- voi maakler. Kui

kindlustusvahendusteenust vahendab maksumaksja, siis teenus on maksustatud.
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2. KINDLUSTUSVAHENDUSTEENUSE MAKSUSTAMINE
EUROOPA LIIDUS

2.1 Erinevad kohtu seisukohad direktiivi tolgendamises

Finantsteenuste tdlgendamise kiisimuses on Euroopa Kohtu koormus aastate jooksul
kasvanud. Kindlustusvahendusteenust, kui finantsteenust késitletakse maksuvaba
teenusena, kuid teatud juhtudel on kindlustusvahendusteenus maksustatud. Euroopa Kohtu
lahendite modistmisel ja analiilisimisel on téhtis aru saada tdlgendusmeetoditest. Jargnevas
alapeatiikis  késitletakse Euroopa Kohtu seisukohti  kindlustusvahendusteenuse

maksuvabastuse késitlemise osas, milles kasutatakse erinevaid tolgendusviise.

Euroopa Kohtu kindlustus- ja finantsteenuste kohtulahendite késitlemisel kohaldab
Euroopa Kohus koikidel juhtudel grammatilist tdlgendamist. Grammatiline tdlgendamine
selgitab Oigusakti sOnastust keeleliselt, madrates kindlaks sOnade ja lausete tdhenduse.
Suure tdhendusega on keele iildmoistete ja juriidiliste moistete eristamine. (Rendhal, 2008,
p.305) Euroopa Kohus on rohutatud, et artikli 135 16ike 1 punktides a—f sétestatud erandit
tuleb piiritleda kitsalt. Euroopa Kohus on otseselt ja kaudselt viidanud tehingu laadi
olulisusele st on kohaldanud natura negotii pohimdtet. See tdlgendustehnika on koige
olulisem siis, kui tolgendatakse kdibemaksust vabastamist kindlustus- ja finantsteenuste

vahendamise puhul. (Sparekassernes Datacenterv Skatteministeriet, 1997, §33)

Natura negotii pohimotte eesmédrk on tagada, et erandeid kohaldatakse
kdibemaksusiisteemis vordvaarselt. Natura negotii pohimdtte kohaldamise pohimdte
eeldab, et tdlgendamine peab olema piiritletud kitsalt. Tolgendamine ei tohi piirata
maksuvabastuse ulatust, vélja arvatud juhul, kui piirang on selgesdnaliselt ette néhtud.
(Sparekassernes Datacenterv Skatteministeriet, 1997, §33) Sellest tulenevalt, tuleb vilja
selgitada teenuse olemus, mis on hdlmatud maksuvabastusega. Kuid teenuse iseloomu

maédratlemisel on asjakohased ka teised tolgendusmeetodid. (Itzovich, p. 552)

Kohtulahendis Beheer BV versus Staatssecretaris van Financien (edaspidi Beheer), kus
Beheer tootas allagendina ning tegutses VDL Polisassurandeuren BV (VDL) nimel ja

huvides. VDL oli Hollandi é&ritihing, kes tegutses kindlustuslepingute sdlmimisel
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kindlustusagendina ja oli ka teatud kindlustusseltside volitatud esindajana. VDL solmis
nimetatud kindlustusandjate nimel kindlustuslepinguid. Beheer’i tegevused hdlmasid
kindlustuslepingute sdlmimist, Kkindlustuspoliiside edastamist, nimetatud poliiside
viljastamist, vahendustasude maksmist, kindlustusseltsile ja kindlustuspoliiside omanikele
teabe andmist. Samuti pakkus Beheer kindlustuspoliiside sdlmimist, mille eest sai ta
komisjonitasu. Kui Beheeri sdlmitud kindlusleping tiles 6eldi, pidi ta tagastama

proportsionaalse summa. (Beheer BV v Staatssecretaris van Financien, 2008)

Hollandi korgeim kohus poordus Euroopa Kohtu poole kiisimustega ‘“kas kuuenda
direktiivi artikli 13 sdtted laiendavad (juriidilise) isiku tegevusele, kes tdidab
kindlustusmaaklerile ja kindlustusagendile iseloomulikke ja olulisi tegevusi?* Teiseks
kiisisid “kas labirddkimised viiakse 1dbi teise kindlustusmaakleri voi kindlustusagendi
nimel, kui sdlmitakse kindlustusleping?” (Beheer BV v Staatssecretaris van Financien,
2008)

Euroopa Kohus vastas kiisimustele, et tuleb kindlaks teha, kas Beheeri pakutavad teenused
olid kindlustusmaaklerite ja Kkindlustusagentide poolt pakutavad kindlustus- ja
edasikindlustusteenus kuuenda kdibemaksudirektiivi artikli 13B osa punkti a tdhenduses
(ntiid artikkel 135 16ige 1 p a). (Beheer BV v Staatssecretaris van Financien, 2008)
Kiisimus oli selles, kas piisas sellest, et Beheer oli kindlustuslepingu ithe osapoolega ainult
kaudses suhtes. Beheer’i ja teise vahendaja peamisel esindajal oli selle osapoolega otsene
suhe. Kui Beheeril oleks iiksnes kindlustusseltsiga kaudne suhe, kas siis kehtib

kaibemaksuvabastus.

Euroopa Kohus oli seisukohal, et Beheeri tegevustel oli kindlustusmaakleri- voi agendi
omadused. Lisaks ei olnud Beheeril otsest seost kindlustusandjatega, samas oli ta kaudselt
seotud Kindlustuslepingu s6lmimise kaudu. Euroopa Kohus leidis, et Beheeri pakutavad
teenused on maksuvabad, kuna séte ei vilista kindlustusmaakleri- voi agendi tegevust
eraldi teenustena, mis voiks seejérel kuuluda kindlustusmaaklerite voi kindlustusagentide
seotud teenuste osutamisele. (Beheer BV v Staatssecretaris van Financien, 2008) Beheer’il
olid kindlustusagendi- ja kindlustusmaakleri omadused, sest ta sdlmis lepinguid, véljastas
kindlustuspoliise, tegeles vahendustasudega ja kindlustusseltsile kindlustuspoliiside teabe
edastamisega. Kuna tegemist on kindlustusmaakleti- ja agendi tegevustega siis tema poolt

pakutav teenus on maksuvaba.
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Samas vaidles Hollandi valitsus vastu ja viitis, et Beheer ei vastanud tdielikult
kindlustusmaakleri voi agendi nduetele. Tdhelepanu tuleb juhtida ka sellele, et
kindlustusmaaklerite ja kindlustusagentide poolt osutatavad seotud teenused on need
teenused, mida pakuvad spetsialistid. Lisaks Hollandi valitsus viitis, et Euroopa Kohtu
Beheeri otsuses on natura negotii pohimdtte ja kitsa tdlgendamise rikkumine, sest see

piirab sitte ulatust.

Kitsa piiritlemise eesmérk on tagada, et kdibemaksu tildpohimdtteid kohaldatakse kdikide
tarnete suhtes rangelt. Kuues kdibemaksudirektiiv annab kéibemaksu suhtes véga laia
kohaldamisala, hdlmates kdiki tootjate, ettevotjate ja teenuste osutajate majandustegevust.
Jarelikult on kitsa tdlgendamise pdhimdtte eesmérk tagada kdibemaksu iildine kohaldamine
nii tldiselt kui voimalik. Kitsalt tuleb tdlgendada kdibemaksudirektiivi artikleid 131-137.

(Card Protection Plan Ltd v Commissioners of Customs & Excise, 1999)

Natura negotii pohimote eeldab, et kdibemaksusiisteemis koik toimuks vordvéarselt. Antud
kohtulahendi sdltus kdibemaksuvabastus sellest, kas tegemist oli kindlustusmaakleri- ja
agendi tegevustega. Sellest tulenevalt selgitati vélja, millise on teenuse olemused, mis on
maksuvabastusega holmatud. Kindlustusagendi ja maakleri tegevused on ka eelnevas
alapeatiikis 1.2 pikemalt lahti seletatud. Sellest ldhtuvalt otsustas kohus odiglaselt. Kuna
natura negotii pohimote on oluline, et tdlgendamine on piiritletud kitsalt ja see ei piira
maksuvabastust. Euroopa Kohus ldhtuski Beheer’i kohtuotsuses Kindlustusagendi ja
maakleri omadustest ning see ei rikkunud kitsalt tdlgendamist. Kohus otsustas, et antud
juhtumi puhul kohaldatakse kdibemaksuvabastust ning Beheeri poolt pakutavad teenused

on maksuvabad.

Jargmises kohtulahendis, Staatssecretaris van Financien versus Arthur Andersen & Co,
kus Artur Andersen sdlmis ,jagamislepingu” elukindlustusfirmaga. Ta kasutas
elukindlustuse turul erinevaid vahendajaid. Lepingu jargi peaks Arthur Andersen sooritama
kindlustusfirma jaoks erinevaid toetavaid tegevusi. Lepingus vilja toodud toetavad
teenused olid jargnevad: uute kindlustusavalduste vastuvott, pretensioonide menetlemine,
kindlustusagentidele komisjonitasu fikseerimine ja maksmine, infotehnoloogia (IT)
arendamine ja administreerimine, elukindlustusfirma ja agentide informeerimine,
ettekannete/raportite ettevalmistamine kindlustuspoliisi omanikele ja kolmandatele

osapooltele, kindlustusfirma nimel otsustada elukindlustuse avalduse vastuvotmise iile,
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vilja arvatud juhul, kui avalduse vormilt ilmneb selgelt, et arstlik iilevaatus on vajalik.

(Staatssecretaris van Financien vs Arthur Andersen & Co, 2005)

Kindlustusfirma pidi otsustama avalduse vastuvOtmise iile ja igapdevane kontakt
vahendajatega (agentidega), mis on vajalik igapédevaste iilesannete teostamiseks. Lepingus
oli ainudigusklausel, mis keelas Arthur Andersen pakkuda kolmandatele isikutele sarnaseid
toetavaid teenuseid, mida pakuti kindlustusfirmale. (Staatssecretaris van Financien vs
Arthur Andersen & Co, 2005)

Arthur Andersen leidis, et toetavad teenused olid vabastatud kaibemaksust, kuuenda
kéaibemaksudirektiivi artikli 13B(a) jérgi. Seevastu Hollandi maksuamet leidis, et teenused
on maksustatud. Selle tulemusena p6drdus Hollandi tilemkohus Euroopa Kohtu poole, et
saada seisukoht, kuidas tdlgendada Arthur Anderseni poolt pakutavaid teenuseid. Teenused
on seotud kuuenda direktiivi 13 B osa punkti a. (Staatssecretaris van Financien vs Arthur
Andersen & Co, 2005)

Antud juhul on tegemist ettevalmistustooga, millele ei kohaldata maksuvabastust. See on
vilja toodud kdibemaksudirektiivi artiklis 13B(a). Maksuvabastus vdib olla pohjendatav,
kui see puudutab kidibemaksu vaid iildistel sotsiaalse, poliitilise vOi administratiivse
lihtsustuse kaalutlustel. Kui votta arvesse kohtujurist Fennelly hinnangut CPP juhtumi
puhul, kes samuti leidis, et ,,seotud teenuste” kontseptsioon on piisavalt lai, et kdiki
kindlustuse pakkumisega seotud teenuseid lugeda nende tehingutega seotuks. Samas on
selgelt piiritlenud kdibemaksu vabastuse ulatust katmaks vaid neid teenuseid, mida
pakuvad kindlustusmaaklerid ja kindlustusagendid. Euroopa Kohus oli nende kahe
kontseptsiooni defineerimisel votnud olulised elemendid direktiivist 77/92/EMU.

(Staatssecretaris van Financien vs Arthur Andersen & Co, 2005)

Kaibemaksu vabastus kehtib vaid nendele teenustele, mida pakuvad professionaalid. Kui
tuua natura negotii pohimotte kohaldamise pdhimote, mis eeldab, et tdlgendamine peab
olema piiritletud Kitsalt. Antud juhul ei saa kindlustusagendi ja kindlustusmaakleri
tingimusi laiendada. Selles lahendis ei vasta Accenture Kkindlustusagendi ega
kindlustusmaakleri tingimustele. Accenture kasutas kindlustusagente ja maaklereid, ning
nende vahel on raske leida diguslikku seost. Accenture vottis osa nii labirddkimistest,

elukindlustuslepingute ettevalmistamisest kui sdlmimisest ja selle tulemusel vdime muuta
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kindlustusselts kindlustatud isiku ees vastutavaks, sdolmides lepinguid kindlustusseltsi

nimel.

Euroopa Kohus oli seisukohal, et kuuenda direktiivi artiklis 13 tuleb tdlgendada otse siis
tuleb kédibemaksu maksta kdigilt teenustelt, mida maksukohustuslane tasu eest saab.
Maksuvabastused moodustavad iihenduse Oiguses isescisvad kontseptsioonid, mille
eesmark on véltida kdibemaksusiisteemi rakendamise erinevusi erinevates liikmesriikides.
Euroopa Kohus leidis, et Arthur Anderseni tootajad olid kindlustuse ja
kindlustuslepingutega seotud tegevustes padevad. Kuid see ei olnud piisav, et see loeks
kindlustusagendi tegevusteks. Kindlustusmaakleri definitsiooni koha pealt leidis Euroopa
Kohus, et Arthur Andersenil oli piiratud ettevotte kasuks oleva ainudigusklauseli poolt.
Seetottu ei saanud nad kindlustusfirmat vabalt valida, kirjeldatud professionaalse
kindlustusmaakleri tunnuseid. (Staatssecretaris van Financien vs Arthur Andersen & Co,
2005)

Arthur Anderseni juhtumis puudusid selgelt kindlustusagendi tegevused. Kindlustusagendi
tegevused olid kindlustusagentidele komisjonitasu arveldamine ja maksmine,
kindlustusagentidega kontakti siilitamine, edasikindluse ja kindlustusagentide ning
maksuameti informeerimisega seotud aspektide késitlemine. Keelelise tehnika kasutamisel
puudusid Arthur Andersenil vajalikud kindlustusagendi t66ks vajalikud aspektid, kuna nad
ei leidnud ega tutvustanud kindlustusseltsile huvilisi. Kindlustusfirma ja Arthur Andersen

vahel oli sdlmitud allt6ovotuleping.

Oluline on kindlaks teha, kas isik tegutseb kindlustusagendina ja méiératleda tema tegevuse
sisu. Keeleliselt tdlgendades direktiiv 77/92/EU alusel, siis Arthur Andersen tegevused ei
olnud selle direktiiviga kooskdlas, kuna neil siiski puudusid kindlustusagendi vajalikud
tunnused. Seega Arthur Anderseni juhtumi puhul kdibemaksuvabastust ei kohaldatud ja

tema poolt pakutavad tegevused on kidibemaksuga maksustatud.

Kohtulahendis, kus Volker Ludwig oli (fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsev
finantsnoustaja ja tegutses Deutsche Vermogensberatungi (edaspidi DVAG) nimel. DVAG
pakkus vilja mitmesuguseid finantstooteid eraisikutele, nditeks laenuvdimalusi, mille
suhtes olid iildised tingimused eelnevalt médratletud laenu andva finantsasutusega.

Finantsndustaja kutsub potentsiaalseid kliente DVAG nimel intervjuule, et vaadata ldbi
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kliendi finantsseisund ja méirata kindlaks nende vdimalikud investeerimisvajadused.
Euroopa Kohtu poole poorduti kiisimusega, milline hr Ludwigi tegevus- krediidi
labirddkimine voi finantsndustamise andmine oli otsustava tdhtsusega seoses pakutava
teenuse liigitamisega kuuenda kdibemaksudirektiivi artikli 1 B osa punkti d alapunktis 1

ette ndhtud maksuvabastuse eesmérgil? (Volker Ludwig v Finanzamt Luckenwalde, 2007)

Euroopa Kohus maérkis, et hr Ludwigi tegevus seisnes esiteks klientide ndustamisega
seoses nende finantsolukorraga. Teiseks tagada vajaduse korral krediidilepingu sdlmimine.
Vastutasuks sai hr Ludwig osa kahjuhiivitise, mille laenuandjad maksid DVAGile. Hr
Ludwigi oli DVAGi allagent ja aitas kaasa krediidilepingu sGlmimisele nende laenuandjate

ja klientide vahel. (Volker Ludwig v Finanzamt Luckenwalde, 2007)

DVAG-i poolt laenu andmine oli pdhiteenus ning finantsndustaja Ludwig tegevus oli
korvalteenus. Korvalteenus on maksuvaba kuna seda osutatakse maksuvabale
pohiteenusele. Oluline on natura negotii pohimdtte kdibemaksust vabastamise ulatuse iile
otsustamisel finantsteenuste vahendamisel, nagu on satestatud direktiivis artikli 135 16ikes
1 (b-f) alusel. Kuid see tdlgendamistehnika oli varasemas kohtupraktikas markimisvéaérne.
Lisaks natura negotii pohimdttele on ka tdhtis neutraalse maksustamise pdhimdte. See
tagab ettevotjatele voimaluse valida neile kdige sobivamad organisatsioonid, ning nende

tegevused oleks kdibemaksust vabastatud.

Kohtulahendis Card Protection Plan Ltd (edaspidi CPP) v Commissioners of Customs &
Exercise, kus CPP pakkus klintidele krediitkaariga kaasa kindlustust. Kliendid, kelle olid
krediitkaart ja lisaks antud kaardiga pakuti kaitset finantskahju hiivitamist. Kaitset
krediitkaartide, autovotmete, passide, kindlustusdokumentide eest tekkinud ebamugavuste
pérast, sealhulgas CPP-le vajalike teavitusformaalsuste tditmise eest kaardi kaotsimineku
voi varguse korral. CPP solmis kindlustusseltsiga kokkuleppe finantskahju hiivitamise
kohta. Leping solmiti kindlustusmaakleriga ja kindlustusleping négi ette, et Kindlustus
kehtis koikidele CPP Kklientidele. (Card Protection Plan Ltd (edaspidi CPP) v
Commissioners of Customs & Exercise, 1999)

CPP viitis Euroopa Kohtus kindlustusagentide ja vahendajatega seotud teenuste osas, et ta
tegutses kindlustusagendina seoses kindlustuslepingu sdlmimisega. Lisaks véitis CPP, et

kodiki muid CPP poolt osutatavaid teenuseid tuleks pidada kindlustustehingutega
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vahendatud teenusteks, mis on samuti kdibemaksust vabastatud. Kindlustusagentide osas
markis Euroopa Kohus, et kuuenda kidibemaksudirektiivi artikli 13 B osa punktis a ei ole
moistet "kindlustusagendid" maédratletud. Kuid CPP kindlustustehinguid kuuenda
kdibemaksudirektiivi artikli 13 B osa tidhenduses, ei késitlenud Euroopa Kohus
kindlustusagentide ja vahendajate madiste kiisimusena. (Card Protection Plan Ltd (edaspidi

CPP) v Commissioners of Customs & Exercise, 1999)

Kindlustuse moiste range tdolgendamine kuuenda kdibemaksudirektiivi artikli 13 B osa
punkti a tdlgendamist, mille kohaselt maksuvabastust ei kohaldatud CPP-le. Natura negotii
pohimdte oli otsustavaks asjaoluks, et jireldada, et CPP tegelikult pakkus
kindlustustehingut. Samas moiste "kindlustustehingud" on piisavalt lai, et hdlmata CPP
osutatud teenuseid, mis voiks siiski kdibemaksust vabastada. Kuna Euroopa Kohus
otsustas, et kdibemaksudirektiivi artikli 13B punktis a ei ole kindlustusagendid mééaratletud
ja CPP puudusid kindlustusagendi tunnuses siis tema poolet pakutavad teenused on siiski

kiibemaksuga maksustatud.

Kindlustusvahendusteenust kisitletakse maksuvaba teenusena, kuid segadust tekitab
tdlgendamine ning millest Euroopa Kohus juhindub. Téhtis on aru saada
tolgendustehnikatest. Kdibemaksust vabastamise puhul on kodige olulisem natura negotii
pohimote. Euroopa Kohtu lahendid, mis puudutavad kindlustus- ja finantsteenust tuleb
tolgendada kitsalt. Sellega seoses tuleb erinevad tdlgendustehnikad kasutusele vdtta.
Natura negotii pohimotet kasutatakse kédibemaksu vabastamise kindlustus- ja
finantsteenuste puhul. Oluline on kindlustusvahendusteenuse vahendamise puhul
kindlustusagendi ja kindlustusmaakleri omadused, mis oli Beheeri juhtumi lahendamise
puhul tdhtsad. Siis kohaldatakse ka maksuvabastust. Toetavad teenuse on
kdibemaksuvabad, kuid oluline on, et oleks olemas ka kindlustusagendi tunnused, mis
Arthur Anderseni puhul puudusid. Lahendis, kus lahendis oli laenu andmine pdhiteenus
ning ndustaja tegevus oli kdrvalteenus. Kdrvalteenus on maksuvaba kuna seda osutatakse
maksuvabale pdhiteenusele. Viimases juhtumis oli osutavaks natura negotii pohimote.
Pakuti klientidele krediitkaardiga kaasa kindlustust, kuid kindlustusagendi tunnuseid selles

juhtumis ei olnud. Selle tulemusena ei kohaldatud antud teenustele kdibemaksuvabastust.
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2.2 Kindlustusvahendusteenuse maksustamine direktiiv 2006/112/ EU

tahenduses

Kindlustuse- ja finantsteenuste vahendamist késitletakse kdibemaksudirektiivi artikli 135
tahenduses. Vahendamise puhul on oluline vahendusteenuse tolgendamine. Téhtis on teha
vahet, millal maksukohustuslane tegutseb enda nimel ja arvel ning millal teise isiku nimel
ja arvel KMS tihenduses. Maksukisitlus on nende puhul erinev. Uhel juhul on
maksukohustuslase kdive kogu tehingu ulatuses, teisel puhul ainult vahendusteenuse osas.
Direktiivi artikli 135 pdhjal analiiiisib autor praktilisi juhtumeid, milles kindlustus- voi
finantsteenuste vahendamine toimub kéibemaksuvabalt, lisaks toob vilja millistel

tingimustel toimub kindlustus- ja finantsteenuste vahendamine.

Kohtulahendis Expert Denmark vs. The Danish Minister of Taxes From the Danish Court
tuuakse vilja kauplustes miitidavad tooted, nendeks voivad olla televiisorid,
koogiseadmed, autod ning selle toote ostmisega voib kaasneda ka kindlustus. Kuid millised
on tingimused, mis kehtivad kauplustes pakutava kindlustuse pakkumisega ning kas saame
lugeda kdibemaksudirektiivi artikli alusel 135 1dige 1 punktis a maksuvabastusega
kindlustusvahenduse vahendamiseks. Antud juhul peame kindlaks tegema, kas kindlustuse
miiiija pakub kindlustust enda nimel vai hoopis kindlustusseltsi nimel. Kuid enamasti jaab

ostjal mulje, et kindlustust miitiakse kindlustusseltsi nimel ja kindlustuspakkuja huvides.

Uldiselt ei koosta pood tavapiraseid kindlustuslepinguid nagu kindlustusselts ning neid ei
tutvustata klientidele. Seda voib vilja lugeda niiteks lepingutes, taotlustes ja lisaks, kas
kauplus tutvustab klientidele kindlustusfirmat ning viib kurssi nende tegevusega. Miiiija
voib selgitada kindlustuse tingimusi ja viidata brosiitiridele. Kliendilt vdib saada kindla
summa eest kahjukindlustuse. Todtaja voib aidata kliendil tdita kindlustuse vormi
paberkandjal vai interneti kaudu ning seejérel taotlus edastada kindlustusseltsile. (Expert

Denmark vs. The Danish Minister of Taxes From the Danish Court, 2005)

Kauplusele  makstakse tavaliselt  komisjonitasu, mis arvutatakse  miiiidud
kindlustuspoliiside summa alusel, voimalusel kliendi poolt makstud lisatasust. Seda teenust
voib pidada kas haldusteenuseks, turunduseks voi vahendamiseks. Neid on vdimalik ka
eraldi identifitseerida ja esitada. Sellegipoolest tundub, et kui on olemas eraldi

alakategooriad, on kindlustusseltsi peamine eesmirk uute klientide saamine, pakkudes
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klientidele kindlustust. Mis tahes muud kirjeldatud kategooriat voib lugeda ainult kdrval
teenuseks, noudes kdibemaksu kohtlemist valdava vahendamise pakkumise suhtes.
(Rendhal, 2008, p. 311)

Kaupluse tegevus on kindlustuslepingu sdlmimiseks oma kindlustusettevotte klientidega
tutvumiseks. Seega tuleks kdibemaksust vabastatud kindlustusvahendite vahendamist
lugeda kaupluse pakutavaks teenuseks vastavalt direktiivi artikli 135. Direktiiv 135 15ike 1
punktis a vabastatakse kdibemaksust Kindlustus- ja edasikindlustustehingud ning nendega
seotud teenused, mida osutavad kindlustusmaaklerid ja kindlustusagendid. Kaupluse poolt
pakutav Kkindlustusteenus on maksuvaba, sest seda osutatakse korvalteenusena

maksuvabale pdhiteenusele.

Kohtuasjas, kus autotootja miilis autodele lisaks kindlustust. Autode miilija reklaamis
autode miitiki, pakkudes tasuta kindlustust ja kahjukindlustust. Kui ostja ostis auto siis ei
olnud kuskil viidet kindlustusele ja lisaks eraldi dokumentides oli kirjas, et lisatasu oli null.
(Ford Motor Company Ltd v Customs and Excise Commissioners, 2007) Kliendi jaoks ei
olnud kindlustuse kaasa saamine eesmirk, vaid eelis. Kui autol oleks olnud eraldi
kindlustus, oleks see kdibemaksust vabastatud, kas kindlustuse voi vahendamise teel, kuna

kindlustus oli koos autoga, siis tuli kliendil maksta kogu summa ulatuses kdibemaks.

Kohtulahendis, kus miiiija Lindsey Cars pakkus, Ford Fiesta autode miiiigile lisaks
kindlustust. Kui ostja ostis auto, siis autohind oli koos kindlustusega. Autode edasimiiiija
maksis  kindlustuse summa kindlustusepakkujale. Kui ostja tiihistaks hiljem
kindlustuslepingu, maksaks sissemaksetehingu ettevotja lisatasu auto edasimiitijale. UK
tolli- ja aktsiisivolinik vaidlustas, et kdibemaks tuleb tasuda kogu hinna eest. Esiteks hind
oli fikseeritud hinnaga ja auto miiiijja rahastas kindlustust. Teiseks, kui tegelikult oleks
olnud kaks eraldi tehingut, oleks tulnud kindlustusmakset kisitleda kdibemaksuvabalt.
(Lindsay Cars Ltd Customs and Excise Commissioners VAT and Duties Tribunal, 2005)

Selle lahendi puhul ei olnud tegemist kahe eraldi tehinguga. Kindlustusega seotud lepingud
ei vasta kindlustusmaaklerite- ja agentide poolt direktiiv 135 alusel kindlustus vai sellega
seotud teenuste maksuvabastuse kriteeriumitele. Erinevus nende kahe juhtumi vahel on see,
et esimese juhtumi puhul ei tdpsustatud kindlustuspakkumist miitimist, teisel juhul on aga

tapsustatud, et teatud hinna eest makstakse kindlustuse eest. Vaatamata erinevatele
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jareldustele, mis kahest juhtumist esile tousid, on iilelildine tulemus siiski sama. Teises
kohtulahendis siiski selgus, et toimus kindlustuse vahendamine, kuid direktiiv 135 alusel

siiski maksuvabastust ei kohaldatud, kuna kliendile oli kindlustuse saamine lihtsalt eelis.

Interneti kasutatakse tdnapdeval igapdevaselt. See on meile oluline kontakteerumise allikas.
Ka interneti kaudu toimub Kkindlustuse vahendamine ja pakkumine, kuid millistel
tingimustel on antud teenus maksuvaba voi maksustatud. Sellega seoses voib vélja tuua

kaks kohtulahendit, kuidas interneti kaudu vahendamine voib toimuda.

Kohtulahendis, kus Trader Meedia omas kodulehte, mille nimi oli "Auto Trader"”, sellel
veebisaidil voisid inimesed autosid osta ja miiiia. Seda lehekiilge voib nimetada "kindlustus
keskus™ insurance center, mida kliendid said kasutada, et leida parimaid kindlustuse
hinnapakkumisi autole. Kasutaja logis sisse Auto Traderisse, tousid esile erinevad lingid,
ka link insurance center, kus kasutaja voib saada teavet kindlustuspakkumiste kohta.
(Services Limited v The commisioners for Her Majesty's Revenue & Customs and The
commissioners for Her Majosty's Revenue ja Customs v Trade Media Group Limited,
2010)

Kdigepealt esitati taotlejale standardvorm, milles olid kiisimused ja vastu sai taotleja
omakorda teavet kindlustuskaitse ja kindlustusmaksete kohta. Kindlustuskeskuse interneti
lehekiilge haldas iseseisev ettevote. Kindlustuslepingu sdlmimisega maksis kindlustusselts
Trader Media komisjonitasu. (Services Limited v The commisioners for Her Majesty’s
Revenue & Customs and The commissioners for Her Majosty’'s Revenue ja Customs v
Trade Media Group Limited, 2010)

Trader Media juhtumit voib pidada lihtsalt elektrooniliste sidemete pakkumist
kindlustusandjatele, kus kindlustusteenuste kliendid saaksid kiiresti juurdepadsu nendele
kindlustusandjatele, klikkides vastaval maksumaksja veebisaidi lingil ja Trader Media oli

pigem reklaamija, seega kdibemaksuvabastust ei kohaldata.

Teine internetiga seotud juhtumis, kus InsuranceWidei maérati internetiteenuse pakkujaks
Freee (niitid Oracle). InstranceWide edastas Freeservei kaudu potentsiaalsete kindlustatud
isikute kohta andmed. Andmete pdhjal viis isikud kokku kindlustajatega, kuid antud

lahendis kindlustusseltsi kindlustuslepingu solmimisega ei maksta komisjonitasu. Kas
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potentsiaalsete Kkindlustatud isikute iiksikasjade andmete iileandmist voib pidada
kdibemaksualaste digusaktide alusel kindlustusvahenduseks. Oluline on kindlaks teha, kas
eelnevalt mainitud teenused olid kdibemaksust vabastatud ja kuulusid vahendusteenuste
hulka. (Services Limited v The Commissioners for Her Majesy’s Revenue & Customs and
The Commissioners for Her Majesy’s Revenue & Customs v Trade Media Group and

Limited, 2010)

Kédibemaksuvabastust ei kohaldata, kui kindlustussoovija suunatakse kindlustusandja
juurde elektrooniliselt. Kindlustusleping sdlmiti kliendi ja kindlustusandja vahel, mille
Klient valis. Uhendkuningriigi kdibemaksuseaduse alagrupi mirkus (1) (a) - punkt 4
kirjeldab iilesandeid riskide kindlustamise eesmaérgil isikutelt, kes otsisid voi vdisid otsida
kindlustust ja kindlustusandjaid. Kui kindlustuse soovija suunatakse kindlustusandja juurde
elektrooniliselt siis seda funktsiooni vdib nimetada "kindlustusandjatele reklaami teenuste
vOi sarnaseid teenusete” pakkumisega. Seega antud teenust ei kohaldata
kédibemaksuvabastust. (Services Limited v The Commissioners for Her Majesy’s Revenue
& Customs and The Commissioners for Her Majesy’s Revenue & Customs v Trade Media
Group and Limited, 2010) Sellest tulenevalt on oluline vahendaja méédramine, millest

oleneb maksuvabastus.

Vahendamise madiste tdlgendamises, tuleks votta aluseks kdibemaksudirektiivi artikli 4
16ikega 8 ja artikli 8 16ike 1 punkti. Vahendaja oluline tegevus on soov tutvustada
kindlustusseltsi. See, kas see toimub internetis, ei ole oluline, kuna teenuse osutamiseks
olevad vahendid pole teenuse maératlemiseks olulised. Sellest tulenevalt
kindlustuskaupade vahendamine internetis voib kdibemaksuvabastuse osas kasuks tulla.
See voib hdlmata konkreetsete ja oluliste vahendusteenuste osutamist. Vastupidi voiks ka

viita, et need on turustusteenused, mida teostab "vahendaja".

Nende kahe kohtulahendi pohjal ongi peamine kiisimus, kas eelnevad teenused on
kdibemaksust vabastatud ja kuulusid vahendusteenuste hulka. Kéibemaksuvabastust ei
kohaldata, kui kindlustussoovija suunatakse kindlustusandja juurde elektrooniliselt.
Kindlustusleping sdlmiti kliendi ja kindlustusandja vahel, mille klient valis. Seega interneti

teenus ei olnud maksuvaba kindlustusvahendus vaid reklaamiteenus.

30



Kohtulahendis Commissioners of Customs & Excise v CVC Financial Services LTD, kus
CSC poolt pakutavad teenused olid “konekeskuste teenused”. Teenus koosnes peamiselt
telefonikdnede vastuvotmisest ja tootlemisest finantseerimisasutuse Sun Alliance Group
nimel. Keskenduti finantstoodete miiiigile. CSC pakkus teenust Sun Alliance nimel ning
pakkus investoritele investeerimisteenust, tditis investeerimisavaldusi, kontrollis makse ja
ka késitles tiihistamisavaldusi. Investeerimine toimus vairtpaberitesse. UK volinikele jdid
mulje, et CSC pakutavad teenused olid kdibemaksuga maksustatud, sest artikli 1 15ike 3B
punkti d alapunkt 5 vabastab ainult vdirtpaberite emiteerimise ja see ei laiene kolmanda

isiku poolt emitendi nimel tehtud esialgsetele sammudele.

Euroopa Kohtu poole poorduti kiisimusega: Kuidas tuleb tolgendada kuuenda
kdibemaksudirektiivi artikli 13 B osa punkti d alapunktis 5 sétestatud maksuvabastust
védrtpaberitega tehtavate tehingute suhtes? Sellele kiisimusele vastas Euroopa Kohus, et
artikli 13 B o0sa punkti d alapunkt 5 voi kuuenda kdibemaksudirektiiv ei méératle
védrtpaberitesse labirddkimiste tdhendust. Artikli 13 B osa punkti d alapunkti 5 kontekstis
viitab vahendaja tegevusele, kes ei ole seotud vota finantstoodetega lepinguliste teenuste
pakkumisega. (Commissioners of Customs & Excise v CVC Financial Services LTD,
2001) Labiradkimiste pidamine on teenus, mida lepingupartner osutab ja tasustatakse
eraldiseisva vahendusena. Lébirddkimiste eesmirk on seega teha koik selleks, et kaks

osapoolt saaksid sdlmida lepingu.

Kohtulahendis Forsdkringsaktibolaget Skandia, milles Skandia on Rootsi kindlustusfirma
ning talle kuulub tiitarettevote Skandia Life. Skandia teostab kogu Skandia Lifei
aritegevust, vélja arvatud kindlustustegevuse  kindlustusvastutuse = kandmine.
Kindlustusvastutus jaéb Skandia Lifeile. Teenused mida Skandia pakub Skandia Lifeile on
kindlustuse miiiik, nduete rahastamine, kindlustuse prognoos ja kapitali juhtimine.
(Forsédkringsaktibolaget Skandia, 2001)

Kédibemaksu kasitlemine antud tegevuses on oluline. Skandia esitas eelotsuse Rootsi
tilemkohtule, viites, et teenused olid kdibemaksust vabastatud kindlustustehingud. Samas
Skandia oli siseriiklikus kohtus tunnistanud, et teenused on tehtud mitte kindlustusmaakleri
voi kindlustusagendi poolt vaid tegemist on kindlustus- véi edasikindlustustehingutega
seotud teenuste pakkumisega. Ulemkohus pddrdus Euroopa Kohtu poole kiisimusega kas

Skandia tiitarettevotte  dritegevus  kujutab  endast  kindlustustehingut  kuuenda
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kdibemaksudirektiivi artikli 13 B osa punkti a tdhenduses? (Forsdkringsaktibolaget
Skandia, 2001)

Euroopa Kohus vastas, et kuuenda kdibemaksudirektiivi artikli 13 B osa punktis a
madratletud tdhtajalised "kindlustustehingud". Sellest tulenevalt ei ole Euroopa Kohus
tolgendanud selle moiste tdhendust seotud teenused, mida osutavad kindlustusmaaklerid ja

kindlustusagendid ". (Forsakringsaktibolaget Skandia, 2001)

Skandia teenuse pakkumine vais endast kujutada kindlustuse vahendamist, kuid Skandia ei
ole vahendajaks ega agendiks, kuna tal puuduvad suhted Skandia Life klientidega.
Vahendajate ja agentide dritegevus holmab kindlustusseltside kokkupuudet potentsiaalsete
klientidega, kindlustuslepingute sdolmimiseks voi kindlustustoodete tutvustamine. Kuid
antud juhul ei kuulunud see kdibemaksuvabastuse kohaldamisesse. Seega tegelikult osutas
Skandia kahte eraldi teenust. Kuna Skandia osutas kahte eraldi teenust siis maksuvabastust

sellisel juhul ei kohaldatud.

Jargmises kolmes juhtumis kasitletakse kuuenda kdibemaksudirektiivi
kaibemaksudirektiivi artikli 135 13ike 1 punkti b, sitestatud krediidi vahendajad. Ursula
Becker oli fiiiisilisest isikust ettevitjana tegutsev krediidi 1dbirdédkija Saksamaal. Grendel
oli ettevGtja, mis sarnanes Beckeri tegevusega ja Weissgerber tutvustab klientidele, kes
soovivad krediiti votta. Nende tegevuste eest tasuti komisjonitasude kaudu. (Ursula Becker
v Finanzamt Minster- Innestadt, 1982, R. A. Grendel GmbH v Finanzamt fir
Korperschaften de Hambourg, 1982, Gerd Weissgerber v Finanzamt Neustadt/
Weinstrasse, 1988)

Kuna Beckeri ja Grendeli pakutavaid teenuseid Kirjeldati kui krediidiriski tile peetavaid
labirddkimisi siis see kuulub kidibemaksuvabsatuse kohaldamisalasse. Kuid see ei kirjelda
tegevuste eripdra, mis voiksid "vahendaja" tegevust paremini selgitada. (Ursula Becker v
Finanzamt Miinster- Innestadt, 1982, R. A. Grendel GmbH v Finanzamt fiir Kérperschaften
de Hambourg, 1982) Kuna tegevuste eripara puudus siiS nende poolt pakutavad teenuses

on siiski maksustatud kdibemaksuga.

Weissgerber juhtumi puhul toimub tegelikult finantsteenuse teostamine ehk krediidi

vahendamine. Weissgerberi pakutav teenus on tdepoolest kuuenda kdibemaksudirektiivi
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artikli 13 B osa punkti d alapunktis 1 sdtestatud krediidi vahendamine. (Gerd Weissgerber
v Finanzamt Neustadt/ Weinstrasse, 1988) Weissgerbergi teenuse osutamised kuuluvad
kdibemaksuvabastuse alla. Seega Weissgerbergi juhtumi puhul, tema ostutatavad teenused

on kdibemaksuvabad.

Nende kolme juhtumi puhul on selge, et vdga oluline on médrata kindlustusagentide ja
maaklerite tegevus. Kui seda ei ole voimalik toestada, siis tegemist on kdibemaksuga
maksustatavate teenustega. Samas Weissgerbergi juhtumi puhul oli tegemist krediidi
vahendamisega, mis kéib kdibemaksuvabastuse alla. Seega tuleb koik juhtumeid
pOhjalikult analiiiisida, et veenduda, kas tegemist on kidibemaksust vabastatud teenuse

osutamisega.

Kindlustuse vahendamist kéasitletakse kdibemaksudirektiivis artiklis 135 16ikes 1 punktis a.
Vastavalt direktiivi artiklile 135, ei maksustata kindlustus ja edasikindlustustehinguid.
Maksuvabastus toob kaasa erinevaid probleeme, ning vahendamise puhul on teatud
erisused. Téhtis on teha vahet, millal maksukohustuslane tegutseb enda nimel ja arvel ja
millal teise isiku nimel ja arvel kdibemaksuseaduse tdhenduses. Maksukésitlus on nende
puhul erinev, ihel juhul on maksukohustuslase kdive kogu tehingu ulatuses, teisel puhul
mitte. Kindlustusteenust, mida pakutakse kaupluse poolt toodetega kaasa ostes on

maksuvaba, kuna seda osutatakse korvalteenusena.

Kindlustuse vahendamine toimus auto ostu puhul. Kui auto ostul oleks olnud eraldi autol
kindlustus, oleks see kdibemaksust vabastatud, kas kindlustuse voi vahendamise teel, kuna
kindlustus oli koos autoga, siis tuli kliendil maksta kogu summa ulatuses kédibemaks.
Kindlustuse vahendamine interneti kaudu, kus otsitakse kliente isiku andmete pohjal, et
kindlustust pakkuda siis seda ei loeta kindlustusvahenduseks vaid reklaamiteenuseks.
Vahendamise madiste tdlgendamises, tuleks votta aluseks kdibemaksudirektiivi artikli 4
16ikega 8 ja artikli 8 1dike 1 punkti. Vahendaja eesmérk on tutvustada kindlustusseltsi. See,
kas see toimub internetis, ei ole oluline, kuna teenuse osutamiseks olevad vahendid pole
teenuse madratlemiseks olulised. Labirddkimiste pidamine on teenus, mida lepingupartner
osutab ja tasustatakse eraldiseisva vahendusena. Labirddkimiste eesmirk on seega teha
koik selleks, et kaks osapoolt saaksid sdlmida lepingu. Direktiivi artikli 13 B osa punktis a
maédratletud téhtajalised "kindlustustehingud". Skandia teenuse pakkumine vd3is endast

kujutada kindlustuse vahendamist, kuid Skandia ei ole vahendajaks ega agendiks, kuna tal
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puuduvad suhted Skandia Life klientidega. Kuid antud juhul ei kuulunud see
kdibemaksuvabastuse kohaldamisesse. Seega tegelikult osutas Skandia kahte eraldi teenust
ning teenused on kéibemaksuga maksustatud. Kindlustusvahendusteenus on siis
maksuvaba, kui seda teenust vahendab kindlustusagent- voi maakler. Oluline on
vahendamise moiste, sest ei ole viidet, kas vahendaja peab tegutsema isiku nime all voi

enda nimel. See raskendab aga kindlustusvahendusteenus maksustamist.
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KOKKUVOTE

Loput6od teemaks oli kindlustusvahendusteenuse maksustamine kdibemaksuga Euroopa
Liidus. To6 on kirjutatud ldhtudes Euroopa Liidu ja Eesti vastavast regulatsioonist.
Loput6d probleem seisneb selles, et kindlustusvahendusteenuse maksustamine ja
defineerimine on kédibemaksudirektiivis ebaselge kuna kindlustus- ja finantsteenuste
vahendamist reguleerib Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 112/2006/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi, kuid selles ei ole selgelt vélja toodud, millised teenused on
kdibemaksust vabastatud. Kaibemaksudirektiiv puudutab ainult vahendajaid, kes

tegutsevad teise isiku nimel ja huvides.

T66 eesmérgiks oli analiiiisida kindlustusvahendusteenuse kédibe maksustamist Euroopa

Liidus. Eesmérgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade kdibemaksu moistest ja olemusest.
Kéibemaks on oluliseks tuluallikaks nii Eestile, kui ka Euroopa Liidule tervikuna.
Kiibemaks on olemuselt tarbimis- ja kulutuste maks, mida kogutakse nii Eestis kui ka
koikides EL litkmesriikides Kédibemaks on universaalne tarbimismaks. Eestis rakendatakse
kdibemaksu lisandunud vairtuse maksu pohimdtetel ning lildreeglina ei koormata maksuga
ettevdtjaid, vaid maksukoormuse kandjaks on lopptarbija. Kédibemaksuga maksustamise
puhul kehtib sihtkohamaa printsiip ehk seal kus toimub reaalne tarbimine siis kaupa voi
teenust maksustatakse selle riigi maksumaiira jirgi. Lisaks kdibemaksuga koormatakse
kaupade ja teenuste kéivet ning importi. Kauba kdive on kauba vddrandamine ettevotluse
kdigus, kauba omatarve, kauba toimetamine teise litkmesriiki oma sealse ettevotluse
tarbeks ja kauba sundvoorandamine tasu eest. Teenuse kdive on teenuse osutamine
ettevotluse kdigus ja teenuse omatarve. Teenuste ja kaupade vaba liikumise tagamiseks ja
EL-1 iihise turu toimimiseks on kdibemaks EL-i tasemel harmoniseeritud. Kidibemaksu

rakendamise raamtingimused on sitestatud kaibemaksudirektiivis.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade kindlustusvahendusteenuse ja
vahendusteenuse mdistest. Kindlustusvahendusteenus on siis maksustatud, kui seda teenust
vahendab kindlustusagent- voi maakler ning see tekitab segadust, kuna maksumaksjad ei

tea, kas ja millal kindlustusvahendusteenus on maksuvaba. Kuna kindlustus- ja
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finantsteenuste vahendamist reguleerib Euroopa Liidu Noukogu direktiiv 112/2006/EU,
mis késitleb iihist kidibemaksusiisteemi, kuid selles ei ole selgelt vélja toodud, millised
teenused on kdibemaksust vabastatud. Kindlustusvahendusteenus on siis maksustatud, kui
vahendajaks on maksumaksja. Kindlustus- ja finantsteenuse valdkonna puhul,
vahendamise maiste tolgendamisel peab siiski arvesse votma kdibemaksudirektiivi, kuigi
selle sdtte sonastus on ebaselge. Kdibemaksudirektiiv puudutab ainult vahendajaid, kes
tegutsevad teise isiku nimel ja huvides. Samas Euroopa Kohus ldhtub kindlustus- ja
finantsteenuste vahendamisel sdonasdnalist ldhenemist. See tekitab segadust direktiivi
kohaldamisel, milline teenus on maksuvaba finantsteenus direktiivi moistes ja milline
mitte. Kindlustusseltside ja finantsteenuste vahendamise moiste méddratlemine peaks
toimuma kooskodlas kiibemaksudirektiivi madratlustega. Lisaks tuleks vahendamise
mdistet tegelikult moista vastavuses vahendajaga, kes tegutseb isiku nimel ja huvides ning
kes toetab kindlustus- voi finantsteenust. Vahendamise mdistetel ei ole viidet sellele, kas
vahendaja peab tegutsema isiku nime all voi enda nimel. Aluseks on kindlustus- voi
finantsteenuse osutamiseks vastav kdibemaksudirektiivi artikkel 28, milles vahendaja

tegutseb teenuse osutamise eest enda nime ja isiku ees ning sellest peame juhinduma.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida erinevad kohtu seisukohti direktiivi
tolgendamisel. Kindlustusvahendusteenust késitletakse maksuvaba teenusena, kuid
segadust tekitab tolgendamine ning millest Euroopa Kohus juhindub. Tahtis on aru saada
tolgendustehnikatest. Kdibemaksust vabastamise puhul on kdige olulisem natura negotii
pohimdte. Euroopa Kohtu lahendid, mis puudutavad kindlustus- ja finantsteenust tuleb
tolgendada kitsalt. Sellega seoses tuleb erinevad tdlgendustehnikad kasutusele vdtta.
Natura negotii pohimotet kasutatakse kédibemaksu vabastamise kindlustus- ja
finantsteenuste puhul. Oluline on kindlustusvahendusteenuse vahendamise puhul
kindlustusagendi ja kindlustusmaakleri omadused, mis oli Beheeri juhtumi lahendamise
puhul tdhtsad. Siis kohaldatakse ka maksuvabastust. Toetavad teenuse on
kdibemaksuvabad, kuid oluline on, et oleks olemas ka kindlustusagendi tunnused, mis
Arthur Anderseni puhul puudusid. Lahendis, kus lahendis oli laenu andmine pdhiteenus
ning ndustaja tegevus oli korvalteenus. Korvalteenus on maksuvaba kuna seda osutatakse
maksuvabale pdhiteenusele. Viimases juhtumis oli osutavaks natura negotii pohimaote.
Pakuti klientidele krediitkaardiga kaasa kindlustust, kuid kindlustusagendi tunnuseid selles

juhtumis ei olnud. Selle tulemusena ei kohaldatud antud teenustele kdibemaksuvabastust.
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Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida kindlustusvahendusteenuse maksustamist
direktiiv 2006/112/EU tihenduses. Kindlustuse vahendamine toimus auto ostu puhul. Kui
auto ostul oleks olnud eraldi autol kindlustus, oleks see kidibemaksust vabastatud, kas
kindlustuse voi vahendamise teel, kuna kindlustus oli koos autoga, siis tuli kliendil maksta
kogu summa ulatuses kdibemaks. Kindlustuse vahendamine interneti kaudu, kus otsitakse
kliente isiku andmete pohjal, et kindlustust pakkuda siis seda ei loeta
kindlustusvahenduseks vaid reklaamiteenuseks. Vahendamise moiste tdolgendamises,
tuleks votta aluseks kdibemaksudirektiivi artikli 4 1oikega 8 ja artikli 8 l1dike 1 punkti.
Vahendaja eesmérk on tutvustada kindlustusseltsi. See, kas see toimub internetis, ei ole
oluline, kuna teenuse osutamiseks olevad vahendid pole teenuse maératlemiseks olulised.
Labiradkimiste pidamine on teenus, mida lepingupartner osutab ja tasustatakse eraldiseisva
vahendusena. Labirdadkimiste eesmérk on seega teha koik selleks, et kaks osapoolt saaksid
s0lmida lepingu. Direktiivi artikli 13 B osa punktis a maéératletud tdhtajalised
"kindlustustehingud”. Skandia teenuse pakkumine vdis endast kujutada kindlustuse
vahendamist, kuid Skandia ei ole vahendajaks ega agendiks, kuna tal puuduvad suhted
Skandia Life klientidega. Kuid antud juhul ei kuulunud see kdibemaksuvabastuse
kohaldamisesse. Seega tegelikult osutas Skandia kahte eraldi teenust ning teenused on
kdibemaksuga maksustatud. Kindlustusvahendusteenus on siis maksuvaba, kui seda
teenust vahendab kindlustusagent- voi maakler. Oluline on vahendamise mdiste, sest ei ole
viidet, kas vahendaja peab tegutsema isiku nime all vO1 enda nimel. See raskendab aga

kindlustusvahendusteenus maksustamist.

Antud eesmiark tdideti. Analiitisi tulemusena selgus, Kkindlustusvahendusteenust
kasitletakse maksuvaba teenusena, kuid teatud juhtudel on kindlustusvahendusteenus
maksustatud. Kohtulahendid, mis puudutavad kindlustusvahendusteenuse maksustamist
siis nende puhul on olulised tdlgendusmeetodite kasutamine. Tahtis on maarata, kas isik
tegeleb agendi voi maaklerina. Kui kindlustusvahendusteenust vahendab kolmas isik,
kes ei ole agent ega maakler siis kindlustusteenus on maksustatud. Kindlustus- ja
finantsteenuste vahendamise osas on natura negotii pohimotet otseselt voi kaudselt
viidatud koigis Euroopa Kohtulahendites. Kindlustuse- ja finantsteenuste vahendamist
kasitletakse kdibemaksudirektiivis artikli 135 tdhenduses, milles ei maksustata kindlustus

ja edasikindlustustehinguid.

Edaspidi voiks uurida, kuidas mojuks finantsteenusete iihtne maksustamine.
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SUMMARY

Taxation of insurance and financial services is governed by Article 135 of the Council of
the European Union Directive 2006/112 / EC. Insurance intermediation services are tax-
exempt, but there are certain differences in the provision of insurance services where the

insurance intermediation service is taxed.

The Thesis has been written on the subject ,, Imposing VAT on the Intermediation of
Insurance Services in the European Union®. The paper is written in the Estonian language

and consists of 43 pages 57 sources have been used for the preparation of the Thesis.

The paper is topical as the subject of taxation in the financial sector in Estonia was in focus
the previous year. In the wake of the global financial crisis, the issue of taxing the financial
sector in many countries has been raised, as during the financial crisis governments have

been struggling to finance the financial sector, in particular, in support of banking.

The goal of the paper is to analyse the taxation of insurance intermediation services in the
European Union.

To achieve the goal, the author formulated the following research tasks:

1. Provide an overview of the concept and nature of VAT.

2. Give an overview of the concept of insurance brokerage and intermediation services.
3. Analyse different court opinions in interpreting the directive.

4. Analyse the taxation of insurance brokerage services within the meaning of Directive
2006/112 / EC.

As aresult of the analysis, the insurance brokerage service is considered a tax-free service,
though in some cases it is taxable. It is crucial to determine whether a person acts as an
agent or broker. If the insurance mediation service is mediated by a third party who is not

an agent or broker, then the insurance service is taxable.
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