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SISSEJUHATUS

Koik isikud, kes tegelevad ettevotlusega, peavad korraldama raamatupidamist vastavalt
raamatupidamise koostamise alusprintsiipidele, mis tulenevad raamatupidamise seadusest
ning on vilja toodud kui raamatupidamise (arvestuse ja aruandluse) aastaaruannete
alusprintsiibid. Raamatupidamist ei saa korrektselt korraldada nii, et alusprintsiipe ei
jélgitaks esimesest majandustehingust kuni aastaaruanneteni. Raamatupidamise seadust
tdites on isikud seadusekuulekad, mis teeb neist ausa ning diglase konkurendi teistele
ettevotjatele. Raamatupidamise seaduse jargimine on ettevotjale igapdevane tegevus ning
kui finantsteadmisi mitteomav isik seadust lugedes seda mdista ei suuda, on raske seda ka
ettevatlustegevuses rakendada. Seadustesse viiakse sisse muudatusi, mis voib pdhjustada

selle, et tihest ja samast seadusest saavad erinevate teadmistega isikud erinevalt aru.

Loputdd teema valik on tingitud sellest, et raamatupidamiskohustuslased peavad tditma
raamatupidamise seadust, mis peab olema moistetav koikidele
raamatupidamiskohustuslastele. Autor on arvamusel, et raamatupidamise seadusest on ka
finantsteadmisi omavatel isikutel sageli raske aru saada. Seaduse erinevaid sétteid ei ole
voimalik alati tdita nende omavahelise kooskdla puudumise tottu. See omakorda vaib
pohjustada olukorra, kus iiks sdte on teisega vastuolus ja keeruline on iiheselt aru saada,

milline on kdige digem ldhenemine.

Viimased muudatused raamatupidamise seadusesse tulenesid direktiivist 2014/95/EL,
mille alusel pidid kdik EL liikmesriigid votma kasutusele alates 01.jaanuar 2017 direktiivis

sdtestatu, mis teebki 10putoo aktuaalseks.

Loputéd uudsuseks on see, et autorile teadaolevalt teostatakse teadustod raames
esmakordne raamatupidamise seaduse sitete omavahelise iihilduvuse analiilis

arusaadavuse printsiibist [dhtuvalt.

Ldputdds on uurimisprobleemiks see, et seaduste muutmisel ei koostata uut seadust, vaid
viiakse sisse muudatusi, jittes seejuures markamata erinevate satete omavahelist kooskdla.
Seetottu voib seadusest arusaamine ning selle jargimine olla raskendatud inimestele, kes ei

oma erialaseid teadmisi. Kas raamatupidamise seaduse sitted on iiheselt arusaadavad?

Loputod eesmirgiks on vilja selgitada raamatupidamise seaduse sétete vastavus

arusaadavuse printsiibile.



Kéesolevas t00s kisitletakse arusaadavuse printsiipi selliselt, et ka isikud, kes ei oma erilisi
finantsteadmisi, peaksid mdistma ning aastaaruannetest aru saama selliselt, et nad oskaks
vastavalt raamatupidamise alusprintsiipidele (Rahandusministeerium, 2017), mis on
sitestatud raamatupidamise seaduses (Raamatupidamise seadus, 2002), kdituda ning
tegutseda. Teemat saaks kisitleda ka Oigusriigi pohimdtte alapGhimotte Oigusselguse
probleemist l&dhtuvalt, kuid tegemist ei ole digusalase t60ga, kuna t60s ei ole analiiiisitud
niivord  seadust Jigusselguse  pohimottest ldhtuvalt, vaid selle moistmist

raamatupidamiskohustuslase tasemel.
Loputdo eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida ja siistematiseerida raamatupidamiskohustuslase raamatupidamise
teoreetilisi lahtekohti alates raamatupidamise tekkeloost.

2. Teostada raamatupidamise seaduse sétete omavahelise tihilduvuse analiiiis.

3. Hinnata teooriast ja praktilisest analiiiisist tulenevaid voimalusi ja analiiiisida, kas

raamatupidamise seaduse sitted vastavad arusaadavuse printsiibile.

Loputdd eesmirgi saavutamiseks kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit. Teostatakse
raamatupidamise seaduse sétete kokkusobivuse analiilis. Analiilisi tulemustest ldhtuvalt,
tehakse muutmist vajavate paragrahvide konkreetsed muudatusettepanekud.

Loput6d esimeses peatiikis antakse ililevaade raamatupidamise pdhitddedest. Esimese
peatiiki esimeses alapeatiikis siistematiseeritakse raamatupidamise tekkelugu ldhtuvalt
teoreetilistest allikatest ajaloost kuni kaasajani. Teises alapeatiikis analiilisitakse
raamatupidamiskohustuslase moistet, tema Gigusi ja kohustusi vastavalt teoreetilistest

allikatest. ja millistest seadustest on kohustuslik 1dhtuda.

Loputdo teises peatiikis antakse tilevaade raamatupidamise seadusest. Esimeses alapeatiikis
teostatakse 01.01.2018 joustunud raamatupidamise seaduse kehtiva redaktsiooni
paragrahvide omavahelise kokkusobivuse analiiiis. Selgitatakse vélja paragrahvid, mis on
iiheselt mdistetavad ja need, mis vajavad seotust teiste paragrahvidega. Seaduse erinevate
sdtete analiiiisil selgub, millised paragrahvid ja nende sdtted omavahel vastavuses ei ole
ning millised need erinevused tépselt on. Teises alapeatiikis tuuakse lédhtuvalt eelnevast
analiilisist vdlja puudused, tehakse ettepanekud seaduse iiheselt ja selgeks mdistmiseks,

tagamaks iiheselt mdistetavate finantsandmete kuvamine riigile.



T66 koostamisel kasutatakse raamatupidamise seaduse 01.01.2018 redaktsiooni, materjale
rahandusministeeriumi ning Maksu-ja Tolliameti kodulehekiilgedelt, 2014/95/EL direktiivi
ning muid teemakohaseid allikaid sh teadusartikleid.



1. RAAMATUPIDAMISARVESTUSE OLEMUS

1.1. Raamatupidamise tekkelugu

Ettevotte toimimiseks on oluline, et ettevotja peab oma varade, kulude ning tulude iile
arvestust. Kui arvestust ei peeta, on viga raske ettevotjal toimida, sest arvestuslik iilevaade
puudub. Raamatupidamine on véga oluline osa ettevotte igapdevasest tegevusest, kuna tinu
sellele kajastub Oigesti, objektiivselt ning teistega vorreldavalt ettevotte finantsseisund,
majandustulemused ning rahavood. Tihti rdagitakse raamatupidamise funktsioonidest ja

voimalustest, kuid kui tihti moeldakse sellele, kuidas selline siisteem iildse vélja arenes.

Sellele kiisimusele ei ole ainudiget vastust, kuid enamlevinum on kolm varianti: 6000 aastat
tagasi, kui inimesed hakkasid sihilikult majanduselu tdsiasju kirja panema, 500 aastat
tagasi, kui avaldati L. Pacioli raamat ,,Koik, mis késitleb aritmeetikat, geomeetriat ja
proportsiooni ja raamatupidamise mdistmine sai alguse, 100 aastat tagasi kui ilmusid
esimesed teoreetilised struktuurid raamatupidamise valdkonnas. (Mukhametzyanov, et al.,
2017, p. 1228) Samas on Denise Schmandt-Besserat oma t60s vaitnud, et kirjutamine sai
alguse loendamisest. See vdide pohineb faktil, et peaaegu igalt Kesk-lda arheoloogiliselt
alalt leidsid teadlased podlenud savi juppe, mida ei suudetud tuvastada. Hiljem leidis
Schmandt-Besserat oma teadustdos, et mérgid moodustasid vélja tootatud raamatupidamise
stisteemi, mida kasutati Kesk-Idas juba umbes 8000-3000 eKr. (Schroeder, et al., 2014, pp.
2-3)

Korras raamatupidamine on kindlasti {iks edu alustaladest, kui ettevotte juhtkond ndeb
ettevotet kui terviklikku organismi ja kui on soov olla pikaajaliselt edukas. Oige ja diglane
pilt ettevotte majandustulemusest annab voimaluse analiilisida vigu, ndha ettevotte
tugevaid kiilgi, leida uusi lahendusi ja sealjuures viltida valesid otsuseid. (Allikvee, 2006,
Ik 11) Raamatupidamine ja edukas ettevotlus toimivad vaid siis, kui ettevdtja ndeb ja saab
aru, kui oluline on iihtse majandussiisteemi toimimiseks see, et andmeid kajastatakse
oiglaselt, sest vastasel juhul on riigile kuvatud andmed védrad ning konkurents ettevitete

vahel muutub ebaausaks.

Raamatupidaja on ettevottes iiks tdhtsamaid liilisid, tdnu kellele kajastub ettevotte

majanduslik olukord ning finantsseisund teistele ettevdtetele ning riigile. Professionaalne



raamatupidaja ettevittes on keegi, kes vastab jargmistele professionaali standarditele

(Brower, et al, 2005):

e Omab oskusi, teadmisi ning on ldbinud eksperdi koostatud eksami ning on pidevalt
arenenud struktureeritud ja jélgitavas kontekstis.

e On piihendunud véirtustele nagu tdpsus, ausus, terviklikkus, objektiivsus,
labipaistvus ja usaldusvééirsus.

e On distsiplinaarvéimuga asutuse jarelevalve all.

Raamatupidamisega pole ettevottes seotud mitte ainult raamatupidaja. Raamatupidaja on
pigem ettevdtte iiks liili, kes paneb kirja kdik reaalsed tehingud, faktid ja seob need iiheks
terviklikuks pildiks ettevotte majandamisest numbrite keeles. Seega on raamatupidamine
vajalik ka ettevotte juhtkonnale. Raamatupidamist voib teostada kas juhtkond ise,
raamatupidaja, raamatupidamise osakond vOi raamatupidamisteenust osutav ettevote;
oluline on, et seda teostavad kompetentne isik voi isikud. (Allikvee, 2006, Ik 11-12) Sellest
ka raamatupidamise iiks kdige tdhtsam reegel: raamatupidamine peab olema loetav ja
arusaadav nii ettevotte juhtkonnale, raamatupidajale kui ka kdikidele isikutele, kel on
vajadus saada informatsiooni finants- ja raamatupidamisarvestusest, ning ametnikele, kel

on Gigus kontrollida ettevStja raamatupidamist ja maksude arvestamist.

Raamatupidamine on seega vajalik selleks, et ettevote toimiks ning majandussiisteemis
pisiks aus ja terviklik konkurents. Raamatupidamist teostavad isikud on selle jaoks
votmeisikud, sest nemad teavad ja saavad aimu ettevotte tegelikust majanduslikust
olukorrast ning sellest, kas ettevote toimib diguspdraselt voi mitte. Siinkohal on oluline
teada, kuidas selline omaette siisteem iildse vélja arenes ning kuidas on nii suur toimiv

susteem aastast-aastasse muutunud.

Raamatupidamise, kui omaette majandusharu, juured ulatuvad vdga kaugele minevikku
ning on loogiline, et iihtset seletust selle tekkimisele ei ole. Kuna nii kaugest minevikust
on raske saada informatsiooni, millel on reaalne tdepdhi all, siis leidubki mitmeid erinevaid
seletusi raamatupidamise tekkeloost ning selle kujunemisest. Igal indiviidil on seega erinev
versioon iidsete aegade tagusest arvepidamisest ning koiki neid voib pidada digeks, oleneb

millisest vaatenurgast vaadata ning millisele teadlasele keskenduda.

Raamatupidamise tekkimise tipset aega ja pdhjust on raske miiratleda. Urgaja iithiskonnas

polnud arvepidamist tarvis, kuna tolle aja inimestel polnud lihtsalt millegi kohta arvestust



pidada. Koik, mis kiittimise voi koriluse kéigus saadi, tarbiti kohe. Nui voi kivikirves ei
olnud niivord olulised varaobjektid, et nende kohta arvet pidada. Arvepidamise tekkimise
eelduseks oli joukuse suurenemine (tekkisid objektid, mille kohta oli vaja arvet pidada) ja
oskus vilja tuua kogus, jattes korvale varaobjektide muud omadused. (Alver. J, Alver. L,

2009, Ik 12-13).

Arvepidamise ajalugu sai alguse Lahis-Idast, kuhu esimesed elanikud tulid 10 000-8000
aastat e.m.a. Sel perioodil loendas muistse templi preester olemasolevat vara (kari, vili) ja
tegi selle kohta markmeid. Tekkinud oli arvepidamine. Muinasaja arvepidamine oli
eelkdige faktide fikseerimine — seega staatiline. See tugines inventeerimisele ja vara
registreerimisele. Viimane tdhendas keskendumist konkreetsetele varaobjektidele. Néiteks
selleks, et kindlaks médrata, kumb kahest karjast on suurem, aeti mdlema karja veised

kahekaupa 14bi virava. Seega Oppisid inimesed kdigepealt loendama, arvutamiseni jouti

hiljem. (Alver. J, Alver. L, 2009, Ik 13).

Kuna teooriaid raamatupidamise tekkeloost on sadu, kui mitte tuhandeid, on raske tépselt
kindlaks méarata millal arvepidamine alguse sai — kindel on see, et esimene arvepidamine
oli erinev sellest, mis kehtib Eesti Vabariigis. Kdige kaugem teooria on 10 000 aasta tagune.
See number kinnitab jillegi seda, et raamatupidamise nédol on tegemist tdiesti omaette

toimiva ning véga olulise siisteemiga, ilma milleta meie riigi majandus tegutseda ei saaks.

Alver (2017) on véitnud, et raamatupidamise tekkimiseks oli vaja kahte asja — kirjutamis-
ja arvutamisoskust. Kirjutamisoskus oli vanadel aegadel iiks esimestest oskustest, mis
omandati, et arvepidamisega tegelema saaks hakata. Arvutamisoskus oli selle loogiline
jatk, sest arvutamisoskus tegi arvepidamise vorreldes Kkirjutamisoskusega veelgi
lihntsamaks. Alver (2017) on samuti viitnud seda, et leitud on 18 Sumeri savitahvlilt, mis
on parit umbes ajavahemikust 3400-3000 e.m.a, ning, et iidsed tekstid on onnestunud
desifreerida. Niiteks iihel savitahvlil on tekst: "29 086 mdotu otra 37 kuud Kushim". Seda
lauset tuleks tinapédeval lugeda jargmiselt: "37 kuu jooksul saadud 29 086 mddtu otra
moddet. Allkiri: Kushim." ,,Kushim* esineb koigil 18 savitahvlil. Arvatakse, et Kushim oli
muistne (iiles)kirjutaja, kes pidas arvestust mitmesuguste tehingute kohta - seega esimene

raamatupidaja (Alver, 2017).

lidsetel aegadel toimus inimestel kiire areng, sest olud sundisid neid tagant. Kirjutamis- ja
arvutamisoskus on iihed paljudest oskustest, mis on praeguses iihiskonnas elavate isikute

jaoks normaalsed ning igapédevased tegevused ning oskused. Vanal ajal tdhendasid sellised



oskused palju, sest puudusid koolid, kus inimesed end harida saaks, samuti ei olnud
piisavalt vahendeid, 1dbi millede kirjutamis- ja arvutamisoskus endile selgeks teha. Seetottu

olidki olulised avastused ning leiud, mis arvepidamise valdkonda jirjest rikastama
hakkasid.

Esialgu oli arvepidamine lihtne ja primitiivne. On teada, et Vana-Egiptuses kasutasid
vaaraode vara iile arvestust pidades preestrite Opetatud ametnikud arvepidamisteks
kohandatud piitsa vdi noori - piitsal voi ndoril oli iga maksja kohta suuruse jargi oma
noorikene, kuhu volasummade tekkimisel seoti solm. Vola tasumisel harutati s6lm lahti
(voi kustutati puutiikilt marge, juhul kui arvestus oli peetud kriipsukeste vedamistega
sellele puutiikile). Hiljem kasutati néiteks arvepidamiseks juba kivist ja marmorist tahvleid.

(Audiitorbiiroo Onne Kurvet, 2017)

Majandusteooria vanaisa on Vana-Kreeka teadlane Aristoteles, kes siistematiseeris
majandusteadusi ning pOdras tdhelepanu erinevatele majandusprotsessidele ning nende
kirjeldamisele (Linnasmaégi, 2017, Ik 16). Selline aegade tagune arvepidamine muutis
maailma, sest, et tinu noori — piitsa meetodile tuldi tildse mdttele, et arvepidamine on
vajalik. Vdlglaste ja laenatud summade {ile oli oluline arvestust pidada, sest vastasel juhul
oleks olnud raske meelde tuletada, kes ja kui palju laenas ning millal oli oodata
tagasimaksmist. Sellised teadmised panid aluse sellele, et inimesed hakkasid mdistma, kui
oluline on oma varade ning kulutuste {ile arvestust pidada, sest vastasel juhul vdis
toimetulek olla raskendatud. Just iidsete aegade ecelkdijad on praeguse toimiva
raamatupidamissiisteemi nurgakivi — aluspdhi, millest kogu siisteem jdrjest rohkem

arenema hakkas.

Nagu ka tdnapédeval on arvepidamisel olulised dokumendid, siis Kreeka raamatupidamist
hellenismi perioodil iseloomustas 256. aastast e.m.a. parinev pohjalik tirik ehk dokument —
Zenoni papliiirus. Zenon oli suure maavalduse haldur (valitseja), kelle {iheks iilesandeks oli
igapdevane arvepidamine tema jurisdiktsiooni all toimunud tehingute {ile. Zenoni arvates
olid arvepidamise eesmirkideks médrata kindlaks majandi ldseisund, mis omakorda
eeldas aineliste varaobjektide siistemaatilist kontrolli ning regulaarset debitoorse ja
kreditoorse volgnevuse analiilisi ning teha kindlaks eri tegevusvaldkondade majanduslik

efektiivsus (seega oli juba tegu majandusliku analiiiisi esimeste ilmingutega). (Alver, 2017)

Zenoni papiiiirus muutis tolleaegse arvepidamise pohjalikumaks ning korrektsemaks, sest

alates sellest ajast oli arvepidamine kindlalt méaratud. Urikus (dokumendis) olid kindlad
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reeglid ning punktid, mida pidi jargima, sest vastasel juhul poleks raamatupidamine olnud
korrektne ning vastanud nduetele. On markimisvédrne, et juba mitu tuhat aastat tagasi oli
loodud dokument, mis méératles raamatupidamise korrektse toimimise ning aitas varade
iile kontrolli hoida, samuti analiiisida vdlgnevusi. Alates Zenoni papiiiiruse loomisest
hakkas aastatetagune arvepidamine jarjest rohkem sarnanema praegusele — kaasaaegsele

raamatupidamisarvestusele.

Kaasaegse kahekordse kirjendamise meetod voeti kasutusele 14. sajandil.
Raamatupidamise isaks peetakse teadlast, matemaatikut ning raamatupidajat Luca
Bartolomeo Paciolit. (Alver, et al., 2004, Ik. 9-23) Seda hetke voib pidada arvepidamise
teoreetiliseks aluseks. Pacioli kirjutas oma esimese traktaadi 1494. aastal, mis kirjeldab
ariringkonna stisteemi, mida kutsutakse kahekordseks kirjendamiseks (Barrett, 2005, p.
839). llmunud Kirjutise pealkirjaks sai kahekordse kirjendamise raamat ,,Summa®.
(Kirsipuu, 2015, Ik 8) Luca Pacioli ei leiutanud kahekordse kirjendamise siisteemi, vaid ta
oli esimene, kes selle slisteemikirjelduse avaldas. Pacioli kasutas teoses majandustehingute
kirjendamisel araabia numbreid, rooma numbreid kasutas ta vaid kuupidevade kirja

panemiseks. (Lee, et al., 2013, pp. 2-12)

Luca Bartolomeo Pacioli (u. 1445 — 1509) oli tuntud Odppejoud, matemaatik, kirjanik,
Opetlane, rindur, kes tootas edukalt matemaatika professorina. Pacioli kirjutas oma
traktaadi raamatupidamisest umbes 50 aastaselt. Traktaat koosneb 36-st peatiikist, mis
sisaldavad vdga pohjalikke ning tiksikasjalikke teoreetilisi seletusi ning niiteid. (Laas,
2012) Kuna avaldatud traktaat oli oma olemuselt &rialase kirjanduse klassika, siis muutus
see peale avaldamist momentaalselt viga tihtsaks teoseks. See omakorda avaldas tungiva
soovi inimeste seas ning traktaate hakati vélja tritkkima juba viga varajasel ajal. L. Pacioli
levitas traktaadi kirjutamisega raamatupidamisarvestuse kahekordse kirjendamise meetodit
ka viljapoole Itaalia piire ning saab viita, et Pacioli traktaat on kdige algus, millele
baseeruvad pohimdtteliselt koik raamatupidamise kahekordse kirjendamise meetodi
kirjutised. (Laas, 2012)

Sellise teose loomine oli raamatupidamise arengus vaga oluline hetk, mis pani aluse sellele,
et inimesed oskavad ning saavad kergemalt arvepidamist korraldada. Traktaadi loomine
ning kahekordse siisteemi avaldamine oli arvepidajate jaoks ajalooline, sest alates 1494.
aastast oli olemas Kirjutis, mis aitas paremini raamatupidamise olemust ning kdike sellega

seonduvat (arvestamine, kulutused, tulud) mdista. Pacioli muutis raamatupidamise
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stisteemi inimeste jaoks mugavamaks ning arusaadavamaks kui see oli iidsetel acgadel

olnud.

Alates 1970. aastast on raamatupidamise ajalugu algatanud mitmeid teadusuuringute
infrastruktuure (nditeks kongressid, ajalehed ja iihendused), mis toctavad vorgustike
loomist. Nditeks Ernest Stevelinck organiseeris samal aastal Briisselis esimese Maailma
raamatupidajate kongressi, mis nédgi raamatupidamise ajaloo uurimist kui akadeemilist
distsipliini. (Carmona, 2017, p. 321) Selline ldhenemine on mitmes mdttes loogiline, sest
raamatupidamine nditab ettevotte finantsseisundit ning kindlasti peab see olema esitatud

Oigesti ning teatuid reegleid jargides.

Selleks, et raamatupidamist digesti pidada, tuleb jargida seadusi ning toimida vastavalt neis
olevatele sitetele. Raamatupidamist reguleerivad sétted on ettevotja jaoks tihed olulisimad
reeglid, sest kui nendest kinni ei peeta, kaasneb ettevotjale sellega lisakoormus (lisanduv
maks). Raamatupidamine kéib kindlate reeglite jargi just nagu toimib ka akadeemiline
distsipliin. Kui puuduks reeglid, puuduks ka kord ning viimase puudumisel oleks tegemist

ebakorrektse raamatupidamisega.

Raamatupidamine on tiheks tdhtsaimaks majanduse alaks, mis on inimeste eludes jérjest
rohkem levinud, nii et on isegi vdimatu tdnapdeva iihiskonda ilma selleta ette kujutada.
Raamatupidamine on hésti 1dabi mdeldud siisteem, mis mojutab erinevaid majanduselu
toekspidamisi, iikskoik kui erinevad need ka on, ja paigutab need tavalisse loogilisse
stisteemi. (Mukhametzyanov, et al., 2017, p. 1227) Lébi aegade on kasutusel olnud
mitmesuguseid raamatupidamise siisteeme. Enam kasutusel olevate ja levinumate
pOhisiisteemide hulka kuuluvad itaalia, saksa, prantsuse-inglise ja ameerika siisteem. Kdigi
nelja siisteemi puhul kasutati pearaamatu andmeid kdibeandmiku ja bilansi koostamiseks.
(Saidla, 2016)

Itaalia siisteem tdhendas seda, et arvestust peeti kahes pdhiraamatus. Koik muudatused
majandusiiksuse varades kirjutati esiteks pdevaraamatusse, seejirel pearaamatusse.
Kindlaksmiidratud ajal tehti kokkuvotted ja toodi vélja 10ppseisud. Siisteemi arenedes
hakati detailsema arvestuse pidamiseks kasutama mitmeid abiraamatuid, millede
kokkuvotteid vorreldi pearaamatu andmetega. (Raamatupidamise ABC, 2010) Selline
sisteem sarnaneb kdige enam praegusele toimivale siisteemile, kus padevaraamatusse pandi
kirja tehingu sisu ning pearaamatus asuvatesse kontodesse kirjendati, kas kirje vihenes voi

suurenes (deebet ja kreedit).
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Saksa siisteemi viljaarendamise aluseks oli vajadus voimaldada mitmel inimesel
itheaegselt pdevaraamatut pidada. Muudatuste registreerimine majandusiiksuse varades
jagati kahte ossa: muutused raha eest ja muudatused volgu voi mitte raha eest. Seega peeti
kahte pidevaraamatut iihel ajal, kusjuures sissekanded neisse tehti iga pidev. Pearaamatusse
aga vois sissekandeid teha kas iga pdev voi teatava aja, nditeks nddala, kuu jne, kaupa.
(Raamatupidamise ABC, 2010) Saksa siisteem andis tépse iilevaate, millised on rahalised
vahendid ning kui palju oldi toote voi teenuse eest volgu. Selline siisteem oli pohjalik, kuid

samas ka tutitum, sest oli rohkem raamatuid, mida hallata.

Prantsuse-inglise siisteem erines saksa siisteemist selle poolest, et majandustehingute
kronoloogiliseks registreerimiseks kasutati mitut zurnaali, kus igas neist kajastati kindlat
ithelaadsete tehingute riihma. Niisugune siisteem voimaldas ulatuslikumalt td6jaotust ja
madalama kvalifikatsiooniga to6tajate kasutamist, sest iihelaadsete tehingute kandmiseks
kindlatesse zurnaalidesse ei olnud vaja tunda koiki raamatupidamise reegleid.

(Raamatupidamise ABC, 2010)

Ameerika siisteemi isedrasuseks oli asjaolu, et kahe pdhiraamatu asemel voeti kasutusele
iiks pohiraamat, kus igal lehekiiljel oli kaks osa- iiks pdevaraamatu ja teine pearaamatu
jaoks. See silisteem ndudis tingimata abiraamatute pidamist. Siisteem sobis véikestele,
suhteliselt piisiva tehingute ringiga ettevottele. (Raamatupidamise ABC, 2010) Ameerika
slisteemi kasutamine oli véikestele ettevotetele kindlasti mugav, sest kasutusel oli vaid iiks
pohiraamat. Nii oli kindel, et kdik asjad on iihes kohas ning kui midagi oli vaja kontrollida

vO1 otsida, sai seda teha kiirelt ning efektiivselt.

Kuna raamatupidamine on spetsiifiline ning oluline ala, siis juba iidsetest aegadest
reguleeris seda seadus. Hammurapi seadustekogu loetakse esimeseks kaubandust ja
arvepidamist reguleerivaks seaduseks, mis koosnes sissejuhatusest, 282 paragrahvist ja
16ppsodnast. Seadus voi seadusekogu on nii suure eraldiseisva ala puhul viga oluline, sest
see aitab inimestel paremini ning lihtsamini raamatupidamisvaldkonnas toimida — kogu

reeglistik on kéttesaadav tihest kohast.

Naiteks tuli vastavalt Hammurapi seadustekogule saada kirjalik tdoend tehingu (ost, rent,
laen pantimine jms) toimumise kohta mitte ainult osapooltelt vaid ka tehingu tunnistajatelt,
sest vastasel juhul ei arvestatud tehingut raamatupidamises ning kui ei suudetud tehingu

toimumist tdestada, vois asi I6ppeda hukkamisega (Alver, 2017). Hammurapi seadustekogu
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olemasolu tdestab ning nditab seda, et juba nii sadu aastaid tagasi oli tolleaegsetele

elanikele teada kasumi moiste.

Samuti on oluline see, et dige ja diglase raamatupidamisega tagatakse riigi joudlus ja
vastupidavus. Seda just sellepérast, et kui ettevotja peab raamatupidamist nii nagu seadus
ette ndeb, kaasneb sellega loomulikult ka maksude maksmine riigile. Kui tuua niiteks
raamatupidamiskohustuslane, kes on ka kdibemaksukohustuslane, siis diget
raamatupidamist tehes ning arveid Oigesti kajastades ei saa riigi eelarve kahju. Kuna
kdibemaksukohustuslasel on lubatud maha arvata ettevotlusega seotud ostudelt kdibemaks
(saada riigilt kdibemaks tagasi), siis on oluline et raamatupidamiskohustuslane ka oma
kdibemaksuarvestust Oigesti peaks. Kui ndidatakse liiga palju voi kasutatakse néiteks
fiktiivseid arveid ning kiisitakse alusetult riigilt kdibemaksu tagasi, siis jadbki riigil saamata
suur osa maksutulust. Saab viita, et raamatupidamine ja raamatupidamisarvestus on
otseselt seotud ka riigi maksutuluga ning sellega, kui hea on Eesti riigi majanduslik

olukord.

Ténapdevane raamatupidamisarvestuse korraldamine voeti Eesti Vabariigis teravdatud
tahelepanu alla 1994. aastal, kui voeti vastu 08.06.1994 "EV Raamatupidamise seadus",
mis hakkas kehtima 01.01.1995 aastal. Ténasel pédeval tootavad ja juhinduvad
raamatupidajad aga juba uue seaduse jirgi. Uus "Raamatupidamise seadus" vdeti vastu 20.
novembril 2002 aastal ja hakkas kehtima 01. jaanuarist 2003 aastal. Kehtivale seadusele on
tehtud peaaegu igal aastal ka seaduse muutmise seadusi, seega tuleb alati kursis olla

kehtivate nduetega. (Audiitorbiiroo Onne Kurvet, 2017)

Jargmine raamatupidamise muutmise seadus joustus  01.01.2018, millega
raamatupidamisarvestuse ndudeid jéllegi muudeti. Seaduse muutmise seadus ei tdhenda
aga seda, et vastu voetakse uus seadus. Seaduse muutmise seadusega muudetakse vaid
monda sdtet — muu jadb samaks. Seetdttu voibki juhtuda, et sétteid kiill muudetakse, kuid
ei jélgita nende iithilduvust teiste muutmata jdénud sétetega. See omakorda voib pohjustada
selle, et liks site vilistab teise vOi iiks sdte litleb iiht ning teine teist ning on raske moista,

milline oleks dige tegutsemisviis.

Kokkuvotvalt selgus, et raamatupidamine sai alguse mitmeid tuhandeid aastaid tagasi ning
on olnud pidevas muutumises. Raamatupidamise isaks peetakse Luca Paciolit, kes avaldas
esimesena traktaadi kahekordse kirjendamise kohta. Raamatupidamise vanaisaks peetakse

Aristotelest, kes oli majandusteadlane ning kes pooras tdhelepanu erinevatele
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majandusprotsessidele ning nende kirjendamisele. Raamatupidamine on ettevotlustegevuse
lahutamatu osa, tdnu millele kajastub raamatupidamiskohustuslaste majandustegevus
Oiglaselt ning odigesti. Kui raamatupidamisaruanded ei ole koostatud korrektselt ning ei
kajastata tulemusi Oiglaselt, siis jadb riigil maksutulu saamata. Seetdttu ongi oluline
eelkdige mdista raamatupidamise sisu ning teket, sest kui puuduvad baasteadmised, on

raske kdike diglaselt ning digesti kohaldada.

1.2. Raamatupidamiskohustuslase éigused ja kohustused

Igal ettevotjal on Eesti Vabariigi seadusest tulenevad oOigused ning kohustused.
Raamatupidamiskohustus tuleneb raamatupidamise seadusest, juriidilistel isikutel on vilja
kujunenud kindlad kriteeriumid, mida tuleb tdita. Seadus miiratleb ning paneb paika
kindlad nouded ning piirid, mida saabki nimetada digusteks ning kohustusteks. Et saada
aru, millised on raamatupidamiskohustuslaseks olemise nouded on oluline mdista selle

valdkonna aluspdhimdtteid ning jargida seadust.

Raamatupidamiskohustuslaseks on Eesti Vabariik tihe avalik-0igusliku juriidilise isikuna,
Kohaliku omavalitsuse iiksus, iga Eestis registreeritud era- voi avalik-0iguslik juriidiline
isik, fuisilisest isikust ettevotja (FIE) ning Eestis registrisse kantud vélismaa &ritthingu
filiaal. (Raamatupidamise seadus, 2002) Raamatupidamiskohustuslastel on seadusega
maédratud kindlad digused ning kohustused, mida jargides tegutsetakse vaid parimates
huvides ning diglaselt. Et ettevotlussiisteem toimiks, on oluline, et kdik registrisse kantud
ettevotjad kirjapandud reegleid jargiks, vastasel juhul oleks kaheldav, kas aus

ettevotlussiisteem Eestis toimib ning ettevotted piisima jadvad.

Raamatupidamiskohustuslane peab  koostama 10ppenud majandusaasta  kohta
majandusaasta aruande. Majandusaasta pikkuseks on tavapdraselt 12 kuud. Majandusaasta
aruanne koosneb raamatupidamise aastaaruandest, lisadest ja tegevusaruandest. (Palmipuu,
2013, Ik 5,7; Raamatupidamise seadus, 2002). Raamatupidamiskohustuslase asutamisel,
10petamisel, majandusaasta alguskuupdeva muutmisel voi muul seadusega ettenidhtud juhul
vOib majandusaasta olla liihem voi pikem kui 12 kuud, kuid ei tohi iiletada 18 kuud. Riigi,
samuti  riigi  raamatupidamiskohustuslase = majandusaastaks on  eelarveaasta.
(Raamatupidamise seadus, 2002) Kindel majandusaasta pikkus on seadusega méaératud,

sest vastasel juhul oleks raske hallata ettevottes toimuvat ning pidada seadusjéargset
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kontrolli. Mida suurem on infokogumik, seda raskem on sellest saada Oiglast ning

kasulikku informatsiooni.

Raamatupidamiskohustuslasel lasub mitmeid digusi ja kohustusi. Oigused on niiteks
avaliku thingu- ja konkurentsidigus. Konkurentsidigus peab tagama Tthest kiiljest
ettevotlusvabaduse teostamise ning teisest kiiljest avaliku huvi, mis seondub kvaliteetsete
kaupade ja teenuste saamisega. Samuti on ettevotjal Gigus riigiabi Saamisele (toetused jm)
ja nditeks riigihankedigus, tihingudigus (digus oma ettevdttele, iihingule), intellektuaalse
omandi digus (kaubamirgid jm), maksejouetusdigus (dritegevuse lopetamine olukorras,
kus majandustegevus puudub, peab olema volausaldajatele vdimalikult valutu).

(Justiitsministeerium, 2006, 1k 6-9).

Raamatupidamise  arvestus on  majandussiisteem  raamatupidamiskohustuslase
majandusiiksuse  tasandil, peegeldades raamatupidamiskohustuslase vara, selle
moodustamise allikaid ja kaasnevaid tehinguid. Raamatupidamise arvestuse koostisosad on
finantsraamatupidamine, maksude arvestus, juhtimisarvestus, kuluarvestus, finantsanaliiiis,

eelarvestamine, sisekontroll, audiitorkontroll (audit). (Raamatupidamise seadus, 2002)

Raamatupidamine on tavaliselt kui silisteem, millel on kaks erinevat ahelat:
juhtimisarvestus, mis vastab ettevotte juhtide vajadustele ning finantsarvestus, mis vastab
koikide teiste kasutajate (tO0tajate, konkurentide, tarnijate) raamatupidamislikele
vajadustele. (Atrill, P., McLaney, E., 2002, pp. 3-11) Lisaks juhtimisarvestusele ja
finantsarvestusele on moned teadlased ja raamatute autorid leidnud, et kolmandaks
ahelaliiliks on maksuarvestus, mis on raamatupidamises eraldi spetsialiseerunud ala.
Nimelt maksutagastused pohinevad finantsarvestuselt saadud informatsioonil ning
maksuarvestuse kdige raskem aspekt ei ole mitte maksutagastuse ettevalmistus, vaid

maksukava voi teisti 6eldes maksude planeerimine. (Meigs, et al., 2000, p. 5)

Raamatupidamiskohustuslane peab enda varade ning kohustiste iile pidama jirjepidavat
kontrolli ning esitama alati digeaegselt ndutavad dokumendid. See on vajalik selleks, et nii
riigil kui ka teistel aruannete kasutajatel oleks iilevaade ettevotja (finants)stabiilsusest ning

selleks, et néha, kas ettevotja on olnud maksukuulekas ning kéitub diguskuulekalt.

Raamatupidamiskohustuslane on kohustatud korraldama raamatupidamist nii, et oleks
tagatud aktuaalse, olulise, objektiivse ja vorreldava informatsiooni saamine
raamatupidamiskohustuslase finantsseisundist, finantstulemusest ja rahavoogudest;

dokumenteerima koiki oma majandustehinguid; kirjendama algdokumentide voi nende
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pohjal  koostatud koonddokumentide alusel koiki oma  majandustehinguid
raamatupidamisregistrites; koostama ja esitama majandusaasta aruande ning muud
finantsaruanded kdesolevas seaduses ja teistes digusaktides sdtestatud korras; sdilitama

raamatupidamise dokumente. (Raamatupidamise seadus, 2002)

Pohitoed loovad aluse ettevotte toimimisele, sest ilma korrektse raamatupidamiseta ei saa
toimida ka korrektne ning seaduspirane ettevotlus. Samuti on pdhitddede olemasolu
muutnud ettevotluse lihtsemaks, sest koigil ettevotlusega tegelevatel isikutel on samad
alused, mida tuleb jargida. Kui toimitakse vastavalt reeglitele, on tulemuseks lihtsasti

loetavad ja tihiselt arusaadavad aruanded ning dokumendid ja diguskuulekas toimimine.

Raamatupidamisandmed on alus paljudele otsustele, néiteks toodete ja teenuste hinna- ning
kuluarvestusele, ettevotete omandamisele voi neist loobumisele, driplaanide hindamisele.
Selleks, et saada raamatupidamisteavet otsuste tegemisel hésti dra kasutada, on tahtis saada
aru, kas ja mil viisil seda teavet vOib usaldada — see tdhendab, et mdista tuleb
raamatupidamise ndrkusi ja tugevusi mddtmissiisteemina. (Barker, 2011, Ik 10) Et
raamatupidamisandmete alusel iildse otsuseid tegema saaks hakata on oluline, et esitatud
andmed oleksid diged ning usaldusvéirsed. Pohitddede rakendamine ning olemasolu on
seega ettevotlussiisteemi toimimise alustala, sest kui esitatud andmed on valed voi vigased,

on oht, et ettevdtte siseselt tehakse vale otsus niiteks pilisimajddmise voi loobumise suhtes.

Raamatupidamiskohustuslane on kohustatud 16ppenud majandusaasta kohta koostama
majandusaasta aruande, mis hdlmab raamatupidamise aastaaruande ja tegevusaruande
koostamist ning majandusaasta aruande heakskiitmist. Majandusaasta aruande esitamine
hdlmab audiitorkontrolli; dritihingute puhul majandusaasta kasumi jaotamise voi kahjumi
katmise ettepaneku koostamist; majandusaasta aruande esitamise kinnitamist.

(Raamatupidamise seadus, 2002)

Majandusaasta aruannet koostatakse selleks, et oleks lilevaade ettevotte toimimisest,
plaanidest ning piisimajddmisest. Samuti annab iga aastane majandusaasta aruande
koostamine ning avaldamine voimaluse andmete statistilisteks analiilisideks tegevusala
pohiselt. See voimaldab finantsalaga piisavalt tuttavatel inimestel saada {ilevaate
sektoripOhiselt ettevotete edukusest ning niiteks sellest, millisel alal tegutsevatel

ettevotjatel oli kdige tulusam aasta ning millistel mitte.

Raamatupidamise aastaaruanne koosneb pdohiaruannetest (bilanss, kasumiaruanne,

rahavoogude aruanne ja omakapitali muutuste aruanne) ning lisadest. Eesti
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finantsaruandluse standardist l&htuva mikroettevotja ja vidikeettevotja raamatupidamise
aastaaruanne koosneb vidhemalt kahest pohiaruandest (bilanss, kasumiaruanne) ning
lisadest (edaspidi lithendatult raamatupidamise aastaaruanne). Raamatupidamise
aastaaruande koostamise aluseks on raamatupidamisregistrites kirjendatud majandusaasta
majandustehingud ja reguleerimiskanded. Aastaaruande koostamiseks inventeeritakse
raamatupidamiskohustuslase varade ja kohustiste saldod, hinnatakse registrites kajastatud
varade ja kohustiste védrtuse vastavust raamatupidamise alusprintsiipide ning
finantsaruandluse  standardi  arvestuspohimotetele,  tehakse  reguleerimis-  ja

16petamiskanded ning koostatakse pohiaruanded ja lisad. (Raamatupidamise seadus, 2002)

Vastavalt raamatupidamise seadusele on koigil ettevotjatel voimalik valida, kas koostada
oma aruandeid vastavuses Euroopa Komisjoni poolt vastu voetud rahvusvaheliste
finantsaruandluse standarditega (IFRS) voi Eesti finantsaruandluse standarditega. Eesti
finantsaruandluse standard (EFS), mida Kkirjeldatakse Raamatupidamise Toimkonna
juhendites (RTJ), on mdeldud rakendamiseks eelkdige viiksematele ja keskmise suurusega
ettevotetele, kellel puudub vajadus tdismahus IFRS-i aruannete koostamiseks. (Palmipuu,
2012, Ik 6) Selline jaotus on mdistlik ning teeb mikroettevdtja ja viikeettevotja
raamatupidamise arvestuse monevorra lihtsamaks, sest neil ei ole kohustust tegutseda
samade standardite jargi nagu seda peavad suured ettevotjad tegema. Samuti on oluline
markida, et suurematel ning rahvusvaheliselt laienenud ettevotetel on arusaadavalt rohkem
dokumentatsiooni ning kéivet, mistdttu on suurettevotete aruannete detailsust ning tdpsust

vaja laiendada ning fokusseerida.

Raamatupidamise alusprintsiibid on koostatud selliselt, et iga isik, kes tegeleb ettevotlusega
ning seejuures ka raamatupidamisega, saab neist aru ning oskab neid jélgida ning
rakendada. Raamatupidamises on kiimme alusprintsiipi ja neid koiki on oluline aruannete
koostamisel jdlgida. Kui printsiipe ei jdrgita vOi vaadatakse modda kasvoi {iihest
alusprintsiibist, on auditit labiviival isikul alus aruanne lugeda ebakorrektseks ning seda
mitte arvestada. Raamatupidamise alusprintsiipideks on majandusiiksuse printsiip,
jatkuvuse printsiip, arusaadavuse printsiip, olulisuse printsiip, jirjepidevuse ja
vorreldavuse printsiip, tulude ja kulude vastavuse printsiip, objektiivsuse printsiip,
konservatiivsuse printsiip, avalikustamise printsiip, sisu Ulimuslikkuse printsiip

(Raamatupidamise seadus, 2002).
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Alusprintsiipide jargimiseks tuleb nouetekohaseks raamatupidamise korraldamiseks
médrata majandusaasta, koostada raamatupidamise sise-eeskiri, kinni pidada dokumentide
sdilitamise tdhtaegadest, koostada ning esitada erinevaid aruandeid. Raamatupidaja peaks
lahtuma oma t66s kutse-eetika nduetest. Raamatupidajad tuginevad jétkuvalt
professionaalsusele ning ei kinnita oma likviidseid oskusi, seetdttu peaksid nad siilitama
eetilist seost enda ja oma todga (Gill, 2009, p. 15). Kutse-eetika koodeks sdtestab

pohiprintsiibid, mis on raamatupidaja elukutse jaoks vajalikud (Raamatupidamine, 2006).

Eetika ja eetilise kditumise moisteid késitlevad erinevad autorid sarnaselt. Eetika sarnaneb
moraali moistele. Moraal kujutab endast vairtusi ja uskumusi selle kohta, mis on dige ja
vale, hea ja halb, diglane ning ebadiglane. Eetika on selliste tdekspidamiste uurimine,
pohjendamine ning analiilisimine. (Amstutz, 2013, p. 13) Seega kajastab eetika, millised
need véartused ja uskumused on. Olenevalt olukorrast voib tegemist olla nii sotsiaalsete,
isiklike kui ka todalaste védidrtushinnangutega, rohutades, kas iihiskonna voi iiksikisiku
huvisid (Senaratne, 2011). Eetika mdistet ei saa alati iiheselt médratleda. Raamatupidajal

on oma ametiiilesannete tditmisel kohustus jddda eetiliseks.

Koik alusprintsiibid on omamoodi olulised ning ei saa vilja tuua ,koige tdhtsamat
printsiipi“. Samuti on oluline, et finantsarvestuse korraldamine ja finantsaruandluses
kasutatavad arvestuspdhimotted ning informatsiooni esitusviis oleks kooskdlas kas Eesti
finantsaruandluse standardiga voi Euroopa Komisjoni vastu vodetud rahvusvahelise
finantsaruandluse standardiga. (Raamatupidamise seadus, 2002). See, kas kooskdla peab
olema Eesti finantsaruandluse standardiga vO0i rahvusvahelise finantsaruandluse

standardiga oleneb sellest, millise standardi alusel raamatupidamise aruanne koostatakse.

Bilanss on raamatupidamisaruanne, mis kajastab teatud kuupdeva seisuga
raamatupidamiskohustuslase  finantsseisundit  (vara, kohustisi ja omakapitali).
(Raamatupidamise seadus, 2002) Kuna bilanss kajastab ettevotte varade ja kohustiste
védrtust, on see finantsseisundi aruanne ning seda vdib vorrelda kui ettevotte varaliste
vahendite kokkuvotet (Barker, 2011, lk 38) Tippjuhid, kes hindavad siindmuste moju,
kasutavad bilanssi sagedamini, sest see on informatiivsem. (Langdon, Bonham, 2006, p.
44) Bilansi ,,kuldreegel* on see, et varad peavad vorduma kohustiste ning omakapitaliga.
Kui see reegel ei ole tididetud, ja arvud on tasakaalust viljas on jarelikult bilansi koostamisel
tehtud viga voi ettevottes ongi tegutsetud valesti ning ebakorrektselt, see tdhendab, jaetud

midagi arvestamata voi kirjapanemata, lootes, et pettus vilja ei tule.
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Kasumiaruanne annab informatsiooni majandustegevuse tulemi kujunemisest, kajastades
ettevotja tulusid ja kulusid. See tdhendab, et bilanss eksisteerib pracgusel ajahetkel ning
nditab ettevotte konkreetsel ajahetkel olemas olevat finantsseisundit. Kui toimub mingi
muutus, kas ost, miiiik voi voetakse/antakse laenu, muutub kohe samal hetkel ka bilanss.
Ettevotja kdibevara ja pohivara summa ehk aktiva ning kohustiste ja omakapitali summa
ehk passiva on bilansimaht, teoreetilises kirjanduses on kasutusel bilansimahu mdiste ning

investorid kontrollivad bilansimahus varade ja kohustiste osakaalu (Elias, 2016, Ik 16).

Kasumiaruanne (tulude ja kulude aruanne) on raamatupidamisaruanne, mis kajastab
raamatupidamiskohustuslase aruandeperioodi finantstulemust (tulusid, kulusid ja kasumit
voi kahjumit) (Raamatupidamise seadus, 2002). Kasumiaruande eesmark on kajastada, kas
organisatsioon on teeninud kasumit voi kahjumit. Kasumiaruanne on mingi kindla
ajavahemiku, niiteks aasta, kokkuvote (Barker, 2011, 1k 30). Kesktaseme juhtide jaoks on
kasumiaruanne olulisem, sest nad hindavad ettevotja tegevust lithema aja jooksul
(Langdon, Bonham, 2006, p. 44). Selleks, et ettevote teeniks kasumit, peavad tulud tiletama

kulusid ning kui ettevdte on kahjumis iiletavad kulud tulusid.

Raha, mis ettevottele hiiviste miiiigist lackub, on tulu. Tulud ei tohiks olla mérgatavad enne,
kui need on realiseeritud ja teenitud. Realiseerimine esineb tavaliselt siis, kui tooted voi
teenused on vahetatud sularahaks voi sularaha ndudeks, samal ajal kui tulusid loetakse
teenituks, kui liksus on oluliselt saavutanud, mis ta peab saavutama, et kasum oleks
esitletud tuluna. (Ferris, 1996, p. 35) Raha mis ettevote peab hiiviste tootmise ja miilimisega
seoses vilja maksma, on ettevotja kulu. Kulud on ettevotja viljaminekud voi vara dra
kasutamine suuremate vOi keskmiste tehingute tulemusel. Kulud vdivad samuti suureneda
ka kohustiste suurenemisel. (Larson, Miller, 1995, p. 19). Naiitena saab tuua kino — selleks,
et saada tulusid, antud juhul piletite miiiigist, peab ettevitja ostma filmi nditamise diguse,

maksma ruumi renti, tO6tajatele palka ja riigile makse. (Majanduse ABC, 2002).

Tulu madistetakse erinevalt. Enamik inimesi peab tuluks raha laekumist oma tehtud t66 eest
v0i1 kasumit investeeringutelt. Moned majandusteadlased on arvamusel, et tdeline tulu on
vordne psiihholoogiliste  kogemustega v0i  kasumlikkusega. Teised votavad
pragmaatilisema vaate ja késitlevad tuluna raha. Raamatupidajad kajastavad
raamatupidamisarvestuses tulusid alles siis, kui esineb tehing vdi majanduslik siindmus.
Kohtunikud kisitlevad tulu kui ringlust kapitali kasutamise ja teenuste osutamise vahel.

Tulu voib pidada vahendiks, mille abil inimesed elus piisivad ja ilma tuludeta ei oleks
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majandust. (Holmes, 2001, pp. 3-4) Uldjuhul kehtib reegel, et tulu miinus kulu vdrdub

kasumi voi kahjumiga.

Rahavoogude aruanne on raamatupidamisaruanne, mis kajastab
raamatupidamiskohustuslase aruandeperioodi rahavoogusid (raha ja raha ekvivalentide
lackumisi ning vdljamakseid) (Raamatupidamise seadus, 2002). Rahavoogude aruannet on
toendoliselt finantsaruannetest kdige lihtsam mdista, sest see on lihtsalt makstud ja saadud

rahasummade kokkuvote mingi ajavahemiku jooksul, umbes nagu pangakonto viljavote

(Baker, 2011, 1k 26).

Eelnevalt refereeritud teksti naitlikustamiseks ndide (eurodes): dritegevust alustati sel
aastal, seega on raha algseis null. Rahavoog pdhitegevusest on 10 000, rahavoog
investeerimistegevusest -30 000 (raha ldheb ettevottest vilja), rahavoog
finantseerimistegevusest 35 000 (finantseerimine on ettevdtte tulevikus loodetav kasum,
seega niilikult raha ,,tuleb® ettevottesse). 10 000-30 000 vordub -20 000. -20 000+ 35 000
vordub 15 000, mis on muutus rahas. Kuna alustaval ettevdtjal oletatavalt rohkem
rahaliikumisi ei olnud, siis aasta 16puks ongi rahavoogude aruandes raha 16ppseis 15 000

eurot.

Omakapitali muutuste aruanne on raamatupidamisaruanne, mis kajastab aruandeperioodil
toimunud muutusi raamatupidamiskohustuslase omakapitalis. Omakapitali muutuste
aruandes kajastatakse aruandeperioodil toimunud muutusi raamatupidamiskohustuslase
omakapitali kirjetes, tuues eraldi vdlja omanike poolt kapitali tehtud sissemaksed ja
omanikele tehtud viljamaksed, aruandeperioodi kasumi voi kahjumi, arvestuspohimdtete
muutuste moju, reservide suurendamise ja vihendamise ning muud omakapitali kirjeid

mdjutanud majandustehingud. (Raamatupidamise seadus, 2002)

Aastaaruandeks vajalikud dokumendid/aruanded (bilanss, kasumiaruanne, rahavoogude
aruanne, omakapitali muutuste aruanne) ja nende koostamine on iiks tdhtsamaid tegevusi
ettevotte tegutsemisel. Kui aruanded on tehtud Oigesti ning vastavalt reeglitele, saab
eeldada, et organisatsioonis on toimiv siisteem ja juht (t66tajad), kellele ei langeks niisama
lihtsalt kunagi kahtlus, et midagi peaks olema valesti vdi ebakorrektne. Muidugi on ka
olukordi, kus aruannetes kajastatud numbrid ei vasta tegelikkusele ning see ongi asi, mis
reaalsuses ei anna maksuametnikele voi audiitoritele vabadust vaid aruannete pohjal
otsuseid teha voi aruandeid iiletildiselt usaldada. Selleks, et petuskeemide kasutajaid aina

vihemaks jadks, tegutseb Maksu-ja tolliamet aina joudsamalt ning omab vastavaid
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parimaid siisteeme ning riskianaliiiiside tegijaid, tdnu milledele niisama lihtsalt

valeandmete esitamisega ettevote oma tegevusele kaugele siiski ei joua.

Majandusaasta aruanne koosneb lisaks pohiaruannetele ka tegevusaruandest.
Tegevusaruanne on ettevotte juhtkonna poolt koostatav aruanne, kus tutvustatakse ettevotet
ja selle ajalugu ning ettevotte majandustegevust, andes hinnang moddunud
majandusaastale ning esitades peamised ideed ja iilesanded jargmiseks aastaks (Finance
plus, 2017). Tegevusaruandes antakse {ilevaade raamatupidamiskohustuslase tegevusest ja
asjaoludest, millel on méaérav tdhtsus raamatupidamiskohustuslase finantsseisundi ja
majandustegevuse hindamisel, olulistest siindmustest majandusaastal ning eeldatavatest
arengusuundadest. Tegevusaruanne peab sisaldama teavet ka raamatupidamiskohustuslase
vélisriigis registreeritud filiaalide olemasolu kohta. Vastavalt raamatupidamise seadusele

peaks tegevusaruanne sisaldama jargmisi aspekte (Raamatupidamise seadus, 2002):

e tegevusvaldkonna/tegevusvaldkondade ning pakutavate toodete ja teenuste
gruppide Kirjeldus;

e tihtsamad majandusaastal toimunud ning ldhitulevikus kavandatavad
investeeringud;

e kirjeldada tehtud ning kavatsetavaid uurimis- ja arendustegevusi ja nende kulutusi;

e raamatupidamise aastaaruande koostamise perioodil toimunud siindmusi, mis

voivad mojutada jargmiste majandusaastate tulemusi.

Tegevusaruanne annab selle lugejale iilevaate ettevotte (lahi)tuleviku plaanidest ning
erinevate aastate aruannete pohjal on vdimalik analiitisida kas eelmise aasta seatud eesmérk
vO1 plaan ka tdideti voi kas tehti midagi teisiti. Tegevusaruannet on lihtne lugeda ning see
annab ka véheste finantsteadmisega inimesele aimu, millise ettevottega on tegu ning kuhu

poole piirgitakse.

Kokkuvotvalt selgus, et raamatupidamiskohustuslasel on seaduse jargselt madratud kindlad
nduded mida tuleb jdlgida, et kindlustada diglane ning Oige raamatupidamisarvestus.
Samuti on seadusejdrgselt raamatupidamiskohustuslastele sdtestatud  digused.
Raamatupidamist teostaval isikul on kohustus jdlgida kutse-eetikast tulenevaid ndudeid
ning tdita ametililesandeid vastavalt raamatupidamise seaduses vilja toodud
alusprintsiipidele. Raamatupidamise seadus on ettevatjad liigitanud neljaks (mikro-, viike-
, keskmise suurusega-, suurettevotjad) ning tulenevalt liigitusest, on raamatupidamise

seaduses mone ettevotja liigi osas erandeid, kuidas ning milliseid aruandeid tuleb esitada.
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2. POHIPRINTSIIPIDE UHILDUVUS
RAAMATUPIDAMISE JA FINANTSARUANDLUSE
KORRALDAMISEKS

2.1. Nouetekohane raamatupidamine

Raamatupidamisarvestuse pidamiseks on oluline mdista seadust ning sellest aru saada, et
osata seda ka rakendada. On oluline, et iihes ja samas seaduses vélja toodud punktid
iihtiksid omavahel ning oleksid omavahel kooskdlas, sest vastasel juhul voib juhtuda, et
iiks punkt vilistab teist ja jadbki ebaselgeks, mida tuleb teha ja mida mitte. Nouetekohane
raamatupidamine peab  vastama riigi poolt kehtestatud nouetele, kuid
raamatupidamiskohustuslasel on seda raske teha, kui seadust lugedes jadb arusaamatuks
millised on tema kohustused ja millised mitte. On oluline, et seadusest saaksid ka aru
inimesed, kel puuduvad erialased teadmised, seetottu on raamatupidamise seaduse sitete

arusaadavuse analiilis pohjendatud ja vajalik.

Raamatupidamiskohustuslastel Eestis on kohustus korraldada raamatupidamist kas Eesti
finantsaruandluse standardi voi rahvusvahelise finantsaruandluse standardi kohaselt
(Raamatupidamise seadus, 2002). Eesti finantsaruandluse standard on sétestatud
raamatupidamise seaduses ja rahvusvaheline finantsaruandluse standard Euroopa
komisjoni ja Euroopa parlamendi ndukogu méiruses (raamatupidamise seadus ja EU).
Raamatupidamise seadusesse on tehtud vaid iikskuid muudatusi, ldhtudes erinevatest

direktiividest.

Esimene direktiiv 84/253/EMU, millega muudeti esimest korda raamatupidamise seadust,
tekitas paljuski koneainet, sest muudatusi oli palju. Kuna direktiiv kohaldub kdigile
liikmesriikidele, ei olnud selle mitte rakendamine vdimalik. 84/253/EMU direktiiv vdeti
vastu 10.aprill 1984, millega sitestati, et ariithingute raamatupidamise aastaaruandeid
auditeeritakse = tthe = v01  mitme  isiku  poolt, keda  liikmesriigid on
raamatupidamisdokumentide pohikirjajdrgse auditeerimise eest vastutavate isikute
tunnustamist késitleva kaheksanda ndukogu direktiivi alusel tunnustanud kui
poOhikirjajargse auditeerimise ldbiviijaid. (Euroopa Liidu Ndukogu, 2018) Nii on aastast-

aastasse tehtud seaduse muudatusi pohinedes EL direktiividel.
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Seejarel tuli rakendada direktiiv 2014/95EL, millega muudeti direktiivi 2013/34/EL seoses
mitmekesisust késitleva teabe ja muu kui finantsteabe avalikustamisega teatavate
suurettevotjate ja kontsernide poolt. (Euroopa Liidu Noukogu, 2018). Direktiivi
rakendamisel ei koostatud uut raamatupidamise seadust, vaid kohaldati olemasolevad

seaduse paragrahvid direktiivi nduetele, jattes sitete iihilduvuse kontrollimata.

Direktiivi  2014/95/EL  kohandamisel esines mitmeid probleeme ning Eesti
ettevotlusmaailmas tekitas uus direktiiv palju vaidlusi ning koneainet. Kristiina Malm
(2014) on oma 10putéos viitnud: ,,Direktiivi ecesmirgiks oleva halduskoormuse
viahendamise asemel on oodata selle kasvu ja nihet seoses voimaliku topelt aruandluse

kohustusega.

On tdendoline, et drilihingute finantsinfo tarbijad nii avalikust ja erasektorist, eeldavad
tdiendava teabe esitamist. See tdhendab aruannete esitamise protsessi muutumist
keerukamaks ja ajamahukamaks. Aruandlusmahu vidhenemisel, koguni 97-99% ulatuses,
on finantsinfo puuduliku kéttesaadavuse tottu oht majanduskeskkonna ldbipaistvusele ja
seega majandusstabiilsusele. Muutused, mis direktiiv endaga kaasa t0i, tekitas paljudes
ettevotjates segadust ja meelehdrmi, sest oli arvata, et teabe ja arvestuse esitamine muutub

keerukamaks ja koormavamaks.

To6 koostaja Oppetdd, praktika ja alanud todkogemuse pohjal saab viita, et
raamatupidamise seaduse paragrahvidel puudub omavaheline sétete iihilduvus. Seetdttu
teostatakse raamatupidamise seaduse tavakasutajatest raamatupidamiskohustuslastele
arusaadavuse analiiiis. Analiiiisitakse raamatupidamise seaduse 01.01.2018 redaktsiooni
igat paragrahvi eraldi ning ka iga paragrahvi iihilduvust tervikuga. Analiiiisi tulemusena
selgitatakse vélja, kas paragrahv vajab lihilduvust mone teise paragrahviga ja kui vajab, siis

millise paragrahviga ning miks.

Raamatupidamise seaduses on kaheksa peatiikki ja 62 paragrahvi. Raamatupidamise
seaduse omavahelist tihilduvust vajavate paragrahvide analiiiisi koondtulemused on lisas.
Raamatupidamise seaduse analiiiis ja erinevate paragrahvide erisuste vilja toomist teostati
2018. a veebruar ja mirts igal nddalal kokku umbes 5 tundi. Analiilis teostati etappide

kaupa.

Seaduse esimeste paragrahvide (paragrahvide 1-6) analiiiisist ndhtub, et finantsteadmist
omavale inimesele on koik iiheselt arusaadav ning puudub vajadus neid paragrahve

kooskdlastada jargmistega. Seetdttu esitatakse analiilis omavahel kooskdla vajavate
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paragrahvide osas. Edasised paragrahvid on finantsteadmisi omavale isikule arusaamatud.
Andes viljatoodud erisusi lugeda erinevate valdkondade inimestele, kes oma tdds nii
monelgi korral on pidanud kasutama raamatupidamise seadust, selgus, et nii mdnegi
véljatoodud ebakdlaga ollakse ndus. Seetdttu esitatakse analiitlisi tulemused mitte kooskdlas

olevate paragrahvide osas. Ebakdlas on 27 paragrahvi (vt lisa).

letapp pg 7 1g5 pg 7’ 1g 7, pg 9 1g 3, pg 12 Ig 5. I etapi paragrahvid kasitlevad kdik
masintdodeldavuse mdistet. Paragrahvist 7 Ig 5 ndhtub, et algdokument peab olema
masintdodeldav ning, et raamatupidamisregistreid tuleb pidada masintéodeldavalt.
(Raamatupidamise seadus, 2002) Teksti analiiiisides jddb arusaamatuks, mida tdhendab
masintoodeldav: kas masintéddeldav on paberkandjal algdokument, mida saab vajadusel
arvutisse scannida voi printida?; kas masintéddeldav on algdokument, mis on

arvutiprogrammi sisestatud?

Jadb ebaselgeks, mida ette ndhakse ning kas koik raamatupidamiskohustuslase
algdokumendid (s.o niiteks arved) on kohustuslik hoida arvutis ning pidada nende iile
siisteemset kontrolli. Analiiiisi teostades eeldati, et jirgnevatest sitetest saadakse aru
mdistest ,,masintoddeldav*, kuid alles paragrahv 7’ Ig 7 selgub, et masintéodeldav

algdokument tdhendab e-arvet.

Raamatupidamise seaduse paragrahv 12 1g 5 sétestab, et raamatupidamise algdokumente,
raamatupidamisregistreid, lepinguid, raamatupidamise aruandeid ja muid dridokumente,
sdilitatakse masintoodeldavalt. (Raamatupidamise seadus, 2002) Paragrahvis sétestatu
jatab ebaselgeks, kas selleks, et masintoodeldavalt nditeks algdokumente sidilitada tuleb
lihtsal ning véiksel ettevotjal muretseda arvuti, kus koiki vastavaid dokumente hoida?
Seaduse paragrahv 12 lg 5 sidtestab samuti, et kui ettevotjal ei ole masintéodeldavalt
sdilitamise voimalust ning kulud oleks ebaproportsionaalsed, voib dokumente séilitada ka

muus vormis. (Raamatupidamise seadus, 2002)

Seadust analiilisides tekitab arusaamatus see, et kui ettevotjal ei ole masintéodeldavalt
sdilitamise voimalust ning otsustatakse sdilitada koik vajalikud dokumendid paberkandjal,
kuid juhtub, et dokumentide taasesitamine ei ole vdoimalik, kas see on rikkumine, millele
jéargneb karistus? Seadust analiiiisides selgub: omavahel ei ole vastavuses paragrahvid 7 Ig
5,9 1g 3, 7 lIg 7 ning 12 1lg 5, milles koikides on ebakdla ning sétestatus sonal

,,masintoodeldav*.(Vt lisa ja joonis 1)
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pg71ig5 pg 7’ 1g7

\ /

E-ARVE

(Masintéodeldavus)

pg121g5 /

Joonis 1. E-arvet kasitlevad paragrahvid raamatupidamise seaduses (autori koostatud lisa

pg9lg3

alusel).

2 etapp pg 13 Ig 1, pg 13 Ig 2, pg 13 Ig 3. Raamatupidamise seaduse paragrahv 13 Ig 1
sitestab, et majandusaasta pikkus on 12 kuud. (Raamatupidamise seadus, 2002) Uldjuhul
ning suurem osa ettevotjate majandusaastaks on kalendriaasta, sest nii on mugavam ning
parem arvestust pidada. Seaduse paragrahv 13 1lg 2 aga sitestab, et
raamatupidamiskohustuslase asutamisel, 10petamisel, majandusaasta alguskuupieva
muutmisel voi muul seadusega sétestatud juhul voib majandusaasta olla lithem vai pikem

kui 12 kuud, kuid ei tohi iiletada 18 kuud. (Raamatupidamise seadus, 2002)

Analiitisides eelpool oleva teksti sisulist arusaamist, jddb selgusetuks: kui maéirata
majandusaasta, siis kas tuleb maiédrata 12 kuud ning kas see peab siiski iihtima
kalendriaastaga? V&i voib majandusaasta olla ka 10 kuud voi nditeks 15 kuud? Kui muuta
iga aasta majandusaasta kuupéeva, kas siis v0ib iga aasta ettevotjal olla erineva pikkusega
majandusaasta? Kas ei oleks lihtsam, kui koigile raamatupidamiskohustuslastele kehtiks
samad reeglid, sest paragrahvi 13 1g-d 1 ja 2 jatavad lugeja segasesse olukorda, sest ei ole

kindlat reeglit kui pikk voi milline majandusaasta olema peab.

Arusaamatuks jaab ka paragrahv 13 Ig 3, mis sdtestab, et majandusaastaks on kalendriaasta,
kui pohikirjas ei ole sitestatud teisiti. (Raamatupidamise seadus, 2002) Seadus annab
siinkohal raamatupidamiskohustuslasele jéllegi vaba valiku, kuid samas jdrgmises 10ikes
sdtestatakse, et majandusaasta pikkus on 12 kuud (kalendriaasta). Kalendriaasta on 12 kuud
ning jaanuarist-detsembrini, kuid kui ettevotja médrab oma majandusaastaks 10 kuud

(pOhikirjas), sest teatul hetkel on see voimalik, siis ei ole tegemist kalendriaastaga.
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Majandusaasta

Pg13ig1 Pg13lg2

pikkus

Pg 13
g3

Joonis 2. Majandusaasta pikkust késitlevad paragrahvid (raamatupidamise seadus, autori
koostatud).

3etapp pg 3, pg, 14 1g 1, pg 14 1g 1°, pg 14 Ig 2. Ettevotjad jagunevad mikro-, viike-,
makro- ja suurettevoteteks ning koik, nagu teadagi, on raamatupidamiskohustuslased.
Raamatupidamise  seadust analiiiisides on mitmes sdttes toodud viljend:
,raamatupidamiskohustuslased, vilja arvatud mikroettevotjad.... Nagu eelnevalt
selgitatud, on kdik ettevotjad, kes on suuruse jargi jaotatud, raamatupidamiskohustuslased.
Raamatupidamise seaduse paragrahv 14 Ig 1 sétestab, et raamatupidamiskohustuslane on
kohustatud 16ppenud majandusaasta kohta koostama majandusaasta aruande, mis koosneb

raamatupidamise aastaaruandest ja tegevusaruandest (Raamatupidamise seadus, 2002).

Paragrahv 14 1g 1’ sitestab aga, et mikroettevitja, kes lahtub finantsarvestuse ja -
aruandluse korraldamisel Eesti finantsaruandluse standardist, voib koostada majandusaasta
aruande, mis koosneb liksnes raamatupidamise aastaaruandest (Raamatupidamise seadus,
2002). Paragrahv 3 sitestab, et mikroettevdtja on osaiihing, kelle niitajad vastavad
aruandeaasta bilansipdeval koikidele jargmistele tingimustele: varad kokku kuni 175 000
eurot, kohustised ei ole suuremad kui omakapital, {iks osanik, kes on ka juhatuse liige, ja
kelle miitigitulu on aruandeaastal kuni 50 000 eurot (Raamatupidamise seadus, 2002). Kas
mikroettevotjad on ainult osalihingud? Kui fiitisilisest isikust ettevdtja (edaspidi FIE)

vastab eelnevalt viljatoodud tingimustele, siis kas ta ei ole mikroettevotja?

Paragrahvi 3 analiiiisides jddb arusaamatuks, kas mikroettevotja voib olla vaid osaiihing
vOi voib mikroettevdtjaks olla ka muu ettevotja (néiteks FIE). Raamatupidamise seaduse
analliiisist paralleele tuues driseadustikuga saab vilja tuua, et FIE-It ei vOta driregister vastu
majandusaasta aruannet, samuti ei voOta ka usaldus- ja tidisiihingutelt. Téis- ja
usaldusiihingud lahtuvad ariseadustikust, milles sitestatakse, et  koik
raamatupidamiskohustuslased peavad esitama majandusaasta aruande, kuid tegelikkuses,

tehes driregistri analiiiisi usaldus- ja tdisiihingute osas, ndhtub, et viimased kaks
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majandusaasta aruannet on esitamata koigil usaldus- ja tdisiihingutel, mis tdhendab, et

tegelikkuses neid ei esitata.

Mikroettevotja
Pgl4lg2,pgldlgl’ ?
Eesti finantsaruandluse standard IFRS (EL standardid)
Majandusaasta aruanne, mis koosneb iiksnes ?

raamatupidamise aastaaruandest
Joonis 3. Mikroettevotja majandusaasta aruannet késitlevad paragrahvid raamatupidamise

seaduses (autori koostatud lisa alusel)

Joonisel 3 ,,?* tdhistab IFRS kohta paragrahvi(de) ning aastaaruande koostamise kohta

puuduvat informatsiooni.

4 etapp pg 14’ Ig 1, pg 14’ Ig 2, pg 14’ Ig 3. Lisaks seadusest mitmeti moistetavusele on
raamatupidamise seaduse mitmes paragrahvis mitmeid kiisitavaid asjaolusid. Néiteks
seaduse paragrahv 14’ 1g 3 sitestab, et raamatupidamiskohustuslane 1ahtub majandusaasta
aruande ja 16ppbilansi ning nendega koos esitatavate dokumentide koostamisel paragrahvi
14’ 1oike 1 alusel kehtestatud taksonoomiast ning sama paragrahvi loike 2 alusel
kehtestatud aruandevormidest. Seaduse Ig 1 sdtestab majandusaasta aruande taksonoomia
jaselle alusel ka aruandevormid. (Raamatupidamise seadus, 2002) Kiisimus tekib siinkohal

aga pg 14’ 1g 3 viitel pg 14’ 1g-le 2, mis tegelikult seadust analiiiisides on kehtetu.

5 etapp pg 14° Ig 4, pg 14° Ig 5, pg 21 Ig 4, pg 24 lg 5. Samuti esineb seaduses palju
ebaloogilisust ldigete jirjekordades. Niitena saab tuua juba iilalpool lahti seletatud
olukorra masintdddeldava algdokumendiga, kus selgus alles paar paragrahvi hiljem, et
masintdodeldav algdokument tdhendab e-arvet. Lugejal ning seaduse kasutajal oleks
mitmeid kordi mugavam saada kohe, kui ndhakse sOna masintoodeldav, aru, mida

moeldakse sOnapaari masintoddeldav algdokument all.

Siia lisaks saab tuua néite pg 14’ 1g-dest 5 ja 4. Pg 14’ Ig 4 sitestab, et riigi voi kohaliku
omavalitsuse asutus vO0i muu avalikke tilesandeid téditev 1sik ei vOi nduda

raamatupidamiskohustuslaselt nende taksonoomiaga holmatud andmete esitamist, mis
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raamatupidamiskohustuslane on seaduses sitestatud korras esitanud registrile
avaldamiseks koos majandusaasta aruandega (Raamatupidamise seadus, 2002). Pg 14’ Ig
5 sidtestab aga olukorrad, kus riigi vdi kohaliku omavalitsuse asutus vdib nduda
taksonoomiaga hdlmatud andmete esitamist. See tdhendab seda, et esimesel juhul
sdtestatakse, et riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutus ei vOi nduda
raamatupidamiskohustuslaselt taksonoomiaga hdolmatud andmeid, kuid jargmises 10ikes

selgub, et mingitel juhtudel on see siiski lubatud.

Seaduse analiiiisil jadb ebaselgeks, miks iihes 1dikes on 6eldud, et kindlasti ei tohi midagi
teha, kuid jargmises on see siiski monel juhul lubatud? Kui sellele on vastus saadud, siis
kas ei oleks loogilisem ning parem seadusest aru saada, kui kdigepealt on toodud vilja, et
mingitel juhtudel on taksonoomiaga hdlmatud andmete ndudmine lubatud (toodud vilja ka
kriteeriumid) ning jargmises 10igus sdtestada, et kui need kriteeriumid pole tdidetud, ei tohi
sellist teavet ka nduda (15igete jarjekord vahetusse). Samuti saab seadusest vélja tuua néite
paragrahv 21 g 4 ja paragrahv 24 Ig 5 suhtes. Lugedes paragrahvi 21 Ig-t 4 ndhtub sealt
viide pg-le 24 Ig-le 5 (viidatakse sittele, mida veel loetud ei ole).

6 etapp pg 18 1g 3, pg 14’ Ig 2. Paragrahv 18 g 3 sétestab, et raamatupidamiskohustuslane,
kes koostab oma raamatupidamise aastaaruande vastavalt Eesti finantsaruandluse
standardile, peab kasutama raamatupidamise seaduse lisas esitatud bilansiskeemi ja iihte
lisas 2 esitatud kasumiaruande skeemidest (Raamatupidamise seadus, 2002). Seejuures on
vélja toodud ka eraldi sittena, et raamatupidamiskohustuslane, kes ldhtub pg 14 Ig 2 alusel
kehtestatud aruandevormidest, voib esitada raamatupidamise seaduse lisas esitatud

bilansiskeemi kirjeid kasvavas likviidsuse jérjekorras (Raamatupidamise seadus, 2002).

Esiteks, kas ainult raamatupidamiskohustuslane, kes koostab raamatupidamise aruande
vastavalt Eesti finantsaruandluse standardile peab kasutama raamatupidamise seaduse lisas
esitatud bilansiskeemi? Millest selline erinevus raamatupidamiskohustuslasega, kes
kasutab raamatupidamise aastaaruande koostamisel EL standardeid? Samuti jadb seadust
analliiisides arusaamatuks, et viidatakse paragrahvile 14 Ig-le 2, mis on tunnistatud
kehtetuks. Millistest aruandevormidest ldhtuvad raamatupidamiskohustuslased ikkagi

voivad esitada lisas 1 esitatud bilansiskeemi kirjeid kasvavas likviidsuse jarjekorras?

7 etapp pg 18 1g 4, pg 18 Ig 3. Seaduses on (mitte ainult raamatupidamise seaduses) palju
madratlemata mdisteid nagu niiteks ebaproportsionaalselt suured kulutused voi néiteks

paragrahvis 18 Ig-s 4 kasutatud véljend ,tegevusaladel, kus see on pohjendatud
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majandustegevuse iseloomu tottu..”. Maédratlemata digusmoisted on seaduse loomulik osa
ning t60 koostajana moistan seda ning ei vidida, et neid olla ei tohiks. Samas tekitab
méidratlemata Oigusmoistete kasutamine seaduse lugejais arusaamatusi seaduseteksti

mdistmisel, seetdttu leian, et on oluline mdnel juhul sel teemal ka peatuda.

Paragrahv 18 1g 4 sitestab, et tegevusaladel, kus see on pohjendatud majandustegevuse
iseloomu tottu, voib kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud raamatupidamiskohustuslane
kasutada kédesoleva seaduse lisades esitatutest erinevaid bilansi- ja kasumiaruande skeeme
(Raamatupidamise seadus, 2002). Seaduse sOnastus jdtab ebaselgeks, millistel
tegevusaladel on pohjendatud majandustegevuse iseloomu tottu see, et voib kasutada
seaduse lisades esitatutest erinevaid bilansi- ja kasumiaruande skeeme. Seaduse paremaks
lugemiseks oleks hea, kui seaduses oleks vilja toodud moned néited, millistel tegevusaladel
vOib pdhjendatud majandustegevuse iseloomu tdttu kasutada seaduse lisades esitatutest

erinevaid skeeme.

8 etapp pg 21 Ig 4, pg 21 lg 8. Raamatupidamise seaduse pg 21 lg 4 sitestab, et
mikroettevotja peab lilhendatud raamatupidamise aastaaruande lisades avalikustama
vihemalt kédesoleva paragrahvi 16ike 3 punktides 4, 6 ja 7 ning § 24 Idikes 5 nimetatud
teabe (Raamatupidamise seadus, 2002). Paragrahvis 21 Ig-s 3 on selleks teabeks
bilansiviliste tingimuslike ja siduvate kohustuste kogusumma (punkt 4); kohustised, mille
tditmise kohta on ettevdtja andnud tagatise, ning antud tagatise liigi ja kirjelduse (punkt 6);
tegevjuhtkonna ja korgema juhtorgani liikmele makstud ettemaksed ja antud laenude
summa, sealhulgas laenu tagasimaksmise vOi mahakandmise voi laenust loobumise
summa, samuti maksetdhtajad ja intressimédérad ning muud olulised tingimused (punkt 7)

(Raamatupidamise seadus, 2002).

Lugedes aga edasi paragrahvi 21 Ig-t 8, sitestab see, et kdesoleva paragrahvi 1digetes 6 ja
7 sitestatut ei kohaldata mikroettevotja lithendatud raamatupidamise aastaaruandele. Tekib
vastuolu, sest paragrahv 21 lg 4 sdtestab punktid, mida mikroettevitja peab lithendatud
aastaaruande lisades avalikustama, kuid paragrahv 21 lg 8 sidtestab, et paragrahv 21 1g 3
punktides 6 ja 7 (mis olid kohustuslikud) sétestatut mikroettevdtja lithendatud
raamatupidamise aastaaruandes ei kohaldata. Jadb arusaamatuks, millist informatsiooni
mikroettevotjal siiski tuleb oma raamatupidamise aastaaruandes avalikustada ning millist

mitte.
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9 etapp pg 30, pg 15 Raamatupidamise seaduse paragrahv 30 sitestab
konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruande. Raamatupidamise aastaaruande
kohta madratleb seaduse paragrahv 15, mis sdtestab erijuhud mikroettevétjatele,
viikeettevotjatele jm, kuid segaseks jaab asjaolu, et kas paragrahvis 15 ei oleks otstarbekas
tuua vélja ka konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruande kriteeriumid ja sitted.
Nii oleks kogu informatsioon kéttesaadav iihest paragrahvist, see tdhendab, et koik
raamatupidamiskohustuslased saaksid raamatupidamise aastaaruande kohta kéiva
informatsiooni kétte iihest ja samast séttest. Mones osas on selline seaduse iilesehitus
arusaadav, sest konsolideerimisgrupi kohta kdivad sitted ja nende jaoks kehtivad erandid
on kdik pandud seaduse 16ppu. Kuid kui mdelda loogilisuse ja sarnase sisuga sétete peale,
siis oleks loogiline ka see, et kogu raamatupidamise aastaaruannet puudutav informatsioon

on kéttesaadav tihest kohast.

10 etapp pg 43, pg 14. Need paragrahvid kisitlevad fiiiisilisest isikust ettevotjat (FIE).
Palju erisusi ning ebakolas olevaid sitteid on paragrahvis 43, milles sétestatakse fiilisilisest
isikust ettevotja raamatupidamise erisused. Selles paragrahvis on sétestatud, et fiitisilisest
isikust ettevdtja voib oma raamatupidamist pidada kassapdhiselt (see tdhendab vastavalt
raha litkkumisele). Kui peetakse kassapdhist raamatupidamist, 1dhtutakse seaduse kindlatest
paragrahv 43 Ig 2 sétestatud punktidest. Analiilisist jadb ebaselgeks, kas paragrahv 43 Ig-s
2 viljatoodud paragrahvid kehtivad wvaid siis, kui ettevotja peab kassapohist

raamatupidamist?

Paragrahv 43 1g 3 sitestab, et kui flisilisest isikust ettevotja peab tekkepohist
raamatupidamist (vastavalt arvete liikumisele), ldhtutakse kdesolevast seadusest ning et
sellise ettevotja suhtes ei kohaldata kdesoleva seaduse §-s 14 nimetatud majandusaasta
aruande koostamise kohustust. Paragrahv 43 Ig 3 jargi voib vélja lugeda selle, et kui
peetakse tekkepohist raamatupidamist, siis tuleb ettevotjal jalgida koiki raamatupidamise
seaduse paragrahve kuid tema suhtes ei rakendata paragrahvi 14 — majandusaasta aruande
koostamine. Tagasiulatuvalt, paragrahvis 14 sitestatakse, et raamatupidamiskohustuslane
on kohustatud 10ppenud majandusaasta kohta koostama majandusaasta aruande, mis
koosneb raamatupidamise aastaaruandest ja tegevusaruandest (Raamatupidamise seadus,
2002).

Paragrahv 43 sitestab, et kassapdhise FIE suhtes ei kohaldata paragrahvi 14, kuid alates

01.01.2017 sitestab seadus, et ka tekkepdhine FIE ei pea majandusaasta aruannet
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koostama. Samas sétestab paragrahv 14’ lg 6, et majandusaasta aruanne ei pea olema
koostatud paragrahv 14’ Ig 1 taksonoomia alusel. Seadust edasi analiiiisides sitestab
paragrahv 14 1g 6, et tekkepdhine FIE peab esitama majandusaasta aruande, samuti
sitestab seda paragrahv 25 |g 3. Seaduse analiiiisist selgub, et kaks paragrahvi sitestavad
FIE-le majandusaasta aruande esitamise kohustuse, kuid iiks paragrahv sitestab, et FIE-I

seda kohustust ei ole.

Kassapdhine FUUSILISEST Tekkepdhine
raamatupidamine ISIKUST raamatupidamine
(pg 4319 2) ETTEVOTIA (FIE) (pg 4319 3)
Majandusaasta Majandusaasta
aruande aruande
koostamise koostamise
kohustus kohustus
puudub
(pg 14’ 1g 6,
(147 1g 1) pg 25 Ig 3)

Joonis 4. Fiitisilisest isikust ettevotjat kédsitlevad paragrahvid raamatupidamise seaduses

(autori koostatud lisa alusel)

Seaduse ebakorrektne iilesehitus ning seaduse Iopust-algusesse ja vastupidi kerimine
tekitab lugejal tunde, et seadusest on raske aru saada ning seda rakendada. Seadust
analiilisides, on jaidnud arusaamatuks moned erisused (nditeks paragrahv 43 ja paragrahv
14 vahel), mida fiiiisilisest isikust ettevdtja siiski kohustatud tegema on, ja kas iildse.
Erisused koigi ettevotjate gruppide kohta voiksid olla tihiselt arusaadavad ning kirja

pandud nii, et ei tekiks kiisimusi, kas mingit sédtet on vaja kohaldada voi mitte.

Kokkuvotvalt selgus analiilisist, et nii monigi seaduse paragrahv ei ldhe sisu poolest kokku
(nditeks paragrahv 43 ja paragrahv 14; paragrahv 18 lg 3 ja paragrahv 14’ 1g 2) ning moni
sdte vilistab teineteist (paragrahv 14’ 1g 2 ja paragrahv 14’ Ig 3). Arusaamatusi tekitavad
paragrahvide thilduvused ja tlesehitused, nditeks paragrahvide jérjestuses viidatakse

sellise paragrahvi sdtetele, mis selguvad hiljem (intervall 5-10). Analiiiisist néhtub, et
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seaduse iilesehitust tuleb muuta nii viitamise kui ka sOnastuse osas. Samuti saab vilja
pakkuda erinevaid lahendusi, et lugejale seaduse lugemine arusaadavamaks ning
mugavamaks teha (pidev seaduse edasi-tagasi ketramine on tiilitu) ning nii monegi sétte
sOnastus jatab lugejale ebaselgeks, mida tidpselt mdeldud on ja kuidas seadust kdige digem

rakendada oleks ning milline on kdige digem kaitumisviis vastavalt seaduses sitestatule.

2.2. Raamatupidamise alusprintsiibid

Too koostaja on arvamusel, et raamatupidamise seaduse sitted peavad olema iiheselt
arusaadavad ning omavahel harmooniliselt iihildatud. Eelkdige on t66s rohku podratud
arusaadavuse printsiibile, sest t60 koostaja hinnangul on raamatupidamise seaduses véga
palju sitteid, millest ei ole voimalik {iheselt aru saada. Raamatupidamise seaduses vilja
toodud alusprintsiibid on majandusiiksuse printsiip, jatkuvuse printsiip, arusaadavuse
printsiip, olulisuse printsiip, jirjepidevuse ja vorreldavuse printsiip, tulude ja kulude
vastavuse printsiip, objektiivsuse printsiip, konservatiivsuse printsiip, avalikustamise
printsiip, sisu tlimuslikkuse printsiip. Raamatupidamise Toimkonna juhend lisa 1, mis
médrab aastaaruande koostamise iildpohimotted sétestabki seaduses viélja toodud samad
alusprintsiibid. Juhendis on arusaadavuse printsiibi kohta kirjutatud jirgmist:
,,Raamatupidamise aruannetes esitatav informatsioon peab olema esitatud nii, et see oleks
iillevaatlik ja tiheselt mdistetav aruannete kasutajatele, kellel on aruannetest arusaamiseks
piisavad finantsalased teadmised.” (SME IFRS 2.4) (Rahandusministeerium, 2017). SME
IFRS on viike- ja keskmise suurusega ettevotete rahvusvaheline finantsaruandlusstandard
ning punkt 2.4 tdhendab selle standardi konkreetset punkti (2.4 selgitab standardis lahti
arusaadavuse). Standardis on arusaadavus lahti kirjutatud jargmiselt: ,,Finantsaruannetes
sisalduv info tuleb esitada viisil, mis oleks mdistetav kasutajatele, kellel on piisavad
teadmised dri- ja majandustegevusest ning raamatupidamisest ning tahe saadud infot
piisava hoolsusega analiilisida. Samas ei anna arusaadavuse printsiip alust asjakohase info
avaldamata jatmiseks pohjusel, et monede aruande kasutajate jaoks vaib sellest arusaamine
liiga keeruline olla.” Seetdttu jitkatakse eelmises alapeatiikist teostatud analiiiisi, tuuakse
vilja niited ning tehakse soovitused selle pdhjal, mis vdib voi on juba pohjustanud raskusi

seaduse Uheselt arusaamisel.

33



Eelnevas alapeatiikis teostati analiitis 10 etapis ning koigis toodi vidlja vdimalikud
probleemkohad. T66 koostaja on arvamusel, et raamatupidamiskohustuslased peavad
iiheselt aru saama digusaktides sdtestatust. Seetottu raamatupidamise seadus ei tohi kelleski
kahtlust tekitada, raamatupidamiskohustuslased peavad saama iiheselt ja selgelt
mdistetavalt aru, milliseid finantsandmeid nad peavad riigile kuvama. Raamatupidamise
seaduse analiiiisi tulemusena selgusid ebakdlad, mis esitatakse sisulises jarjestuses, mitte

numbrilises. (vt lisa ja alapeatiikk 2.1).

1 etapi paragrahvide analiiiisi tulemusel selgunud ebakdlad seisnesid selles, et lugedes
seaduse paragrahvi 7 Ig-t 5 mainiti esimest korda mdistet ,,masintéddeldav*, mille tdhendus
jai seda 10iget lugedes teadmata. Seletus mdistele ,,masintoodeldav selgus alles
paragrahvis 7° 1g 7, mis sétestas, et masintoddeldav dokument tdhendab teisisonu e-arvet.
Seletus on tegelikult lihtne ja loogiline ja selle seletus voiks raamatupidamise seadust
lugedes selguda kohe selles sittes, kus esimest korda mainitakse sOnapaari

,masintéodeldav algdokument.

Kuna Eesti on E-riik, siis on igati arusaadav, et valitsusala suund on teha ettevdtjatele
raamatupidamiseks vajalike dokumentide haldamine véimalikult kompaktseks ning iihest
kohast kéttesaadavaks. Analiilisis selgub, et masintdodeldavus ldheb tle vaid riigi
raamatupidamiskohustuslastele. See tekitab aga mitmeid kiisimusi. Néiteks: Kas arveid ja
nende iilest arvestust v3ib pidada kirjalikult voi tuleb neid pidada elektroonselt?; Kui

arvestust peetakse kirjalikult ning taasesitamine ei ole voimalik, siis kas see on rikkumine?

Paragrahv 7 Ig 5 Paragrahv 7’ 1g 7 Paragrahv 7 Ig 5 muuta:
“Algdokument ,,Kui kauba V66r_andarr_1isel voi ,,AlngkL}mfil’.l.t peab
peab olema teenuse osutamisel esitatakse olema n?as}.ritoodeldav.
- " masintoédeldav arve Masint6ddeldav
masintoodelday” (edaspidi e-arve)..« algdokument (arve) on e-
arve®.

Joonis 5. Raamatupidamise seaduse paragrahv 7 1g 5 sdnastuse muudatusettepanek (autori

koostatud).

Selgitav ndide, et moista eelnevaid kiisimusi ning nende lahendamise voimalusi: Seaduses
on vélja toodud sdte, et masintdddeldavust ei pea rakendama juhul, kui selle voimaluse
loomine tooks ettevotjale kaasa ebaproportsionaalselt suuri kulutusi. Lahtudes néitest, et

arvestust oleks vaja pidada kahe kitse iile, saaks secaduse sittest eeldada, et sel juhul ei oleks
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vaja muretseda arvutit, et elektroonselt pidada taasesitamist voimaldavat arvestust. Kuid
kui arvestust peetaksegi kirjalikult ning taasesitamine ei ole ettevottel voimalik, siis kas
seda kisitletakse kui rikkumist ning millised on tagajirjed? Seadus annab mdnes mottes
ettevottele kiill voimaluse valida arvestuse pidamise osas, kuid miks antakse vdimalus
valida, kui on oht, et voib juhtuda olukord, kui seadust ei ole voimalik jérgida (néiteks
dokumentide taasesitamine ei ole vdimalik). Raamatupidamiskohustuslastele oleks vaja
selgeks teha sel juhul ka tagajérjed ja vastavalt sellele otsustaks ka niitena toodud kahe
kitse iile arvestust pidav ettevotja, milline otsus teha. Selge on see, et kui taasesitamine ei
ole vdimalik ning seda vdetakse kui rikkumist, millele jirgneb karistus, on turvalisem viis
muretseda arvestuse pidamiseks arvuti ning olla kindel et infot on voimalik taasesitamisele

saata.

Kokkuvdtvalt saab 1 etapi vélja toodud paragrahvide pohjal véita, et tavalugejal, kes piiiiab
seadusest Oiget viisi aru saada, vOib suure tdendosusega tekkida kahtlusi ning jédda
ebaselgeks, mida moeldakse seadusetekstis, kui kasutatakse moistet ,,masintoodeldav.
Alles mitmeid paragrahve hiljem selgub lugejale, et masintdddeldav algdokument on e-
arve. Kui sellest on aru saadud, selgub jéllegi moni 16ige hiljem, et see kehtib vaid riigi
raamatupidamiskohustuslastele. Tekib jallegi kiisimus — millised on nduded teistele?
Seejarel mitmed paragrahvid hiljem kasutatakse jillegi sona masintéodeldav — seekord
vormis, et raamatupidamisregistreid tuleb pidada masintéodeldavalt, seejuures antakse
ettevotjale voimalus pidada kdike vajalikku kirjalikult (paberkandjal) kuid voimalik peab
olema taasesitamine. Kui taasesitamise voimalust aga ei ole? Mis ootab ettevdtjat siis ees,

kas karistus?

2 etapi (vt alapeatiikk 2.1) paragrahvide analiiiisist selgub kokkuvdtlikult, et ka
majandusaasta pikkuse médramisel jdéb seadust lugedes ebaselgeks mida voib teha ning
otsustada ning mida mitte. Kui ettevotja tegutseb niiteks hooajaliselt, kas siis on mingid
erandid? Kas iga-aastasel majandusaasta alguskuupdeva muutmisel saab ettevotja valida
majandusaasta pikkuses nditeks 15 kuud? Kuidas seda kontrollitakse? Seaduse tegijail ning
seaduse lugejail oleks mitmeid kordi lihtsam, kui oleks sitestatud iihine reegel, mida
lugedes saadakse kohe aru, mis on lubatud ning mis mitte. Kui seaduses oleks sétestatud,
et majandusaasta pikkus on 12 kuud ning see on ettevotja enda valik, millisest kuust
arvestust pidama hakatakse, oleks ettevotjail samas vabadus otsustada, kuid samas ka
kindel reegel, et majandusaasta pikkuseks on kindlasti 12 kuud, mitte ei kasutata seaduses

viljendit ,,kuid mitte rohkem kui 18 kuud®, mis voib segadust tekitada.
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3 etapi (vt alapeatiikk 2.1) paragrahvide analiiiisist selgub samuti ebakolasid. Esiteks on
mikroettevotja samamoodi raamatupidamiskohustuslane nagu koik teised. Teiseks, kui
mikroettevotja ei  ldhtu finantsarvestuse ja -aruandluse Kkorraldamisel Eesti
finantsaruandluse standardist, vaid Euroopa Liidu méaarusest, siis kas mikroettevotjal tuleb
koostada majandusaasta aruanne, mis koosneb aastaaruandest ja tegevusaruandest, voi voib
ettevotja koostada majandusaasta aruande, mis koosneb iiksnes raamatupidamise
aastaaruandest (nagu seda voib teha mikroettevotja, kes ldhtub finantsarvestuse
korraldamisel Eesti finantsaruandluse standardist)? Kui jah, siis miks on paragrahvis 14 Ig-
S 2 mainitud vaid Eesti finantsaruandluse korraldamise standardit? Kui ei, siis millest

selline erinevus tingitud?

Mikroettevdtjal, kes seaduse pohjal hakkab oma esimest majandusaasta aruannet kirjutama,
voib siinkohal jéllegi tekkida kiisimus, mida tuleb teha ning mida mitte. Seaduse analiitisist
selguv samuti, et paragrahvis 3 algab mikroettevotja mdiste sdnadega ,,mikroettevitja on
osatihing..”. Ebaselgeks jddb, et kas mikroettevotjad saavad olla vaid osatihingud? Kas

seaduse poolt médratud néitajatega vastavuses olev nditeks FIE voi aktsiaselts ei saa olla

mikroettevotja?
pg3p 14 pg 3 p 14
»Mikroettevdtja — osaiihing, ,Mikroettevétja — ettevdtja,
kelle..« kelle..”

Joonis 6. Raamatupidamise seaduse paragrahv 3 p 14 sOnastuse muudatuse ettepanek.

(autori koostatud)

4 etapis (vt alapeatiikk 2.1) vélja toodud paragrahvide analiiiisist ndhtus, et monel juhul on
raamatupidamise seaduses probleeme ka viitamisega teisele paragrahvile voi 1dikele
(viidatakse 10ikele, mis on kehtetu). Arusaamatusi tekitab see, et miks viidatakse seaduse
tihes loikes teisele 1dikele, mis on kehtetu ning kust lugeja ei saa mitte mingisugust
kasulikku informatsiooni? To6 koostaja hinnangul on oluline enne igat raamatupidamise
seaduse muutmise seadust vihemalt lile vaadata, kas 16iked millele viidatakse on tldse
lugejale kittesaadavad ning annavad sealjuures ka sisulist ning kasulikku informatsiooni.
Selliseid seaduses arusaamatuid kohti on mitmes 1dikes, nditena on toodud vaid tks

paragrahv. Kuidas saab raamatupidamiskohustuslane endale midagi arusaadavaks teha, kui
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viide on kehtetule 16ikele ning aktiivsele lingile vajutades, ei saa endiselt selgust, mida

teadma peaks.

5 etapis (vt alapeatiikk 2.1) analiiiisitud paragrahvidest jadb segaseks, miks iihes 1dikes on
sdtestatud, et kindlasti ei tohi midagi teha, kuid jargmises on see siiski monel juhul lubatud
(thel juhul sétestatakse, et riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutus ei vOi nduda
raamatupidamiskohustuslaselt taksonoomiaga hdolmatud andmeid, kuid jargmises 1dikes
selgub, et mingitel juhtudel on see siiski lubatud)? Kui sellele on vastus saadud, siis kas ei
oleks loogilisem ning parem seadusest aru saada, kui kdigepealt on toodud vilja, et mingitel
juhtudel on taksonoomiaga holmatud andmete ndudmine lubatud (toodud vilja ka
kriteeriumid) ning jargmises 10igus sdtestada, et kui need kriteeriumid pole tdidetud, ei tohi

sellist teavet ka nduda (15igete jarjekord vahetusse).

Samuti jadb 5 etapis vélja toodud paragrahvide analiiiisist arusaamatuks, et miks voi kuidas
saab viidata millelegi, mida seaduse lugeja veel ndinud ega lugenudki pole (paragrahv 21
Ig-s 4 viidatakse paragrahv 24 Ig-le 5). Taoline viitamine ldigetele sunnib seadust
rakendada soovivat inimest seadust iihte ja teistpidi kerima ning muudab lugemise ja sellest
arusaamise ddretult keeruliseks. Loogilisem variant oleks, kui viidatakse paragrahve ja

sdtteid, mida lugeja juba lugema on pidanud, et nii kaugele iildse joutud on.

Kokkuvotvalt saab 5 etapi analiiiisist jdreldada, et raamatupidamise seaduse lugemisel on
mitmes paragrahvis vélja loetletud, mida tuleb teha ning kuidas tuleb teha ning paragrahvi
viimastes 16ikudes selgub, et moni raamatupidamiskohustuslane ei saa antud paragrahvi
satteid iildse jélgidagi, sest neile need ei kohaldu — jiéb seadust analiilisides arusaamatuks.
Nii moneski 5 etapis nimetatud paragrahvis oleks vdimalus luua veidi rohkem loogilisust,
kui seaduse erapooletu lugejana tervikpilti piitida nédha. Nii saab seaduse lugemise muuta
selle rakendajale mugavamaks ning arusaadavamaks, jittes seadus suures osas siiski

samaks.

6 etapi (vt alapeatiikk 2.1) analiiiisist selgub nii mdnigi ebakdla ja ebaselge sitestatus.
Seaduse paragrahvide analiitisist tekib kiisimus, et kas ainult raamatupidamiskohustuslane,
kes koostab raamatupidamise aruande vastavalt Eesti finantsaruandluse standardile peab
kasutama  lisas 1  esitatud bilansiskeemi? Millest  selline  erinevus
raamatupidamiskohustuslasega, kes kasutab raamatupidamise aastaaruande koostamisel
EL standardeid? Samuti on probleemkohaks see, et jallegi viidatakse pg 14’ Ig-le 2, mis on

tunnistatud kehtetuks. Millistest aruandevormidest ldhtuvad raamatupidamiskohustuslased
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ikkagi voivad esitada lisas 1 esitatud bilansiskeemi kirjeid kasvavas likviidsuse jérjekorras

(jaab arusaamatuks, kuna viidatud on kehtetule paragrahvile)?

7 etapi (vt alapeatiikk 2.1) paragrahvide analiiiisis selgub, et raamatupidamise seaduses (ja
ka teistes seadustes) kasutatakse palju madratlemata moisteid. Méératlemata digusmaistete
kasutamine on seaduste puhul tavaline ning suurt tdhelepanu ja rohku neile ildjuhul
pooratud ei ole. 7 etapi pg 18 lg 4 lugedes jadb aga arusaamatuks, et millised on
tegevusalad, kus on pohjendatud majandustegevuse iseloomu tottu see, et on lubatud
kasutada raamatupidamise seaduse lisades esitatutest erinevaid bilansi- ja kasumiaruande
skeeme? Kas ettevotjal on vaid sobiva pdhjenduse leidmise vaev, et kasutada just talle
sobivaid skeeme? Kuidas voi mille alusel tuleb see otsus iildse teha voi kuidas on voimalik
kindlaks teha, et ettevdtja majandustegevuse iseloom ei ole see, mis vdimaldaks tal teha
valikuid skeemide osas? Uhest 1dikest nihtub palju valikuvdimalusi, mis vdivad
raamatupidamiskohustuslasele palju segadust tekitada, seejuures on mingid reeglid mingil

madral siiski ka paika pandud.

8 etapis (vt alapeatiikk 2.1) viljatoodud paragrahvi 21 lg-te 4 ja 8 pdhjal voib viita, et
mikroettevotjast raamatupidajal voib tekkida kahtlus raamatupidamise aastaaruande
koostamisel avalikustatava teabe kohustuslikkusest. Kas pg 21 Ig 3 punktid 6 ja 7 on
kohustuslikud elemendid ning need tuleb avalikustada vdi mitte? Paragrahv 21 Ig 4
sdtestab, et sama paragrahvi punktid 6 ja 7 on kohustuslikud elemendid, kuid paragrahv 21
lg 8 sétestab, et punktid 6 ja 7 ei kuulu avalikustamisele. Taoline reeglite paika panemine
ning paar 16iget hiljem reeglite vélistamine tekitab lugejas segadust ning arusaamatust ning
seaduse dige jargmine voibki pohjustada olukorra, kus teadmatusest jadb midagi esitamata

vOi avalikustamata, mida tegelikult oleks pidanud tegema.

9 etapis (vt alapeatiikk 2.1) vilja toodud paragrahvide analiiiisi tulemusena selgub, et
kaheldav on monel juhul ka raamatupidamise seaduse loogilisus ja iilesehitus. Seaduse
loogilisuse hindamine oleneb kindlasti indiviidist ning iga isik arvab sétete tihilduvuse
kohta erinevalt. Seetdttu on viga raske hinnata mone paragrahvi sisu ning selle loogilist
iilesehitust, nditena saab tuua pg 30. Mones mottes on loogiline, et raamatupidamise
aastaaruannet puudutav informatsioon (kaasa arvatud erandid) on kdik kéttesaadavad iihest
paragrahvist, kuid mones mottes on ka loogiline konsolideerimisgrupi erisused lisada
seaduse 10ppu. Seega koik oleneb seaduse lugejast ning sellest, mida seadust lugedes

oodatakse.
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10 etapp (vt alapeatiikk 2.1), milles on vilja toodud erisused FIE kohta kiivate
paragrahvide kohta, tekitab finantsteadmist omavale isikule paljugi kiisimusi ning
arusaamatusi. Seaduse veidi segane iilesehitus ning seaduse 16pust-algusesse ja vastupidi
ketramine tekitab lugejal tunde, et seadusest on raske aru saada ning seda rakendada. Monel
juhul on lugedes jddnud arusaamatuks moned erisused (néiteks paragrahv 43 ja paragrahv
14 vahel), mida fiiiisilisest isikust ettevotja siiski kohustatud tegema on, ja kas tldse.
Erisused kdigi ettevotjate gruppide kohta voiksid olla thiselt arusaadavad ning kirja
pandud nii, et ei tekiks kiisimusi, kas mingit sdtet on vaja kohaldada vdi mitte. Kdige
suurem ebakola seaduses FIE kohta kdivate paragrahvide kohta on see, et kaks paragrahvi
(paragrahv 14’ 1g 6 ja paragrahv 25 Ig 3) sdtestavad, et tekkepohisel FIE-I on majandusaasta
aruande koostamise kohustus, kuid paragrahv 14’ Ig 1 sétestab, et FIE-I majandusaasta
aruande koostamise kohustus puudub.

Analiitisitud paragrahvidest nihtus nii monigi ebakdla mitme paragrahvi vahel, mis t60

koostaja hinnangul vajaks tdiendust kas paragrahvi 1oike sdnastuse voi paigutusena:

1 etapi (vt alapeatiikk 2.1) paragrahvide analiiiis ja rShk oli sonal ,,masint66deldav®, mis
esialgsel lugemisel kohe arusaamatuks jdi. Analiilisi tulemusena leiab t66 koostaja, et
seaduse paremaks arusaamiseks, tuleks paragrahv 7 Ig-s 5 kohe seletada, mida mdiste

,,masintoodeldav all moeldakse.

2 etapi (vt alapeatiikk 2.1) paragrahvide kokkuvote on, et seaduse tegijail ning seaduse
lugejail oleks mitmeid kordi lihtsam, kui oleks sdtestatud iihine reegel, mida lugedes
saadakse kohe aru, mis on lubatud ning mis mitte. Kui seaduses oleks sitestatud, et
majandusaasta pikkuseks on 12 kuud, siis nii ka on, mitte ei mainita naiteks 18 kuud nagu

seda 2 etapi (vt 2.1.) paragrahvides tehakse.

3 etapi (vt alapeatiikk 2.1) kokkuvodte on, et miks on paragrahv 14 1g-s 2 mainitud vaid Eesti
finantsaruandluse korraldamise standardit, see tdhendab, et kuidas peab kiituma

mikroettevotja, kes korraldab finantsaruandlust EL standardite jargi?

4 etapi (vt alapeatiikk 2.1) pohikiisimuseks on, et miks viidatakse seaduse iihes 1dikes
teisele 10ikele, mis on kehtetu ning kust ei selgu mingisugust kasulikku ning vajaminevat

informatsiooni?
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5 etapi (vt alapeatiikk 2.1) pohikiisimused: miks tihes 16ikes on 6eldud, et kindlasti ei tohi
midagi teha, kuid jargmises on see siiski monel juhul lubatud?; miks voi kuidas saab viidata

millelegi, mida seaduse lugeja veel ndinud ega lugenudki pole?

6 etapi (vt alapeatiikk 2.1) paragrahvide analiiiis kokkuvdtlikult oleks selline, et kas ainult
raamatupidamiskohustuslane, kes koostab raamatupidamise aruande vastavalt Eesti
finantsaruandluse standardile peab kasutama lisas 1 esitatud bilansiskeemi v3i peab seda
tegema ka raamatupidamiskohustuslane, kes kasutab raamatupidamise aastaaruande

koostamisel EL standardeid (pole mainitud)?

7 etapis (vt alapeatiikk 2.1) on rohk médratlemata moistetel, mis on tavapirased igas
seaduses. Raamatupidamise seadust lugedes jadb ebaselgeks viljendi ,,tegevusaladel, kus
see on pohjendatud majandustegevuse iseloomu tottu..” kasutamine ja tdhendus. Millised

need tegevusalad on?

8 etapi (vt alapeatiikk 2.1) pShikiisimuseks: Kas paragrahv 21 Ig 3 punktid 6 ja 7 on

kohustuslikud elemendid ning need tuleb avalikustada v3i mitte?

9 etapis (vt alapeatiikk 2.1) on analiiiisi rohk sellel, kas seadus on {iilesehitatud loogiliselt
ning arusaadavalt, antud juhul: kas on loogiline, et raamatupidamise aastaaruannet
puudutav informatsioon (kaasa arvatud erandid) on kdik kéttesaadavad tihest paragrahvist

voi tuleks erandid lisada seaduse 16ppu?

10 etapis (vt alapeatiikk 2.1 ja joonis 4) on analiiiisi rdhk FIE kohta kdival informatsioonil,
antud juhul: millised on majandusaasta aruande koostamise erisused vastavalt kas kassa-
voi tekkepdhise raamatupidamisega FIE-1? Kas FIE-I on kohustus koostada majandusaasta

aruanne voi ei?

Lahtudes vilja toodud pohilistest tugipunktidest, teen ettepaneku raamatupidamise seaduse
paragrahvide sOnastuse muutmiseks selliselt, et seaduse lugejale oleks arusaadavam, kuidas

ning milliste paragrahvide jérgi kindlateks olukordades kdituma peaks.

Seaduse analiiiisi tulemusena leiab t66 koostaja, et finants- ja digusteadmisi mitteomavatel
inimesel vdivad seaduse lugemisel jddda ebaselgeks jargmised punktid ning tuuakse

soovitused:

e Muuta paragrahv 3 punkt 14 sdnastus jargmiselt: ,,mikroettevotja — ettevotja, kelle

nditajad vastavad aruandeaasta bilansipdeval koikidele jargmistele tingimustele:
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varad kokku kuni 175 000 eurot, kohustised ei ole suuremad kui omakapital, iiks
osanik, kes on ka juhatuse liige, ja kelle miitigitulu on aruandeaastal kuni 50 000
eurot.

Lisada raamatupidamise seaduse paragrahvi 7 Idikele 5 juurde seletus moiste
,masintoodeldav* kohta, et seaduse lugejale oleks koheselt arusaadav, mida selle
all moeldakse, mitte see ei selgu alles mitmeid paragrahve hiljem.

Jatta samaks paragrahv 13 lg 1, mis sétestab, et majandusaasta pikkus on 12 kuud
ning eemaldada paragrahv 13 16iked 2 ja 3, mis tekitavad lugejale segadust, kui pikk
majandusaasta siiski olema peab. Ettepaneku sisuks on samuti ka see, et igal
ettevotjal on voimalus valida, millisest kuust alates hakkab tema 12 kuu lugemine,
kuid vélja jadks voimalus varieeruda kuude arvu suhtes (12-18 kuud).

Paragrahvis 14 Ig 2 vilja toodud Eesti finantsaruandluse standardist ldhtuvale
mikroettevotjale lisada ka EL standarditest 1ahtuvate mikroettevotjate kohustused
ja informatsioon.

Vahetada dra paragrahvi 14 15ikete 4 ja 5 jarjekord, see tdhendab, et 15ikes neli oleks
satestatud, millistel juhtudel vOib raamatupidamiskohustuslaselt nduda
taksonoomiaga holmatud andmete esitamist (tuua vilja ka kriteeriumid) ning ldikes
viis sétestada, et ildjuhul siiski taksonoomiaga hdlmatud andmete esitamist nduda
ei tohi, vaid eelpool nimetatud juhtudel.

Kaotada dra viitamine paragrahvile 14’ 1g 2, mis on kehtetu ning mille aktiivsele
lingile vajutades ei anna see lugejale mitte mingisugust informatsiooni.

Sétestada paragrahvis 18 g 3 ka EL standarditest ldhtuva ettevotja kohustused
selles osas, millist bilansiskeemi ning kasumiaruande skeemi tuleb kasutada ning
kas bilansiskeemi osas on seda lubatud teha ka kasvavas likviidsuse jérjekorras.
Satestada paragrahvis 18 Ig 4 millistel juhtudel on majandustegevuse iseloomu tottu
lubatud kasutada raamatupidamise seaduse lisades vélja toodud skeemidest
erinevaid skeeme (tuua vélja moned kindlad tegevusalad, kus kindlasti on see
lubatud).

Paragrahvis 21 15igete 4 ja 8 analiilisist jadb segaseks, kas paragrahvi 21 Ig 3
punktid 6 ja 7 on kohustuslikud elemendid ja need tuleb avalikustada voi mitte.
Seega ettepaneku sisuks oleks eemaldada raamatupidamise seaduse paragrahv 18

lg 8 voi teha see arusaadavamaks lugejale — mida on mdoeldud?
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e Kogu raamatupidamise aastaaruannet késitlev informatsioon koguda kokku iihte
paragrahvi (kaasa arvatud konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne),
sest siis on koik kéttesaadav iihest kohast. Liihidalt: paragrahv 30, mis puudutab
konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruannet panna kokku paragrahviga
15, mis sitestab raamatupidamise aastaaruande koostamise ja nduded.

e Miiratleda konkreetselt ja arusaadavalt FIE majandusaasta aruande koostamise
kohustus, see tdhendab kaotada dra olukord, et kaks sétet (paragrahv 14’ Ig 6 ja
paragrahv 25 lg 3) sitestavad, et tekkepOhise raamatupidamisega FIE-l on
majandusaasta aruande koostamise kohustus ja iiks sdte (paragrahv 14’ 1g 1)

sitestab, et FIE-l1 majandusaasta aruande koostamise kohustus puudub.

Raamatupidamise seadus on pidevas muutumises ning aastast-aastasse on seaduse
muutmine toiminud seaduse muutmise seadusega, see tahendab, et raamatupidamise seadus
on vastu voetud vaid ainus kord ning kui on vajadus olnud muuta direktiivide tottu seadust,
ei ole voetud vastu uut seadust, vaid vajaminevad sétted on lisatud seadusele. Taoline
toimimine on aga pdhjustanud olukorra, kus seadusele on lisatud sitted ilma, et oleks
sealjuures jédlgitud, kas 16iked ja sitted omavahel ka vastavuses on ning ei vélista teineteist.
Raamatupidamise seaduse analiiiisi tulemusena selgus, et kokku on erisused ja ebakdlad 27
paragrahvis, mille sOnastus voi rakendamise voimalused jidtavad seaduse lugeja olukorda,
kus monel juhul on raske aru saada, kuidas on dige toimida ning millistest sétetest ldhtuda.
Analiitisi tulemusel on vélja toodud kiimme punkti, milles v3iks raamatupidamise seaduses
autori hinnangul kaaluda muudatuste tegemist, et seaduse lugejal oleks lihtsam toimida

ning finantsandmeid riigile kuvada.

42



KOKKUVOTE

Raamatupidamiskohustuslane korraldab oma raamatupidamist ja finantsaruandlust
Oigusaktidest ldhtuvalt. Raamatupidamise seaduse rakendamine ning sellest iiheselt
moistmine on oluline, et ettevotte finantsolukord ning andmed kajastuksid riigile ning
teistele ettevotetele diglaselt ning digesti. Kui seaduse erinevad sétted ei ole omavahel

kooskolas, on raske seadust jargida ning see tekitab arusaamatusi seaduse rakendamisel.

Viimased muudatused raamatupidamise seadusesse tulenesid direktiivist 2014/95/EL,
mille alusel pidid kdik EL litkmesriigid votma kasutusele alates 01.jaanuar 2017 direktiivis

sitestatu, mis teebki 10putdd aktuaalseks.

Loput6d uudsuseks on see, et autorile teadaolevalt teostatakse teadust60 raames
esmakordne raamatupidamise seaduse sdtete omavahelise iihilduvuse analiiiis

arusaadavuse printsiibist ldhtuvalt.

Ldputdds on uurimisprobleemiks see, et seaduste muutmisel ei koostata uut seadust, vaid
viiakse sisse muudatusi, jittes seejuures markamata erinevate sitete omavahelist kooskodla.
Seetottu voib seadusest arusaamine ning selle jargimine olla raskendatud inimestele, kes ei

oma erialaseid teadmisi. Kas raamatupidamise seaduse satted on iiheselt arusaadavad?

Loputod eesmirgiks oli vilja selgitada raamatupidamise seaduse sdtete vastavus

arusaadavuse printsiibile.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli analliiisida ja slistematiseerida
raamatupidamiskohustuslase raamatupidamise teoreetilisi ~ ldhtekohti alates
raamatupidamise tekkeloost. Uurimisiilesande lahendamisel selgus, et raamatupidamine sai
alguse juba mitmeid aastaid enne Kristust ning on olnud siiani pidevas muutumises.
Raamatupidamise isaks peetakse Luca Paciolit, kes avaldas oma esimese traktaadi
kahekordse kirjendamise meetodist 1494. aastal. Raamatupidamise vanaisaks peetakse
Aristotelest, kes siistematiseeris majandusteadusi ning pooras tdhelepanu erinevatele
majandusprotsessidele ning nende kirjeldamisele. Raamatupidamine ettevotlustegevuse
lahutamatu osa, tdnu millele kajastub raamatupidamiskohustuslaste majandustegevus
Oiglaselt ning digesti. Kui raamatupidamisaruanded ei ole koostatud korrektselt ning ei
kajastata tulemusi Oiglaselt, siis jddb riigil maksutulu saamata. Seetottu ongi oluline

eelkdige mdista raamatupidamise sisu ning teket, sest kui puuduvad baasteadmised, on
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raske koike Oiglaselt ning digesti kohaldada. Raamatupidamiskohustuslasel on seaduse
jargselt méaratud kindlad ndouded mida tuleb jilgida, et kindlustada Giglane ning dige
raamatupidamisarvestus. Samuti on seadusejdrgselt raamatupidamiskohustuslastele
satestatud Oigused. Raamatupidamist teostaval isikul on kohustus jélgida kutse-eetikast
tulenevaid ndudeid ning tdita ametiiilesandeid vastavalt seaduses vélja toodud

aluprintsiipidele.

Teiseks uurimisiilesandeks oli teostada raamatupidamise seaduse sdtete omavahelise
ithilduvuse analiilis. Uurimisiilesande lahendamisel selgus, et nii monigi seaduse paragrahv
ei ldhe sisu poolest kokku (nditeks paragrahv 43 ja paragrahv 14; paragrahv 18 Ig 3 ja
paragrahv 14’ Ig 2) ning moni séte vilistab teineteist (paragrahv 14’ 1g 2 ja paragrahv 14’
Ig 3). Arusaamatusi tekitavad paragrahvide thilduvused ja {ilesehitused, néiteks
paragrahvide jérjestuses viidatakse sellise paragrahvi sitetele, mis selguvad hiljem
(intervall 5-10). Analiiiisist ndhtub, et seaduse iilesehitust tuleb muuta nii viitamise kui ka
sOnastuse osas. Samuti saab vilja pakkuda erinevaid soovitusi, et lugejale seaduse
lugemine arusaadavamaks ning mugavamaks muuta ning nii monegi sitte sonastus jaab

lugejale ebaselgeks.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli hinnata teooriast ja praktilisest analiiiisist tulenevaid
vOimalusi ja analiiisida, kas raamatupidamise seaduse sitted vastavad arusaadavuse
printsiibile. Uurimisiilesande lahendamisel selgus, et raamatupidamise seadus on pidevas
muutumises ning aastast-aastasse on seaduse muutmine toiminud seaduse muutmise
seadusega, see tihendab, et raamatupidamise seadus on vastu voetud vaid ainus kord ning
kui on vajadus olnud muuta direktiivide tottu seadust, ei ole voetud vastu uut seadust, vaid
vajaminevad sdtted on lisatud seadusele. Taoline toimimine on aga pdhjustanud olukorra,
kus seadusele on lisatud sitted ilma, et oleks sealjuures jalgitud, kas 1diked ja sétted
omavahel ka vastavuses on ning ei vélista teineteist. Raamatupidamise seaduse analiiiisi
tulemusena selgus, et kokku on erisused ja ebakdlad 27 paragrahvis, mille sonastus voi
rakendamise vdimalused jdtavad seaduse lugeja olukorda, kus mdnel juhul on raske aru
saada, kuidas on dige toimida ning millistest sdtetest ldhtuda. Analiiiisi tulemusel on vilja
toodud 11 soovitust, milles moningates voiks raamatupidamise seaduses autori hinnangul
kaaluda muudatuste tegemist, et seaduse lugejal oleks lihtsam toimida ning finantsandmeid

riigile kuvada.
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SUMMARY

All individuals engaged in entrepreneurship have to organize accounting according to
Accounting Principles of the Accounting Act, that are proceed from Accounting Act and
which are pointed out as accounting (accounting and reporting) basic principles of annual
reports. Accounting can not be organized correctly so that the basic principles would not
be monitored from the first economic transaction until the annual reports. When complying
with the Accounting Act, individuals are law-abiding, which makes them honest and fair
competitors to other companies. Compliance with the Accounting Act is a day-to-day
business for an entrepreneur and if a non-financial person reads this law and can not
understand it, it is also difficult to implement it in business. The laws are being amended,
which can cause a situation, that people with different knowledges could understand one

and the same law differently.

The title of the thesis is “Conformity of the Organisation of Accounting and Financial
Reporting with the Principle of Comprehension”. The thesis is written in Estonian and
consists of 53 pages. The author has used 43 literature sources which all have been referred

to in the text.

The thesis is actual because the latest changes to the Accounting Act came from directive
2014/95/EU on the basis of which all EU Member States had to take into use the provisions
of the directive from 01 January 2017.

The novelty of this thesis is that in the framework of the research, analysis of the
compatibility of the provisions of the Accounting Act with the principle of

comprehensibility is carried out for the first time.

The thesis problem is that when amending the law, no new law is being drafted, but
amendments are introduced, while ignoring the coherence of the various provisions.
Therefore, understanding and compliance with the law may be difficult for people who

does not have any specialist knowledge.

The aim of the thesis is to find out the compliance of the Accounting Act with the principle

of comprehension.

The following research tasks have been set to achieve the aim of the thesis:
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1. To analyse and systematize the theoretical bases of accounting, starting from
history.

2. Carry out an analysis of the compatibility of the provisions of the Accounting Act.

3. Assess the opportunities arising from the theory and the practical analysis and
analyse whether the provisions of the Accounting Act correspond to the principle

of comprehension.

The analysis revealed that there are 27 inconsistencies in the Accounting Act, which
formulation or implementation possibilities leave the readers of the law in a situation where
in some cases it is difficult to understand what is the right thing to do and which of the
provisions to follow. As a result of the analysis, 11 recommendations are given in which
some could in Accounting Act consider making changes, to make it easier for the reader of

the law to function and to display financial data for the state.

As for further research, it could be suggested to search out the most inconsistent provisions
in Accounting Law in which making changes are not conflicted with the legal clarity of the

fundamental principle of the rule of law. After that, the amendments could be made.
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